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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 16 de diciembre de 2013, por la que se ordena la publicacion del Informe anual
sobre la rendicion de cuentas del Sector Publico Local Andaluz, correspondiente al ejercicio 2011.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesién celebrada el 5 de noviembre de 2013,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacion del Informe anual sobre
la rendicion de cuentas del Sector Publico Local Andaluz, correspondiente al ejercicio 2011.

Sevilla, 16 de diciembre de 2013.- El Presidente, Antonio M. Lopez Hernandez.

INFORME ANUAL SOBRE LA RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL ANDALUZ
EJERCICIO 2011

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 5 de noviembre de 2013,
ha acordado aprobar por unanimidad de los presentes el Informe anual sobre la rendicion de cuentas del Sector
Publico Local Andaluz, correspondiente al ejercicio 2011.
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1. INTRODUCCION

1.1. Iniciativa de la fiscalizacion

1 Tal y como determinan los arts. 130 y 194 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Andalucia, las entidades locales de la CCAA de Andalucia quedan
sujetas a la fiscalizacién de su gestidn econdmico-financiera por la CCA.

Por ello, y con arreglo a los arts. 8 y 11 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CdAmara de Cuentas
de Andalucia, esta institucién incluye en el Plan de Actuaciones de 2013 la elaboraciéon de un
informe sobre el sector publico local andaluz referido al ejercicio presupuestario 2011.

Se trata de un trabajo de fiscalizacién de caracter general, no especifico, por lo que
necesariamente ha de incluirse en cada Plan de Actuaciones anual, dada su naturaleza recurrente
(art. 49.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Cuentas de
Andalucia).

El informe correspondiente a la rendicion de las Cuentas Generales de 2009 y 2010 (SL 01/2011 y
SL 01/2012, respectivamente) fue aprobado por el Pleno de esta institucién el 30 de enero de
2013.

2 En sesion celebrada el 2 de mayo de 2013, la Comisién de Hacienda y Administracién Publica del
Parlamento de Andalucia emitié una Resolucién con motivo de ese informe anual en la que, entre
otras consideraciones:

e Manifiesta su postura favorable al incremento de los medios y las competencias de la CCA
para asi reforzar su capacidad y la eficacia de su labor fiscalizadora.

e Apremia a las entidades locales para que adopten las medidas necesarias que aseguren el
cumplimiento de las recomendaciones recogidas en dicho informe.

e Exhorta a las diputaciones provinciales para que incrementen su labor de asesoramiento,
asistencia técnica y de colaboracién con los pequefios municipios a fin de que puedan
formar, aprobar y rendir su Cuenta General en plazo, entre otros aspectos.

e Insta al Consejo de Gobierno para que solicite al Gobierno de la Nacién que:

> realice las oportunas reformas legislativas que unifiquen los plazos de
rendicién de la Cuenta General, lo que mejorara la transparencia y la
oportunidad de esta informacion.

» mediante las oportunas reformas normativas, se establezcan los criterios de
consolidacién de los estados contables de los entes locales y de sus entes
dependientes.

3 Ademas, el Parlamento de Andalucia recomienda el cumplimiento de los acuerdos entre el
Gobierno de la Nacidn y las entidades locales de 7 de abril de 2010" y de 25 de enero de 20127 asi

! Acuerdo marco con las entidades locales sobre sostenibilidad de las finanzas publicas 2010-2013, que establecia la aprobacién por parte
de dichas entidades de un plan de racionalizacion de las estructuras de sus respectivos sectores publicos, administrativos y empresariales,
con el objetivo de mejorar la eficiencia y reducir el gasto publico.
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como su posicion contraria a toda reforma de la Administracién Local que suponga un menoscabo
de la autonomia local o que se realice sin el indispensable consenso con las entidades locales del
Estado espafiol.

1.2. Plataforma de rendicion de cuentas

Rendicion telematica

4 Con la entrada en vigor en 2006 de las Instrucciones de Contabilidad Local, la CCA adapté la
Plataforma de Rendicidn Telematica de Cuentas al formato normalizado que establecio la IGAE.

Esta herramienta ha experimentado sucesivas modificaciones y en la actualidad se regula en la
Resolucion de 11 de junio de 2012 por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de la Cdmara de
Cuentas de Andalucia de 29 de mayo de 2012 Con ella se ha simplificado la documentacién
electrénica que se remite, reducido el numero de documentos electronicos que se envian vy
actualizado los formatos de las empresas municipales, estableciéndose el XBRL.

Coordinacion con el Tribunal de Cuentas

5 El1dejulio de 2008 se suscribe un convenio de colaboracion por cuatro afios entre el TCu y la CCA
con el fin de coordinar la rendicién telematica. Como consecuencia de éste, se permite remitir la
Cuenta General en un Unico procedimiento telematico tras el cual se considera rendida en ambas
instituciones a todos los efectos.

6 El 20 de junio de 2012 se firma un nuevo convenio, que profundiza en el espiritu de colaboracion
recogido en el precedente y que simplifica el régimen en el que se desarrollan los sistemas
telematicos para facilitar la remision de las cuentas, la explotacion de sus contenidos y, en
consecuencia, su fiscalizacion.

En su cumplimiento, se han remitido telematicamente al TCu las Cuentas Generales de 2009 a

2011. En aras a la transparencia, estan disponibles tanto en la pagina web de la CCA como en el
Portal del Ciudadano del Tribunal de Cuentas.

2. OBJETIVOS

7 El objetivo general consiste en la evaluacién del acto de rendicion de la Cuenta General de 2011
por las entidades del SPLA y la verificacion de su cumplimiento en el plazo legal fijado.

8 Los objetivos especificos se concretan en los siguientes:

% Acuerdo de reordenacion y racionalizacidn del sector publico instrumental local y de control, eficiencia y reduccién del gasto publico
gestionado por el mismo, que perseguia disciplinar la actividad de las administraciones publicas sin menoscabo de la calidad de los
servicios que prestan.

3 BOJA ne 121, de 21 de junio de 2012
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» La actualizacién del censo de 2011 de las entidades del sector publico local andaluz.

> El cruce de tales datos con los del Tribunal de Cuentas a fin de que resulten idénticos, dado el
compromiso de colaboracién adquirido entre ambas instituciones.

» La cuantificacion y valoracidon del nivel de rendicién alcanzado en 2011.

> El analisis del ciclo presupuestario, con especial detenimiento en los plazos de aprobacion del
presupuesto general, del estado de la liquidacion del presupuesto y de la Cuenta General.

» La evaluacién de la consistencia de los datos econdmicos recogidos en las cuentas rendidas
mediante el empleo del sistema de validaciones implantado en la Plataforma.

3. ALCANCE Y METODOLOGIA

3.1. Alcance

10

11

12

13

El alcance temporal de este informe se refiere al ejercicio 2011.

En cuanto al ambito subjetivo, lo constituye el conjunto de entes del sector publico local andaluz
en los términos del art. 2 de la ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CdAmara de Cuentas de Andalucia
y el art. 2 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento. Esto es, los ayuntamientos, las
diputaciones provinciales, las entidades locales auténomas, las mancomunidades y los consorcios
andaluces, asi como sus entes dependientes: organismos auténomos, sociedades mercantiles y las
fundaciones publicas locales (§ 20).

Con respecto a las sociedades mercantiles, Unicamente van a ser consideradas las que tengan su
capital social participado por una sola entidad local en mas de un 50%. En estos casos, sus cuentas
anuales estaran recogidas en la Cuenta General de aquélla, bien como parte integrante de su
contenido -lo que ocurre si hay una integra participacion local-, o entre su documentacion
complementaria -en el supuesto de que la titularidad local sea mayoritaria pero no total-.

Las ocho diputaciones provinciales y los veintinueve ayuntamientos de municipios con poblacién
superior a 50.000 habitantes, ademas, seran objeto de un informe individualizado especifico (SL
02/2013).

No se analizan en este trabajo fiscalizador las cuentas anuales de las fundaciones publicas locales.

Con el respaldo juridico que supuso la promulgacién de la ley 5/2010, de 11 de junio de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA), se ha impulsado la rendicidn de estas entidades. Para ello,
se ha comenzado con la confeccién de su censo a partir del informe SL 06/2011 sobre las
Fundaciones Publicas Locales 2010 para, a continuacion, comunicarles su deber de rendir. Las
primeras cuentas que presentaran seran las de 2012 (§ 38).

El dmbito objetivo lo compone la Cuenta General rendida.
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3.2. Metodologia

14 La metodologia seguida se ha concretado en las siguientes actuaciones:

e Actualizacién del censo de poblacion a 1 de enero de 2011 conforme a la informacién del Instituto
Nacional de Estadistica.

e Depuracion del censo de entidades con la informacidn procedente de otros registros y datos
oficiales, la remitida a esta institucidn por las propias entidades y la resultante de otras actuaciones
fiscalizadoras.

e En el caso de los organismos auténomos y sociedades mercantiles que se encuentran sin actividad
en 2011 y que hayan sido detectados, se ha requerido a la entidad principal de la que dependen
para que se proceda a iniciar el proceso para su liquidacién, y posterior extincion.

De haberse ya producido, se le ha solicitado la evidencia documental justificativa de tal hecho para
poder proceder a su baja en el censo de la CCA.

¢ Andlisis del acto de rendicién de la Cuenta General, atendiendo a distintos criterios: por tipo de
entidad, con o sin integridad, en plazo o fuera de plazo, o por estratos de poblacion.

o Verificacion y analisis de las fechas de aprobacion del presupuesto general, del estado de la
liquidacion del presupuesto y de la Cuenta General de las entidades locales que han rendido.

e La evaluacién de la coherencia, la integridad, la validez y la presentacidn de las cuentas rendidas
mediante la aplicacién de una bateria de validaciones.

e Seguimiento de los requerimientos que realiza el Tribunal de Cuentas para solventar las
deficiencias detectadas en la revision de las cuentas y control de los reenvios que efectuan las
entidades a su solicitud.

e Publicacién en la pagina web de la Cdmara de Cuentas de Andalucia de la relacién de entidades
que no han rendido las cuentas. Esta medida se toma para potenciar la rendicion, lo que implica
favorecer el aumento de la transparencia.

15 Por ultimo, sefialar que el bajo nivel de rendicidon alcanzado (§55 y ss) determina la poca
representatividad de los estados financieros agregados, por lo que no se incluye en este informe el
analisis ni de magnitudes presupuestarias, ni de las econdmicas, ni de las patrimoniales, al no ser
las conclusiones obtenidas representativas de la situacién del sector publico local andaluz, como
ya se hizo en los informes SL01/2011 y SL 01/2012 (§ 1).

16 La lectura adecuada de este Informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier conclusidn hecha sobre un epigrafe o pdrrafo concreto pudiera no tener sentido
aisladamente considerada.
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17 La fecha de corte fijada para la elaboracién de este informe ha sido el 9 de julio de 2013,
incluyéndose la informacién recibida hasta ese momento. Los trabajos de campo finalizaron el 23
de julio de 2013.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

18 La principal limitacidn al alcance deriva del incumplimiento del acto de rendicidn de la Cuenta
General por las entidades locales andaluzas, cifrado en un 57,03% para el ejercicio 2011.

En este sentido, se han detectado determinados entes que han remitido a la CCA su Cuenta
General sin que esté aprobada por el pleno, por lo que no se da por rendida ya que se ha
incumplido el proceso que para su tramitacidn y aprobacion establece la normativa vigente.

19 Por otra parte, en relacion con las sociedades mercantiles, cuando son varias entidades locales las
qgue las participan de manera que ostentan una posicidn individual minoritaria pero superior al
50% si acumulan sus titulos, la ley no atribuye a ninguna de ellas su condicidn de principal respecto
de aquéllas. Por tal motivo no aportan sus cuentas anuales en el acto de rendicién.

En consecuencia, y habida cuenta de que no existe un registro oficial obligatorio en el que deban
inscribirse y salvo que la sociedad mercantil decida por iniciativa propia dirigirse a la CCA y remitir
sus cuentas anuales, este tipo de entidades escapan de su control pese a ser obligatoria su
fiscalizacion, segun el art. 2.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de
Cuentas de Andalucia (§53).

5. CENSO DE ENTIDADES Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

20 El art. 2 de la LCCA y el 2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Camara de
Cuentas de Andalucia precisan qué entidades son las que conforman el sector publico local
andaluz (§853).

» En primer lugar, las corporaciones locales que forman parte del territorio de la
comunidad auténoma junto con los organismos autébnomos y empresas publicas de ellas
dependientes.

» Ensegundo lugar, las entidades instrumentales del sector publico local de Andalucia.

» Y por ultimo, cuantos organismos y entidades sean incluidos por norma legal en este
sector publico.

Asi, y en relacién con esto, hay que mencionar a la Ley de Autonomia Local de Andalucia (LAULA) y al
tratamiento que dispensa a las fundaciones publicas locales, consorcios y mancomunidades.

21 En el ejercicio 2011, el censo del sector publico local andaluz estd constituido por 1.978 entes, tal y
como se detalla en el anexo 1, con la estructura que aparece en el grafico n? 1.
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22 El grafico n2 2 muestra la distribucion del Sector publico local andaluz en el ejercicio 2011 por tipo

de entes:
Censo del sector publico local andaluz
Organismos Fundaciones Diputaciones
auiénomos 2,53% 0,40% Ayuntamientos
17,85% T 38,98%
Entidadeslocales
/ auténomas
Sociedades 2,48%
mercantiles
22,09%
Consorcios Mancomunidades
11,12% 4,55%
Fuente: Plataforma de rendicion. Elaboraciéon propia Graficon2 2

Los ayuntamientos representan el 38,98% de los entes locales censados, alcanzando el 75,48% si
les agregamos sus entidades instrumentales dependientes (SSMM y OOAA).
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23 El detalle y las variaciones respecto al ejercicio anterior se muestran en el cuadro n2 1:

Tipo de ente 2010 Altas Bajas 2011
Diputaciones Provinciales 8 - - 8
Ayuntamientos 771 - - 771
Entidades Locales Autonomas 50 - 1 49
Mancomunidades 87 5 2 90
Consorcios 209 11 - 220
Total entidades locales principales 1.125 16 3 1.138
Sociedades Mercantiles 434 12 9 437
Organismos Auténomos 365 3 15 353
Fundaciones - 50 - 50
Total entidades dependientes 799 65 24 840
Total general 1.924 81 27 1.978
Fuente: Censo CCA y plataforma de rendicion. Elaboracion propia. Cuadro n21

Los entes publicos empresariales y las agrupaciones de interés econdmico se incluyen como
sociedades mercantiles por tener un régimen contable similar.

Los cambios mas significativos son los relativos al alta de las fundaciones publicas locales, que se
incorporan por primera vez al censo, y los correspondientes a las otros dos tipos de entidades
dependientes -las sociedades mercantiles y los organismos auténomos-.

24 Se han detectado, al menos, 40 entidades que estdn sin actividad, por lo que se debe proceder a la
tramitacion o finalizacion, en su caso, del proceso para su liquidacién y/o disolucion.

El TRLRHL, en su art. 208, impone a todas las entidades locales la obligacidon de formar anualmente
la Cuenta General y rendirla. Sin embargo, dicha condicion de inactividad, y que suele implicar el
gue no sean elaboradas las cuentas anuales del ente en cuestion, ha sido alegada en algunos
casos para justificar el incumplimiento de tal obligacion por no formar su cuenta y, en
consecuencia, no rendirla ni a los érganos de control interno de la entidad de la que dependen ni
ala CCA.

Su disolucidn evitaria una estructura administrativa innecesaria que, ademas, en el caso de entes
dependientes, tiene una incidencia directa en las cuentas de las entidades de las que dependen.

25 Se observa una tendencia en los Ultimos ejercicios por parte de las entidades locales a iniciar los
procesos para la liquidacidn de entidades dependientes, en algunos casos por estar sin actividad y,
en otros, por la ejecucidn de los planes de ajustes que deben aplicar como consecuencia de la
situacién econdmica que atraviesan.

Diputaciones provinciales

26 De las ocho diputaciones provinciales dependen 32 organismos autonomos y 23 sociedades
mercantiles, una de ellas sin actividad.
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Los servicios prestados a los municipios por las diputaciones provinciales y el control interno de su
actividad econdmico-financiera y contable en el ejercicio 2011, esta siendo objeto de fiscalizacion
en 2013 en las diputaciones de Cadiz, Cérdoba, Huelva y Sevilla (SL 06/2012) y esta previsto para
las de Almeria, Granada, Jaén y Malaga (SL 12/2013).

Ayuntamientos

27

28

El detalle de los 771 ayuntamientos, por tramos de poblacién de municipios y por provincias, se
recoge en los graficos n2 3y 4:

Distribucion ayuntamientos por tramos de poblacion Distribucion ayuntamientos por provincias
Entre 20,000 y Més de 50.000 Sevilla(105) Ameria(102)
50.000(52) (29) W 13%  Cidiz(44)
4% 6%

7 Va
Malaga (101)
13% Cordoba (75)

10%

Jaén(97)
12%

Entre 5,000y Menos de 5.000 Granada (168)
20.000(182) (508) 22%
23% 6% Huelva(79)
10%
Fuente: Plataforma de rendicién. Grafico n23 Grafico n24

El 66% de los ayuntamientos se concentran en municipios que tienen una poblacién inferior a
5.000 habitantes, mientas que tan sélo 29 ayuntamientos lo son de municipios cuya poblacién
supera los 50.000 habitantes.

En cuanto a las provincias, 168 ayuntamientos se encuentran localizados en Granada, lo que
representa el 22% del total. En el extremo opuesto, el minimo, lo presenta Cadiz con un 6%.

El detalle de los 771 ayuntamientos y sus entidades dependientes, por provincias y tramos de
poblacién, se recogen en los cuadros n2 2 y 3:

Provincia Ayuntamientos Sociedades mercantiles Organismos auténomos Total
Almeria 102 13,23% 17 4,21% 20 6,29% 139 9,31%
Cadiz 44 5,71% 78 19,31% 50 15,72% 172 11,52%
Cérdoba 75 9,73% 28 6,93% 33 10,38% 136 9,11%
Granada 168 21,79% 40 9,90% 29 9,12% 237 15,87%
Huelva 79 10,25% 39 9,65% 23 7,23% 141 9,44%
Jaén 97 12,58% 14 3,47% 45 14,15% 156 10,45%
Malaga 101 13,10% 79 19,55% 63 19,81% 243 16,28%
Sevilla 105 13,62% 109 26,98% 55 17,30% 269 18,02%

Total 771 100% 404 100% 318 100% 1.493 100%
Fuente: Plataforma de rendicion. Elaboracién propia Cuadro n22
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Tramos Ayuntamientos Sociedades mercantiles Organismos auténomos Total
Menos de 5.000 508  65,89% 42 10,40% 20 6,29% 570 38,18%
Entre 5.000 y 20.000 182  23,61% 110 27,23% 95 29,87% 387 25,92%
Entre 20.000 y 50.000 52 6,74% 95 23,51% 104 32,70% 251 16,81%
Mas 50.000 29 3,76% 157 38,86% 99 31,13% 285 19,09%
Total 771 100% 404 100% 318 100% 1.493 100%
Fuente: Plataforma de rendicién. Elaboracion propia Cuadro n23

La provincia de Sevilla, con un 18%, seguida de Granada y Malaga son las que tienen el mayor
numero de entes, mientras que Almeria, Cérdoba y Huelva tienen el porcentaje menor, un 9%.

En 2011 hay 586 ayuntamientos que no tienen sociedades mercantiles y 639 son los que no
cuentan con organismos auténomos.

Por otra parte, el 89% de los ayuntamientos (690) tienen menos de 20.000 habitantes; este tipo de
ente es el que cuenta con el 37% de las entidades dependientes (267). Por el contrario, el 11%(81),
representativo de los municipios de mas de 20.000 habitantes, concentra al 63% (455) de las
entidades instrumentales.

Entidades locales auténomas

29 En 2011 hay censadas 49 entidades locales auténomas, de las que cinco estdn sin actividad. Estas
ELA se incardinan en 35 municipios. El de Jerez de la Frontera concentra al 16% de las que tienen
actividad.

Consorcios

30 Unicamente un consorcio de los 220 registrados tiene entes dependientes; concretamente una
sociedad mercantil.

31 Estas entidades van a ser objeto de fiscalizacién en 2013 (SL 07/2013) con la finalidad, entre otras,
de depurar el censo y analizar los aspectos mas significativos de su actividad, ambito de actuacidn,
estructura, financiacién y gestion econémico-financiera.

32 El cuadro n? 4 muestra el detalle de sus fines y actividad:

Fines y actividades Ne %
Administracién, limpieza, vigilancia, conservacidon y mantenimiento de parques, vias verdes y 21 9,55%
caminos rurales

Cultura y turismo 33 15,00%
Formacion 8 3,64%
Promocion y desarrollo 16 7,27%
Servicio de abastecimiento, saneamiento y distribucidn de agua 12 5,45%
Servicios de extincion de incendios 7 3,18%
Servicios de recogida, eliminacidn y tratamiento de residuos sélidos urbanos 18 8,18%
Transportes 10 4,55%
Unidades territoriales de empleo, desarrollo local y tecnolégico UTEDLT 95 43,18%
Total consorcios 220 100%
Fuente: Censo CCA y plataforma de rendicion. Elaboraciéon propia Cuadro n24
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33 Mencidn especial merecen los 95 consorcios para el funcionamiento de las unidades territoriales
de empleo, desarrollo local y tecnoldgico (UTEDLT) cuya gestién en los ejercicios 2010-2012 ha
sido objeto de una fiscalizacion especifica (OE 03/2012).

Estas entidades, que fueron creadas en 2002 por la Consejeria de Empleo junto con determinadas
corporaciones locales, deben extinguirse tras la aprobacién de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
Reordenacion del Sector Publico de Andalucia.

Desde el 30 de septiembre de 2012 no cuentan con dotacidn presupuestaria ni personal, aunque
aun estan pendientes de disolucion.

Mancomunidades

34 Hay tres organismos autonomos y nueve sociedades mercantiles que dependen de las 90
mancomunidades censadas. De estas Ultimas al menos 13 estan sin actividad.

35 El detalle de las mancomunidades por provincias se refleja en el grafico n2 5:

Mancomunidades por provincias
Jaén Malaga (adiz

1 3 a

1% ,3% 5%

Granada
26
29%

Almeria
8
9%

Cérdoba
10
~ Huelva
Sevilla 17
21 19%
23%
Fuente: Plataforma de rendicion. Elaboracion propia Graficon25

Las provincias de Granada, Huelva y Sevilla, con el 71%, aglutinan el mayor porcentaje de
mancomunidades, mientras que la provincia de Jaén sélo tiene constituida una mancomunidad.

Estos entes asociativos estan siendo objeto de fiscalizaciéon en 2013 (SL 08/2013).
Fundaciones
36 En el Plan de Actuaciones de 2011 se incluyd una fiscalizacion dirigida a conocer cuales eran las
fundaciones publicas locales y a analizar su régimen juridico (SL 06/2011). El informe, elaborado en

el primer semestre de 2012, determina que al menos 50 fundaciones que operan en Andalucia
tienen esta consideracion.
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Este trabajo de fiscalizacidn referido al ejercicio 2010, ha tenido como objetivo fundamental
elaborar un censo de fundaciones publicas locales andaluzas y, partiendo de dicho censo, realizar
una serie de comprobaciones sobre aspectos significativos, tales como su finalidad, ambito de
actuacion, etc. Ademas, se han evaluado los procedimientos establecidos para efectuar el
seguimiento, la gestion y el control de su actividad econdmico-financiera.

En cuanto a la finalidad, la mayoria (21) persigue fines de indole cultural, repartiéndose el resto
entre los de fomento de la economia (9), los docentes (5), los benéfico-asistenciales (4) y otros
(11).

En los meses de junio y julio de 2013, una vez que la plataforma de rendicidén telematica estaba en
condiciones de recibir sus cuentas, se informé a las entidades de su obligacion de rendirlas a la
CCA, procediéndose a darlas de alta (§12).

6. CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PARA LA APROBACION DE LA CUENTA
GENERAL, DEL PRESUPUESTO GENERAL Y DEL ESTADO DE LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO

Aprobacion del presupuesto general

Con motivo del acto de rendicion de la Cuenta General, hecho principal que justifica la elaboracién
de este informe, y en uso de las competencias fiscalizadoras que la legislacién atribuye a la CCA, se
requiere de las entidades locales la aportacion de cierta informacién adicional que, si bien se
encuentra al margen del contenido propio de la Cuenta General, guarda una relacion directa con el
ciclo presupuestario del que aquélla forma parte. Son fundamentalmente datos de indole formal
con los que se contribuye a mejorar la transparencia del proceso de rendiciéon de la Cuenta
General.

De toda esta informaciéon, se ha decido focalizar el andlisis en este informe sobre los datos
aportados correspondientes a dos fechas: la de la aprobacién del presupuesto general y la del
estado de la liquidacion del presupuesto.

El presupuesto general de una entidad local estd compuesto por el presupuesto de la propia
entidad, el de los organismos auténomos dependientes de ésta y por los estados de previsién de
gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a
aquélla (art. 164 del TRLRHL). Ird acompanado de los anexos referidos en el art. 166 de esta norma
y a él se le unird la documentacion detallada en el art. 168.

Segln los arts. 168 y 169 del TRLRHL, la formacién del presupuesto general corre a cargo del
Presidente de la corporacién, quien habrd de remitirlo al Pleno para su aprobacion, enmienda o
devolucién antes del dia 15 de octubre del afio anterior al del ejercicio correspondiente.

Tras su aprobacion inicial es expuesto al publico por 15 dias para que los interesados puedan
examinarlo y presentar reclamaciones, en su caso. Si asi lo hicieran, el Pleno tendra un mes para
resolverlas y proceder a su aprobacidn definitiva; si no se formularan reclamaciones la aprobacién
inicial pasard a definitiva.

00038993



00038993

Num. 250 pagina 66 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 24 de diciembre 2013

La aprobacidn definitiva habrd de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del
ejercicio en que deba aplicarse. No obstante, si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese
entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el
del anterior.

42 Los datos sobre la aprobacion del presupuesto general de 2011 de las 489 entidades que han
rendido su Cuenta General (§55), se detallan en el anexo 2 y se resumen en el cuadro n? 5:

Presupuesto general
con fechas de

‘o Presupuesto general  Presupuesto general aprobado
Cuenta General aprobacién no

Entidad principal o consideradas en este aprobado en plazo fuera de plazo
informe

N2 % N2 % Ne %
Diputaciones Provinciales 8 1 12,50% 5 62,50% 2 25,00%
Ayuntamientos 359 24 6,69% 42 11,70% 293 81,62%
Entidades Locales Auténomas 13 1 7,69% 0 0,00% 12 92,31%
Mancomunidades 30 1 3,33% 10 33,33% 19 63,33%
Consorcios 79 12 15,19% 12 15,19% 55 69,62%
Total 489 39 7,98% 69 14,11% 381 77,91%

Fuente: plataforma de rendicion telematica. Elaboracion propia Cuadro n25

El 14,11% de las que se disponen los datos cumplen en plazo con esta obligacidn mientras que el
77,91 %, no.

43 Al revisar las fechas comunicadas a la CCA en el proceso de rendicion, se ha detectado un caso en
el que no se ha cumplimentado la fecha de aprobacién del presupuesto general y 38 en los que se
consideran podria ser erréneas por encontrarse en alguno de los siguientes supuestos: ser anterior
a la del comienzo de su tramitacion (el 1 de enero de 2010), en ocho; o bien, ser posterior al
término de su ejecucion, el 31 de diciembre de 2011, en 30.

En estos 30 casos, la entidad local parece haber procedido a la aprobacion del presupuesto general
de 2011 después de la finalizacidn de dicho ejercicio. De ser asi, tal acto de aprobacion pudiera no
haber tenido efectos juridicos dado que durante 2011 y por esta razdn se debiera haber ejecutado
el presupuesto prorrogado de 2010.

Aprobacion del estado de la liquidacién del presupuesto

44 El estado de liquidacion del presupuesto es un documento con sustantividad y procedimiento de
tramitacién propios, y forma parte de la Cuenta General al ser uno de los cuatro documentos que
componen las Cuentas Anuales de las entidades sujetas a la contabilidad publica, junto con el
balance, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial y la memoria.

45 El presupuesto de 2011 de las entidades locales y el de sus OOAA se debié haber liquidado, en
cuanto a la recaudacion de derechos y al pago de obligaciones, el 31 de diciembre de dicho afio. La
confeccién de la liquidacion debid haberse realizado antes del 1 de marzo de 2012.
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Su aprobacién corresponde al presidente de la entidad local, previo informe de la Intervencién. En
el caso de los OOAA, su liquidacion le debid ser remitida por el érgano competente a la entidad
local para su aprobacion por el presidente.

Tal aprobacion se debe haber realizado antes del 31 de marzo de 2012 y una copia de liquidacion
ha de remitirse a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma Andaluza.

Se tiene constancia de que todas las entidades del sector publico local andaluz han aprobado sus
respectivas liquidaciones de 2011 ya que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
tiene en su pagina web publicados todos estos documentos contables desde, al menos el 26 de
febrero de 2013, fecha de la publicacién consultada.

En este sentido, durante 2011 tuvo lugar la promulgacion de la ley 2/2011, de 4 de marzo, de
economia sostenible. En su art. 36 regula las consecuencias derivadas del incumplimiento por
parte de las entidades locales de la obligacién del art. 193.5 del TRLRHL de remitir una copia de la
liguidacion de su presupuesto de 2010 antes del 31 de marzo de 2012.

Asi, aquéllas que no lo hubieran hecho antes del 30 de septiembre verian retenido el importe de
las entregas mensuales a cuenta de su participacidn en los tributos del Estado.

Por esto, con motivo de la entrega a cuenta del mes de octubre de 2011 se practicé la primera
retencion, que afectd a 72 municipios andaluces. Tal nimero se reduce hasta 34 municipios en las

entregas a cuenta de diciembre de 2011.

El detalle de las fechas de aprobacidn de la liquidacidn de los presupuestos se recoge en el anexo
2 y se resume en el cuadro n2 6.

Liquidacion con

fechas de Liquidacion Liquidacion
Cuenta aprobacion no aprobada aprobada fuera de
Entidad local remitida consideradas en en plazo plazo
este informe

Ne % N2 % N2 %
Diputaciones Provinciales 8 0 0,00% 7 87,50% 1 12,50%
Ayuntamientos 359 7 1,95% 170 47,35% 182 50,70%
Entidades locales Autonomas 13 2 8,33% 3 25,00% 8 66,67%
Mancomunidades 30 2 3,45% 14 48,28% 14 48,28%
Consorcios 79 2 2,53% 16 20,25% 61 77,22%
OO0AA 170 6 1,80% 87 52,10% 77 46,11%
Total 659 19 2,14% 297 45,41% 343 52,45%
Fuente: plataforma de rendicion telematica. Elaboracion propia Cuadron26

Se han revisado un total de 659 liquidaciones, 489 corresponden a las entidades principales que
han rendido la Cuenta General de 2011 y 170 a sus OOAA dependientes. Estas entidades son las
que tienen obligacién de aprobar la liquidacién del presupuesto, a diferencia de las sociedades
mercantiles.
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El 45,41% cumplen en plazo con esta obligacion mientras que el 52,45 %, no.

Al revisar las fechas comunicadas a la CCA en el proceso de rendicién se han detectado cinco casos
en los que no se ha cumplimentado esta informacidn y catorce en los que se consideran podrian
ser erréneas, por alguno de los siguientes motivos: en uno, por tener una fecha de aprobacion
posterior a 2012 y en los trece restantes, por tener una fecha de aprobacién anterior a la
finalizacion de 2011, ejercicio objeto de liquidacion

Aprobacion de la Cuenta General

Para que una Cuenta General pueda ser rendida es condicidon imprescindible que haya sido
previamente formada y aprobada por el 6rgano competente segun el procedimiento del art. 212
del TRLRHL con sujecion a los siguientes plazos temporales:

> Los estados y cuentas de la entidad local son rendidos por su presidente antes del dia 15
de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Los de los organismos auténomos y
sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a aquélla, rendidos y
propuestos inicialmente por los érganos competentes de estos, se remiten a la entidad
local en el mismo plazo.

» La Cuenta General formada por la Intervencion sera sometida antes del dia 1 de junio a
informe de la Comisién Especial de Cuentas de la entidad local, constituida por miembros
de los distintos grupos politicos integrantes de la corporacién.

» A continuacidn, y con el informe de la Comisidn Especial, es expuesta al plblico por un
plazo de 15 dias durante los cuales, y ocho mas, los interesados podran presentar
reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados estos por la Comision Especial y
practicadas por ésta cuantas comprobaciones estime necesarias, emitira nuevo informe.

» Acompaiiada de los informes de la Comisidn Especial y de las reclamaciones y reparos
formulados, la Cuenta General se somete al Pleno de la corporacién para que, en su caso,
pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

En este sentido, tanto la regla 102.4 de la INCL como la 90.4 del modelo simplificado precisan que
la aprobacién de la Cuenta General es un acto esencial para la fiscalizacion de ésta por los érganos
de control externo, y que no requiere de la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni
genera responsabilidad por razén de las mismas.

Los datos sobre la aprobacidon de la Cuenta General de 2011 se detallan en el anexo 2 y se
resumen en el cuadro n? 7.
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Fechas de aprobacion no Aprobada en Aprobada
Entidad principal Cuer:::fij:eral consideradas en este informe plazo fuera de plazo

Ne % Ne % Ne %
Diputaciones provinciales 8 0 0,00% 7 87,50% 1 12,50%
Ayuntamientos 359 10 2,79% 160 44,57% 189 52,65%
Entidades Locales Auténomas 13 1 7,69% 1 7,69% 11 84,62%
Mancomunidades 30 1 3,33% 7 23,33% 22 73,33%
Consorcios 79 10 12,66% 24 30,38% 45 56,96%
Total 489 22 4,50% 199 40,70% 268 54,80%

Fuente: Plataforma de rendicion telematica. Elaboracion propia Cuadron2 7

Asi, el 40,70% de las que se disponen los datos cumplen en plazo con esta obligacién mientras que
el 54,80%, no.

52 Al revisar los datos comunicados a la CCA en el proceso de rendicién, se ha detectado un caso en
el gue no se ha cumplimentado la fecha de aprobacidn de la Cuenta General y 21 en los que se
consideran podrian ser erréneas, por encontrarse en alguno de los siguientes supuestos:

> Anterior a la finalizacion de 2011, en cinco entes.
> lgual o anterior a la de la liquidacion, en siete.

> Posterior a la fecha de aprobacién de la liquidacién pero anterior al 31 de marzo de 2012*. En
ocho casos.

» Por ultimo, hay un ayuntamiento en el que la fecha de aprobacion de la Cuenta General
sucede a la de la liquidacidn y es posterior en tan sélo 27 dias al 31 de marzo de 2012.

7. RENDICION DE LAS CUENTAS GENERALES DE 2011

53 Tienen la obligacidn de rendir a la CCA, por ser entes integrantes del sector publico local andaluz
(8§20), los siguientes:

1. Las diputaciones provinciales, ayuntamientos y entidades locales autdnomas, junto con
sus organismos auténomos y sociedades mercantiles dependientes, en cuanto
corporaciones locales que son.

2. Las mancomunidades y consorcios (como entidades principales) y las fundaciones
publicas locales (como dependientes), por tratarse de entidades incluidas en el sector
publico local andaluz en virtud de una norma legal (la LAULA).

54 Componen la Cuenta General de una entidad local la cuenta de la propia entidad -diputacion,
ayuntamiento, entidad local auténoma, mancomunidad, consorcio- y la de cada una de sus entes
dependientes, ya sean organismos autéonomos, fundaciones publicas locales o sociedades
mercantiles de capital integramente municipal.

* Fecha en la que finaliza el plazo para la aprobacién de la liquidacién del presupuesto, segtin resulta de los arts. 191.3 y 195.5 del TRLRHL.
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En el caso de las sociedades mercantiles de participacidon local mayoritaria sus cuentas también
forman parte de la Cuenta General pero como documentacién complementaria, junto con las
actas de arqueo y conciliaciones bancarias de la entidad principal y las de sus organismos
auténomos.

Ademds, si el pleno de la corporacién asi lo hubiera acordado, las entidades locales unirdn a la
Cuenta General los estados integrados y consolidados de las distintas cuentas determinadas por
éste.

Por su parte, los municipios de mas de 50.000 habitantes y las demas entidades locales de dmbito
superior también deben incorporar una memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos y una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados.

Los datos de rendicion de la Cuenta General del ejercicio presupuestario 2011 son los que se
exponen en el cuadro n2 8:

Con Sin
. s Cuenta General
Entidad principal Censo rendida % integridad % integridad %
(1) (1)
Diputaciones Provinciales 8 8 100,00% 5 62,50% 3 37,50%
Ayuntamientos 771 359 46,56% 291 81,06% 68 18,94%
il SR EI L] 49 13 26,53% 13 100,00% 0 0,00%
Auténomas
Mancomunidades 90 30 33,33% 28 93,33% 2 6,67%
Consorcios 220 79 35,91% 79 100,00% 0 0,00%
Total 1.138 489 42,97% 416 85,07% 73 14,93%
(1): consultar (§54 y 87)
Fuente: Plataforma de rendicion telematica. Elaboracion propia Cuadron?2 8

Por su parte, el detalle de la situacién de las Cuentas Generales no rendidas, bien por haberse
iniciado pero no finalizado el proceso de rendicién, bien por no haberse comenzado tal proceso, se
detalla en el cuadro n29.

Cuenta
Cuenta General Cuenta General
Entidad principal Censo ., % General en % %
no rendida no
desarrollo o
remitida
Diputaciones Provinciales 8 0 - - - - -
Ayuntamientos 771 412 53,44% 48 6,23% 364 47,21%
Entidades Locales Autonomas 49 36 73,47% 4 8,16% 32 65,31%
Mancomunidades 90 60 66,67% 6 6,67% 54 60,00%
Consorcios 220 141 64,09% 10 4,55% 131 59,55%
Total 1.138 649 57,03% 68 5,98% 581 51,05%
Fuente: Plataforma de rendicion telematica. Elaboracion propia Cuadro n29
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En cuanto a las rendiciones en desarrollo, su detalle por tipo de entidad es el siguiente:
Cuenta La Cuenta de la entidad ta entiqa!d principal no
Entidad principal General en principal ha quedado % ha I’em’ItIdO su Cuenta %
desarrollo “en curso” e algt{na de sus
dependientes

Diputaciones Provinciales 0 0 0,00% 0 0,00%
Ayuntamientos 48 36 75,00% 12 25,00%
Entidades Locales Auténomas 4 4 100,00% 0 0,00%
Mancomunidades 6 6 100,00% 0 0,00%
Consorcios 10 10 100,00% 0 0,00%

Total 68 56 82,35% 12 17,65%
Fuente: Plataforma de rendicidn telematica. Elaboracion propia Cuadro n2 10
El acto de rendicién de la Cuenta General es Unico, por lo que la falta de remision de la cuenta de
la entidad principal condicionard la de las dependientes que si se hubiesen remitido. En tales casos
se dara por no finalizado el proceso y por no rendida, por tanto, la Cuenta General respectiva.
Asi, han iniciado el proceso de rendicién de la Cuenta General del afio 2011 el 48,95% de las
entidades principales, habiéndose finalizado en un 42,97% de los casos y quedado sin concluir, en
un 5,98%.
Este porcentaje de rendicién en desarrollo obedece a dos situaciones diferentes: o bien a que la
entidad principal ha comenzado el proceso sin haberlo finalizado a la fecha de corte de este
informe, lo que ocurre en un 82,35%; o bien a que ésta no ha remitido sus cuentas pese a haberlo
hecho alguna de sus dependientes (ya esté su remisién en curso o concluida), situacion que se
produce en un 17,65% de los casos, en doce ayuntamientos.
Las diputaciones provinciales son las que tienen el mayor porcentaje de rendicidn, con un
promedio del 100%, seguidas, a distancia, por los ayuntamientos, con un 46,56%.
Son los ayuntamientos de los municipios de mds de 50.000 habitantes los que cumplen con esta

obligacién en una mayor proporcién (el 68,97%) mientras que los comprendidos en el tramo de
poblacidn de entre 5.000 y 20.000 habitantes se encuentran por debajo de la media (con un
41,21%), tal y como se detalle en el cuadro n? 11.

Ayuntamientos
Rendicion de la Cuenta General 2011

Tramos Censo
N2 %
Menos de 5.000 508 235 46,26%
Entre 5.000 y 20.000 182 75 41,21%
Entre 20.000 y 50.000 52 29 55,77%
Mas 50.000 29 20 68,97%
Total 771 359 46,56%
Fuente: Plataforma de rendicién. Elaboracion propia Cuadro n211
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Pese a que las entidades locales auténomas son las que presentan un menor resultado (el 26,53%)
mejoran en mas de 10 puntos porcentuales con respecto a 2010, como también ocurre con las
mancomunidades. Lo empeoran, sin embargo, los ayuntamientos y los consorcios. Tal evolucién
queda registrada en el cuadro n2 12.

Tipo de ente 2009 2010 2011
Censo Rendicién % Censo Rendicién % Censo Rendicion %

Diputaciones 8 8 100,00% 8 7 87,50% 8 8 100,00%

Ayuntamientos 771 480 62,26% 771 369 47,86% 771 359  46,56%

Entidades Locales 51 12 23,53% 50 8 16,00% 49 13 26,53%

Auténomas

Mancomunidades 88 21  23,86% 87 14 16,09% 90 30  33,33%

Consorcios 209 116  55,50% 209 76 36,36% 220 79  35,91%

Total 1.127 637 56,52% 1.125 474 42,13% 1.138 489  42,97%
Fuente: Plataforma de rendicién telematica. Elaboracién propia Cuadro n2 12

El porcentaje de rendicidn global es muy similar al del ejercicio anterior (42,13% en 2010y 42,97%
en 2011).

En este sentido, el Tribunal de Cuentas en su informe sobre la fiscalizacién del sector publico local
del ejercicio 2010, sefiala que Andalucia es la Comunidad Auténoma con los menores niveles de
rendicién de toda Espafia. Continta advirtiendo que en Cataluiia y Galicia han incidido de forma
positiva en el proceso de rendicidon las reformas legislativas autondmicas introducidas y que
vinculan la concesién de subvenciones a que las entidades locales de su dmbito territorial cumplan
con la obligacién de la rendicién de cuentas’, regulacién de la que se carece en el dmbito territorial
andaluz.

Por otra parte, tras la publicacién del informe de rendicion de las Cuentas Generales 2009-2010, y
como consecuencia de los bajos resultados que evidencia (recogidos en el cuadro n2 8), se ha
continuado con el requerimiento de tales estados contables hasta el 9 de julio de 2013.

En dicha fecha, los indices de rendicién han pasado a ser del 64,42% para el afio 2009, y del
56,44% para 2010; lo que supone un incremento con respecto a los datos recogidos en los
informes SL 01/2011 y SL 01/2012 del 14% y del 34% respectivamente.

El cuadro n? 13 muestra, de manera estratificada, el detalle de los ayuntamientos que han rendido
la Cuenta General, su numero y el de los habitantes de los municipios respectivos para el periodo
2009-2011.

® En Catalufia, la ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas.

En Galicia, el Decreto 193/2011, de 6 de octubre, por el que se regulan especialidades en las subvenciones de las entidades locales
gallegas.



24 de diciembre 2013 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 250 pagina 73

66

67

68

69

2009 2010 2011
Tramos
Aytos Poblacién Aytos Poblacién Aytos Poblacién
Ne % Ne % N2 % N2 % N2 % Ne %
Menos de 5.000 306 63,75% 571.114 899% 231 62,60% 422.123 7,19% 235 65,46% 442.447  8,04%

Entre 5.000 y 20.000 109 22,71% 1.118.097 17,60% 82 22,22% 879.457 14,98% 75 20,89% 751.481 13,66%
Entre 20.000 y 50.000 44 9,17% 1.200.399 1890% 34 9,21% 950.154 16,18% 29  8,08% 808.542 14,70%

Mas de 50.000 21 438% 3.462.466 54,51% 22 596% 3.618.933 6164% 20 557% 3.498.356 63,60%
Total 480 100% 6.352.076 100% 369 100% 5.870.667 100% 359 100% 5.500.826 100%
Total Andalucia 771 62% 8.302.923 77% 771 48% 8.370.975 70% 771 47% 8.424.102 65%
Fuente: Plataforma de rendicion telematica. Elaboracién propia Cuadro n2 13

Los ayuntamientos que han rendido la Cuenta General de 2011 aglutinan al 65% de la poblaciéon
andaluza. Este descenso en cinco puntos con respecto al resultado de 2010 viene explicado por el
descenso interanual en diez del nimero de ayuntamientos que rinden.

Se ha comprobado si las Cuentas Generales rendidas incluyen las de todos los entes que habrian
de integrarla con arreglo al censo del anexo 1 (§21).

Ello ha permitido catalogar cada proceso de rendicion en dos categorias: el realizado con
integridad, si se han remitido las cuentas de la entidad principal y las de todas sus dependientes. O
sin integridad, en el caso de que, pese a haberse ultimado el acto de rendicion telematica, se han
detectado entidades dependientes cuyas cuentas no han sido enviadas.

En el ejercicio presupuestario 2011, se han rendido con integridad 416 Cuentas Generales y 73 sin
integridad, lo que representa el 85,07% y el 14,93%, respectivamente.

La Cuenta General ha de ser rendidas en los plazos establecidos por el ordenamiento juridico: al
Tribunal de Cuentas, antes del 15 de octubre de cada afo la del ejercicio econédmico anterior,
segun recoge el articulo 223 del TRLRHL. Y a la CCA, dentro del mes siguiente a su aprobacidén por
el respectivo pleno y, en todo caso, antes del primero de noviembre inmediato posterior al
ejercicio econdmico a que se refieran (articulo 11.b) de la LCCA).

Los datos sobre la fecha de rendicion de la Cuenta General de 2011 a la CCA se recogen en el
cuadro n? 14,

Cuenta General En plazo Fuera de plazo

Entidad principal Censo rendida 5 = 5 ~
Diputaciones Provinciales 8 8 5 62,50% 3 37,50%
Ayuntamientos 771 359 126 35,10% 233 64,90%
Entidades Locales Auténomas 49 13 3 23,08% 10 76,92%
Mancomunidades 90 30 2 6,67% 28 93,33%
Consorcios 220 79 13 16,46% 66 83,54%
Total 1.138 489 149 30,47% 340 69,53%

Fuente: Plataforma de rendicion telematica. Elaboracion propia Cuadro n2 14

La Cuenta General del ejercicio 2011 ha sido rendida en plazo con una media del 30,47%, siendo
del 62,50% en el caso de las diputaciones.
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Por el contrario, las mancomunidades y los consorcios son los que tienen los mayores porcentajes
de rendicién fuera de plazo, con un 93,33% y un 83,54% respectivamente, frente a una media del
69,53%.

70 A pesar de que sdlo rinden en plazo el 30,47% de las entidades, tal y como afirma el Tribunal de
Cuentas, “este incumplimiento no debe impedir que se siga reflexionando sobre la necesidad de
adecuar los plazos de tramitacién y rendicion de las cuentas generales de las entidades locales,
fijados normativamente hace mas de 25 afos, a la realidad actual en que tanto la llevanza de la
contabilidad como la elaboracién y rendicién de los estados contables se realiza en soporte
informatico y por medios telematicos que no requieren de plazos tan dilatados como los previstos
en la normativa. Ello permitiria aproximar la rendicion de cuentas y, por tanto, el suministro de
informacion contable a todos sus destinatarios a la gestidn a la que hacen referencia, con criterios
de transparencia y oportunidad”.

8. REVISION DE LAS CUENTAS RENDIDAS

71 Se ha procedido a revisar la calidad de la informacion recogida en las Cuentas Generales rendidas
mediante la aplicacion del sistema de validaciones con el que cuenta la plataforma de la CCA.

72 Con caracter previo a la incorporacidon de un fichero a la Plataforma de la CCA, ésta verifica la
correcta codificacidn del mismo, que esté bien formado y que sea valido e integro. No se admiten
cuentas que no se ajusten al esquema publicado por la IGAE y que se ha adoptado tanto por el
Tribunal de Cuentas como por los OCEX.

En el caso de las entidades locales que rinden manualmente no se tiene esta garantia.
73 Los datos sobre la forma (manual/fichero informatico) en la que se han remitido las cuentas de las

entidades del SPLA con motivo del proceso de rendicién de la Cuenta General de 2011 se
muestran en el cuadro n2 15:

Cuentas Manual XML XBRL

Ente Censo remitidas Ne % Ne % Ne %
Diputaciones Provinciales 8 8 0 0,00% 8 100% - -
Ayuntamientos 771 359 23 6,41% 336 93,59% - -
Entidades Locales Auténomas 49 13 4 30,77% 9 69,23% - -
Mancomunidades 90 30 3 10,00% 27  90,00% - -
Consorcios 220 79 4 5,06% 75 94,94% - -
Organismos Auténomos 353 175 17 9,71% 158 90,29% - -
Sociedades Mercantiles 437 193 156 80,83% - - 37 19,17%

Total 1.928 857 207 24,15% 613 71,53% 37 4,32%
Fuente: Plataforma de rendicion telematica. Elaboracién propia Cuadro n2 15

La mayor parte de las cuentas se remiten en formato electrénico, con un porcentaje del 75,85%.
Asi, todos los tipos de entes tienen una media superior al 90%, con la excepcién de las Entidades
Locales Auténomas (en las que la rendicion manual llega al 30,77%) y de las sociedades
mercantiles (con un 80,83% de rendicion no electrdnica).
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74 Con la finalidad de obtener una seguridad razonable de que las Cuentas Generales rendidas no
contienen errores significativos, los ficheros se someten a un proceso automatico de revisién y
comprobacion.

Para ello, la Plataforma de rendicion telematica dispone de 813 validaciones -de tipo aritmético y
no aritmético-, que se han disefiado a partir de los errores potenciales (de presentacion, exactitud,
validez, valoracién y registro) que pudieran presentar las cuentas remitidas y que una vez
aplicados sobre éstas, permiten concluir sobre su fiabilidad.

75 Esta funcionalidad permite alertar sobre las irregularidades detectadas en cada Cuenta General
rendida a fin de que pudieran ser corregidas, en su caso. Por ello, se permite a la entidad local su
subsanacién o incorporar, si no fuera posible solventarlas porque ello supondria una modificacién
en el contenido de la Cuenta General, las justificaciones que estimen oportunas para su
conocimiento por esta Institucion.

76 Las comprobaciones se han disefiado para cada uno de los modelos contables en atencién a la
informacidn presupuestaria, econémica, financiera y patrimonial que contienen y a la estructura
que se les exige. Por ello, es mayor el nimero de validaciones establecidas para el modelo
contable normal (437) que las configuradas para el simplificado (332) o para el basico (44).

77 Tales verificaciones se han aplicado a una parte de cada una de las Cuentas Generales de 2011
rendidas (8§55). En concreto, operan sobre las cuentas de las entidades sujetas a la contabilidad
publica. No asi sobre las sociedades mercantiles, que se rigen por la contabilidad privada y que se
someteran a un sistema diferente de validaciones, que entrard en funcionamiento para las cuentas
de 2012.

Por tanto, de las 489 Cuentas Generales rendidas se han sometido al proceso de validacidon un
total de 659 cuentas anuales de las que 489 corresponden a entidades principales y 170 a
organismos auténomos.

78 Por otra parte, de las 813 validaciones implantadas en la Plataforma de la CCA se han seleccionado
para este informe las mas relevantes, un total de 431 (237 del Modelo Normal, 162 del
Simplificado y 32 del Basico), con la distribuciéon indicada en el cuadro n? 16, cuyo detalle se
recoge en el anexo n2 3.

Ne Ne Ne
Tipologia de validacién validaciones validaciones validaciones
MN MS MB
1.Incumplimiento del principio de nivelacion presupuestaria 3 3 3
2.Falta de coherencia entre los datos de un estado contable o en las magnitudes comunes de 91 75 25
diferentes estados contables
2.1.Falta de coherencia interna en los estados contables 78 62 25
Falta de coherencia interna en el balance 20 15
Falta de coherencia interna en la cuenta del resultado econémico-patrimonial 18 8 0
Falta de coherencia interna en el estado de la liquidacién 18 18 16
Falta de coherencia interna en la memoria 22 21 9
2.2.Falta de coherencia entre estados contables 13 13 0
Falta de coherencia entre el balance y el resto de estados 5 0
Falta de coherencia entre el estado de liquidacion del presupuesto y el resto de estados 8 8 0
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81

Ne Ne¢ N¢
Tipologia de validacion validaciones validaciones validaciones
MN MS MB
3. Falta de integridad de la Cuenta General. Ausencia de los datos sobre ciertos estados 10 10 a
contables
Falta de integridad del balance 1 1 0
Falta de integridad del resultado econémico-patrimonial 1 1 0
Falta de integridad en el estado de la liquidacién del presupuesto 3 3 1
Falta de integridad de la memoria- el estado de tesoreria 1 1 1
Falta de integridad de la memoria- el estado de la deuda 1 2 1
Falta de integridad de la memoria:- el remanente de tesoreria 1 1 0
Falta de integridad de la memoria-el estado de operaciones no presupuestarias 2 1 1
4. Errores contables en el balance y la cuenta del resultado econémico-patrimonial. 133 74 0
Cuentas con erréneo saldo negativo en el activo del balance 42 30 0
Cuentas con erréneo saldo negativo en el pasivo del balance 29 13 0
Partidas con erréneo saldo negativo en la cuenta del resultado econédmico-patrimonial, gastos 25 14 0
Partidas con erréneo saldo negativo en la cuenta del resultado econédmico-patrimonial, ingresos 37 17 0
Total validaciones 237 162 32
Fuente: Plataforma de rendicion telematica. Elaboracién propia Cuadro n? 16

Incumplimiento del principio de nivelacion presupuestaria o de equilibrio presupuestario

Este principio exige que el presupuesto se presente de un modo tal que el total de los ingresos
previstos permita cubrir la totalidad de los gastos a ejecutar en el ejercicio al que se refieran.

Dicho mandato ha de ser atendido por cada uno de los presupuestos que integran el presupuesto
general, y tanto en el momento de su aprobacién inicial como en el de su posible modificacion
ulterior, tal y como establecen los articulos 165.4 del TRLRHL y el 16.2 del RD 500/1990°.

Este tradicional principio de nivelacién presupuestaria encuentra una formulacion mas avanzada
en la actualidad en el de estabilidad presupuestaria, en el que el equilibrio financiero es calculado
en términos de Contabilidad Nacional (capacidad de financiacién) y se refiere no sélo a la
aprobacién del presupuesto sino que se valora también en su fase de ejecucidon y posterior
liquidacion, llegando a alcanzar en algunos casos hasta la fase de aprobacién de la Cuenta General.

Hay cuatro ayuntamientos que han aprobado modificaciones en sus presupuestos de 2011 en una
situacion de déficit por ser la cuantia de las previsiones de ingresos inferior a la de los créditos
para gastos. Ello representa el 0,61% del total de entidades locales cuya Cuenta General de 2011
ha sido sometida a la validaciéon de la CCA.

A continuacion, se han practicado pruebas sustantivas para obtener evidencias sobre la exactitud,
la integridad y la validez de la informacidn contenida en las cuentas remitidas.

6 ) ) . . . N )
En este sentido y entre otras, La Sentencia de 26 de junio de 2012 del Tribunal Supremo manifiesta que: "para la validez de los
Presupuestos aprobados por los plenos municipales es necesario que se cumpla la "nivelacion presupuestaria" exigida legalmente"



24 de diciembre 2013 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 250 pagina 77

Falta de coherencia entre los datos de un estado contable o en las magnitudes comunes de
diferentes estados contables

82 En primer lugar, se han empleado técnicas de revision analitica encaminadas a verificar la
exactitud de los datos contables, desde una doble perspectiva:

e La comprobacidn de la coherencia interna de los registros que componen el balance,
la cuenta del resultado econdémico-patrimonial, el estado de la liquidaciéon del
presupuesto o la de ciertos documentos de la memoria. En particular, el estado del
remanente de tesoreria, el endeudamiento, el estado de tesoreria, el estado de
modificaciones de crédito y los gastos con financiacion afectada.

e La evaluacién de la coherencia de las magnitudes que resultan coincidentes en el
contenido de determinados estados contables, mediante el cruce de sus importes.
Asi:

» La cuenta 129, resultados del ejercicio, del balance con la de la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial.

» La cuenta 413, acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, del balance con la que figura en la memoria.

» Lacuenta 490, provisidn para insolvencias, del balance con la registrada en el
remanente de tesoreria de la memoria.

» Las cuentas 400, acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de
gastos corriente y 430, deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de
ingresos corriente, de la memoria se han comparado con las del estado de la
liquidacién del presupuesto.

» Finalmente, se han cotejado las tres magnitudes que a continuacion se
indican del estado de la liquidacion del presupuesto con las propias de la
memoria: las desviaciones de financiacién, las modificaciones de crédito y los
remanentes de crédito.

83 Tal y como se muestra en el cuadro n2 17, han resultado 339 incidencias relativas a la falta de
coherencia interna y 362 a la falta de coherencia en las magnitudes comunes de ciertos estados
contables, lo que suma un total de 701 y una media de 1,06.

Tipo de Cuenta Falta de coherencia interna Falta de coherencia entre Total falta de coherencia
en los estados contables estados contables

Diputaciones Provinciales 13 7 20
Ayuntamientos 252 247 499

ELA 7 4 11
Mancomunidades 14 13 27
Consorcios 10 12 22
Organismos Auténomos 43 79 122

1. Total incidencias de validacion detectadas 339 362 701

11. N2 total de cuentas sometidas a validacion 659 659 659

1ll. N2 incidencias por Cuenta validada (1/11) 0,51 0,55 1,06
Fuente: Plataforma de rendicién telematica. Elaboracion propia Cuadro n2 17
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84 Con respecto a la falta de coherencia interna, las 339 las incidencias detectadas suponen una
media de 0,51 incidencias por cada cuenta validada.

350 308
M Falta de coherencia interna en el
300
balance: 24
250 M Falta de coherencia interna en la
200 cuenta del resultado econémico-
Patrimonial:0
150 [ Falta de coherencia interna en el
estado de la liquidacion del
100 presupuesto:7
M Falta de coherencia interna en la
50 24 memoria:308
7
0 -
Fuente: Plataforma de rendicion telematica. Elaboracion propia Graficon2 6

85 Como se aprecia en el grafico n? 6 y se detalla en el cuadro n? 18, no hay incidencia alguna en la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial mientras que, por el contrario, la mayor parte de
estas disfunciones se presentan en la memoria. Tiene un total de 308, de las que la mayor parte se
encuentran en el apartado correspondiente a las desviaciones de financiacion, 216.
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Tipologia de validacién
I. Total falta de
coherencia interna
en los estados

contables 339
Il. Cuentas
sometidas a
validacion 659
Ill. N2 incidencias
por Cuenta
validada (1/11) 0,51
Fuente: Plataforma de rendicion telematica. Elaboracion propia Cuadro n2 18

86 En cuanto a la falta de coherencia entre magnitudes que son comunes a diferentes estados
contables, son 362 las incidencias detectadas, con una media de 0,55 por cuenta validada. Se
resumen en el cuadro n? 19.

Tipologia de validacion

Falta de coherencia Falta de coherencia Falta de coherencia Falta de
entre el balance y entre el balancey la interna entre el coherencia entre .
. . Falta de coherencia
la cuenta del memoria: los balance y la memoria: el balancey el
entre el balance y
resultado acreedores por el remanente de estado de la
P . . p L otros estados
econémico- operaciones pendientes tesoreria-dudoso liquidacién del contables
patrimonial de aplicar al cobro. presupuesto
presupuesto
Total incidencias 33 42 14 4 93
Falta de coherencia  Falta de coherenciaen  Falta de coherencia en Falta de Falta de coherencia
en las desviaciones el estado de las el estado de coherencia en el entre el estado de la
de financiacion modificaciones de remanentes de crédito remanente de liquidacion del
crédito Tesoreria presupuesto y la
memoria
Total incidencias 226 1 37 5 269

I. Total falta de
coherencia entre 362
estados contables

Il. Cuentas sometidas

a validacion 659

11l. N2 incidencias por 0.55
Cuenta validada (I/11) !
Fuente: Plataforma de rendicion telematica. Elaboracion propia Cuadro n2 19

Falta de integridad de la Cuenta General. Ausencia de los datos sobre ciertos estados contables

87 El siguiente tipo de pruebas sustantivas persigue verificar la integridad de las cuentas rendidas,
desde una doble perspectiva. Una primera, referida a la comprobacion de que la Cuenta General
esté compuesta por las cuentas de todos los entes (principal y dependientes) que han de
integrarla, analizada en el epigrafe siete del informe (§ 55 y ss).

Y una segunda, en la que se ha comprobado si aparecen en blanco o a cero todos los campos del
balance, del resultado econdmico-patrimonial, del estado de la liquidacién del presupuesto o de
ciertos documentos de la memoria (tales como el estado de la deuda, el estado de tesoreria y el
estado de operaciones no presupuestarias).
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Se han detectado 60 incidencias, la mayoria relativas al estado de la deuda y al de las operaciones
no presupuestarias, lo que implica una media de 0,09. Su detalle por entidades es el siguiente:

Tipologia de validacién

Falta de
Falta de Falta de Falta de Falta de
Faltade . . . . . . , ) integridad de la  Total falta de
Tipo de Cuenta . N integridad del integridad del integridad de  integridad de . . .
P mteg:ldad resultado estadodela la memoria-el la memoria- el n::z:::adzl m::gcrl":i:aen
balance econémico-  liquidacién del estado de estado de la operaciones no General
patrimonial presupuesto tesoreria deuda P .
presupuestarias

Dlpu.tac.lones 0 0 0 0 0 0 0
Provinciales

Ayuntamientos 1 1 3 1 9 2 17
ELA 0 0 0 0 3 1

Mancomunidades 0 0 0 0 2 0

Consorcios 2 2 6 2 4 6 22
Organismos 0 0 0 0 9 6 15
Auténomos

I. Total incidencias de

validacion detectadas 3 3 ? 3 27 15 60

11. N2 total de Cuentas

sometidas a 659
validaciéon

11l. N2 incidencias por 0.09
Cuenta validada (I/11) !
Fuente: Plataforma de rendicion telematica. Elaboracién propia Cuadro n2 20

Errores contables en el balance y en la cuenta del resultado econdmico-patrimonial

88 Por ultimo, se ha revisado la validez de la informacién contenida en las cuentas remitidas,
mediante la identificacion de erréneos saldos negativos tanto en cuentas del balance como en
partidas de la cuenta del resultado econémico-patrimonial.

En el grafico n2 9 se muestra el resumen de las 485 incidencias detectadas, de las que 432 se
encuentran en el primero de esos documentos y 53 en el segundo. Ello, supone, por tanto, un
promedio de 0,74 incidencias por cuenta remitida.
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89

920

300 M Cuentas con erréneo saldo
negativo en el activo del
253 balance: 253
250
M Cuentas con erréneo saldo
200 negativo en el pasivo del
balance:179
150 1 Partidas con erréneo saldo
negativo en el resultado
econémico-patrimonial,
100 - gastos:18
M Partidas con erréneo saldo
50 - 35 negativo en el resultado
18 econdmico-patrimonial,
- ingresos:35
0 m
Fuente: Plataforma de rendicion telematica. Elaboracion propia Graficon29

El mayor porcentaje de cuentas con erréneos saldos negativos aparece en el balance (el 89,07%).
En concreto, son las del activo las que tienen mayores errores (253) y dentro de éste, las del
inmovilizado (246).

Los errores detectados en el activo fijo se deben al mal funcionamiento de los sistemas de control
interno del inmovilizado, bien por la falta de elaboracidn y actualizacion de los inventarios, o por la
falta de conciliacion periddica de la informacion recogida en estos con la contable.

Ello supone un incumplimiento de la regla 16 de la IMNCAL (la 17 en el modelo simplificado), que
exige la llevanza del oportuno Inventario General de bienes y derechos o, en su defecto, un
inventario especifico, de caracter contable, para el detalle individual de su inmovilizado.

En consecuencia, tras el proceso de validacién aplicado sobre las 659 cuenta remitidas con motivo
de la rendicion de la Cuenta General de 2011, se han detectado un total de 1.250 incidencias
relativas al incumplimiento del principio de nivelacidon presupuestaria o a la falta de exactitud,
integridad y validez en su contenido.

Tipologia de validacion

Incumplimiento Falta de Falta de Errores contables en el Total
Tipo de Cuenta del principiode  coherenciaen integridad balance y la cuenta del
nivelacién los estados enla Cuenta resultado econémico-
presupuestaria contables General patrimonial N2 %
Diputaciones Provinciales 0 20 0 0 20 1,60%
Ayuntamientos 4 499 17 387 907 72,56%
Entidades Locales Auténomas 0 11 4 5 20 1,60%
Mancomunidades 0 27 2 20 49 3,92%
Consorcios 0 22 22 13 57 4,56%
Organismos Auténomos 0 122 15 60 197 15,76%
TOTAL 4 701 60 485 1.250 100%
Fuente: Plataforma de rendicidn telematica. Elaboracion propia Cuadro n2 21
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El 88,32% de los casos se presentan en las cuentas de los ayuntamientos (907) y de los
organismos autonomos (197).

91 Ademds, estas 1.250 incidencias se dan en 369 de las 659 cuentas remitidas. Estas 369 cuentas (de
294 entidades principales y 75 O0AA) integran 294 Cuentas Generales, tal y como se muestra en el
cuadro n?22.

1. N2 de cuentas cuya Cuenta General 2011 ha sido N2 de cuentas rendidas en 2011 con

Entidad local rendida a la CCA incidencias de validacién detectadas

1. Diputaciones 8 7
2. Ayuntamientos 359 240
3.ELA 13 8
4. Mancomunidades 30 19
5. Consorcios 79 20
6. Organismos Auténomos 170 75

TOTAL 659 369

Fuente: Plataforma de rendicién telematica. Elaboracién propia Cuadro n2 22

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Censo de entidades y estructura organizativa

92 El censo de las entidades del sector publico local andaluz en 2011 lo constituyen 1.978 entes (§21),
de los que el 38,98% son ayuntamientos y el 42,47% entidades instrumentales (§22, grafico n2 2),
esto es, sociedades mercantiles, organismos auténomos y fundaciones publicas locales. Estas
ultimas se incorporan por primera vez al inventario de entes de la CCA (§36).

Para un mejor conocimiento de la actividad econdmico-financiera global desarrollada por las
entidades locales y sus entes instrumentales, se recomienda que desde el Parlamento de Andalucia
se promuevan las medidas legislativas oportunas para que la consolidacion de los estados
contables de la entidad principal y de sus dependientes deba realizarse con cardcter obligatorio, lo
que permitird conocer la auténtica realidad de las cuentas del sector publico local andaluz y
aumentar, por tanto, su transparencia.

93 Se han identificado 40 entidades dependientes que en 2011 se encontraban sin actividad por lo
que se deberia comenzar con la tramitacidon o, en su caso, proceder a la finalizaciéon de los
procesos para su liquidacién y/o disolucion.

Estas entidades manifiestan esta situacién de inactividad como motivo para no cumplir con la
obligacion legal de formulacién y aprobacion de sus cuentas anuales que, al no figurar en la
Cuenta General rendida, dejan de ser fiscalizadas por la Camara de Cuentas de Andalucia (§24).

Cumplimiento de los plazos para la aprobacion del presupuesto general, del estado de la
liquidacidn del presupuesto y de la Cuenta General

94 La aprobacion de la Cuenta General de 2011 ha de realizarse antes del 1 de octubre de 2012,
segun el art. 212 del TRLRHL (§49). Tal hecho se ha producido en el 40,70% de las Cuentas
Generales rendidas (§51) y se han conocido 21 casos en los que las fechas declaradas se
consideran podrian ser erroneas (§52).
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Las entidades locales deben adoptar medidas para que la formacion, tramitacion, aprobacion y
rendicion de la Cuenta General, conforme al procedimiento y en los plazos establecidos, sea un
objetivo prioritario, ya que, ademds de ser una exigencia legal, es un elemento clave para la
transparencia, y mds aun cuando el acto de aprobacion no supone la conformidad con las
actuaciones reflejadas en ella, ni genera responsabilidad por razén de las mismas.

La aprobacién del presupuesto general ha de tener lugar antes del 31 de diciembre de 2010, salvo
prorroga (§41). Este plazo es atendido en el 14,11% de las 489 rendiciones (§42) y se han
identificado 38 casos en los que se consideran que podrian ser erréneas (§43).

Las entidades locales deben velar para que la elaboracion, tramitacion y aprobacion del
presupuesto general del ejercicio se realice en los plazos y conforme determina la legislacion
vigente.

El estado de la liquidacion del presupuesto, documento que pese a tener una sustantividad propia
forma parte de la Cuenta General (§44), ha de ser aprobado antes del 31 de marzo de 2012, segun
el art. 193.5 del TRLRHL. Tal plazo no ha sido cumplido en el 52,45% de los casos, sobre un total de
659 liquidaciones (§48), de las que en catorce se comunican unas fechas que se consideran
podrian ser erréneas (§48).

Todas las entidades del sector publico local andaluz han aprobado sus respectivas liquidaciones de
2011 y remitidas a la Administracién del Estado, ya que el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas tiene en su pagina web publicados todos estos documentos contables.

(§46).

Por otra parte, durante 2011 tuvo lugar la promulgacién de la ley 2/2011, de 4 de marzo, de
economia sostenible. En su art. 36 regula las consecuencias derivadas del incumplimiento por
parte de las entidades locales de la obligacidn del art. 193.5 del TRLRHL de remitir una copia de la
liquidacion de su presupuesto de 2011 antes del 31 de marzo de 2012. Asi, aquéllas que no lo
hubieran hecho antes del 30 de septiembre verian retenido el importe de las entregas mensuales
a cuenta de su participacién en los tributos del Estado.

Por esto, con motivo de la entrega a cuenta del mes de octubre de 2011 se practicé la primera
retencién, que afecté a 72 municipios andaluces. Tal nimero se reduce hasta 34 municipios en las
entregas a cuenta de diciembre de 2011 (§47).

Finalmente, se considera que un nivel global de rendicién de la Cuenta General de 2011 del
42,97% no es lo suficientemente alto como para poder considerar a los estados financieros
agregados resultantes como representativos de las cuentas del total del sector publico local
andaluz (855).

Por esta razén y como ya se hiciera en los informes SL 01/2011 y SL 01/2012, se ha decidido no
publicar ni los datos presupuestarios, ni los econdmicos y patrimoniales del ejercicio
presupuestario 2011 (§15).
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Rendicion de las Cuentas Generales de 2011

100 Han iniciado el proceso de rendicién de la Cuenta General de 2011 el 48,95% de las entidades
locales, habiéndose finalizado en el 42,97% de los casos y quedado inconcluso en el 5,98%
restante (§55).

Por tipologia de entes, los porcentajes mas altos corresponden a las diputaciones, con un 100% de
rendicidn, seguidas, a distancia, por los ayuntamientos, con un 46,56%. El mas bajo corresponde a
las Entidades Locales Autdonomas, pese a mejorar en mas de 10 puntos porcentuales los resultados
de 2010 (§62).

101 De las entidades que han rendido la Cuenta General de 2011, el 85,07% lo han hecho con
integridad (§55 y 67) y el 30,47% dentro del plazo de establecido por la normativa vigente (§69).

102 A pesar de que sélo rinden en plazo el 30,47% de las entidades principales, tal y como afirma el
Tribunal de Cuentas, “este incumplimiento no debe impedir que se siga reflexionando sobre la
necesidad de adecuar los plazos de tramitacién y rendicion de las cuentas generales de las
entidades locales, fijados normativamente hace mas de 25 afios, a la realidad actual en que tanto
la llevanza de la contabilidad como la elaboracién y rendicion de los estados contables se realiza
en soporte informatico y por medios telematicos que no requieren de plazos tan dilatados como
los previstos en la normativa.

Ello permitiria aproximar la rendicion de cuentas y, por tanto, el suministro de informacién
contable a todos sus destinatarios a la gestién a la que hacen referencia, con criterios de
transparencia y oportunidad” (§70).

103 Por otra parte, el bajo porcentaje de rendicion global se mantiene estable respecto al ejercicio
anterior, aunque se observa un leve aumento, al pasar del 42,13% en 2010 a un 42,97% en el afio
de fiscalizacion.

Tal y como sefiala el Tribunal de Cuentas en su informe sobre la fiscalizacion del sector publico
local del ejercicio 2010, Andalucia es la Comunidad Auténoma con los menores niveles de
rendicidon de toda Espafia. Continla advirtiendo que en Cataluia y Galicia han incidido de forma
positiva en el proceso de rendicidon las reformas legislativas autondmicas introducidas y que
vinculan la concesidn de subvenciones a que las entidades locales de su ambito territorial cumplan
con la obligacién de la rendicién de cuentas’, regulacion de la que se carece en el ambito territorial
andaluz. (§63)

Se considera necesario que por parte del Parlamento de Andalucia se adopten las medidas que
contribuyan a mejorar el nivel de cumplimiento por las entidades locales de la obligacion de rendir
su Cuenta General a la CCA.

"En Catalufia, la ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas.
En Galicia, el Decreto 193/2011, de 6 de octubre, por el que se regulan especialidades en las subvenciones de las entidades locales
gallegas.
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Asi mismo, tras la publicacién del informe de rendicion de las Cuentas Generales 2009-2010, y
como consecuencia de los bajos resultados alcanzados, se ha continuado con el requerimiento de
tales estados contables hasta el 9 de julio de 2013.

En dicha fecha, los indices de rendicién han pasado a ser del 64,42% para el afio 2009, y del
56,44% para 2010; lo que supone un incremento con respecto a los datos recogidos en el informe
SL01/2011-12 del 14% y del 34% respectivamente (§64).

Los ayuntamientos que han rendido la Cuenta General de 2011 aglutinan al 65% de la poblacién
andaluza, cinco puntos menos de lo que suponian en los datos de rendicién de 2010. Tal
disminucién viene justificada por el descenso interanual en el nimero de ayuntamientos que han
rendido, que baja en diez entes (§65).

Revision de las cuentas rendidas

Las cuentas de 489 entidades principales (entre diputaciones provinciales, ayuntamientos,
entidades locales auténomas, mancomunidades y consorcios) y de 170 organismos autdonomos,
integrantes de las 489 Cuentas Generales de 2011 rendidas, se han sometido a un total de 431
validaciones relevantes (§77 y ss).

Hay cuatro ayuntamientos que han incumplido el principio de nivelacidon presupuestaria, exigido
en el art. 165.4 del TRLRHL (§79 y 80). Han resultado 701 incidencias relacionadas con la falta de
coherencia de los estados contables que componen las Cuentas Generales rendidas- media de
1,06-(§83), 60 incidencias relacionadas con su falta de integridad -media de 0,09-(§87), y se han
detectado 485 errdoneos saldos negativos en las cuentas del balance y las partidas de gastos e
ingresos de la cuentas del resultado econdmico-patrimonial —lo que supone un promedio de 0,74
irregularidades por Cuenta rendida- (§88).

Han resultado, por tanto, un total de 1.250 incidencias de validacién en 369 de las 659 cuentas
sometidas al proceso de verificacion (§91).

Por ultimo, se han detectado incidencias de validacién en 294 de las 489 Cuentas Generales de
2011 rendidas. Ello significa que al 60,12% de las Cuentas Generales de 2011 rendidas se les ha
detectado alguna de las incidencias de validacion relevantes detalladas en el anexo 3 de este
informe (§91).
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10. ANEXOS

10.1. Censo de entidades del sector publico local andaluz y rendiciéon de la cuenta general del

ejercicio 2011.

10.1.1. Diputaciones
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10.1.2. Ayuntamientos
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10. 1. 4 Mancomunidades
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