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10. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

10.1 El presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia ha incrementado sus créditos y previ-
siones iniciales mediante distintos expedientes de modificaciones presupuestarias durante el
ejercicio 2011. El incremento neto ha sido de 1.116,34 M€ en la Administracién General de la
Junta de Andalucia y de 320,75 M€ en las AAAA que de ella dependen.

10.2 Se han analizado globalmente las modificaciones para verificar la coherencia de su cuantia.
Asimismo, se ha fiscalizado una muestra de expedientes para determinar la legalidad de su
tramitacion, su correcta contabilizacidn y si contaban con financiacién suficiente y adecuada.

10.1 Analisis global de las modificaciones presupuestarias

10.3 Enlos cuadros 10.1y 10.2 se detallan las cuantias de las modificaciones por secciones, segln la
informacion de la Cuenta General. La cuantia que figura en la columna como total indica la dife-
rencia entre los créditos iniciales y los finales, dado que las transferencias de crédito alcanzan,
en términos netos y globales, un valor nulo™. En la Ultima columna se incluye el porcentaje que
en cada seccion presupuestaria han supuesto las modificaciones presupuestarias sobre sus
créditos iniciales. En la Junta de Andalucia el porcentaje de modificaciones sobre los créditos
iniciales ha sido de un 3,55% y en las AAAA ha sido de un 3,15%.

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR SECCIONES Y FIGURAS MODIFICATIVAS

(JUNTA DE ANDALUCiA) M€
Crédito % s/Cdte
SECCION Inicial 12 13 14 15 T+ T- TOTAL %SECC. Inicial

PRESIDENCIA 295,10 - 1,27 -37,37 - 0,66 0,61 -36,06 -3,23 -12,22
PARLAMENTO 47,92 - 0,01 0,02 - 1,00 0,86 0,15 0,01 0,32
DEUDA PUBLICA 1.884,97 - 0,01  -302,81 - 0,21 5321 -35581 -31,87 -18,88
CAMARA DE CUENTAS 9,36 - 0,01 0,08 - 0,38 0,51 -0,06 -0,01 -0,63
CONSEJO CONSULTIVO 3,76 - 0,01 - 0,11 0,11 - - -
CONSEJO AUDIOVISUAL 6,68 - 0,01 -1,17 - - 0,70 -1,87 -0,17 -27,97
GOBERNACION Y JUSTICIA 672,46 - 7,75 55,71 39,82 1512 14,69 -7,72 -0,69 -1,15
HACIENDA Y ADM. PUBLICA 219,81 - 0,61 -20,78 - 36,38 30,92 14,71 1,32 -6,69
EDUCACION 6.144,65 - 49,42 -298,87 256,87 96,78 95,56 8,63 0,77 0,14
ECONOMIA, INNOV. Y CIENCIA 2.191,75 - 271,68 -144,61 - 122,92 123,88 126,10 11,30 5,75
OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA 821,08 - 72,49 -48,01 30,00 113,19 65,07 102,60 9,19 12,50
EMPLEO 1.301,70 - 302,78 -28,37 13,25 102,59 105,33 284,91 25,52 21,89
SALUD 9.283,71 107,89 34,43 -237,93 199,62 116,19 114,41 105,78 9,48 1,14
AGRICULTURA y PESCA 931,68 - 291,85 23,59 7,92 107,60 111,02 319,94 28,66 34,34
TURISMO, COMERCIO y DEPORTE 293,09 - 18,22 -109,90 - 11,25 11,19 -91,63 -8,21 -31,26
IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL 1.829,48 219,33 25,44  -124,31 - 64,53 60,33 124,64 11,17 6,81
CULTURA 192,14 - 15,63 -19,97 - 20,96 20,07 -3,46 -0,31 -1,80
MEDIO AMBIENTE 804,80 - 146,70 -5,19 - 33,81 33,83 141,48 12,67 17,58
GASTOS DIVERSAS CONSEJERIAS 133,00 - 0,01 -21,24 7,09 5,35 4,75 -13,55 -1,21 -10,19
CORPORACIONES LOCALES POR P. 2.438,12 - 0,01 - 124,16 - - 124,16 11,12 5,09
FONDO AND. DE GARANTIA AGRA. 1.502,53 305,00 0,01 - - - - 305,00 27,32 20,30
PENSIONES ASISTENCIALES 42,07 - 0,01 - - - 1,94 -1,94 -0,17 -4,62
PART. EELL. EN TRIBUTOS C.A. 420,00 - 0,01 -0,23 - - - -0,23 -0,02 -0,06
TOTAL (*) 31.469,86 632,22 1.238,15 -1.432,78 678,72 849,02 849,00 1.116,34 100,00 3,55
Fuente: Cuenta General 2011. Cuadro n210.1

11: Suplemento de Créditos y Créditos Extraordinarios; 12: Ampliaciones de Créditos; 13: Incorporaciones de Crédito; 14: Generaciones
de Crédito autorizadas por la Consejeria de Economia y Hacienda; 15: Generaciones de Crédito autorizadas por el Consejo de Gobierno;
T+: Transferencias de Crédito Positivas; T-: Transferencias de Crédito Negativas.

(*) Hay una diferencia de 25.120 euros en las transferencias de crédito cuya causa se explica en el punto 10.45.

> En los cuadros 10.1 y 10.2 se pone de manifiesto una diferencia de 25.120 euros en las transferencias de crédito cuya causa se
explica en el punto 10.45.
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En el cuadrol0.1 puede observarse que las secciones presupuestarias cuyas partidas presu-
puestarias han sido modificadas en una mayor cuantia han sido las correspondientes a la Deuda
Publica, a la Consejeria de Agricultura y Pesca y al Fondo Andaluz de Garantia Agraria. Los ma-
yores porcentajes de variacidn sobre los créditos iniciales se han producido en las Consejerias
de Agricultura y Pesca, de Turismo, Comercio y Deporte y en el Consejo Audiovisual de Anda-

10.4

lucia.
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR SECCIONES Y FIGURAS MODIFICATIVAS
(AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y AGENCIA DE REGIMEN ESPECIAL)
M€

SECCION 12 13 14 15 T+ T- TOTAL % s/Cdte Inic.
IECA 12,65 2,72 0,29 - 0,65 0,65 3,01 23,79
ADCA 3,39 -0,21 0,26 0,26 -0,21 -6,19
ATRIAN 68,29 -23,19 - - -23,19 -33,96
AAEE 5,04 2,60 1,40 1,40 -2,60 -51,59
IAEAS 1,58 -1,58 - - - -1,58 100,00
IAAP 13,72 0,60 0,34 0,23 0,23 0,94 6,85
AGAE 4,21 - -3,22 - - - -3,22 -76,48
SAE 1.079,70 297,14 -49,60 13,25 45,63 45,63 260,79 24,15
IAPRL 7,60 - - - - 0,25 0,25 - -
SAS 8.601,57 107,89 22,14 -317,81 199,62 282,07 282,07 11,84 0,14
IFAPA 75,02 - 10,92 -18,52 - 0,72 0,72 -7,60 -10,13
1AM 34,54 4,24 -2,13 3,05 3,05 2,11 6,11
1AJ 39,42 0,54 -10,49 - 1,43 1,43 -9,95 -25,24
PAG 22,65 - 0,69 0,96 0,99 0,66 2,91
CAAC 4,22 - -0,17 0,12 0,12 -0,17 -4,03
AAA 296,17 - 72,95 16,96 - 1,11 1,11 89,91 30,36
TOTAL (*) 10.269,76 107,89 411,25 -408,10 212,87 337,89 337,92 320,75 3,12

Fuente: Cuenta general 2011. Cuadro n2 10.2

11: Suplemento de Créditos y Créditos Extraordinarios; 12: Ampliaciones de Créditos; 13: Incorporaciones de Crédito;

14: Generaciones de Crédito autorizadas por la Consejeria de Economia y Hacienda; 15: Generaciones de Crédito autorizadas por el
Consejo de Gobierno; T+: Transferencias de Crédito Positivas; T-: Transferencias de Crédito Negativas.

(*) Hay una diferencia de 25.120 euros en las transferencias de crédito cuya causa se explica en el punto 10.45.

Las AAAA y agencias de régimen especial cuyos créditos han tenido un mayor porcentaje de
modificaciones presupuestarias con respecto a lo inicialmente presupuestado han sido la AGAE
y la ATRIAN. Cuantitativamente, el mayor volumen de modificaciones presupuestarias se ha
contabilizado en el SAS.

El IAEAS, por su parte, ha visto la totalidad de sus créditos traspasados a la Consejeria de la que
depende.
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La evolucidn temporal de cada una de las figuras modificativas en los ultimos ejercicios se ex-
pone en los cuadros n2 10.3y 10.4:

EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES POR ANO

00023860

JUNTA DE ANDALUCIA
M€
TIPO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
11 - - - - - 6,76 - -
12 381,37 374,80 5,77 399,00 445,20  1.440,37 522,03 632,22
13 479,80 503,80 579,79 961,01 961,63  1.165,11 910,88 1.238,15
14 -60,20 -327,53 261,18 246,96  -285,99 -794,38 -787,75 -1.432,78
15 897,34 929,80 795,52 1.132,93 2.052,28  1.327,42 420,57 678,72
Total 1.698,31 1.480,87 1.642,26  2.739,90 3.173,13  3.145,28 1.065,73 1.116,34
% INCR. ANUAL 39,98 -12,80 10,90 66,84 15,81 -0,88 -66,12 4,75
Ppto. Inicial 22.096,66 24.341,86 27.257,99 29.075,25 31.832,19 33.543,15 33.556,61 31.469,87
% Modif. s/Ppt2 Inicial 7,69 6,08 6,02 9,42 9,97 9,38 3,18 3,55
T+ 561,83 869,14 811,24  1.297,36 1.148,49  1.080,05 967,47 849,02
T- 565,35 (*) 869,14 811,24  1.297,36 1.148,49  1.080,05 967,44(**) 849,00 (**)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta General de los ejercicios 2004 a 2011.

Cuadro n210.3

(*) Asi consta en la Cuenta General del ejercicio 2004, lo que motivé la correspondiente observacion en el Informe de Fiscalizacion.
(**) Hay unas diferencias en las transferencias de crédito cuya causa se explica en el punto 10.45.

EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES POR ANO

AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL

M€

TIPO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 - - - - - - - -

12 130,40 130,30 - - 58,00 141,96 - 107,89

13 107,84 200,41 319,37 433,56 372,96 346,12 367,64 411,25

14 54,80 146,77  -23,16 333,77 839,43 39,18 104,14 -408,10

5 297,37 287,30 124,01 39,55 222,22 256,86 135,73 212,87

Total 590,41 764,78 420,22 806,88  1.492,62 784,12 607,51 320,75

% INCR. ANUAL 103,11 29,53  -45,05 92,01 84,99 -47,47 22,52 -47,20

Ppto. Inicial 6.73595  7.894,20 9.199,75 9.693,99  10.539,09  10.865,48 10.965,49 10.269,75

% Modif. s/Ppto? Inicial 8,77 9,69 4,57 8,32 14,16 7,22 5,54 3,12
T+ 331,63(*) 391,22 488,45 609,20 304,37 864,49 393,70(**)  337,89(**)

T- 328,10 391,22 488,45 609,20 304,37 864,49 393,73 337,92

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta General de los ejercicios 2004 a 2011.

Cuadro n210.4

(*) Asi consta en la Cuenta General del ejercicio 2004, lo que motivd la correspondiente observacion en el Informe de Fiscalizacion.
(**) Hay unas diferencias en las transferencias de crédito cuya causa se explica en el punto 10.45.

10.5

En los ultimos ejercicios ha habido una sensible disminucidn de las modificaciones presupues-

tarias contabilizadas. En esta disminucién ha influido el cambio en el nivel de vinculacion de los
créditos que, al igual que sucedié en el ejercicio 2010, se incluye en la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma para el ejercicio 2011.

Mediante este cambio de nivel de vinculacién se pueden redistribuir créditos de unos progra-
mas a otros sin necesidad de tramitar expedientes de modificaciones presupuestarias.

La habilitacion legal para esta excepcidn al principio de especialidad se contiene en el articulo 7
de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2011, que en su parrafo
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tercero™® establece para los gastos de personal una vinculacién organica y econémica al nivel
de los grupos de gasto que en él se especifican, sin que se les aplique la vinculacidn funcional o
por programas a que se refiere el articulo 39.2 del TRLGHP.

El parrafo cuarto del mencionado art. 7 de la Ley del Presupuesto, por su parte, establece que
“para el ejercicio 2011 los créditos correspondientes a inversiones reales y transferencias de
capital del Servicio Fondos Europeos vincularan a nivel de capitulo y categoria de gasto o Medi-
da Comunitaria”.

10.6 El importe de los créditos que se han traspasado de unos programas a otros al margen de las
modificaciones presupuestarias ha supuesto un total de 4.050,26 M€. En el Anexo 26.9.2 se in-
cluye una relacidn tanto de los veintiocho programas que ven aumentados sus créditos iniciales
como de los cincuenta y un programas que han visto disminuir dichos créditos. Todo ello se ha
hecho sin que se hayan cambiado los correspondientes objetivos e indicadores, imprescindibles
para un correcto analisis funcional del gasto presupuestario. Estas circunstancias ponen de ma-
nifiesto las deficiencias en el establecimiento de dichos objetivos y el seguimiento de los indi-
cadores correspondientes.

10.7 Asi, por ejemplo, cabe indicar que en diez programas presupuestarios sus créditos han dismi-
nuido en mas de un veinticinco por ciento y en seis de estos programas la disminucién es de
mas de un cincuenta por ciento de los créditos iniciales.

En cuanto a los programas que ven aumentar sus créditos, destaca el programa 42B, de Forma-
cion del profesorado, que ve aumentados sus créditos en un total de 3.870,51 M€, cuando los
créditos inicialmente asignados a este programa eran de tan sélo 39,37 M£. Sin embargo, la fi-
cha de cumplimiento de los objetivos programados para este programa da un total de obliga-
ciones reconocidas de tan sélo 27,48 M€ y en la correspondiente memoria al analizar los resul-
tados del programa se indica literalmente que “el programa alcanzé un grado de ejecucidn de
un 79,59%. Se cumplen los indicadores establecidos”. Se pone asi de manifiesto que en los sis-
temas de seguimiento de los programas presupuestarios no se han tenido en cuenta estos mo-
vimientos de crédito.

Por todo ello, la Cdmara de Cuentas considera que los movimientos de los créditos entre los
distintos programas derivados de estos cambios en el nivel de vinculacién, aun cuando tengan

16 ) - . . .

El tenor literal del art.7.3 de la Ley 12/2010, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
2011 es el siguiente: “Para el ejercicio 2011 los créditos para gastos de personal del capitulo | del Presupuesto vinculardn a nivel de
seccion, servicio y los grupos de gasto siguientes:

a) Retribuciones de altos cargos y personal eventual.
b)  Dotaciones de plantilla presupuestaria.

c)  Retribuciones del personal laboral temporal.

d)  Atencidn continuada.

e)  Funcionarios interinos por razones excepcionales.
f) Incentivos al rendimiento.

g) Otro personal y otros gastos de personal.

h)  Seguridad Social”.

La Instruccion 1/2010, de 25 de enero, de la Direccion General de Presupuestos establece que “los créditos de las clasificaciones
econdmicas que componen cada uno de estos grupos de gasto se consideran vinculantes entre si, con independencia de la clasificacién
funcional (programa) en el que figuren los mismos”.
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cobertura legal, han supuesto una merma de la utilidad de los programas como instrumento de
planificacién y seguimiento de las politicas presupuestarias.

10.8 Al margen del cambio en el nivel de vinculacién en los créditos, hay que tener presente otras
cuestiones para calcular la variacion real del presupuesto mediante modificaciones presupues-
tarias. El importe en el que realmente han cambiado los créditos presupuestarios es superior a
la diferencia entre la cuantia de los créditos definitivos y los iniciales, es decir, el importe neto
contabilizado en las distintas modificaciones presupuestarias y que se refleja en los cuadros an-
teriores.

En los cuadros n2 10.5 y 10.6 se ha calculado el importe de lo que podemos denominar modifi-
caciones brutas, es decir, el importe total de incrementos de créditos mas el valor total de las
transferencias y el importe de los créditos minorados mediante documentos 14 en las operacio-
nes de equilibrio contable de fin de ejercicio, que se realizan en aplicacién de lo dispuesto en el
art. 49 TRLGHP y que se analizan en el epigrafe 10.2 de este informe.

10.9 Asi, para la Junta de Andalucia el importe de modificaciones brutas ha sido de 3.710,42 M€,
aumentando un 8,09 % respecto a 2010.

EVOLUCION DEL IMPORTE DE LAS MODIFICACIONES BRUTAS (JUNTA DE ANDALUCIA)

M€
TIPO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Modificaciones netas 1.694,79 1.480,87 1.642,26 2.739,91 3.173,13 3.145,28 1.065,73 1.116,34
Transferencias 565,35 869,14 811,24 1.297,36 1.148,49 1.080,05 967,47 849,02
14 Negativas (art. 49 LGHP) 297,00 509,00 - 310,90 665,00 1.124,35 1.399,53 1.745,06
Modificaciones brutas 2.557,14 2.859,01 2.453,50 4.348,17 4.986,62 5.349,68 3.432,73  3.710,42
Variacion interanual en % 17,78 11,80 -14,18 77,22 14,68 7,28 -35,83 8,09
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta General de los ejercicios 2004 a 2011. Cuadro n2 10.5

10.10 En cuanto a las agencias administrativas y de régimen especial, dicha magnitud ha supuesto un
total de 945,14 M€, disminuyendo un 5,60 % respecto a 2010.

EVOLUCION DEL IMPORTE DE LAS MODIFICACIONES BRUTAS (AAAA)

M€
TIPO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Modificaciones netas 593,94 764,78 420,22 806,89 1.492,62 784,12 607,51 320,75
Transferencias 328,10 391,22 488,45 609,20 304,37 864,49 393,70 337,92
14 Negativas (art. 49 LGHP) 3,91 1,73 - 5,56 21,36 16,75 - 286,47
Modificaciones brutas 925,95 1.157,73 908,67 1.421,65 1.818,35 1.665,36 1.001,21 945,14
Variacion interanual en % 45,07 25,03 -21,51 56,45 27,90 -8,41 -39,88 -5,60

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta General de los ejercicios 2004 a 2011. Cuadro n2 10.6

10.11 En el grafico siguiente se relacionan porcentualmente las modificaciones brutas y netas con los
créditos iniciales incluidos en los presupuestos de la Junta de Andalucia de los ejercicios 2004 a
2011.
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10.12 Mientras que el importe de las modificaciones netas ha supuesto un 3,55 % de los créditos
iniciales, las modificaciones brutas han representado un 11,79 %.

10.2. Operaciones de minoracion de créditos de fin de ejercicio.

10.13 A continuacién se exponen los resultados de los trabajos de fiscalizacién en el dmbito de los
mencionados ajustes presupuestarios realizados en aplicacién de lo dispuesto en el art. 49
TRLGHP. En este ejercicio han sido dos las minoraciones contabilizadas, habiendo afectado a
créditos tanto de la Junta de Andalucia como de las distintas AAAA.

10.14 El primero de estos ajustes ha supuesto la minoracidn de créditos del presupuestos de gastos
por un importe de 851,64 M€, sin que se minoren las previsiones de ingresos. Esta operacién se
origina por la generacién o ampliacidon de créditos durante el ejercicio con cargo a la declara-
cion de no disponibilidad de otros créditos. Durante el ejercicio se incrementan los créditos en
el presupuesto de gastos, siendo éstos superiores al total de previsiones de ingresos, por lo que
el presupuesto queda provisionalmente en desequilibrio. Antes de finalizar el ejercicio se mino-
ran créditos que se encuentran disponibles en la misma cuantia, para lo que se utilizan docu-
mentos 14 con signo negativo. Se consigue de esta forma que coincida de nuevo el total de
créditos para gastos con el total de previsiones definitivas de ingresos. En definitiva, lo que se
produce es una transferencia de créditos entre partidas presupuestarias.
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10.15 Durante el ejercicio de 2011 se declararon no disponibles'’ 2.077,16 M€ para poder generar o
ampliar otros créditos. Por tanto, el importe total de los créditos generados o ampliados
(851,64 M€) no ha agotado el total declarado no disponible.

10.16 Los trabajos de fiscalizacién se han centrado en determinar, por un lado, las partidas presu-
puestarias que se han minorado y, por otro, el destino que han tenido los correspondientes

créditos que han aumentado mediante ampliaciones y generaciones de crédito.

10.17 En el cuadro n2 10.7 se desglosan por capitulo y seccidon los créditos que han sido objeto de

minoracion.
MINORACION DE CREDITOS POR REEQUILIBRIO (14-)

SECCION Capitulo Il Capitulo IV Capitulo VI Capitulo VII Capitulo VIII Capitulo IX TOTAL %/Total
PRESIDENCIA - - -0,11 -0,09 - - -0,20 0,02
DEUDA PUBLICA -96,42 - - - - -160,00 -256,42 30,11
CONSEJ. AUDIOVISUAL AND. - - -0,15 - - - -0,15 0,02
GOBERNACION Y JUSTICIA - - -2,65 -3,06 - - -5,71 0,67
HACIENDA Y ADMON. PUBLICA - - -1,23 -2,05 - - -3,28 0,39
EDUCACION - -15,39 -31,09 -256,57 - - -303,05 35,58
ECONOMIA, INNOV. Y CIENCIA - - -14,74 -49,44 -22,00 - -86,18 10,12
OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA - - -16,38 -32,70 - - -49,08 5,76
EMPLEO - - -2,62 -5,06 - - -7,68 0,90
SALUD - - -0,10 -1,02 - - -1,12 0,13
AGRICULTURA'Y PESCA - - -7,01 -1,20 - - -8,21 0,96
TURISMO, COMERC. Y DEPORTE - - -1,72 -71,58 - - -73,30 8,61
IGUALDAD y B. SOCIAL - -41,44 -1,87 -1,53 - - -44,84 5,27
CULTURA - - -1,01 -1,62 - - -2,63 0,31
MEDIO AMBIENTE - - -2,08 -1,70 - - -3,78 0,44
DIVERSAS CONSEJERIAS - - -1,04 -4,97 - - -6,01 0,71
DIVERSAS CONSEJERIAS - - - - - - - -
TOTAL -96,42 -56,83 -83,80 -432,59 -22,00 -160,00 -851,64 100,00
%s/Total 11,32 6,67 9,84 50,79 2,58 18,79 100,00
Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la IGJA y con datos de la Cuenta General 2011. Cuadro n2 10.7

10.18 Las minoraciones se han producido principalmente en los capitulos VIl y IX (transferencias de
capital y pasivos financieros) con un 50,79% y un 18,79% del total de créditos minorados res-
pectivamente. Las secciones presupuestarias cuyos créditos se han minorado en mayor importe
han sido las correspondientes a la Consejeria de Educacién y a la Deuda Publica, con porcenta-
jes respectivos del 35,58% y del 30,11% del total de los créditos minorados.

10.19 En el cuadro n? 10.8 se detallan los capitulos presupuestarios y las secciones en las que se han
dotado créditos presupuestarios con la financiacion obtenida por la declaracién de no disponi-

1 Se aprobaron dos Acuerdos del Consejo de Gobierno de ajuste de créditos. En el primero de ellos, de fecha 1 de marzo de 2011, se
declararon no disponibles un total de 1.292,60 M€. En el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de septiembre de 2011, por su parte,
se declararon no disponibles un total de 784,56 M€.
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10.20

bilidad. Los mayores importes han correspondido a gastos de personal en el SAS y gastos por
transferencias corrientes en la Consejeria para lgualdad y Bienestar Social para atender gastos
relacionados con la dependencia.

AUMENTO DE DOTACIONES PRESUPUESTARIAS

M€
SECCION Capitulo1l Capitulo2 Capitulo4 Capitulo6 Capitulo 7 Total %s/Total
PRESIDENCIA - 0,30 - - - 0,30 0,04
GOBERNACION Y JUSTICIA 18,00 11,05 0,57 2,90 10,81 43,33 5,09
HACIENDA Y ADMON. PUBLICAS - - - 4,15 - 4,15 0,49
EDUCACION 111,79 3,31 124,00 - - 239,10 28,08
OBRAS PBCAS. y VIVIENDA - - - - 30,00 30,00 3,52
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 307,51 - - - - 307,51 36,11
AGRICULTURA y PESCA - - - - 7,92 7,92 0,93
IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL - - 219,33 - - 219,33 25,75
Total 437,30 14,66 343,90 7,05 48,73 851,64 100,00
%s/Total 51,35 1,72 40,38 0,83 5,72 100,00

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la IGJA y con datos de la Cuenta General 2011.

Cuadro n? 10.8

El segundo de los ajustes presupuestarios se ha contabilizado por un importe de 893,43 M€ y
ha supuesto una minoraciéon tanto de créditos para gastos como de previsiones de ingresos. Pa-
ra su contabilizacién se han utilizado documentos contables 14 de signo negativo de gastos e in-
gresos. Esto lo diferencia del anterior ajuste, en el que sélo se utilizaban documentos 14 de gas-

tos.

Se produce en virtud de la modificacién del mencionado art. 49 del TRLGHP por la Ley 11/2010,
de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la reduccion del déficit publico y para la sostenibili-
dad. La nueva redaccién de este articulo establece que a fin de ejercicio se reduciran los crédi-
tos “por la diferencia entre los ingresos previstos y los finalmente reconocidos”.

Con base en la informacidn proporcionada por la IGJA, los trabajos de fiscalizacién se han cen-

trado en determinar los créditos y las previsiones de ingresos que se han minorado.
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10.21 En el cuadro n? 10.9 se concretan los créditos del presupuesto de gastos que han sido minora-
dos mediante esta operacidn.
MINORACION DE CREDITOS POR DIFERENCIA ENTRE PREVISIONES Y DERECHOS LIQUIDADOS
M€
SECCION Capitulo| Capitulo Il Capitulo lll Capitulo IV Capitulo VI Capitulo VIl Capitulo VIIl Capitulo IX TOTAL %s/Total
PRESIDENCIA -0,46 -4,12 -3,35 -0,16 -24,75 -5,00 -37,83 4,23
DEUDA PUBLICA -0,32 -46,07 -46,39 5,19
CONSEJO AUDIOVISUAL -0,24 -0,56 -0,10 -0,12 -1,02 0,11
GOBERNACION y JUSTICIA -1,77 -21,83 -14,85 -15,47 -6,66 -60,58 6,78
HACIENDA Y ADM. PUBLICAS. -3,12 -5,81 -0,03 -5,94 -0,24 -1,53 -16,67 1,87
IAAP -0,18 -0,97 -0,74 -1,89 0,21
EDUCACION -0,20 -19,06 -0,09 -29,89 -2,49 -21,89 -73,63 8,24
AAEE -1,04 -1,56 -2,60 0,29
IAEAS -0,47 -0,95 -0,16 -1,58 0,18
ECONOMIA, INNOV. Y CIENCIA -0,57 -4,37 -0,01 -11,80 -12,85 -58,47 -88,07 9,86
IECA -0,06 -0,47 -0,12 -0,02 -0,67 0,07
ADCA -0,18 -0,20 -0,03 -0,41 0,05
AGAE -0,80 -1,07 -1,12 -0,23 -3,22 0,36
OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA -2,18 -1,64 -3,45 -10,90 -2,11 -2,94 -23,22 2,60
EMPLEO -0,45 -2,88 -14,40 -1,08 -1,87 -20,69 2,32
SAE -1,45 -3,02 -0,07 -0,45 -30,08 -35,07 3,93
SALUD -0,40 -14,08 -7,15 -0,68 -0,38 -22,69 2,54
SAS -0,57 -41,01 -0,11 -132,95 -47,15 -221,79 24,82
AGRICULTURA Y PESCA -1,19 -1,92 -0,14 0,20 2,00 -6,72 412,17 1,36
IFAPA -1,45 -0,42 -0,01 -13,03 -0,24 -15,15 1,70
TURISMO, COMERCIO Y DEPORTE -1,37 -1,03 -2,49 -0,65 -37,10 -42,66 4,77
IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL -2,46 -37,19 -0,02 -40,78 -0,58 -81,04 9,07
|IAM -0,11 -1,02 -0,40 -0,01 -1,54 0,17
1AJ -0,07 -0,96 -0,25 -0,40 -1,68 0,19
CULTURA -0,55 -1,07 -8,52 -3,73 -7,10 -20,97 2,35
PAG -0,02 -0,02
CAAC -0,01 -0,04 -0,16 -0,21 0,02
MEDIO AMBIENTE -0,92 -3,28 -1,22 -23,44 -15,02 -43,87 4,91
AAA -0,64 -0,64 0,07
DIVERSAS CONSEJERIAS -7,65 2,33 -5,25 -15,23 1,70
PENSIONES ASISTENCIALES
EE.LL. EN TRIBUTOS C.A. -0,23 -0,23 0,03
Total -29,92 -173,84 -49,93 -286,76 -132,80 -213,62 -5,00 -1,53 -893,43 100,00
%s/Total 3,35 19,46 5,59 32,10 14,86 23,91 0,56 0,17 100,00

10.22

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la IGJA y con datos de la Cuenta General 2011.

Cuadro n2 10.9

El mayor importe de los créditos para gastos se ha minorado en el capitulo IV de transferencias
corrientes (32,10% del total minorado) y en el capitulo VI de inversiones reales (23,91%). Por
secciones presupuestarias, las mayores minoraciones se han producido en el SAS (un 24,82%
del total minorado) y en las secciones presupuestarias de la Consejeria de Economia, Innova-
cién y Ciencia (9,86%) y de Educacion (un 8,24%).
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10.23 En cuanto a los ingresos, se han minorado las previsiones iniciales en el mismo importe de

893,43 M£, segun el desglose del grafico 10.2

Impuestos sobre
Sucesiones y
Donaciones -5,92

Patrimoniales
-30,53

Transferencias
Sistema de
Financiacion

-606,95

Transmisiones Actos Juridicos

Documentados
-250,03

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la IGJA y con datos de la Cuenta General 2011. Grafico n2 10.2

10.24 Esta operacion de ajuste de fin de ejercicio tiene repercusion en los grados de ejecucion de los
presupuestos de gastos e ingresos, como se expone en los apartados 9 y 10 de este informe de
fiscalizacion. Estos grados de ejecucidn se calculan tomando como referencia los créditos defi-
nitivos, que estan disminuidos por la contabilizacion de este ajuste. Asi, el grado de ejecucién
total del presupuesto de gastos desciende en un 2,43% con respecto al cédlculo de la informa-
cion incluida inicialmente en la Cuenta General. El grado de ejecucion total del presupuesto de

ingresos, por su parte, desciende en un 2,33%.

10.3. Andlisis de las modificaciones por tipologia

10.25 Durante el ejercicio se han tramitado 747 expedientes de modificaciones presupuestarias, de
los que 384 corresponden a las transferencias de crédito y 222 a modificaciones de operaciones
de ejercicios futuros. Para el andlisis del resto de expedientes (141) se ha seleccionado una

muestra conforme se detalla en el cuadro n2 10.10:

EXPEDIENTES DE MODIFICACIONES POR TIPOLOGIA

Tipo de Modificacion Poblacion Muestra
Ampliaciones de crédito 8 8
Incorporaciones de remanente de crédito 26 12
Generaciones de crédito 107 29
Total 141 55

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro n210.10
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10.26 Con caracter general, se ha cumplido con la normativa aplicable en la tramitacidn de las modifi-
caciones de crédito y su contabilizacién ha sido adecuada.

No obstante, hay que hacer referencia a la obligacién contenida en el art. 51.1 del TRLGHP de
gue se haga una evaluacion del eventual impacto que la modificacién presupuestaria pueda te-
ner en los objetivos programados.

Normalmente se cumple con este tramite. Sin embargo, se observa que en numerosos expe-
dientes se indica que la modificacién que en cada caso se esta tramitando “no tiene incidencia
en los objetivos programados ni en los indicadores previstos para medirlos”. En el caso de la
practica totalidad de las ampliaciones tramitadas en el dmbito de la Consejeria para la Igualdad
y Bienestar Social ni siquiera se recoge tal afirmacién, como ya se viene poniendo de manifiesto
en anteriores informes de fiscalizacion.

Si se aumenta o disminuye el gasto en determinada partida normalmente se deberia producir,
al menos, una modificacién en los importes de los indicadores correspondientes al objetivo de
gasto. Si no es necesario modificarlos, ello podria deberse a deficiencias en la definicion del ob-
jetivo y en la eleccién del indicador correspondiente, como se indica en el apartado 9.8 de este
informe.

10.27 En este sentido, la Cdmara de Cuentas de Andalucia recomienda a los érganos competentes
que se analice en profundidad el eventual impacto que las modificaciones presupuestarias
puedan tener sobre los objetivos programados, de modo que tales programas se conviertan en
auténticos instrumentos para la toma de decisiones.

10.3.1. Ampliaciones de crédito

10.28 Durante el ejercicio 2011 se han tramitado ocho expedientes de ampliacién de créditos por un
importe total de 632,22 M€ en la Junta de Andalucia y 107,89 M€ en el SAS.

Las ampliaciones de crédito se han financiado mediante créditos declarados no disponibles en
los siguientes casos:

- Para atender gastos por prestaciones por dependencia, se han ampliado créditos en 219,33
ME€, un importe similar al del ejercicio anterior, en el que se ampliaron créditos por un total
de 221,74 ME£. Estas ampliaciones se han financiado con cargo a créditos declarados no dis-
ponibles. Estos gastos, que estan cofinanciados por el Estado, son objeto de andlisis en el
apartado de este informe relativo a los gastos con financiacion afectada.

- Para atender gastos de personal del SAS, se han ampliado las transferencias de financiacion
de la Consejeria de Salud a este organismo por un importe de 107,89 M£. En el ejercicio an-
terior se ampliaron créditos para atender el mismo tipo de gastos por un importe de 76 M£.

Por otro lado, se han ampliado las partidas presupuestarias dotadas para las subvenciones y
ayudas del FAGA por un importe de 305 M€, mientras que en el ejercicio anterior se ampliaron
por un importe de 220 M€. Estas ampliaciones se financian mediante transferencias que la Jun-
ta de Andalucia recibe del Fondo Espafiol de Garantia Agraria.
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10.3.2. Incorporaciones de remanentes de crédito

10.29 De conformidad con el art. 41 del TRLGHP y con la Orden de 7 de octubre de 2010 son incorpo-
rables al estado de gastos del Presupuesto 2010 determinados remanentes de créditos del
ejercicio anterior.

10.30 Segun dispone el articulo 41.2 b) de la TRLGHP, se incorporaran automaticamente al estado de
gastos del ejercicio inmediato siguiente los remanentes de créditos financiados con fondos
procedentes de la Unidén Europea o mediante transferencias de caracter finalista, hasta el limite
de su financiacién externa. Por la parte no incorporada, y en los casos que proceda, deberdn
autorizarse transferencias o generaciones de crédito del ejercicio corriente hasta alcanzar el
gasto publico total.

10.31 Los remanentes pueden ser incorporados hasta el limite en que la financiacidn afectada se en-
cuentre asegurada para los mismos gastos que motivaron, en cada caso, la concesién, autoriza-
cién y compromiso.

10.32 En el dmbito de las Consejerias, los remanentes de créditos incorporados han ascendido a
834,37 M€. De la cifra incorporada, 437,15 M€ corresponden a créditos comprometidos y
397,22 M€ a no comprometidos. Respecto al ejercicio anterior el volumen de las incorporacio-
nes ha disminuido, ya que en 2010 se incorporaron un total de 910,88 M£.

10.33 A continuacion, en los cuadros n? 10.11 y 10.12 se exponen las incorporaciones, tanto de la
Administracién General de la Junta de Andalucia como de sus AAAA, distinguiendo entre rema-
nentes comprometidos y no comprometidos'®:

INCORPORACIONES DE REMANENTES DE CREDITO. JUNTA DE ANDALUCIA

M€
SECCION COMPROMETIDOS NO COMPROMETIDOS TOTAL %TOTAL
PRESIDENCIA 0,33 0,93 1,26 0,15
GOBERNACION Y JUSTICIA 0,15 7,60 7,75 0,93

HACIENDA Y ADMON. PUBLICA - - - -
EDUCACION 18,04 31,37 49,41 5,92
ECONOMIA, INNOVACION Y CIENCIA 71,73 197,22 268,95 32,23
OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA 35,00 37,47 72,47 8,69
EMPLEO 1,38 4,24 5,62 0,67
SALUD 5,85 10,92 16,77 2,01
AGRICULTURA'Y PESCA 223,24 60,51 283,75 34,01
TURISMO, COMERCIO Y DEPORTE 11,17 7,04 18,21 2,18
IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL 12,97 7,85 20,82 2,50
CULTURA 9,40 6,22 15,62 1,87
MEDIO AMBIENTE 47,89 25,85 73,74 8,84
TOTAL 437,15 397,22 834,37 100,00
% TOTAL 52,39 47,61 100,00
Fuente: Expedientes proporcionados por la DGP. Elaboracién propia. Cuadro n210.11

' a cifra total de remanentes incorporados en la Junta de Andalucia no coincide con el total contabilizado por documentos I3 (cua-
dros 10.1 y 10.3) porque, para mayor precision en la informacidn, se ha excluido el efecto en la consejerias de los remanentes incorpo-
rados por las agencias que de ellas dependen.
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INCORPORACIONES DE REMANENTES DE CREDITO.
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS

M€
SECCION COMPROMETIDOS NO COMPROMETIDOS TOTAL %TOTAL
IAAP 0,31 0,29 0,60 0,15
IECA 0,70 2,03 2,73 0,66
SAE 88,73 208,41 297,14 72,25
SAS 3,20 18,93 22,13 5,38
IFAPA 3,31 7,61 10,92 2,66
1AM 1,94 2,30 4,24 1,03
1A) 0,08 0,46 0,54 0,13
AAA 36,51 36,44 72,95 17,74
TOTAL 134,78 276,47 411,25 100,00
% TOTAL 32,77 67,23 100,00
Fuente: Expedientes proporcionados por la DGP. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.12

10.34 Dentro de la administracién general de la Junta de Andalucia, las secciones presupuestarias en
las que se han incorporado mayores remanentes han sido las correspondientes a la Consejeria
de Agricultura y Pesca (un 34,01% del total) y a la de Economia, Innovacién y Ciencia (un
32,23%).

10.35 En el dmbito de las AAAA, las incorporaciones ascendieron a 411,25 M€, lo que supone un au-
mento respecto al ejercicio anterior, en el que se incorporaron remanentes por un importe de
367,64 ME£. De la cifra total, un 32,77% (134,78 M€) corresponden a créditos comprometidos y
un 67,23% (276,47 M€) a no comprometidos.

Los mayores importes de remanentes de créditos incorporados corresponden al SAE y a la AAA,
conun 72,25% y un 17,74% del total respectivamente.

10.36 Dentro de los trabajos de fiscalizaciéon se ha analizado en qué medida se han ejecutado los
créditos que han sido objeto de incorporacién. Para ello se hace necesario determinar el grado
de ejecucion de las correspondientes aplicaciones presupuestarias, integradas en la agrupacion
“" ”

uno”.

10.37 La agrupacion “uno” del presupuesto comprende los remanentes incorporados en los corres-
pondientes servicios presupuestarios (13) mas las generaciones aprobadas para sufragar la par-
te correspondiente a la autofinanciacién autondmica de los proyectos cofinanciados con fon-
dos europeos.

10.38 En el cuadro n2 10.13 se relaciona el grado de ejecucién alcanzado en el ejercicio en esta agrupa-
cién “uno”.
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GRADO DE EJECUCION AGRUPACION “UNO”

10.39

M€
CONSEJERIAS AGENCIAS ADMINISTRATIVAS
CREDITOS OBLIGACIONES % CREDITOS OBLIGACIONES %
SERVICIO AGRUPACION 1 RECONOCIDAS ~ OR/C  AGRUPACION1  RECONOCIDAS  OR/C
(€ (OR) (%] (OR)
11  FEOGA-O. Regional/FEADER 267,03 86,94 32,56 0,28 0,12 42,86
12 Cofinanc. IFOP/FEP 23,74 8,55 36,02 0,34 0,02 5,88
13 Gtos. Cofinanc. C/Otros Fondos Europeos 3,34 2,50 74,85 0,11 - -
14  Gtos. Cofinanc. ¢/Fondo de Cohesion 39,07 0,66 1,69 30,63 5,53 18,05
15 Gtos. Cofinanc. ¢/FEOGA-No Reg. 2,88 0,40 13,89 - - -
16  Gtos. Cofinanc. ¢/FSE 86,68 6,25 7,21 75,25 11,08 14,72
17  FEDER 306,22 83,40 27,24 81,44 35,92 44,11
18 Gtos. Financ. c/Ing. Finalistas 756,04 161,99 21,43 270,74 31,22 11,53
TOTAL 1.485,00 350,69 23,62 458,79 83,89 18,29
Fuente: Liquidacion del Presupuesto de Gastos por Servicios. Agrupacién “uno”. Cuadro n210.13

Las obligaciones reconocidas respecto a la totalidad de los créditos de la agrupacién uno pre-
sentan niveles de ejecucidn del 23,62% en las Consejerias y del 18,29% en las AAAA. Respecto
al ejercicio anterior estos niveles de ejecucidn han sido algo superiores en el ambito de las Con-
sejerias (en el ejercicio anterior el nivel de ejecucidon fue del 19,13%), pero han disminuido sen-
siblemente en el caso de las AAAA (en 2010 el nivel de ejecucion fue del 53,37%). Al igual que
se pone de manifiesto en los informes de fiscalizacién de ejercicios anteriores, cabe considerar
que el nivel de ejecucion de los créditos de esta agrupacion sigue siendo reducido, consideran-
do que se trata de créditos incorporados del ejercicio anterior, por lo que se debe persistir en
los esfuerzos tendentes a analizar, corregir y ejecutar los remanentes de ejercicios anteriores.
Se pueden ver representados en los graficos n210.3 y 10.4:
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EVOLUCION DE LA EJECUCION DE LOS CREDITOS DE LA AGRUPACION UNO. JUNTA DE ANDALUCIA
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Fuente: Elaboracién propia. Grafico n210.3

EVOLUCION DE LA EJECUCION DE LOS CREDITOS DE LA AGRUPACION UNO. AGENCIAS ADMINISTRATIVAS
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Fuente: Elaboracion propia. Grafico n2 10.4
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10.3.3. Generaciones de crédito

10.40 Las fuentes de financiacién de las generaciones de crédito pueden ser las siguientes:

- Ingresos efectivamente recaudados y no previstos en el presupuesto.
- Compromisos de ingresos.

- Remanente de tesoreria del ejercicio anterior.

- Créditos declarados no disponibles.

10.41 En 2011 se han tramitado 107 expedientes de generaciones de crédito. Mediante documentos
contables I5 se contabilizan las generaciones aprobadas por el Consejo de Gobierno y mediante
documentos contables “I4” se contabilizan las generaciones de crédito aprobadas por la perso-
na titular de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda. La distribucién de compe-
tencias para aprobar las generaciones de crédito se contiene en los articulos 47 y 48 del
TRLGHP.

10.42 A la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda le corresponde
aprobar:

- Todas las generaciones por ingresos efectivamente recaudados y no previstos en el presu-
puesto.

- Todas las generaciones de crédito destinadas a cofinanciar los remanentes de crédito finan-
ciados con fondos procedentes de la Union Europea o mediante transferencias de cardcter
finalista.

- Elresto de las generaciones de crédito que no superen los 3.000.000 euros.

El Consejo de Gobierno, por su parte, es competente para aprobar las generaciones de crédito
que superen los 3.000.000 de euros, con las dos excepciones indicadas.

10.43 El importe contabilizado por generaciones de crédito que corresponde aprobar al titular de la
Consejeria con competencias en materia de Hacienda asciende a -1.432,78 M€ en la Junta de
Andalucia y a -408,10 M€ en las AAAA. Como puede apreciarse, los importes contabilizados han
sido negativos.

Esto se ha debido a las operaciones realizadas a fin de ejercicio de minoraciones de créditos y
de previsiones de ingresos, a las que se ha hecho referencia en el apartado correspondiente y
que en 2011 han supuesto un total de 1.745,07 M€. Sin tener en cuenta estas operaciones, el
importe bruto contabilizado en la Junta de Andalucia por generaciones de competencia del ti-
tular de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda hubiera sido de 312,28M<€
frente a 611,78 M€ en 2010.

10.44 No es éste el Unico supuesto para el que se usan documentos contables “14” con finalidad dis-
tinta a la de generar nuevos créditos. También se usa este documento para reflejar transferen-
cias de créditos con origen en el presupuesto de la Junta de Andalucia y con destino en una
agencia administrativa o a la inversa. Asi se consigue mantener el equilibrio que debe existir
desde un punto de vista contable entre los créditos y las previsiones de ingresos no sélo en el
presupuesto de la Administracién de la Junta, sino también en el de la agencia administrativa
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10.45

10.46

10.47

10.48

correspondiente. Puesto que las agencias administrativas constituyen entidades contables y
disponen de su propio presupuesto de ingresos, este equilibrio no se mantendria si se utilizasen
directamente documentos de transferencias de crédito (documentos T), ya que con ellos no se
puede modificar el presupuesto de ingresos.

Sin embargo, este procedimiento contable origina problemas en el caso del Patronato de la
Alhambra y del Generalife. De hecho, en este ejercicio no se ha podido contabilizar correcta-
mente una transferencia de crédito por un importe de 25,12 m€. Esto es inmaterial a los efec-
tos de la fiscalizacidn tanto por su importe como por el hecho de no se han producido distor-
siones en la ejecucion presupuestaria, pero hace que las cifras globales de transferencias posi-
tivas y negativas presenten una diferencia por dicho importe tanto en la mencionada agencia
administrativa como en la Junta de Andalucia. Esta incidencia se produjo también en el ejerci-
cio 2010.

Como ya aparece recomendado en informes anteriores, el documento contable “14” se deberia
usar sélo para contabilizar aumentos de créditos. La solucidn podria consistir en que la norma-
tiva previera documentos contables especificos para las operaciones que tengan naturaleza dis-
tinta a la de generacion de crédito y que se vienen contabilizando con el mencionado docu-
mento.

El importe contabilizado de generaciones aprobadas por el Consejo de Gobierno (I5) ha aumen-
tado en este ejercicio, ya que ha supuesto un total de 678,72 en el ambito de las consejerias
(véase el grafico n? 10.5) y de 212,87 M€ en las AAAA.

EVOLUCION DE LAS GENERACIONES DE CREDITO I5
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Fuente: Elaboracion propia. Grafico n2 10.5

Los expedientes de generaciones de crédito financiados mediante créditos declarados no dis-
ponibles han supuesto un total de 524,42 M£. El expediente de mayor importe ha tenido como
finalidad atender gastos de los capitulos | y IV en la Consejeria de Educacion por un importe de
209,16 M£.
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10.49 Con cargo al remanente de tesoreria de la Junta de Andalucia y sus AAAA, certificado por la
Intervencidn General, se han generado créditos por un total de 154,04 M£.

En el ejercicio 2010, el remanente de tesoreria no afectado de la Junta de Andalucia se cifré en
1.289 ME. Por tanto, refleja una situacién de suficiencia financiera a corto plazo superior al im-
porte total de las generaciones aprobadas en 2011 con cargo a esta fuente de financiacién.

10.50 El resto de generaciones de crédito han estado financiadas por ingresos efectivamente recau-
dados y no previstos en el presupuesto y por compromisos de ingresos.

10.3.4. Transferencias de crédito

10.51 Las transferencias de crédito ascendieron a 849,02 M€ en la Junta de Andalucia, y a 337,92 M€
en las AAAA. Esta figura modificativa es la que supone el mayor nimero de expedientes.

10.52 Las transferencias de crédito tienen un efecto nulo sobre el importe total de los créditos inicia-
les aprobados y, por tanto, sobre la cifra total de créditos definitivos del presupuesto de gastos.
Los créditos transferidos (es decir, la suma de las transferencias positivas y negativas) han su-
puesto , en el caso de la Junta de Andalucia, el 5,40% de los créditos inicialmente aprobados
(un 5,77% en 2010). En el ambito de las AAAA han supuesto un 6,58% de sus créditos iniciales
(un 7,18% en 2010).

10.53 Las transferencias de crédito se han excluido de la poblacién a efectos de la seleccion muestral
para el andlisis de los expedientes del cumplimiento de la legalidad por los siguientes motivos:

- No afectan al presupuesto de ingresos y tienen un efecto nulo sobre la cifra total del presu-
puesto de gastos.

- Las limitaciones a las que las transferencias de crédito estan sujetas (articulos 45 y 46
TRLGHP) que, en general, se validan mediante controles introducidos en el sistema conta-
ble Jupiter y subsistemas conexos, ademas de estar sometidas en su tramitaciéon con carac-
ter previo a la aprobacién, a la emisidn de informe por la IGJA y otros informes especificos
en funcién de la naturaleza de los correspondientes créditos.

10.54 Por tanto, el andlisis realizado se ha centrado en la significaciéon que este tipo de modificacion
de crédito puede tener sobre los objetivos previstos para el gasto, ya que la modificacion del
presupuesto mediante transferencias de crédito supone que se detraen recursos de determi-
nadas partidas para atender necesidades de gasto diferentes.

10.55 En el cuadro n210.14 se incluye la totalidad de las modificaciones presupuestarias poniendo de
manifiesto las funciones y grupos de funcién en los que han disminuido los créditos y aquéllos
otros que han visto aumentadas sus disponibilidades presupuestarias.

En la columna “T Netas sobre crédito inicial” se pone de manifiesto el efecto neto de las trans-
ferencias positivas y negativas sobre los créditos iniciales en cada una de las funciones incluidas
en el presupuesto en el afio 2011.
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EFECTO DE LAS MODIFICACIONES SOBRE LAS DISTINTAS FUNCIONES. JUNTA DE ANDALUCIA Y AAAA

M€
% T Netas Resto TOTAL CDT2 DEFINI-

GRUPO/FUNCION CDT2 INICIAL  TFCIAS + TFCIAS - T Netas s/Cdte Inic. Modif. MODIFIC. Tvo
11 Alta Direccién 94,78 2,04 2,74 -0,70 -0,74% 3,60 -4,30 90,62
12 Administraciéon General 96,04 0,75 6,04 -5,29 -5,51% -17,55 -22,84 73,19
14 Justicia 406,06 11,26 10,77 0,49 0,12% -14,90 -14,41 401,63
1 SERVCS. CARACTER GRAL. 596,88 14,05 19,55 -5,50 -0,92% -36,05 -41,55 565,44
22 Seguridad y Protecc. Civil 115,23 3,35 3,46 -0,11 -0,10% 6,29 6,19 111,80
2 PROTECC. CIVIL y SEGUR. CIUDADANA 115,23 3,35 3,46 -0,11 -0,10% 6,29 6,19 111,80
31 Seguridad y Protecc. Social 2.316,81 184,85 138,85 46,00 1,99% 101,48 147,47 2.456,87
32 Promocién Social 2.356,64 69,97 82,71 -12,74 -0,54% 537,01 524,27 2.881,70
3 SEGURIDAD, PROTECC. Y PROMOC. SOCIAL 4.673,45 254,82 221,56 33,26 0,71% 638,49 671,74 5.338,57
41 Sanidad 17.828,07 395,40 394,50 0,90 0,01% 118,80 119,70 17.954,37
42 Educacion 7.045,75 63,57 101,33 -37,76 -0,54% 39,26 1,50 7.047,25
43 Vivienda y Urbanismo 132,98 65,68 14,75 50,93 38,30% 8,51 59,45 191,93
44 Bienestar Comunitario 842,91 34,41 34,02 0,39 0,05% 139,39 139,78 982,34
45 Cultura 219,01 22,04 21,18 0,86 0,39% 3,84 2,97 216,03
46 Deporte 86,91 2,52 1,57 0,95 1,09% -19,09 -18,15 68,58
4 PRODUC. BIENES PBCOS. CARACTER SOC. 26.155,63 583,62 567,35 16,27 0,06% 283,03 299,31 26.460,50
51 Infrttras. Basicas y Tptes. 964,51 48,63 51,44 -2,81 -0,29% 145,30 142,49 1.107,51
52 Comunicaciones 165,50 - - - 0,00% -3,64 -3,64 161,86
54 Invest., Innov. y Sdad. Conocimiento 667,45 7,38 26,31 -18,93 -2,84% 48,27 29,33 696,67
5 PRODUC. BIENES PBCOS. CARACTER EC? 1.797,46 56,01 77,75 -21,74 -1,21% 189,93 168,18 1.966,04
61 Regulacion Econdmica 404,04 49,18 29,45 19,73 4,88% -6,55 13,18 417,23
63 Regulacion Financiera 10,56 - 3,73 -3,73 -35,32% -1,46 -5,19 5,43
6 REGULAC. EC2 CARACTER GENERAL 414,60 49,18 33,18 16,00 3,86% -8,01 7,99 422,66
71 Agricultura, Ganaderia y Pesca 2.434,22 107,60 111,02 -3,42 -0,14% 628,35 624,94 3.059,15
72 Fomento Empresarial 293,47 105,58 68,92 36,66 12,49% 9,78 46,43 339,95
73 Energiay Mineria 133,59 3,60 20,72 -17,12 -12,82% 9,63 -7,50 126,10
75 Turismo 177,71 8,74 8,31 0,43 0,24% 67,15 -66,72 111,44
76 Comercio 28,47 - 1,31 -1,31 -4,60% -5,46 -6,77 21,44
7 REGULAC. EC2 ACTVD.y SECT. PRODUCT. 3.067,46 225,52 210,28 15,24 0,50% 575,15 590,38 3.658,08
81 Relacs. ¢/Corporaciones Locales 2.937,37 0,08 0,50 -0,42 -0,01% 119,71 119,29 3.056,52
82 Relacs. ¢c/UE y Ayudas al Dsrl® 96,58 0,09 0,09 - 0,00% -28,66 -28,66 67,92
8 RELACS. C/OTRAS ADMINISTRACIONES 3.033,95 0,17 0,59 -0,42 -0,01% 91,05 90,63 3.124,44
01 Deuda Publica 1.884,97 0,21 53,21  -53,00 -2,81% -302,81 -355,81 1.529,16
0 DEUDA PUBLICA 1.884,97 0,21 53,21  -53,00 -2,81% -302,81 -355,81 1.529,16
TOTAL 41.739,63 1.186,93 1.186,93 0,00 0,00% 1.437,07 1.437,07 43.176,69
Fuente: Elaboracion propia con datos Cuenta General 2011. Cuadro n2 10.14

10.56 Los créditos iniciales de todas las funciones se han alterado mediante transferencias. No obs-
tante, el efecto neto de las transferencias en las distintas funciones no es elevado, salvo en los
casos de la funcion 43 “Vivienda y Urbanismo”, que ve aumentados sus créditos iniciales en un
38,30%, y de la funcién 63 “Regulacién Financiera”, que ve disminuidos sus créditos en un
35,32%.

10.57 Finalmente, hay que tener en cuenta que en este ejercicio se han producido variaciones en los
importes asignados a los distintos programas como créditos iniciales al margen de las modifica-
ciones presupuestarias. Estos ha venido motivado por los cambios en el nivel de vinculacion de
los créditos que se establece de forma singular para este ejercicio por el articulo 7 de la Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma, como se indica en el punto10.5. Al desaparecer para
determinados gastos la vinculacién por programas, ha habido algunos que han visto aumenta-
das sus dotaciones presupuestarias iniciales por un importe total de 4.050,26 M€, mientras que
ha habido otros programas que las han disminuido en el mismo importe.

10.58 En el anexo 26.9.2 se recogen todos los programas que han tenido variacion, asi como los im-
portes correspondientes.



