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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 5 de febrero de 2014, por la que se ordena la publicacion del Informe de
Fiscalizacion de las subvenciones del SAE para la Formacion Profesional para el Empleo y seguimiento
de las recomendaciones incluidas en el informe de 2004. Ejercicios 2009 y 2010.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesion celebrada el 15 de enero de 2014,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de subvenciones del SAE para la Formacion Profesional para el Empleo y seguimiento de las recomendaciones
incluidas en el informe de 2004, correspondiente a los ejercicios 2009 y 2010.

Sevilla, 5 de febrero de 2014.- El Presidente, Antonio M. Lopez Hernandez.

FISCALIZACION DE SUBVENCIONES DEL SAE PARA LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO Y
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN EL INFORME DE 2004. EJERCICIOS 2009 Y 2010

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 15 de enero de 2014,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de Fiscalizacion de
subvenciones del SAE para la Formacién Profesional para el Empleo y seguimiento de las recomendaciones
incluidas en el informe de 2004, correspondiente a los ejercicios 2009 y 2010.
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1. INTRODUCCION

El Pleno de la Cdmara de Cuentas incluyd, en su Plan de Actuaciones para el ejercicio 2012, la
fiscalizacidon de subvenciones del Servicio Andaluz de Empleo (SAE) para la formacion profesio-
nal para el empleo (FPE) y seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de de-
terminadas areas del Servicio Andaluz de Empleo-ejercicio 2004.

La Ley 4/2002, de 16 de diciembre, cred el SAE como organismo auténomo de caracter admi-
nistrativo adscrito a la consejeria competente en materia de empleo, encomenddandole la ges-
tion de las politicas activas de empleo de la Junta de Andalucia. A raiz de la Ley 1/2011, de 17
de febrero, de reordenacion del sector publico, pasé a configurarse como agencia de régimen
especial de las previstas en el articulo 54.2.c) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia. Como consecuencia de ello, se aprobaron unos nuevos estatu-
tos por Decreto 96/2011, de 19 de abril.

Durante el desarrollo de esta fiscalizacidn han acontecido cambios organizativos que afectan a
dicha entidad. El SAE, segln el Decreto 3/2012, de 5 de junio, de reestructuracién de conseje-
rias, queda adscrito a la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo (concretamente
a la Secretaria General de Empleo). Por otra parte, las competencias de formacién profesional
para el empleo se atribuyen a la Consejeria de Educacion; el traspaso efectivo de las mismas se
produjo en abril de 2013, una vez modificada la ley de creacién del SAE por el Decreto 4/2013,
de 2 de abril.

La estructura organizativa del SAE en el momento del trabajo de campo, de acuerdo con sus esta-
tutos, era la siguiente:

A) En la organizacién central:

e Organos de direccién: la Presidencia, el Consejo de Administracién, la Direccién-Gerencia
y las Direcciones Generales (Calidad de los Servicios para el Empleo y la de Formacion
Profesional, Auténomos y Programas para el Empleo)®.

e El Consejo Asesor y la Comision de Control.

B) En la organizacion periférica: Las Direcciones Provinciales, las Comisiones Provinciales, las
Areas Territoriales de Empleo y las Oficinas de la Agencia.

La formacidn profesional para el empleo estd integrada por el conjunto de instrumentos y ac-
ciones que tiene por objeto impulsar y extender entre las empresas y las personas trabajadoras
ocupadas y desempleadas una formacidn que responda a sus necesidades y contribuya al desa-
rrollo de una economia basada en el conocimiento. Se rige, entre otros, por los siguientes prin-
cipios:

! Con anterioridad las dos Direcciones Generales eran, segtin el Decreto 170/2009, de 19 de mayo, por el que se aprueba la estructura
organica del SAE, la de Empleabilidad y Formacion Profesional, y la de Auténomos, Igualdad y Fomento del Empleo. Tras la reestructu-
racion de 2012, el SAE cuenta con la Direccion General de Calidad de los Servicios y Programas para el Empleo que depende de la
Direccion-Gerencia.
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- La transparencia, calidad, eficacia y eficiencia.

- La vinculacion de la formacion profesional para el empleo con el didlogo social y la negocia-
cion colectiva sectorial.

- Su caracter gratuito y la igualdad en el acceso a las ayudas a la misma.

- La adecuacion rapida y flexible de la oferta formativa a las cambiantes circunstancias del mer-
cado laboral.

- La calidad de la formacidn y la evaluacién permanente de los resultados obtenidos.

- La igualdad de oportunidades y la no discriminacidn, asi como la especial atencion hacia aque-
llos colectivos con mayor dificultad en el acceso al mercado laboral.

- 'Y su vinculacion con el Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales y Formacion Profe-
sional.

5 EI RD 395/2007, de 23 de marzo, reguld un nuevo subsistema de formacién profesional para el
empleo que ha supuesto un importante cambio en el planteamiento hasta ese momento vigente.
El nuevo modelo integra en uno Unico la formacién de todos los trabajadores, tanto ocupados
(anterior formacion continua) como desempleados (anterior formacion ocupacional).

Determinados acontecimientos han contribuido a esta nueva configuracién de la FPE: la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de Cualificaciones y de la Formacién Profesional; las Sentencias
del Tribunal Constitucional 95/2002, de 25 de abril, y 190/2002, de 17 de octubre, que delimita-
ron los dmbitos de actuacion de la Administracion General del Estado y de las Comunidades
Autdnomas en materia de formacién continua; la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo; el
Acuerdo de FPE entre el Gobierno y determinadas Organizaciones Empresariales y Sindicales
(CEOE, CEPYME, CCOO y UGT); y en el ambito de la Unién Europea los objetivos planteados en la
Estrategia de Lisboa para el ejercicio 2010.

En Andalucia, la adaptacion a este nuevo marco normativo se ha producido con la aprobacion del
Decreto 335/2009, de 22 de septiembre, por el que se regula la ordenacién de la FPE y la Orden
de la Consejeria de Empleo, de 23 de octubre de 2009, por la que se desarrolla el citado Decreto y
establece las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones.

6 El subsistema de formacion profesional para el empleo se financia con los fondos provenientes
de la cuota de formacidn profesional que aportan las empresas y los trabajadores, con las ayu-
das procedentes del Fondo Social Europeo y con las aportaciones especificas establecidas en el
presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal. Asimismo, las Comunidades Auténomas
pueden destinar fondos propios (articulo 6 RD 395/2007).

7 Lanueva regulacidon autonémica distingue las siguientes modalidades de subvenciones:

a) Acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas ocupadas.
b) Acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas desempleadas.
c) Programas especificos de la formacion de oferta:

c.1) Programa de acciones formativas con compromiso de contratacién.
c.2) Programa de formacion e insercion sociolaboral para colectivos con especiales
dificultades de insercion.
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c.3) Programa dirigido a personas ocupadas en pymes, empresas de economia social y
auténomos.

c.4) Programa de formacién para formadores y gestores de la formacién profesional para el
empleo.

d) Acciones de investigacidn e innovacion.

8 En el siguiente cuadro se recogen las ayudas concedidas para la formacién profesional para el
empleo en los ejercicios 2009 y 2010.

SUBVENCIONES CONCEDIDAS PARA FPE 2009 Y 2010 €
2009 2010
Formacioén profesional dirigida prioritariamente a desempleados 255.772.687,00 360.267.981,00
Formacion profesional dirigida prioritariamente a ocupados 55.959.628,00 74.291.353,00
Acciones de investigacion e innovacion 6.639.112,70 45.977.994,61
TOTAL 318.371.427,70  480.537.328,61
Fuente: SAE Cuadron?1

Notas: Ademds de las modalidades de la Orden de 23 de octubre de 2009, estos importes incluyen las subvenciones nominativas y excepcionales, el
Plan Proteja y el Plan Memta (cuadro n2 5).

2. OBJETIVOS Y ALCANCE

9 La presente actuacion tiene dos partes diferenciadas: por un lado, la fiscalizacién de las subven-
ciones del SAE para la formacion profesional para el empleo y, por otro lado, el seguimiento de
las principales conclusiones y recomendaciones, en relacién con esta materia, del informe de fis-
calizacién de determinadas areas del SAE, referido al ejercicio 2004 y aprobado por el Pleno de la
Cadmara de Cuentas de Andalucia el 17 de mayo de 2007.

10 Por lo que se refiere a las subvenciones para la formacidn profesional para el empleo, el trabajo
se ha centrado en las ayudas dirigidas prioritariamente a desempleados y a ocupados concedidas
en los ejercicios 2009 y 2010.

Los objetivos de la fiscalizacidn han sido:

a) Valorar si los métodos utilizados garantizan el cumplimiento de las normas y principios de
control interno, en relacidon con las distintas fases del procedimiento de gestion de las
ayudas.

b) Verificar si se ha producido el adecuado reflejo contable de las subvenciones concedidas,
de acuerdo con las normas y practicas contables aplicables.

c) Comprobar si el procedimiento de concesidn, tramitacién y justificacién, para una muestra
de expedientes, ha cumplido la normativa aplicable.

d) Constatar, en su caso, la realidad del hecho subvencionado.

e) Evaluar el cumplimiento de objetivos del programa presupuestario.

f) Y analizar y valorar las medidas adoptadas en relacién con la evaluacién y el impacto de la
formacion.

00041687



00041687

Num. 30 pagina 94 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 13 de febrero 2014

11 El alcance temporal previsto era el ejercicio 2010. No obstante, teniendo en cuenta que en la
fecha de inicio del trabajo (abril de 2012) solamente habia finalizado la tramitacion del 1% de los
expedientes de dicho ejercicio, se amplid la revision a las subvenciones concedidas en el ejercicio
2009, con un 53% de expedientes terminados.

12 Se ha examinado una muestra de 78 expedientes por importe de 279.589.838 €, representativa
del 37% del importe total concedido en los ejercicios 2009 y 2010. Para la seleccidon se ha em-
pleado el método estadistico de acumulado monetario, considerando un nivel de materialidad
del 5% para las subvenciones destinadas a la formacién profesional dirigida prioritariamente a
ocupados y un 3% para las dirigidas a desempleados. Ademas, se han incluido dos expedientes de
infraestructuras siguiendo muestreo de criterio.

En el siguiente cuadro se recoge el desglose por ejercicio y destinatario.

MUESTRA
2009 2010 TOTAL 2009-2010
0, 0, 0,
N2 Importe % e Importe % N2 Importe %
exptes (€) sobre exptes (€) sobre exptes (€) sobre
total total total

Formacién dirigida priorita- o )5 031 951 gs94 10 58427410  79% 19  106.259.394  82%
riamente a ocupados
Formacion dirigida priorita- 55 29 190 456 379 29 94.139.958  26% 59 173.330.444  28%
riamente a desempleados
TOTAL 39 127.022.470 41% 39  152.567.368 35% 78 279.589.838  37%
Fuente: SAE Cuadron?2

Del total de la muestra, 55 expedientes se corresponden con alguno de los planes o programas
establecidos en la Orden de 23 de octubre de 2009, 18 son ayudas integradas en el Plan Memta,
cuatro son subvenciones nominativas y un expediente es una subvencién excepcional (anexo 7).

13 Por otra parte, se han realizado pruebas de auditoria complementarias a la revisidn de los expe-
dientes sobre un total de 129 cursos de formacidn (anexo 8). Estas se han dirigido a comprobar
aspectos relacionados con la justificacidn, la seleccién de los alumnos, la publicidad, el seguimien-
to y la evaluacion de los mismos. Ademas, para constatar la realidad del hecho subvencionado se
han realizado visitas a 13 cursos que se encontraban en ejecucidn durante el trabajo de campo y
a dos infraestructuras destinadas a la formacién.

14 La segunda parte del trabajo ha consistido en la realizacidn del seguimiento de las conclusiones y
recomendaciones (relativas a formacion) del informe de fiscalizacién de determinadas areas del
SAE-ejercicio 2004. Se finaliza de esta forma con el seguimiento a dicho informe, ya que ante-
riormente” se efectud el relacionado con el fomento del empleo. Con este tipo de trabajos se pre-
tende evaluar la influencia que tienen los informes de la Cdmara de Cuentas, a través de sus re-
comendaciones, en la mejora de la gestion de los entes publicos.

% Informe de fiscalizacién de la actividad de fomento de empleo del SAE y seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe
de determinadas dreas del SAE-ejercicio 2004. Se encuentra disponible en la pagina web de la Cdmara de Cuentas de Andalucia
www.ccuentas.es.
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15 Adicionalmente, teniendo en cuenta que una proporcion significativa de expedientes de la mues-
tra del informe anterior no habia acabado su tramitacidn a la fecha de finalizacidn de los corres-
pondientes trabajos de campo, se ha revisado la justificacidn y liquidacion final de diez expedien-
tes por importe de 17.729.016,57 € (anexo 9).

16 Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado de acuerdo con los principios y normas de audi-
toria aplicables al sector publico, habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y procedimientos
de auditoria necesarios para soportar las conclusiones de este informe.

Los trabajos de campo concluyeron el 15 de octubre de 2012.

17 La comprension adecuada del presente informe requiere la lectura global del mismo. Cualquier
conclusion sobre un parrafo o epigrafe concreto pudiera no tener sentido aisladamente conside-
rada.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

18 Se han detectado incongruencias y discrepancias entre la base de datos facilitada al inicio de la
auditoria y otra informacién aportada durante el desarrollo del trabajo de campo. Al menos 313
expedientes no estaban incluidos en la poblacién empleada para la seleccion de la muestra
(anexo 6). Esto, junto a las debilidades de control interno puestas de manifiesto en el punto 27,
supone una limitacién al alcance del trabajo en relacién con la composicidn, integridad y exacti-
tud de la poblacién de expedientes.

4. ANALISIS PRESUPUESTARIO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL
PROGRAMA 3.2.D FORMACION PARA EL EMPLEO

19 La financiacidon del SAE proviene principalmente del capitulo VII del presupuesto de gastos de la
Consejeria de Empleo (89% en 2009 y 91% en 2010), en su mayoria de servicios presupuestarios
de caracter finalista (fondos europeos y transferencias finalistas).

TRANSFERENCIAS DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO AL SAE

Servicio/Capitulo 2009 2010
Capitulo IV Capitulo VII Capitulo IV Capitulo VII
Servicio 01 Autofinanciada servicios centrales | 104.456.051,42 137.348.754,62 | 93.390.859,78 150.736.053,10
Servicio 16 Gastos cofinanciados FSE 329.330.161,00 232.957.876,00
Servicio 17 Gastos cofinanciados FEDER 3.147.419,77 3.316.420,00
Servicio 18 Transferencias finalistas 10.818.333,33 467.120.568,02 | 21.250.700,00 803.299.498,36
TOTAL 115.274.384,75 936.946.903,41 | 114.641.559,78 1.190.309.847,46
Fuente: Presupuestos CAA 2009 y 2010. Cuadron? 3

Nota: Importes correspondientes a los créditos definitivos de los articulos 71: transferencias de capital a agencias y 41: transferencias
corrientes a agencias del programa 3.2.A de la Consejeria de Empleo (agrupacion 0). Este programa en 2009 se denomina Direccion de
Servicios Generales de Empleo y SAE, y en 2010 Servicios Generales y Acciones Integradas de Empleo.

20 Todas las ayudas destinadas a la formacidn profesional para el empleo se contabilizan igualmente
en el capitulo VIl “Transferencias de Capital” del presupuesto de gastos del SAE.
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Tanto el Plan General de Contabilidad Publica®, como el documento n2 4 de los principios con-
tables publicos de la Intervencion General del Estado, asocian las transferencias/subvenciones
de capital con el establecimiento de la estructura basica y con la formacidn bruta de capital fijo.
En este mismo sentido se pronuncia la Norma Internacional de Contabilidad 20* al definir las
subvenciones de capital como aquellas concedidas para que la entidad beneficiaria compre,
construya o adquiera de otra forma activos fijos.

De la revisidon de los expedientes se desprende que, practicamente la totalidad de los gastos
subvencionados tiene naturaleza de operaciones corrientes (gastos de personal, equipos y ma-
teriales didacticos, gastos de funcionamiento, etc.) y que, solo excepcionalmente, las ayudas
concedidas para formacién financian bienes de inversion.

Ademads, se debe indicar que, tanto el propio Servicio Publico de Empleo Estatal como las con-
sejerias o servicios equivalentes de otras Comunidades Auténomas’, recogen los fondos desti-
nados a la formacidn dentro del capitulo IV “Transferencias Corrientes”.

A mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta que tanto el art.21.3 de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre (LOFCA), como el art.190.2 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo (Estatuto de Autonomia de Andalucia) establecen que el presupuesto debe elaborarse
con criterios técnicos homogéneos con el Estado.

21 La subvenciones fiscalizadas se encuadran en el programa 3.2.D “Formacién para el empleo” del
presupuesto del SAE, que representa el 37% y 36% del gasto ejecutado en 2009 y 2010 (anexo 2).
En el siguiente cuadro se ofrece un resumen de sus datos presupuestarios; se destaca el grado de
cumplimiento en el pago de las obligaciones que fue del 33% y 21% en 2009 y 2010, respectiva-

mente.
RESUMEN LIQUIDACION PROGRAMA 3.2.D m€
Ejercicio Crédito Obligaciones Pagos Grado de Grado de
Definitivo Reconocidas Realizados ejecucion cumplimiento
2009 487.010,73 349.379,14 115.546,30 72% 33%
2010 726.434,51 360.875,22 75.973,29 50% 21%
Fuente: Cuenta General CAA 2009 y 2010. Cuadron24

Nota: el grado de ejecucidn relaciona las obligaciones reconocidas con los créditos definitivos; el grado de cumplimiento relaciona los
pagos realizados con las obligaciones reconocidas.

22 Se ha analizado la eficacia del programa con base en los indicadores establecidos en el presu-
puesto de gastos del SAE. En el anexo 3 se muestran los objetivos previstos y su ejecucion. Con
caracter general, en 2010 se observa una menor consecucién de los resultados esperados que en
2009 (en nueve de los 18 indicadores las cuantias conseguidas se alejan de las previsiones).

? Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 6 de mayo de 1994 y Orden de 31 de enero de 1997 por la que se aprueba el Plan
General de la Contabilidad Publica de la administracion de la Junta de Andalucia y sus organismos auténomos de caracter administrati-
VOs.

* Norma Internacional de Contabilidad 20 “Contabilizacién de las subvenciones oficiales e informacién a revelar sobre ayudas publicas”
emitida por el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad.

® Asi, por ejemplo, ocurre en Madrid, Catalufia, Comunidad Valenciana, Murcia, Aragén o Canarias.
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23

24

25

Por otro lado, los indicadores referidos a las acciones formativas para desempleados y ocupa-
dos alcanzan mejores resultados para los alumnos que para las alumnas. Se consigue el objeti-
vo para los primeros, mientras que el nimero de alumnas participantes en dichas acciones no
alcanza la cuantia prevista.

No todas las lineas de subvenciones para la formacién profesional para el empleo tienen aso-
ciados objetivos, actividades e indicadores en el programa presupuestario 3.2.D. Asi pues, para
tres modalidades de ayudas (planes formativos intersectoriales dirigidos a auténomos, planes
formativos intersectoriales en el ambito de la economia social, y programa para personas ocu-
padas en pymes, empresas de economia social y auténomos) no se contemplan fines e indica-
dores de medicidn, si bien cuantitativamente resultan poco significativas (5% y 7% del total
concedido en 2009 y 2010).

Por otra parte, los indicadores operativos utilizados son validos para realizar exclusivamente el
seguimiento anual de los resultados obtenidos, sin que permitan medir la calidad de la forma-
cion, su repercusidn en un horizonte temporal mas amplio y la incidencia en el entorno socio-
econdmico. En este sentido, podrian incorporarse indicadores como el grado de satisfac-
cidén/valoracion del alumnado, las acciones formativas con certificados de profesionalidad, los
alumnos que realizan practicas profesionales, la tasa de insercién laboral, la tasa de mejora de
la productividad en el puesto de trabajo, la tasa de permanencia en el empleo, etc.

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION DE LAS AYUDAS PARA LA FORMACION
PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

5.1. Aspectos generales y control interno

Datos generales de las ayudas concedidas

En los ejercicios 2009 y 2010 se tramitaron 1.804 y 1.944 expedientes de ayudas a la formacién
para desempleados por 255,7 M€ y 360,2 M€ respectivamente; para acciones dirigidas priorita-
riamente a ocupados se concedieron 71 y 92 subvenciones por importe de 55,9 M€y 74,2 M€.
En el siguiente cuadro se ofrece el detalle por linea de ayuda.

00041687



00041687

Num. 30 pagina 98 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 13 de febrero 2014

AYUDAS FPE 2009-2010 m€
. 2009 2010

LINEAS DE SUBVENCIONES N2 EXPTES IMPORTE N2 EXPTES IMPORTE
Planes formativos intersectoriales dirigidos a auténomos (1) 6 1.402,09 13 2.840,83
Planes formativos intersectoriales en el ambito de la economia social (1) 4 899,61 4 1.525,95
Planes formativos intersectoriales dirigidos a trabajadores ocupados (1) 3 39.402,58 3 45.964,90
Planes formativos sectoriales dirigidos prioritariamente a ocupados (1) 58 14.255,35 72 23.959,67
TOTAL FPE ocupados 71 55.959,63 92 74.291,35
Acciones de formacion dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados (1) 103 47.181,04 1449 295.156,66
Plan extraordinario para la mejora de la empleabilidad (2) 1.358 133.364,55 -
Programa para las personas ocupadas en pymes, empresas de economia social y
autonomos (1) 9 1.809,19 88 4.745,38
Programa de acciones formativas con compromiso de contratacion (1) 304 26.640,07 268 25.701,95
Programa de formacion para formadores y gestores de la FPE (1) 22 1.618,40 77 4.982,08
Programa de formacion e insercién laboral para colectivos con especiales dificul-
tades de insercidn, dirigido a los colectivos de personas con discapacidad (1) - - 48 3.640,62
Programa de formacion e insercién laboral para colectivos con especiales dificul-
tades de insercidn, dirigido a los colectivos de personas inmigrantes (1) - - 12 1.232,13
Subvenciones excepcionales 3 17.434,55 - -
Plan Proteja 1 116,85 - -
Subvenciones nominativas 4 27.608,04 2 24.809,16
Total FPE desempleados 1.804 255.772,69 1.944 360.267,98

TOTAL FPE 1.875 311.732,32 2.036 434.559,33
Fuente: SAE. Cuadro n? 5

Nota: En la base de datos facilitada por el SAE se incluye en FPE para desempleados el programa de personas ocupadas en pymes, empresas de eco-
nomia social y auténomos.

(1) Subvenciones reguladas en la Orden de 23 de octubre de 2009, por la que se desarrolla el Decreto 335/2009, de 22 de septiembre, por el que se
regula la ordenacidn de la FPE en Andalucia y se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones y ayudas y otros procedimientos.
(2) Plan Memta regulado en la Orden de 31 de octubre de 2008.

El 52% de las ayudas concedidas en 2009 para formacion de desempleados se instrumentaron a
través del Plan Memta; en el ejercicio 2010 el 82% se correspondieron con acciones formativas
dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados. Por lo que se refiere a la formacion de
ocupados, el 70% de las ayudas en 2009 y el 62% en 2010, se destind a los planes formativos in-
tersectoriales con los agentes econdmicos y sociales.

26 La Confederacion de Empresarios de Andalucia, CCOO-A, UGT-A y la Fundacién Andaluza Fondo
de Formacion y Empleo recibieron el 37% (275,9 M€) del total de las ayudas concedidas para
formacién profesional para el empleo (746 M€) durante los ejercicios fiscalizados (anexo 5). Es-
tos perceptores asumieron el 26% (3.816) del total de los cursos para desempleados (14.679) y
el 61% (9.261) de los dirigidos a ocupados (15.068).

PRINCIPALES PERCEPTORES SUBVENCIONES FPE

::; ;gg;'_‘;;i; Cursos de formacion 2009-2010

ENTIDAD Importe (m€) Desempleados Ocupados Total
CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA 83.065,27 415 3.454 3.869
FUNDACION ANDALUZA FONDO DE FORMACION Y EMPLEO 66.333,01 1.502 0 1.502
CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA 63.019,63 922 2.451 3.373
UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA 63.512,06 974 3.356 4.330
RESTO PERCEPTORES 470.361,69 10.866 5.807 16.673

TOTAL 746.291,65 14.679 15.068 29.747
Fuente: SAE Cuadro n?26
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Aplicativos informaticos de la gestion de ayudas

27 A pesar de la nueva configuracion (tras el RD 395/2007) del subsistema de FPE como un modelo
Unico e integrado, los expedientes de ayudas para la formacidn se gestionan a través de dos
aplicaciones informaticas diferentes: para desempleados se emplea GEFOC (Gestidon de Forma-
cion Ocupacional) y para ocupados FORCAN (Formacion Continda en Andalucia).

Se han detectado errores en los datos que ofrecen dichos aplicativos, la situacidon administrati-
va de los expedientes se encuentra en numerosos casos desactualizada, no hay un criterio uni-
ficado en el tratamiento de la informacion y, en ocasiones, las aplicaciones generan incidencias
que impiden a los beneficiarios presentar la justificacion a través de las mismas.

Estas debilidades influyen en la fiabilidad, integridad y coherencia de la informacidn proceden-
te de dichas aplicaciones.

Archivo de los expedientes

28 La documentacién que se archiva en los expedientes difiere entre los distintos érganos gestores
de las ayudas; asi, en algunas direcciones provinciales se incluye toda la documentacién justifi-
cativa (contienen incluso las facturas), en ocasiones se incorpora la relativa al seguimiento de
los cursos (programacion, seleccion de alumnos, visitas de seguimiento, etc.), y no siempre se
archiva la misma documentacién junto a la solicitud de la ayuda (por ejemplo, solo a veces
consta la carta de compromiso exigida en el Plan Memta o los certificados de estar al corriente
en las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social).

Por otro lado, los expedientes de subvenciones destinadas a la formacidn prioritariamente de
ocupados se encuentran desordenados e incompletos.

29 Con caracter general, no hay constancia de la inscripcién o acreditacién del beneficiario en el
registro de centros y entidades de formacién profesional para el empleo en Andalucia. Los cen-
tros y entidades acreditadas imparten formacién conducente a la obtencidn de certificados de
profesionalidad, mientras que las solo inscritas imparten la formacién que no da lugar a dichos
certificados.

Al respecto, cabe sefialar que el GEFOC (aplicativo informatico para desempleados) estd dise-
fnado de tal forma que impide que una entidad solicite ayudas para formacién si previamente
no esta inscrita o acreditada®.

30 A veces, los requerimientos de documentacion al beneficiario, tras la revision de la justificacién,
no se realizan por escrito sino verbalmente. Por otra parte, en numerosos casos, en los docu-
mentos presentados por el beneficiario no consta registro de entrada en el SAE.

® punto modificado por la alegacién presentada.
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5.2. Procedimiento de concesion de las ayudas

Procedimiento de concurrencia no competitiva

31 La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) establece como norma ge-
neral la aplicacidn del procedimiento de concurrencia competitiva para la concesién de subven-
ciones. Algunas de las ayudas para la formacién fiscalizadas se rigen por dicho procedimiento
(anexo 4); no obstante, con base en el articulo 31.1 de la LGS, se ha excepcionado de la concu-
rrencia competitiva la suscripciéon de los convenios con los agentes econdmicos y sociales mas re-
presentativos en el ambito de la CAA (CEA, CCOO-A y UGT-A) para la ejecucion de los planes de
formacién de cardcter intersectorial dirigidos prioritariamente a ocupados, asi como para el desa-
rrollo de acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas desempleadas. También el
programa de acciones con compromiso de contratacion, el de formacidn e insercidn sociolaboral
para colectivos con especiales dificultades de insercidn y el Plan Memta.

En los ejercicios 2009 y 2010 se empled el régimen de concurrencia no competitiva en el 89%
(276 M€) y 36% (156 M€) de las ayudas concedidas para FPE.

Debe tenerse en cuenta que en el régimen no competitivo no se establece una comparacién de
criterios ponderados entre las diversas solicitudes, obviando de esta forma la aplicacidn de algu-
nos de los principios establecidos en el articulo 8 de la LGS, inspiradores del procedimiento de
otorgamiento de subvenciones publicas tales como el de igualdad, transparencia, concurrencia y
objetividad.

32 La exclusion del régimen de concurrencia competitiva para los agentes sociales y econémicos
mas representativos de la CAA se fundamenta en razones de interés publico y social, al enten-
der que son un pilar basico para el disefio, gestién e implantacién de un modelo de FPE que
persigue como fin Ultimo la creacidon y mantenimiento de empleo, asi como el incremento de la
productividad.

Estas subvenciones se instrumentan a través de convenios de colaboracién y se abonan por el
importe total sin necesidad de justificacién previa, segin acuerdos del Consejo de Gobierno, y
en virtud de los articulos de los arts. 21 y 24 de las Leyes de Presupuestos de 2009 y 2010, res-
pectivamente.

33 Los convenios suscritos en 2009 y 2010 con los agentes sociales y econdmicos para el desarrollo
de las acciones formativas dirigidas a desempleados se encuentran recurridos por la Central
Sindical Independiente y de Funcionarios, al considerar ésta que se vulneran los principios de
igualdad y de libertad sindical. A la fecha de finalizacién de este informe, el SAE manifiesta no
tener constancia de sentencia al respecto, desconociéndose por tanto la repercusién que pu-
diera tener la resolucion de dicha contingencia juridica en las subvenciones fiscalizadas.

No obstante, existe el precedente de las sentencias dictadas por el Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, una de 26 de febrero de 2009 declarando nulos los acuerdos 2005 por los que se
autorizaba la concesion de subvenciones en materia de formacién profesional ocupacional a
estos agentes, y otra de 22 de septiembre de 2009 que declara nulo el articulo 4.1.a) y b) de la
Orden de 4 de agosto de 2008 de la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia en cuanto
exigen a los solicitantes de determinadas subvenciones que tengan el caracter de mas repre-
sentativas. Ambas sentencias fueron declaradas firmes por sendas sentencias del Tribunal Su-
premo en fechas 13 de noviembre de 2012 y 7 de noviembre de 2012, respectivamente.
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Procedimiento de concurrencia competitiva

34 Los criterios de valoracién para los planes de formacién de ocupados y para las acciones forma-
tivas dirigidas a desempleados establecidos en la orden reguladora de las ayudas resultan gené-
ricos; ademds, no se corresponden exactamente con los establecidos en la Orden TAS
718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo,
por el que se regula el subsistema de FPE, en materia de formacidn de oferta.

En las convocatorias anuales de las ayudas, si bien se detallan dichos criterios de valoracién con
sus ponderaciones, carecen igualmente de suficiente precisién; por ejemplo, no se especifica a
qué se refiere el grado de ejecucién de subvenciones similares, el grado de justificacion de con-
vocatorias anteriores, qué se entiende por calidad o sistema de calidad, el nUmero de horas y
alumnos a tener en cuenta para valorar las practicas profesionales, etc. Tampoco se establecen
puntuaciones en los distintos aspectos valorables de cada criterio. Asimismo, en algunos casos,
los criterios a baremar son requisitos de acceso, considerandose por tanto doblemente (como
requisito de admision y posteriormente en la valoracién de la solicitud).

La falta de concrecidn en los criterios de valoracién y en el baremo aplicable ocasiona que cada
drgano gestor evalue las solicitudes de subvenciones de diferente forma. Asi pues, puede darse
la circunstancia que un interesado presente solicitudes de ayudas, referidas incluso a una mis-
ma especialidad formativa, ante érganos gestores diferentes (direccion provincial y servicios
centrales) y que sea sometido a criterios y formas de baremacién distintas.

35 Porotro lado, para la valoracion de los criterios se tiene en cuenta la informacién disponible en
la memoria justificativa anexa a la solicitud, sin que se le exija a los solicitantes documentacion
gue garantice la veracidad de la misma, ni se realicen por parte de los 6rganos gestores com-
probaciones al respecto.

36 Por ultimo, no hay constancia documental de los criterios empleados para el reparto de crédi-
tos entre los distintos procedimientos (competitiva y no competitiva), asi como entre las moda-
lidades de ayudas’. Por otra parte, tampoco se motiva en las resoluciones de concesién o en
otro documento la diferencia entre lo solicitado por el perceptor y lo finalmente concedido.

En el siguiente cuadro se ofrece, por ejercicio, informacién del porcentaje de solicitudes aten-
didas, segun el colectivo al que va dirigida la formacion.

PORCENTAJE DE SOLICITUDES DE SUBVENCIONES ATENDIDAS

2009 2010
Desempleados Ocupados | Desempleados Ocupados
35% 86% 53% 65%
Fuente: SAE Cuadron27

’ Punto modificado por la alegacién presentada.
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5.3. Programacion, seleccion del alumnado y desarrollo de las actividades
formativas

Planificacion de la oferta formativa

37 La orden de 23 de octubre de 2009 prevé que la planificacion de la oferta formativa para des-
empleados se base en estudios del sistema de prospeccion permanente del mercado de trabajo
y responda al modelo basado en las dreas territoriales de empleo. Dicha programacién se reali-
za tanto en las provincias como en los servicios centrales, sin que sea por tanto Unica y coordi-
nada para toda la CAA. Por otro lado, no se deja constancia por escrito de los criterios emplea-
dos en la planificacidn.

38 Por lo que se refiere a la formacién dirigida prioritariamente a ocupados, no se tiene constancia
de que se haya efectuado una programacion global por parte del SAE. De hecho, se observa au-
sencia de criterios y falta de uniformidad en el contenido de los planes formativos subvencio-
nados, no respetando en la mayoria de los casos el minimo exigido en el articulo 24.1 de la or-
den (nimero de horas, nimero de participantes, modalidad de imparticién, coste de la accién,
numero de grupos y provincia en la que se tiene prevista su desarrollo).

39 Por otro lado, se han detectado en planes sectoriales acciones formativas que, por sus carac-
teristicas, deberian haberse incluido en un plan intersectorial al referirse a competencias trans-
versales a varios sectores (excel avanzado, word avanzado, comunicaciones, internet y correo
electronico, etc.); igualmente, se han identificado en convenios intersectoriales acciones for-
mativas de interés exclusivo para un solo sector (denominaciones de origen y sus vinos, gestion
presupuestaria en establecimientos hoteleros, protocolo en hosteleria, etc.).

40 No hay un plazo establecido para la cumplimentacion de la ficha de contenidos del curso (con
informacién referida a datos del curso, programacion didactica, perfil de los alumnos, solicitu-
des y seleccién de los alumnos, mdédulos formativos, equipo docente y dias lectivos). En el 19%
se realiza sin la suficiente antelacion, en fechas muy cercanas al inicio de los cursos.

Certificados de profesionalidad

41 Segun establece el articulo 19 del Decreto 335/2009, por el que se regula la FPE, el SAE debe
promover que la oferta formativa programada en Andalucia tenga como objetivo prioritario la
obtencién de los certificados de profesionalidad. Estos certificados acreditan, con caracter ofi-
cial, las competencias profesionales que capacitan para el desarrollo de una actividad laboral
de las previstas en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Tan sélo el 11% de los cursos subvencionados en las convocatorias de 2009 y 2010 conducian a
la obtencidn de dichos certificados.

Fichero Andaluz de Especialidades

42 Todas las especialidades formativas objeto de subvencidon deben estar incluidas en el Fichero
Andaluz de Especialidades; éste contiene, entre otra, informacion relativa al cédigo de la espe-
cialidad formativa, nivel de formacidn, nivel de acceso del alumnado, distribucién horaria y
maddulos econdmicos aplicables.



13

de febrero 2014 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 30 pagina 103

43

44

45

46

A pesar de la obligatoriedad de la inclusion en el fichero de todas las acciones formativas sub-
vencionadas, las dirigidas prioritariamente a personas ocupadas no se encuadran en el mismo.
La inclusidn de dichas especialidades en el fichero corresponde, segun el articulo 65.3 de la Or-
den de 23 de octubre de 2009 y el articulo 7 de la Orden TAS/718/2008, al Servicio Publico de
Empleo Estatal®.

Por otra parte, en tres de los expedientes revisados de ayudas para formacién a desempleados
(98/2009/J)/5, 98/2010/1/415 y 14/2009/1/333), los cursos subvencionados no se ajustan en la
denominacion, nimero de alumnos, duraciéon, modalidades y mddulos econdmicos al conteni-
do del Fichero de Especialidades. De este hecho podrian derivarse responsabilidades adminis-
trativas.

Entidades vinculadas y subcontratacién

En el 28% de los expedientes analizados la ejecucidn de las acciones y planes formativos se ha
realizado por una entidad vinculada al beneficiario. En siete de ellos no se ha cumplimentado la
correspondiente solicitud en la que se identifique la entidad vinculada y se justifiquen los re-
quisitos del articulo 68.2 del RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento
de la LGS. Tampoco consta en el 50% la aceptacidon responsable de la entidad vinculada.

Por otro lado, en dos de los expedientes (29/2010/1/551 y 98/2009/J/005), si bien de la docu-
mentacidn justificativa se desprende la ejecucidn de las acciones mediante entidades vincula-
das, no consta la autorizacion previa del érgano concedente.

La orden reguladora de las ayudas permite en determinados supuestos la subcontratacién total
o parcial con terceros de la realizacidon de los planes de formacién®. Dicha regulacién resulta
confusa y de dificil interpretacion. Ademas, no prevé limite cuantitativo de subcontratacion par-
cial, por lo que se entiende que el porcentaje maximo es el 50%, segun lo previsto en los articulos
29. 2 de la LGS y 12 de la Orden TIN 2965/2008, por la que se determinan los gastos subvencio-
nables por el FSE durante el periodo de programacién 2007-2013. Por otro lado, de la revisidn de
los expedientes se desprende que no hay criterios definidos que permitan delimitar de forma cla-
ra los supuestos y las actividades que pueden ser objeto de subcontratacion.

En 13 casos de los examinados se ha subcontratado la actividad subvencionada. En el 42% no
hay constancia de la solicitud, en la que se detallen las actividades a subcontratar, con qué enti-
dades, el importe desglosado por actividad y la cuantia total. Por otro lado, en ocasiones, el bene-
ficiario no solicita sino que comunica al érgano gestor la intencién de subcontratar.

En dos expedientes (98/2009/J/5 y 29/2010/1/551) no consta la autorizacion previa para subcon-
tratar; y en el 77% la autorizacién ha sido otorgada por haber transcurrido el plazo de 15 dias
previsto sin pronunciamiento expreso del érgano concedente; solamente en tres ha habido re-
solucidon expresa, incumpliéndose, ademas, el plazo establecido.

® punto modificado por la alegacion presentada.

° Los supuestos son, segun el articulo 100 de la Orden de 23 de octubre de 2009, los planes de formacién dirigidos prioritariamente a
personas ocupadas, el programa para personas ocupadas en pequefias y medianas empresas, empresas de economia social y auténo-
mos, el programa con compromiso de contratacion, y los dirigidos a desempleados y otros programas especificos cuando el beneficia-
rio no sea un centro de formacion. A dichos efectos, la contratacion del personal docente para la imparticion de la formacion subven-
cionada no se considera subcontratacion (articulo 17.1 y 20 de la Orden TAS 718/2008, de 7 de marzo, de desarrollo del RD 395/2007
del subsistema de FPE). Por otra parte, el beneficiario debera contar con medios propios para las funciones de programacién y coordi-
nacién del plan de formacién asumiendo, en todo caso, la responsabilidad de la ejecucion de la actividad subvencionada.
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La concesién de la autorizacidon por haber transcurrido el plazo sin pronunciamiento expreso
puede ocasionar que el beneficiario subcontrate en supuestos no permitidos, asi como la falta de
comprobacién por parte del 6rgano gestor de los requisitos previos establecidos en el articulo 29
de la LGS (para subcontrataciones que excedan el 20% del importe de la subvencién y dicho im-
porte sea superior a 60.000 €), tales como la necesidad de un contrato por escrito y las prohibi-
ciones del 29.7 de la LGS. De hecho, en el 85% de los casos no hay constancia del cumplimiento
de dichas exigencias.

Modificaciones de las resoluciones de concesion

En el 68% de los expedientes revisados se ha modificado la resolucidn inicial de concesion,
afectando dichas modificaciones en el 75% al contenido o forma de ejecucidn de la actividad
subvencionada, en el 72% al plazo de ejecucion (y consecuentemente al de justificacién) y en el
15% a la ampliaciéon especifica del plazo de justificacidon de los gastos subvencionados. El plazo
de ejecucidn se ha llegado a demorar hasta 15 meses y 5 meses el de justificacidon. La normativa
no estipula los tiempos mdaximos a prorrogar en estos casos.

Cabe sefialar que estas modificaciones estan previstas para circunstancias excepcionales o de
fuerza mayor que alteren, dificulten o imposibiliten el desarrollo de la actividad subvencionada
tal y como fue aprobaday, en todo caso, si no dafia los derechos de terceros.

En el 51% de los expedientes modificados, la solicitud no explica de forma detallada las razones
que la originan y en el 25% ésta no se formula con cardcter inmediato a la apariciéon de las cir-
cunstancias que la justifican, tal como establece la orden reguladora. Especialmente ocurre en
las solicitudes de ampliacion de plazo que se tramitan en fechas muy cercanas a la finalizacién
del periodo de ejecucién o de justificacion.

En el 28% de los casos, las modificaciones de las acciones formativas subvencionadas han sido
acordadas por la Comisidon Mixta, sin que hayan sido aprobadas por el érgano competente
(quien dictd la resolucion de concesidn) mediante la emisidn de la correspondiente resolucién
de modificacidn. Las funciones de las Comisiones Mixtas son de preparacion, seguimiento y
evaluacidon de las actuaciones derivadas de la resolucién de concesiéon o del convenio; en
ningun caso pueden acordar modificaciones, tan solo proponerlas.

De este hecho pudieran derivarse responsabilidades administrativas.

De las resoluciones de modificacién no siempre se desprenden de forma clara los motivos que
justifican los cambios, los cursos cuyo importe disminuye por gasto no realizado, la identifica-
cion de las nuevas acciones programadas y la valoracidn econémica.

Por otro lado, en 31 expedientes de los revisados, dicha resolucién se emite incumpliendo el
plazo de un mes previsto.
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Seleccion de alumnos y practicas profesionales

51 La orden reguladora prevé que la seleccidn de los alumnos desempleados se realice por el SAE,
pudiendo recabar la colaboracién de las entidades beneficiarias de la subvencién. No hay un
procedimiento estandarizado en las distintas provincias para la seleccién de los participantes
en los cursos'®. De los baremos analizados se desprende que, en la mayoria de los casos, la en-
trevista es el factor determinante para la seleccién del alumnado, sin que consten los aspectos
a valorar en la misma.

Respecto a la seleccion de los alumnos para las acciones formativas dirigidas a trabajadores
ocupados, la orden no contempla regulacidn alguna. En la practica, dicha seleccion la realizan
las entidades beneficiarias de las ayudas, normalmente utilizando como criterio de eleccién el
orden de llegada de las solicitudes.

52 Con cardcter general, para la cobertura de puestos vacantes, no hay constancia en los expe-
dientes de las renuncias de los candidatos que estan en la lista como reservas.

Por otro lado, la informacion que obra en los expedientes de subvenciones para ocupados no
suele permitir verificar el cumplimiento de los porcentajes obligatorios de participacion de
ocupados y desempleados. Tampoco el FORCAN facilita informacién sobre el cumplimiento de
estos porcentajes para el plan en su conjunto.

Respecto a las acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas desempleadas, la par-
ticipacidon de éstas deberd alcanzar al menos el 60% del total en cada accidn formativa; se ha
comprobado que se cumple tal requisito en todos los expedientes con informacién al respecto.

53 El SAE debe promover la realizacion de practicas profesionales no laborables o formacion
practica en centros de trabajo para los participantes desempleados de las acciones de FPE. En
ninguno de los expedientes analizados constan convenios de colaboracién especificos de
practicas profesionales del SAE con las entidades beneficiarias y empresas donde se realicen las
mismas; ni el plan formativo de actividades y evaluacidn, que establece la norma en estos ca-
sos, y que contiene las competencias a desarrollar durante la realizacidn de las practicas en la
empresa o entidad, las diferentes actividades a realizar, los criterios de evaluacién y los indica-
dores para medir el nivel alcanzado por el alumnado. Por otro lado, el sistema informatico que
gestiona estas ayudas no permite realizar un seguimiento de las mismas.

Publicidad de las acciones formativas

54 Las entidades que participan en el desarrollo de los programas formativos suelen cumplir con la
obligacion de indicar expresamente en las acciones de difusién de los cursos que la financiacion
proviene del SAE y, en su caso, del SEPE o de la cofinanciacién del FSE. Solamente en dos expe-
dientes no se tiene constancia de dicha publicidad.

'° punto modificado por la alegacién presentada.
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5.4. Justificacion y liquidacion de las subvenciones

Libramientos pendientes de justificar

55 Segln los datos de la Cuenta General de la CAA (estado de libramientos pendientes de justificar
fuera de plazo), los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo del SAE suponen el
91,35% en 2009 (290.406,77 m€) y el 98,02% en 2010 (630.939,44 m€) respecto del total de li-
bramientos de los organismos auténomos y agencias, correspondiendo casi en su totalidad al
capitulo VII. Concretamente, el programa 3.2.D “Formacidn para el empleo” presenta 103 M€y
330 M€ de libramientos pendientes de justificar en 2009 y 2010, respectivamente.

56 Los articulos 32.2 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas
y financieras, y 124.1 del TRLGHP establecen la imposibilidad de proponer el pago de subven-
ciones a beneficiarios que no hayan justificado en tiempo y forma las concedidas con anteriori-
dad por la administracién autonémica y sus agencias, con cargo al mismo programa. Tales pre-
ceptos habilitan al drgano competente para la concesion de las subvenciones a exceptuar de tal
restriccion cuando concurran circunstancias de especial interés social.

En los ejercicios fiscalizados (2009 y 2010) el presidente del SAE emitid resoluciones de exone-
racion de la limitacion anterior en las ayudas para la formacién profesional para el empleo, ex-
ceptuando a 466 y 378 perceptores por importe de 70,24 M€ y 226,9 M€, respectivamente.

Ademas de estas resoluciones globales de exoneracion, se han emitido otras individuales para
determinados perceptores.

57 De la revisidn efectuada se desprende que el importante volumen pendiente de justificar se
debe fundamentalmente al retraso existente por parte de los érganos gestores en la revisién
de la justificacién presentada por los beneficiarios, previa a la liquidacién del expediente. De
hecho, solamente el 39% de los expedientes justificados de la muestra se encuentra revisado y
liguidado. Se han detectado retrasos en la comprobacién de las justificaciones de casi dos afos.

Como peculiaridad del Plan Memta, su orden reguladora estable el plazo de dos meses para la
revisién y tramitacion del oportuno documento contable, contados desde la recepcion de la
documentacién justificativa. En practicamente todos los casos analizados se incumple este pla-
zo.

58 Si bien las ordenes reguladoras y las resoluciones de concesidon contemplan la posibilidad de la
justificacion parcial (25% del total de la subvencién) para tramitar el pago final, en el 55% de los
expedientes no se lleva a la prdctica. Por otro lado, la normativa no especifica si dicha justifica-
cion parcial debe referirse a acciones formativas completas y finalizadas.

Justificacion de la actividad subvencionada
59 No se han aplicado criterios homogéneos entre los distintos érganos gestores en cuestiones

relacionadas con la justificacion de las subvenciones; incluso, en un mismo centro gestor, se
han detectado disparidades.
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Asi pues: no se computa de la misma forma el plazo maximo de justificacién (en algunos casos,
de forma conjunta para el plan y, en otros, para cada una de las acciones formativas); en ocasio-
nes, el beneficiario presenta la justificacién de forma fraccionada por curso y en otras de forma
global del programa formativo; no todos los perceptores adecuian la forma de justificar a los mo-
delos establecidos por el SAE; tampoco todos ellos utilizan el aplicativo informatico FORCAN o
GEFOC para presentarla; hay criterios diferentes en cuanto a la interpretacion de la elegibilidad
de los gastos, del periodo de elegibilidad y de la forma de calculo de los limites maximos estable-
cidos para los distintos tipos de gastos; y no hay un modelo estandarizado de las resoluciones de
liquidacion.

La aprobacion de la Instruccidn 8/2011, de 15 de noviembre, de la Direccién-Gerencia del SAE por
la que se regula la justificacion de subvenciones de FPE de la Orden de 23 de octubre de 2009
pretende resolver algunas de estas discrepancias de interpretaciéon. Esta instruccién no es de
obligado cumplimiento para los perceptores ya que se ha tramitado como guia orientativa.

Documentacion justificativa: memoria de actuaciones

Los beneficiarios de las ayudas deben presentar como justificacién una memoria de actuaciény
una cuenta justificativa con aportacion de informe de un auditor de cuentas **.

Por lo que se refiere a la memoria de actuaciones, se observa que el contenido no se encuentra
estandarizado. Asi, en unos casos resulta muy completa (7001/CI/2009 y 9008/CA/2009) y en
otros no presenta detalles ni describe con claridad las actuaciones subvencionadas
(98/2009/)J/5 y 29/2010/1/401). Por otra parte, en tres expediente (11/2010/J/189,
10078/CS/09 y 11/2009/J/214) no consta esta memoria entre la documentacidn justificativa.

Documentacion justificativa: cuenta justificativa y acreditacion de los gastos

La descripcidn de las certificaciones de gastos de la cuenta justificativa resulta muy genérica
(equipos didacticos, otros costes, publicidad, material fungible, de oficina o didactico, etc.), no
detallando la naturaleza real de los mismos que permita valorar su elegibilidad. Por otra parte,
no se distingue si el importe cumplimentado incorpora o no el IVA. Respecto a dicho impuesto,
no constan en los expedientes certificados acreditativos de la sujeciéon o exencién de las activi-
dades que desarrollan los beneficiarios, si bien, generalmente, el informe de auditor se pro-
nuncia al respecto.

Si bien la norma no exige al beneficiario la aportacién de facturas para justificar estas subven-
ciones (punto 60), se han solicitado algunas de ellas con objeto de contrastarlas con la cuenta
justificativa y comprobar su adecuada cumplimentacidn.

La mayoria de las facturas analizadas no identifican el expediente o proyecto asociado a dichos
gastos, no disponiendo por tanto de un sistema de validacién y estampillado que permita el
control de la concurrencia de subvenciones, de conformidad con el articulo 30 de la LGS, el

' La forma de justificar se regula en el articulo 102 de la Orden de 23 de octubre de 2009, siempre debe presentarse cuenta justificati-
va con informe de auditor. En el caso del Plan Memta, se regula en el articulo 36 de la Orden de 31 de octubre de 2008; en este caso si
se prevé en determinados supuestos la cuenta justificativa simplificada.
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articulo 73 del RGS vy la propia orden reguladora. El estampillado debe contener identificacién
del expediente, importe imputado de la factura a la subvencidn y fuentes de financiacién.

En el 17 % de los expedientes hay facturas que no contienen una descripcidon completa y detalla-
da del concepto, tal como exige el RD 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento que regula las obligaciones de facturacién. Hacen referencia a conceptos genéricos
tales como material didactico, material auxiliar, publicidad, gestién administrativa, etc.

Se han detectado facturas correspondientes a gastos no elegibles por importe total de
177.242,77 € y de periodos no elegibles por 5.826,4 € ** (anexo 11), incumpliéndose el art.101.1
de la orden reguladora; asimismo, se han observado errores en la clasificacion del gasto de las
certificaciones .

Entre los conceptos no elegibles se encuentran los de asesoria juridica y los de auditoria de las
cuentas anuales, que ni estan directamente relacionados con la accién formativa subvencionada,
ni la orden reguladora los recoge expresamente (tal como exige el articulo 31.7 de la LGS). Tam-
bién, se han detectado en dos de los expedientes facturas con una estampilla imputando el
100% del gasto a la Orden de 4 de agosto de 2008, por la que se aprueba la convocatoria de
subvenciones en materia de formacion de oferta correspondiente al ejercicio 2008, en lugar de
hacerlo a la de 23 de octubre de 2009.

De este hecho pudiera derivarse responsabilidad contable.

Por otro lado, se observan elevados gastos en medios, materiales didacticos y bienes consumi-
bles, no estableciendo la norma limite al respecto. En el 33% de los expedientes no hay cons-
tancia de los consumos asociados a los cursos concretos y del material entregado a los alum-
nos.

En cinco de los expedientes revisados se han detectados gastos subvencionables de suministro o
prestacion de servicios superiores a 12.000 € para los que no se ha solicitado el minimo de tres
ofertas de diferentes proveedores, segun establecen los articulos 31.3 de la LGS, 101.2 de la Or-
den de 23 de octubre de 2009 y 17.4 de la Orden TAS 718/2008, por la que se desarrolla el RD
395/2007, de 23 de marzo, del subsistema de FPE en materia de formacion de oferta. Debe te-
nerse en cuenta que la eleccidn de las oferta debe realizarse conforme a criterios de eficiencia y
economia, justificdndose expresamente en una memoria la eleccién, cuando no recaiga en la
propuesta econdmica mas ventajosa.

'2 Debe tenerse en cuenta que estos importes corresponden al total de las facturas; dichas cuantias se prorratean segun los criterios de
repartos establecidos por el beneficiario a las distintas acciones formativas.

B3 Estas incidencias han sido comunicadas al rgano gestor durante la auditoria, desconociéndose a la fecha de redaccion de este
informe si se han adoptado medidas al respecto.
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Documentacion justificativa: informe de auditor

67 Sibien, con caracter general, los informes de auditor presentados por los beneficiarios cumplen
con el contenido minimo establecido en la Orden EHA/1434/2007", de 17 de mayo, no se en-
cuentran estandarizados, observandose diferencias importantes entre ellos. Al respecto, cabe
sefialar que en alguna Comunidad Autdnoma se ha regulado el contenido y alcance del informe
a emitir por los auditores®.

Por otro lado, se destaca que en la mayoria de los informes de auditor no se seialan incumpli-
mientos de la normativa o de las condiciones impuestas al beneficiario; solamente en dos de
los casos analizados se recogen incidencias poco significativas que no afectan a la cuantia de la
subvencién. No obstante, en ocasiones, tras la revisidn de la justificacidn por los érganos gesto-
res procede la minoracidn de las ayudas concedidas.

68 Enun 17% de los casos analizados no consta en el expediente, ni se adjunta al informe del audi-
tor, una memoria de reparto de los costes indirectos o asociados que indique el criterio de dis-
tribucién empleado entre los distintos cursos y que permita evaluar la adecuacién de su impu-
tacion, de conformidad con el art.3.2.b) de la Orden EHA/1434/2007 anteriormente citada, en
relacion con el art.31.9 de la LGS. Por otro lado, se han detectado supuestos (98/2009/J/5 y
11/2009/1/214) que, si bien existen estos criterios, se refieren a estimaciones, cuando deben
ser siempre objetivos y reales.

69 En el expediente 98/2009/J/217 consta una propuesta de acuerdo de inicio de reintegro de 21 de
mayo de 2012 que practica deducciones (204.868,10 €), entre otras razones, por importes no jus-
tificados. No ha sido posible conciliar el total justificado segun dicha propuesta con el que figura
en el informe del auditor, que resulta inferior en 19.595,20 €.

Con independencia de lo anterior, la citada propuesta no ha sido aprobada a la fecha de redac-
cién de este informe, no iniciandose por tanto el procedimiento para el reintegro. Se desconocen
los motivos de tal dilacién, si bien debe tenerse en cuenta que el derecho de la administracion a
reconocer o liquidar el reintegro prescribira a los cuatro afios desde el momento en que vencié el
plazo para presentar la justificacion (1/12/2011), segun establece el art.39 LGS.

70 El gasto derivado de la realizacién del informe de auditor es subvencionable, no contemplando la
orden reguladora de las ayudas limite al mismo. No obstante, en las resoluciones de concesion se
recoge que el coste de la auditoria no puede ser superior al 3% de la subvencion concedida, en
consonancia con lo estipulado en el articulo 26 de la Resolucion de 18 de noviembre de 2008 del
SEPE, por la que se regula la justificacion de gastos derivados de la realizacién de acciones de FPE,
en materia de formacion de oferta, dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados; y en
las de 2010 se fijé también una cuantia maxima de 50.000 €. De la revisidn de los expedientes se
observan costes elegibles por este concepto muy dispares, a pesar de tratarse de subvenciones
concedidas, cursos y alumnos similares. Asi, por ejemplo en el expediente 98/2009/J/217 para un

" Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, que aprueba la norma de actuacién de los auditores de cuentas en la realizacién de los
trabajos de revision de cuentas justificativas de subvenciones.

> En Canarias, Resolucién del Servicio de Empleo Canario de 2 de noviembre de 2012; en Navarra, Orden Foral 136/2013, de 17 de
abril, de la Consejeria de Economia, Hacienda, Industria y Empleo.
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gasto ejecutado (segin GEFOC) de 8.021.120,65€, 3.630 alumnos y 245 cursos, presenta en la li-
quidacién un gasto de auditoria de 240.654,69 €; en el expediente 98/2009/J/321 para una eje-
cucién de 7.928.063,88 €, 4.252 alumnos y 286 cursos, el gasto por este concepto es de 50.000 €.

Coste de formadores

Tampoco establece la orden limite a las retribuciones de los formadores, sin embargo, las resolu-
ciones de concesidn en algunas direcciones provinciales prevén un gasto minimo del 40% del cos-
te de la actividad, conforme al articulo 14 de la Resolucion de 18 de noviembre de 2008.

El hecho de posibilitar la contratacion de personal docente propio o externo, junto con la fijacién
de un limite minimo, puede originar que se subvencionen cuantias por este concepto muy dispa-
res. En este sentido, se han detectado costes de docencia que alcanzan los 190 €/hora
(14/2009/1/333), 130 €/hora (10078/CS/09) y 120 €/horas (98/2009/1/5) frente a 23,01 €/hora
(98/2009/M/2111) y 28,38 €/h (14/2009/M/2236).

Determinacion de la ayuda

La orden de 23 de octubre de 2009 reguladora de la FPE establece los mddulos econdmicos
maximos (coste por participante y hora) aplicables a efectos de la determinacién de las subven-
ciones, en funcion de la modalidad de imparticién (presencial, teleformacion, a distancia con-
vencional y mixta) y el nivel de la formacién (basico o superior).

En el expediente 14/2009/J/333, para el curso “iniciacion de piloto comercial de helicéptero”,
se concedié en 2009 una ayuda de 275.440,48 €, lo que supone 38,79 €/hora/alumno, siendo el
maédulo maximo previsto en la normativa, en el mejor de los casos, de 19,5 €/hora/alumno.

Tal como se refleja en el siguiente cuadro, este perceptor ha recibido ayudas para dicho curso
durante el periodo 2006-2009 por importe total de 1.096.321,44 €. La desviacion de la ayuda
recibida se estima en 524.971,44 €.

ESTIMACION DESVIACION AYUDA RECIBIDA

Importe(€) Max. H/AIl Diferencia (€)
ANO NOMBRE DEL CURSO ALUMNOS  HORAS concedido (A) €/H/AL (19,5€) (B) (A) - (B)
2006 CURSO INTEGRADO DI§ PILOTO
COMERCIAL DE HELICOPTERO 10 800 270.000,00 33,75 156.000,00 114.000,00
2007 CURSO DE INICIACION’DE PILOTO
COMERCIAL DE HELICOPTEROS 10 710 275.440,48 38,79 138.450,00 136.990,48
2008 CURSO DE INICIACION’DE PILOTO
COMERCIAL DE HELICOPTERO 10 710 275.440,48 38,79 138.450,00 136.990,48
2009 CURSO DE INICIACION’DE PILOTO
COMERCIAL DE HELICOPTERO 10 710 275.440,48 38,79 138.450,00 136.990,48
TOTAL 1.096.321,44 524.971,44
Fuente: SAE (expediente). Elaboracion propia Cuadron28

Nota: Para estimar la desviacion de la ayuda se ha considerado en todos los ejercicios el maximo establecido en la Orden de 23 de octu-
bre de 2009, asi como el nimero reales de horas y de alumnos.

De estos hechos pudiera derivarse responsabilidad contable.
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La propia regulacién admite cierta flexibilidad a la hora de computar los alumnos subvenciona-
bles: se consideran alumnos finalizados aquellos que hayan asistido al menos al 75% de la dura-
cién de la accion formativa o hayan realizado el 75% de los controles periddicos (a distancia o te-
leformacion). Los abandonos antes del 25% de la duracién de la accién pueden sustituirse; si tie-
nen lugar con posterioridad a dicho 25% se admiten desviaciones de hasta el 15% de los alumnos
iniciados, sin que suponga minoracidn de la subvencidn. Se consideran siempre finalizados aque-
llos alumnos que causan baja por haber encontrado empleo y los que han sido excluidos por no
asistir con suficiente interés y regularidad.

Cabe seialar algunas cuestiones no contempladas en la norma: no se establece una asistencia
minima a los abandonos por colocacién o por no seguir con suficiente interés y no prevé bajas
por causas de fuerza mayor (como enfermedades o defunciones). Por otro lado, el hecho de ser
siempre subvencionables las bajas anteriores por colocacién o escaso rendimiento del alumno
puede provocar la falta de interés del beneficiario a cubrir dichas vacantes cuando tienen lugar al
inicio del curso.

Certificados contables y pago de las ayudas

El pago del anticipo de la subvencion se ordena a partir de la resolucién de concesién. En los
supuestos analizados se ha abonado de media a los seis meses. En cuanto al pago del resto, se
produce por término medio a los siete meses desde la justificacién, alcanzando valores de has-
ta un afio.

En algunos de los expedientes, a pesar de estar revisados por los érganos gestores, las propues-
tas de pago fueron devueltas por la IGJA como consecuencia de la Orden de 22 de noviembre
de 2011, por la que se modifica la Orden de 10 de octubre de 2011, sobre cierre del ejercicio
presupuestario.

En 28 de los expedientes analizados no consta alguno de los certificados de incorporacion de la
subvencidn en la contabilidad del perceptor, con expresion del asiento contable y el nimero de
expediente. Por otra parte, en 33 casos estos certificados se presentan incumpliendo el plazo
de un mes desde el pago, previsto en la normativa.

Por otro lado, en la Direccién Provincial de Malaga no se exige el certificado contable del pago
final.

En dos expedientes (98/2009/J/321 y 23/2010/J/201) se ha producido el reintegro de las canti-
dades anticipadas al beneficiario, sin que conste a la fecha de revision, que se hayan exigido los
correspondientes intereses de demora; éstos se estiman aproximadamente en unos 650 €. De
este hecho podria derivarse responsabilidad contable.

Expedientes con compromiso de contratacion

En tres expedientes (23/2010/1/316, 29/2010/1/551 y 29/2009/1/251) con compromiso de con-
tratacion no se ha cumplido el porcentaje minimo del 60%. A la fecha de revisidn, los dos pri-
meros se encontraban justificados y pendientes de liquidacién, y en el tercero el 6rgano gestor
habia liquidado y solicitado el reintegro correspondiente al incumplimiento del compromiso de
contratacion.
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5.5. Visitas de seguimiento

78 Sin perjuicio de las competencias de otros érganos de fiscalizacidn, el SAE tiene potestad para
desarrollar acciones de control de la FPE (art.40 del Decreto 335/2009). No se ha elaborado el
plan de seguimiento, previsto en los articulos 41 de la citada norma y 38 del RD 395/200 que
regula la FPE, en el que se recojan las actuaciones de control y seguimiento a realizar.

79 En los ejercicios 2009 y 2010 los técnicos del SAE visitaron en menor medida los cursos dirigidos
prioritariamente a ocupados que los de desempleados. Por otro lado, en el ejercicio 2010 se ob-
serva un descenso considerable, respecto del afo anterior, del porcentaje de cursos para desem-
pleados visitados en Malaga (33%) y Sevilla (10%).

VISITAS DE SEGUIMIENTO EJERCICIO 2009

CURSOS DIRIGIDOS PRIORITARIAMENTE A CURSOS DIRIGIDOS PRIORITARIAMENTE A
DESEMPLEADOS OCUPADOS

Ne CURSOS Ne CURSOS Ne % CURSOS | N2CURSOS N2 CURSOS Ne % CURSOS

EJECUTADOS  VISITADOS  VISITAS  VISITADOS | EJECUTADOS  VISITADOS  VISITAS  VISITADOS
ALMERIA 438 438 876 100 387 309 309 80
CApiz 927 927 1835 100 312 172 172 55
CORDOBA 846 846 1692 100 sd sd sd sd
GRANADA 600 600 1700 100 488 41 41 8
HUELVA 635 635 1300 100 282 174 174 62
JAEN 579 428 534 74 351 222 222 63
MALAGA 911 534 669 59 660 352 352 53
SEVILLA 1.257 1.257 2726 100 2060 108 108 5

VISITAS DE SEGUIMIENTO EJERCICIO 2010

CURSOS DIRIGIDOS PRIORITARIAMENTE A CURSOS DIRIGIDOS PRIORITARIAMENTE A
DESEMPLEADOS OCUPADOS

N2 CURSOS N2 CURSOS N2 % CURSOS N2 CURSOS N2 CURSOS N2 % CURSOS

EJECUTADOS VISITADOS VISITAS VISITADOS | EJECUTADOS VISITADOS VISITAS VISITADOS
ALMERIA 470 470 940 100 361 321 323 89
CADIZ 835 835 1567 100 352 180 180 51
CORDOBA 817 817 1634 100 sd sd sd sd
GRANADA 800 800 2300 100 590 105 105 18
HUELVA 645 645 1300 100 315 182 182 58
JAEN 668 462 585 69 418 271 271 65
MALAGA 1.493 462 494 33 719 305 305 42
SEVILLA 2.318 132 211 10 1.008 274 274 27
Fuente: SAE. Nota: sd: sin datos. El nimero de cursos se refiere a cursos ejecutados en los ejercicios 2009 y 2010. Cuadron?9

80 No se encuentran estandarizados, para todas las provincias, los aspectos técnicos y circunstancias
a comprobar en las visitas de seguimiento (guia de seguimiento), el nUmero de visitas a realizar y
el informe resultante de dichas visitas.

81 Unicamente en el 19% de los expedientes analizados constan visitas de seguimiento en alguno de
los cursos seleccionados™. Por otra parte, se ha detectado que para determinadas modalidades
(por ejemplo teleformacidn) de los cursos dirigidos prioritariamente a ocupados el seguimiento
se realiza desde provincias diferentes a aquellas en las que se imparten.

!¢ punto modificado por la alegacion presentada.
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82 Los técnicos de la Camara de Cuentas de Andalucia han efectuado visitas a 13 cursos que se
encontraban en ejecucidn con objeto de comprobar los siguientes aspectos: el desarrollo del
curso segun lo programado, la correspondencia entre los alumnos seleccionados inicialmente y
los asistentes, los partes de asistencia correctamente firmados, las instalaciones y los materia-
les didacticos entregados a los participantes, segun lo previsto en la ficha de contenidos. No se
han detectado incidencias significativas. En la visita de uno de los cursos (41-0010 expediente
41/2010/J/141) se observaron bajas de alumnos que no habian sido comunicadas a la Direccion
Provincial, y el cartel de las instalaciones de otro de los cursos visitados (41-0392 del expedien-
te 98/2010/1/310) no indicaba la cofinanciacién con el FSE.

5.6. Evaluacion e impacto de la formacion

83 En los ejercicios fiscalizados no se encontraba vigente un documento propio del SAE de planifi-
cacion destinado a la formacion profesional para el empleo con indicacién de los objetivos pre-
vistos, plazo de consecucién e indicadores de medicién de resultados. Debe tenerse en cuenta
que el Plan Andaluz de Formacion Profesional se aprobé por Acuerdo del Consejo de Gobierno
para el periodo 2011-2015 y el anterior Plan, aprobado el 2 de febrero de 1999, abarcaba el pe-
riodo 1999-2006.

84 Por otro lado, el Decreto 335/2009 establece la necesidad de que el SAE, con objeto de promo-
ver la calidad de la oferta de FPE, lleve a cabo un seguimiento y evaluacién de las acciones for-
mativas con el fin de asegurar su eficacia y adecuaciéon permanente a las necesidades del mer-
cado de trabajo en la CAA. Para ello, se prevé la elaboracidn de un plan de evaluacién que per-
mita valorar la calidad, eficacia, eficiencia e impacto de la FPE y contenga indicadores referidos
a la planificacion, ejecucidn y resultados de las acciones formativas; en los afios auditados el
SAE no contaba con dicho plan.

Al respecto, cabe sefialarse que en 2011 se ha emitido por el Servicio Publico de Empleo Estatal
un informe de evaluacion del subsistema de FPE referido al ejercicio 2010, en el que han parti-
cipado las distintas CCAA.

85 El alumnado, los formadores y los responsables del seguimiento y control de las acciones for-
mativas deben cumplimentar un cuestionario de evaluacidn en la forma y con los contenidos
gue determine el SAE con objeto de medir la calidad de las acciones formativas. El contenido
minimo de este cuestionario se ha publicado por Resolucién de 27 de abril de 2009 del SEPE.

Con caracter general, en los ejercicios 2009 y 2010 no se han cumplimentado dichos cuestiona-
rios de los cursos desarrollados.

86 Una vez transcurridos seis meses desde la finalizacion de la accidn formativa se realizara por
parte del SAE un informe de insercién de todas aquellas personas desempleadas que participen
en alguna accién formativa, en el que se hara constar la situacion laboral del alumnado, tipo de
contrato, duracién del mismo, vinculacidn de la formacién recibida con el puesto de trabajo y
cualquier otra informacidn que se establezca. En el caso de las acciones formativas en las que
participen personas ocupadas se realizard un informe de impacto de la formacidn recibida en
su actividad laboral.
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En el 66% de los expedientes revisados no consta este informe de insercidon o impacto.

87 El SAE a través del Observatorio Argos (Sistema de Prospeccion Permanente del Mercado de
Trabajo de Andalucia) ha elaborado un estudio global para analizar la situacién laboral de los
participantes en cursos de FPE durante 2010. Segun éste, la tasa de insercion es del 44,75%, en-
tendiendo por insercién aquellas personas cuya situacion laboral en los seis meses siguientes a
la finalizacion de la accion formativa han formalizado, al menos, un contrato o cotizado a la Se-
guridad Social durante dicho periodo.

5.7. Cuestiones especificas de las subvenciones nominativas y excepcionales

88 Se han revisado dos expedientes de subvenciones nominativas (98/2009/N/3 y 98/2009/N/2) a
los agentes sociales (CCOO-A y UGT-A) por importe de 2.676.927,16 € y 1.350.000 € para la cons-
truccidn de infraestructuras para la formacion, en Granada y en Huelva respectivamente. En el
momento del trabajo de campo, el primero se encontraba en fase de ejecucién y el segundo lle-
vaba ocho meses pendiente de revisar por parte del érgano gestor la justificacion presentada por
el beneficiario.

Anualmente, se vienen consignando créditos en el presupuesto con esta finalidad a estos percep-
tores.

89 En ambos casos, las resoluciones de concesién hacen referencia, en lo relativo a la justificacion, a
la Orden de 23 de octubre de 2009, a pesar de que ésta no prevé subvenciones destinadas a la
construccion de infraestructuras. De hecho, la documentacion justificativa presentada en el caso
del expediente 98/2009/N/2 sigue las pautas marcadas para las ayudas para cursos de formacion,
tal es el caso por ejemplo del informe del auditor que reproduce el modelo presentado para los
planes formativos, a pesar de tratarse de objetos subvencionables totalmente diferentes.

90 Para el caso del expediente 98/2009/N/3 se sefialan las siguientes incidencias: no consta acuerdo
de inicio del expediente, no constan todos los certificados contables de ingreso del anticipo, se ha
ampliado el plazo inicial previsto de ejecucidn en 304 dias y no se ha solicitado un minimo de tres
ofertas para la contratacion de la auditoria de esta ayuda, tal como establece articulo 31 LGS.

Por lo que se refiere al expediente 98/2009/N/2: se adjudica el contrato a una empresa que no fi-
gura entre los presupuestos solicitados adjuntos a la solicitud de la subvencidn, se incumple el
plazo previsto, para la construccién de un centro multifuncional, en el convenio firmado el 6 de
marzo de 2006 entre el Ayuntamiento de Huelva y la UGT, y las facturas no disponen de estam-
pillado que permita asociarlas a esta subvencion.

91 Se han visitado las dos infraestructuras; la primera, por motivos ajenos a la CCA, solamente se ha
podido visitar por fuera y estaba en estado de ejecucidn; respecto a la infraestructura de Huelva,
la visita se realizé el 12 de julio de 2012, sin que a dicha fecha se encontrara en funcionamiento
(el certificado de finalizacion de la obra es de 3 de octubre de 2011).
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92 También se han analizado dos subvenciones nominativas concedidas a la Fundacién Andaluza
Fondo de Formacion y Empleo (FAFFE) por 24.577.231,59 € en 2009 y 24.321.223,95 € en 2010
para el desarrollo, a través de sus centros, de acciones dirigidas a la mejora de la cualificacidon
profesional de las personas trabajadoras desempleadas y ocupadas, habiéndose abonado el
100% vy el 72% respectivamente. En ambas subvenciones ha finalizado el plazo de justificacién
final (30/03/2012) sin que haya documentacion justificativa. Debe tenerse en cuenta que la
Fundacion se extinguié el 3 de mayo de 2011, subrogandose el SAE en todos sus derechos y
obligaciones.

Por otro lado, algunos de los cursos previstos se encuentran paralizados y otros ni siquiera se
han iniciado. Del programa formativo de 2009 no han finalizado 36 cursos y del de 2010 estan
pendientes de ejecutarse 386.

De este hecho pudiera derivarse responsabilidad contable.

93 Otro de los expedientes revisados (98/2009/EX/02) se corresponde con una subvencién excep-
cional concedida a la FAFFE por 8.962.792 € para llevar a cabo la IV fase del plan formativo de
los ex-trabajadores de DELPHI, conforme al protocolo suscrito el 4 de julio de 2007 entre las or-
ganizaciones sindicales y los representantes de las Consejerias de Empleo e Innovacién, Ciencia
y Empresa de la JA. Se ha abonado el 100% de la ayuda. El Consejero de Empleo, en calidad de
presidente del SAE, ha concedido, ademas de ésta, otras subvenciones excepcionales a la FAFFE
en 2008 y 2009 para la ejecucién de las fases | a lll, por importe global de 22.977.208 €. Tras la
extincion de la FAFFE, se han continuado otorgando ayudas con esta finalidad®’.

Si bien pudiera quedar acreditado el interés social de la ayuda concedida, en el ejercicio fiscali-
zado existian bases reguladoras especificas de ayudas para la formacidn profesional, por lo que
no se cumple con los dos requisitos para declarar su excepcionalidad, exigidos en el articulo
15.2 del Decreto 254/2001, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de los
procedimientos para la concesion de subvenciones de la JA.

De este hecho pudieran derivarse responsabilidades administrativas.

94 Se han detectado ciertas incongruencias en las fechas de los distintos items del procedimiento:
el acuerdo de inicio del expediente tiene fecha de junio de 2009, la solicitud de la ayuda se rea-
liza en noviembre de 2009, el plan se ejecuta de 9 de febrero a 31 de diciembre de 2009, vy la
resolucién de concesién esta fechada el 22 de diciembre de 2009. Se han aprobado cuatro re-
soluciones de modificacion de la resolucién inicial, que han supuesto la ampliacion del plazo de
ejecucion en 455 dias (hasta el 31/03/2011) y el plazo de justificacién (hasta el 15/08/2011).
Las solicitudes de modificaciones se realizan sin suficiente antelaciéon (algunas incluso el mismo
dia de finalizacion del plazo de ejecucién) y no se motivan adecuadamente.

95 En relacién con la justificacion presentada por el beneficiario, Unicamente hay en el expediente
un resumen de la certificacién de gastos fechado el 12 de agosto de 2011. En el siguiente cua-
dro se ofrece el desglose de los conceptos subvencionables segln la resolucidn inicial de conce-

Y En el ejercicio 2011, el Consejero de Empleo, en calidad de presidente del SAE, ha concedido una subvencion excepcional a FUECA
por 20.236.626,57 € para financiar acciones formativas para los ex-trabajadores de DELPHI (Resolucién de 10 de mayo de 2011).
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sidn, asi como las desviaciones tras las modificaciones y respecto del resumen de gastos certifi-
cados.

€
CONCEPTOS Resolucion Modificacion segin Diferencias Liquidacion resu- Diferencias
22/12/09 (A)  Resolucién 29/03/11 (B) (B) - (A) men certificacion (C) (C)-(B)

Trabajos realizados por otra entidad 3.617.000,00 3.617.000,00 - 3.574.995,80 -42.004,20

Equipo docente 400.000,00 1.347.287,00 947.287,00 1.323.900,44 -23.386,56
Direccién y coordinacién 400.000,00 800.000,00 400.000,00 800.000,00 -

Administracidn y gastos generales 445.792,00 812.884,42 367.092,42 570.021,17 -242.863,25

Becas de especializacion de perfiles

profesionales 4.000.000,00 2.285.620,58 -1.714.379,42 2.284.896,68 -723,90
Gastos financieros 100.000,00 100.000,00 - 100.000,00 -

TOTAL 8.962.792,00 8.962.792,00 - 8.653.814,09 -308.977,91

Fuente: Certificacion de gastos, resoluciones de concesién y modificacion. Cuadro n2 10

96

97

98

Segun los datos del cuadro anterior, se observa un menor gasto ejecutado respecto de lo con-
cedido por importe de 308.977,91 €, que deberia ser reintegrado.

El plan formativo subvencionado incluye en trabajos realizados por otra entidad la realizacidn
de dos cursos de expertos y un itinerario formativo con seis mddulos para el colectivo de profe-
sionales. Estos trabajos corresponde ejecutarlos a la entidad Fundacién Universidad Empresa
de la provincia de Cadiz (FUECA) -fundacién privada de cardcter docente- autorizada expresa-
mente en el resuelve decimonoveno de la resolucién de concesidn. El contrato de arrenda-
miento de servicios entre la FAFFE y esta Fundacion se firma el 15 de enero de 2009, con ante-
rioridad al inicio del expediente (junio de 2009).

No consta en el expediente solicitud ni aceptacion de esta subcontratacion; ademas, la autori-
zacion es posterior a la firma del contrato y al inicio del plan formativo, incumpliéndose el arti-
culo 29.3 de la LGS.

De este hecho pudieran derivarse responsabilidades administrativas.

En la partida de equipo docente se incluye la realizacién de 22 ediciones de cuatro cursos dife-
rentes (fabricaciéon de composites, montador de estructuras aeronduticas, fabricaciéon de pane-
les solares fotovoltaicos y pintura aerondutica).

La resolucion de concesidon contempla unas becas por asistencia y compensacion de gastos de
transporte de 15 € al dia, en caso de personas que reciban el maximo de prestaciones o subsi-
dio de desempleo, y de 20 € en caso contrario. Estas becas no se ajustan a lo establecido en la
ordenes reguladoras de FPE, que solamente las prevén para personas discapacitadas y otros co-
lectivos con especiales dificultades de insercidn, y por importes inferiores a los establecidos en
la resolucion (4,35 € y 4,2 € al dia en la Orden de 12 de diciembre de 2000 de convocatoria y
desarrollo de los programas de formacion profesional ocupacional y, en el mejor de los casos,
13,5 € al dia en la Orden de 23 de octubre de 2009).
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99 En cuanto a la partida de gastos financieros, en la propia resoluciéon se motiva su inclusion co-
mo gasto elegible, indicando que dichos gastos estan directamente asociados al proyecto (gas-
tos de personal y gastos de proveedores), debido a la diferencia entre el inicio de la actividad y
el ingreso de la subvencion.

100 Por otro lado, no figura en el expediente que se hayan realizado por parte del SAE visitas de
seguimiento y control sobre el desarrollo de las acciones.

101 Finalmente, no consta como documentacion justificativa: la memoria de actividades realizadas,
el desglose de los gastos incurridos con identificacién del acreedor y de la factura, su importe, fe-
cha de emision y fecha de pago, el listado de alumnos participantes, los criterios de imputacion
de los costes, el informe final emitido por FUECA (en virtud de la clausula decimotercera del con-
trato) y el informe de auditor. A peticién de la Camara de Cuentas, FUECA ha facilitado el infor-
me final referido, pero no ha sido posible acceder al resto de documentacién. Ello impide com-
probar la elegibilidad de los gastos, la validez de los justificantes, el desarrollo de todas las ac-
ciones subvencionadas, la efectiva realizacion del gasto por becas y su razonabilidad segun lo
previsto, y la indispensabilidad de los gastos financieros.

De estos hechos pudiera derivarse responsabilidad contable.

6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DE 2004

En el anexo 13 se recoge el literal de las conclusiones y recomendaciones que han sido objeto
de seguimiento, asi como su grado de implantacion.

102 En el informe de determinadas dreas del SAE (2004) se detecté que la mayoria de los hechos
econdmicos financiados con transferencias de capital se correspondian con operaciones co-
rrientes, recomendandose registrar dichas operaciones de acuerdo con la naturaleza econémi-
ca de las actividades financiadas, es decir, como transferencias corrientes.

Tal como se ha puesto de manifiesto en el punto 20 de este informe, las transferencias desti-
nadas a formacién profesional para el empleo contindan contabilizdndose en el capitulo VI
“Transferencias de Capital” del presupuesto de gastos de la agencia SAE. Si bien no es posible
determinar el importe indebidamente registrado, de la revisidon de los expedientes se despren-
de que, al igual que ocurria en el ejercicio 2004, casi la totalidad de las operaciones financiadas
con dichas transferencias tienen naturaleza de operaciones corrientes (gastos de personal,
equipos y materiales didacticos, gastos de funcionamiento, etc.) y solo excepcionalmente, fi-
nancian bienes de inversion.

103 En el momento de la elaboracién del informe referido a 2004, acababa de entrar en vigor la Ley
General de Subvenciones, que pretendia solventar determinados aspectos tales como: la no
utilizacion del régimen de concurrencia competitiva, y la no aplicacion de criterios ponderados
homogéneos por los distintos érganos gestores.

Tal como se ha puesto de manifiesto en el punto 31, se sigue empleando de forma habitual el
régimen de concurrencia no competitiva, a pesar de que la LGS establece como regla general el
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régimen competitivo. Por otro lado, la orden reguladora de FPE de 2009, si bien contempla
unos criterios de valoracidn en concurrencia competitiva, éstos no resultan suficientemente
precisos; ademas, se observa que la aplicacién de los mismos con sus respectivas ponderacio-
nes sigue sin efectuarse de forma homogénea entre las distintas direcciones provinciales (pun-
to 34).

En la revision de la muestra del informe anterior se observaron carencias de documentacion
relevante en los expedientes, recomendandose la mejora de la custodia y archivo.

De la revisidon de los expedientes de la muestra de ayudas para formacién para el empleo con-
cedidas en 2009 y 2010 se reitera esta misma incidencia, tal como se ha puesto de manifiesto
en los puntos 28 a 30.

También se detectd ausencia de regulacion de determinados aspectos (como por ejemplo los
gastos subvencionables) y diferentes criterios en el control de las justificaciones, recomendan-
dose una mayor precision de los conceptos y periodos elegibles, y una aplicacién homogénea
entre las distintas direcciones provinciales.

Si bien la Orden reguladora de 23 de octubre de 2009 concretd los gastos elegibles, de la revi-
sidn de los expedientes se observa disparidad de criterios en la interpretacion y consideracion
de tales costes subvencionables, no aplicdndose de forma homogénea entre las distintas direc-
ciones provinciales (punto 59).

Adicionalmente, se observaron incidencias especificas en los expedientes como: inicio de acti-
vidades subvencionadas sin que conste la preceptiva autorizacion previa del érgano gestor, in-
clusién en la justificacidn indebidamente de gastos de inversidn, incumplimiento de la duracién
minima de los contratos (cuando hay compromiso de contratacién), no conservacion de deter-
minada documentacion justificativa de consumos, incumplimiento del plazo de justificacién de
las ayudas, imputacidn de importes elevados en el concepto de material didactico, imputacién
indebida de gastos realizados con posterioridad a la finalizacidn del plazo de justificacién, e im-
putacion de costes que plantean dudas sobre su admisibilidad.

De la revision de la muestra de expedientes de 2009 y 2010 se concluye que persisten la mayor-
fa de las incidencias detectadas en 2004 (apartado 5 y anexo 10).

Por otra parte, se puso de manifiesto la necesidad de mejorar y homogeneizar los procedimien-
tos de control interno.

Al igual que ocurria en 2004, se han detectado deficiencias de control interno en relacién con la
gestién de las ayudas para FPE, tales como: debilidades en las aplicaciones informaticas de ges-
tién de estas ayudas y falta de uniformidad en los procedimientos empleados por los distintos
organos gestores (puntos 27 y 125).

Adicionalmente, para completar el trabajo de seguimiento, se ha analizado la justificacién y
liguidacion final de diez expedientes, que en el trabajo anterior estaban pendientes de justifi-
car, por importe de 17.729.016,57 € (anexo 9).
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De la revisidn de los mismos se desprenden, entre otras, las siguientes incidencias:

- Se han detectado retrasos en el cobro del anticipo de hasta un afio y en la revision de la justi-
ficacién por parte del SAE de casi dos afios.

- Solamente se han facilitado los informes de insercién correspondiente a todas las acciones
formativas de uno de los expedientes (11/2004/1/121).

- En el 75% de los expedientes de formacidn para ocupados no constan los criterios de reparto
de los costes indirectos o asociados.

- Y, generalmente, en los expedientes de ocupados no ha sido posible comprobar la correcta li-
quidacion econémica al no disponer la justificacidn final de informacién relativa a la efectiva
realizacion del numero de cursos, alumnos, horas lectivas, fecha inicio y fin de los cursos, etc.

- En cinco de los expedientes no se han facilitado alguna de las facturas justificativas del gasto y
en dos de ellos se han detectado gastos no elegibles (anexo 12).

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. Ayudas para la formacion profesional para el empleo

Presupuesto, cuestiones generales y control interno

109 En los ejercicios 2009 y 2010 se tramitaron 1.804 y 1.944 expedientes de subvenciones para la
formacidén para desempleados por 255,7 M€ y 360,2 M€ respectivamente; en las acciones diri-
gidas prioritariamente a ocupados se gestionaron 71 y 92 expedientes por importe de 55,9 M€
y 74,2 M£. Si bien estas ayudas se contabilizan en el Capitulo VIl del programa presupuestario
3.2.D “Formacién para el empleo”, de la revisidon de la muestra de expedientes se desprende
gue, practicamente, la totalidad de los gastos subvencionados son de naturaleza corriente (gas-
tos de personal, medios y material didactico, y gastos de funcionamiento). (§20y §25)

Por ello, deberia reconsiderarse el criterio empleado para la imputacion presupuestaria de las
subvenciones para la formacion profesional para el empleo, considerando lo establecido en los
articulos 21.3 de la LOFCA y 190.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

110 No todas las lineas de subvenciones para FPE tienen asociados objetivos, actividades e indica-
dores en el programa 3.2.D. Por otro lado, en 2010 se observa una menor consecucion de los
resultados previstos que en 2009. A través de los indicadores fijados se realiza exclusivamente
un seguimiento anual de los principales resultados operativos obtenidos. (§22 a §24)

Se recomienda el establecimiento de indicadores que permitan medir la calidad de la actividad
formativa, su repercusion en un horizonte temporal mds amplio y la incidencia en el entorno so-
cio-econdémico.

111 Si bien el nuevo subsistema de FPE, tras el RD 395/2007, integra en un Unico modelo la forma-
cion de todos los trabajadores, contintdan existiendo dos aplicativos informaticos de gestion de
las ayudas para FPE, una para desempleados (GEFOC) y otra para ocupados (FORCAN). Se han
detectado deficiencias de control interno en dichas aplicaciones que influyen en la fiabilidad,
integridad y coherencia de la informacién procedente de las mismas. Por otro lado, el GEFOC
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no permite realizar el seguimiento de las practicas profesionales de los alumnos.(§18, §27 y
§53)

Seria recomendable la utilizacion de un unico aplicativo de gestion de todas las ayudas para
FPE, que contribuyera a la estandarizacion de los procedimientos para ambos tipos de colecti-
vos (desempleados y ocupados), y que solventara las numerosas debilidades de los actualmente
operativos. Por otro lado, debe garantizarse la integridad de la poblacion de expedientes.

Con caracter general, no hay constancia de la inscripcidon o acreditacion del beneficiario en el
registro de centros y entidades de formacién profesional para el empleo en Andalucia.(§29)

Dada la importancia de este requisito, deberia dejarse constancia en los expedientes del cum-
plimiento del mismo.

Procedimiento de concesiéon de las ayudas

La LGS contempla como norma general para la concesién de subvenciones la concurrencia
competitiva. No obstante, se ha excepcionado de tal procedimiento: la suscripcion de los con-
venios con los agentes econdmicos y sociales mas representativos en el ambito de la CAA para la
ejecucion de los planes de formacién de caracter intersectorial dirigidos prioritariamente a ocu-
pados, asi como para el desarrollo de acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas
desempleadas; el programa de acciones con compromiso de contratacion; el de formacién e in-
sercion sociolaboral para colectivos con especiales dificultades de insercién; y el Plan Memta.

El 89% y el 36% de las ayudas de 2009 y 2010 se concedieron utilizando el procedimiento de
concurrencia no competitiva. (§31)

La exclusién del régimen de concurrencia competitiva para los agentes sociales y econémicos
mas representativos de la CAA se fundamenta en razones de interés publico y social. Las sub-
venciones concedidas a los mismos se instrumentan a través de convenios de colaboracién y se
abonan por el importe total sin necesidad de justificacién previa, segin Acuerdos del Consejo
de Gobierno, y en virtud de los articulos de los arts. 21 y 24 de las Leyes de Presupuestos de
2009 y 2010, respectivamente.

Debe indicarse que los convenios suscritos con los agentes sociales y econdmicos en 2009 vy
2010 para la formacién a desempleados estdn recurridos; el SAE manifiesta no tener constancia
de sentencia al respecto. Se desconoce por tanto la repercusiéon que pudiera tener la resolucion
de dicha contingencia juridica en las subvenciones fiscalizadas. En este sentido, cabe sefalar
gue el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia ha dictado dos sentencias, declaradas firmes
por el Tribunal Supremo en 2012, que declaran nulos tanto los acuerdos de 2005 por los que se
autorizaba la concesién de subvenciones en materia de formacién profesional ocupacional a
estos agentes como el articulo 4.1.a) y b) de la Orden de 4 de agosto de 2008 de la Consejeria
de Empleo de la Junta de Andalucia en cuanto exigen a los solicitantes de determinadas sub-
venciones que tengan el caracter de mas representativas. (§32 y §33)
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Teniendo en cuenta tanto los fundamentos como las peculiaridades en la tramitacion de estas
ayudas, y en aras de una mayor transparencia, cabria plantearse la idoneidad de regularlas en
una norma diferente a la orden general.

115 No se aplican los mismos criterios de valoracién por todos los érganos gestores para la barema-
cion de las solicitudes en la concurrencia competitiva. Ademas, la informacién soporte utilizada
es la anexa a la solicitud, sin que se efectien comprobaciones que garanticen su veracidad.
(§34y §35)

Se recomienda la adopcion de medidas que permitan la homogenizacion de la valoracion de las
solicitudes de ayudas para la formacion entre los distintos érganos gestores, asi como la com-
probacion de la veracidad de la informacion empleada para la baremacion.

116 No hay constancia documental de los criterios empleados para el reparto de crédito entre los
distintos procedimientos de concesién (competitiva y no competitiva) y entre las diversas mo-
dalidades de ayudas.

Por otro lado, en los ejercicios 2009 y 2010, se atendieron solo el 35% y 53% de las solicitudes
presentadas para desempleados. (§36)

Seria aconsejable justificar por escrito el reparto de créditos entre los diversos procedimientos
de concesion y modalidades de ayudas.

Planificacidn de la oferta formativa, seleccion de alumnos y desarrollo de las actividades sub-
vencionadas

117 La planificacion de la oferta formativa dirigida prioritariamente a desempleados no es Unica y
coordinada para toda la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por lo que se refiere a ocupados,
no consta que se realice programacion; de hecho, incluso algunos de los programas formativos
subvencionados no contienen la informacidén minima exigida en el art. 24.1 de la Orden de 23
de octubre de 2009, de FPE de Andalucia. (§37 a §39)

Se recomienda planificar las acciones y programas formativos de forma coordinada entre servi-
cios centrales y direcciones provinciales, asi como dejar constancia por escrito de los motivos y
criterios empleados para dicha programacion.

118 Tan solo el 11% de los cursos subvencionados en las convocatorias de 2009 y 2010 conducian a
la obtencion de certificados de profesionalidad. (§41)

Se recomienda promover la oferta formativa conducente a la obtencion de certificados de pro-
fesionalidad.

119 A pesar de la obligatoriedad de la inclusién en el Fichero Andaluz de Especialidades de todas las
acciones formativas subvencionadas, las dirigidas prioritariamente a personas ocupadas no se
encuadran en el mismo. La inclusiéon de dichas especialidades en el fichero corresponde al
SEPE™®.

'8 punto modificado por la alegacién presentada.
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Por otro lado, en tres de los expedientes revisados los cursos subvencionados no se ajustan en
denominacidn, duracién, modalidad y médulos econémicos al fichero. (§42)

En el 28% de los expedientes analizados la ejecucion de las acciones y planes formativos se ha
realizado por una entidad vinculada al beneficiario, y en el 18% se ha subcontratado con terce-
ros. En 12 casos no figura la solicitud del beneficiario, en la que se identifique la entidad y se
justifiquen los requisitos del articulo 68.2 del RD 887/2006 (en el caso de vinculacidn), y las ac-
tividades, entidades e importes de las actividades (en el supuesto de subcontratacion).

Por otro lado, en cuatro expedientes no consta la autorizacién previa del érgano concedente.

En la mayoria de las subcontrataciones se concede la autorizacién por haber transcurrido el plazo
de 15 dias previsto en la orden reguladora sin que haya pronunciamiento expreso. Ello puede
ocasionar que el beneficiario subcontrate en supuestos no permitidos, asi como la falta de com-
probacidn por parte del érgano gestor de los requisitos previos establecidos en el articulo 29 de
la LGS. De hecho, en el 85% de los expedientes con subcontrataciones no hay constancia del
cumplimiento de dichas exigencias. (§43 a §46)

Resulta necesario el andlisis por parte de los drganos gestores de todos los supuestos de subcon-
tratacion solicitados para garantizar el cumplimiento de los requisitos del art.29 de la LGS y, con-
secuentemente, la emision de la correspondiente resolucion expresa.

Si bien la norma prevé la posibilidad de modificaciones de las condiciones establecidas en la
resolucién de concesién para circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, en el 68% de los
expedientes revisados se ha modificado la resolucién inicial. Estas afectan al contenido o forma
de ejecucidn, al plazo de ejecucidn (y consecuentemente al plazo de justificacidn), y especifi-
camente al plazo de justificacion, prorrogdndose hasta 15 y 5 meses respectivamente.

Ademads, normalmente, la solicitud de modificacidon no detalla las razones que la originan, ni se
formula con cardcter inmediato a la aparicion de las circunstancias que la justifican. (§47 y §48)

Se recomienda la fijacion de un tiempo mdximo de ampliacion de los plazos de ejecucion y de
justificacion.

Por otra parte, en el 28% de los casos, las modificaciones de las acciones formativas subvencio-
nadas no han sido aprobadas por el drgano competente (quién dictd la resoluciéon de conce-
sién), sino por la Comisién Mixta, cuyas funciones se limitan a la preparacién, seguimiento y
evaluacion de las actuaciones derivadas de la resolucidn de concesion o del convenio. (§49)

Justificacion y liquidacion de las ayudas

El programa 3.2.D “Formacién para el empleo” presentaba, al cierre de los ejercicios 2009 y
2010, 103 M€ y 330 M€ de libramientos pendientes de justificar fuera de plazo.

El elevado volumen de libramientos pendientes de justificar, junto a la imposibilidad prevista
en los articulos 32.2 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, y 124.1 del TRLGHP de proponer pa-
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gos de subvenciones a beneficiarios que no hayan justificado las ayudas anteriores, ha hecho
necesario en los ejercicios fiscalizados la emisién de resoluciones de exoneracién. Estas resolu-
ciones exceptuaron en 2009 y 2010 a 466 y 378 perceptores por importe de 70,24 M€ y 226,9
ME, respectivamente. Ademds de estas resoluciones globales de exoneracién, se han emitido
otras individuales para determinados perceptores.

El retraso en las comprobaciones por parte de los érganos gestores de la documentacion justi-
ficativa, previa a la liquidacion, contribuye al elevado volumen de libramientos pendientes de
justificar. Se han detectado retrasos de hasta dos afos; de hecho, solamente el 39% de los ex-
pedientes de la muestra con justificaciones presentadas por el beneficiario se encuentra revi-
sado y liguidado. (§55 a §57)

Se recomienda adoptar medidas para poner al dia el retraso existente en la comprobacion de
las justificaciones, previa a la liquidacion de los expediente, lo que permitiria minorar el elevado
importe de libramientos pendientes.

En la practica no se presenta la justificacién parcial de la subvencién recibida (tal como prevé la
normativa), sino que generalmente se justifica el 100%. Ademas, la orden no concreta si la jus-
tificacion parcial se refiere a cursos finalizados. (§58)

En aras de una mayor eficacia y eficiencia en el procedimiento de revision, seria aconsejable su-
primir la posibilidad de justificacion parcial. No obstante lo anterior, en el caso de mantenerse, y
al objeto de facilitar la verificacion de la correcta aplicacion de los fondos, resulta necesario es-
pecificar que, para programas formativos con varios cursos, dicha justificacion debe referirse a
acciones formativas finalizadas.

Se ha detectado falta de homogeneidad y uniformidad entre los distintos drganos gestores en
numerosas cuestiones tales como: en el contenido y archivo de los expedientes, en los plazos
exigidos para cumplimentar la ficha de los cursos, en el procedimiento de seleccién de los
alumnos, en los aspectos a comprobar y en los informes resultantes de las visitas de seguimien-
to, y en diversos aspectos relacionados con la justificacién de las ayudas (tales como el cémpu-
to del plazo de justificacion, la forma de presentacion, los criterios para considerar un gasto
elegible, y los contenidos de las memorias de actuacion y de los informes de auditor). (§28,
§40, §51, §59, §60, §67 y §80)

La descripcion de los gastos que figura en las certificaciones de la cuenta justificativa resulta
genérica (tales como otros conceptos, material didactico, publicidad, etc.), no detallandose la
naturaleza real de los mismos que permita valorar su elegibilidad. Tampoco distingue si los
conceptos incorporan el IVA. (§61)

Seria recomendable que se concretara en la cuenta justificativa la naturaleza del gasto y se dis-
tinguiera la inclusion o no del IVA.

La mayoria de las facturas analizadas no identifican el expediente asociado a dicho gasto, no
disponiendo de un sistema de validacion y estampillado que permita el control de la concu-
rrencia de las subvenciones de conformidad con el articulo 30 de la LGS, el articulo 73 del RGS y
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la propia orden reguladora. Por otro lado, hay facturas que no contienen un concepto suficien-
temente descriptivo y detallado, tal como exige el RD 1496/2003, de 28 de noviembre, por el
que se regulan las obligaciones de facturacion. (§62 y §63)

Se recomienda que en las facturas de gastos presentadas como justificantes se identifique el
expediente o proyecto subvencionado, de forma que se garantice que cada factura estd asocia-
da a un unico expediente.

Se han detectado facturas correspondientes a gastos no elegibles por importe total de
177.242,77 € y de periodos no elegibles por 5.826,4 €; también, errores en la clasificacidon en las
certificaciones de gastos, y costes subvencionables superiores a 12.000 € para los que no se ha
solicitado el minimo de tres ofertas de diferentes proveedores exigido por la normativa. (§64 y
§66)

Se observan diferencias de contenido importantes entre los informes de auditor que acompa-
fan a las cuentas justificativas. Por otro lado, practicamente ninguno de ellos sefiala inciden-
cias. (§67)

Se recomienda adoptar medidas que estandaricen el contenido del informe del auditor, en la
linea de otras CCAA.

En un 17% de los casos analizados no consta en el expediente, ni se adjunta al informe del audi-
tor, una memoria de reparto de los costes indirectos o asociados que indique el criterio de dis-
tribuciéon empleado entre los distintos cursos y que permita evaluar la adecuacién de su impu-
tacion, de conformidad con el art.3.2.b) de la Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que
se aprueba la norma de actuacion de los auditores en la revision de las cuentas justificativas, en
relacién con el art.31.9 de la LGS. (§68)

Se han observado disparidades significativas en los costes derivados del informe de auditor y
en las retribuciones de docentes imputados como subvencionables. Respecto a este ultimo, se
han detectado gastos subvencionados de 190 €/hora frente a 23,01 €/hora. (§70 y §71)

Con objeto de evitar disparidad en los costes de docencia subvencionables, seria recomendable
establecer, o bien un limite absoluto, o un intervalo que fije el minimo y el mdximo subvencio-
nable.

Para uno de los cursos revisados “iniciacién de piloto comercial de helicoptero” del expediente
14/2009/1/333 se han concedido ayudas de 38,79 €/hora/alumno, a pesar de que la orden re-
guladora, en el mejor de los casos, contempla 19,5 €/hora/alumno. El importe total otorgado
ha sido de 275.440,48 €, cuando (teniendo en cuenta el nimero de alumnos y las horas reales)
deberia haber sido como maximo de 138.450 €. Este perceptor ha recibido ayudas por
1.096.321,44 € para dicho curso en el periodo 2006-2009.(§72)

En dos expedientes, a pesar de haberse producido el reintegro de cantidades, no se han exigido
los correspondientes intereses de demora. (§76)
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Visitas de seguimiento

134 El SAE no ha elaborado un plan que recoja las actuaciones de seguimiento a realizar en las accio-
nes de formacidn subvencionadas, incumpliéndose los articulos 41 del Decreto 335/2009 y 38 del
RD 395/2007 de regulacién de la FPE. (§78)

Se deberia elaborar el citado plan de seguimiento puesto que es una herramienta fundamental
para organizar las actuaciones de control, unificar criterios y dotarse de mayor transparencia y
eficacia.

135 En Sevilla y Malaga solamente se realizaron en 2010 visitas de seguimiento al 10% y 33% de los
cursos para desempleados, respectivamente.

Unicamente en el 19% de los expedientes revisados constan visitas de seguimiento en alguno de
los cursos seleccionados™. (§79 y §81)

Se recomienda promover las visitas de seguimiento en todos los cursos en tanto que son esencia-
les para la comprobacion de los requisitos previos, de la ejecucion y del resultado final de los cur-
SOS.

Evaluacién e impacto de la FPE

136 En los ejercicios fiscalizados, el SAE no disponia de un documento vigente de planificacién y de
un plan de evaluacién que permitiese valorar la calidad, eficacia, eficiencia e impacto de la FPE.
(883 y §84)

La elaboracion de documentos de planificacion y evaluacion resultan trascendentales puesto
que recogen indicadores de medicion de la programacion, ejecucion y resultados de las accio-
nes, y permiten identificar los aspectos susceptibles de mejora.

137 De los expedientes revisados se observa que no se suelen cumplimentar los cuestionarios de
evaluacidn de los cursos, ni se elaboran por parte del SAE los informes de insercién o de impac-
to previstos en la normativa. (§85 y §86)

Dada la importancia que tienen tanto los cuestionarios de evaluacion como los informes de in-
sercién o impacto en la medicion de la calidad y resultado de las actividades formativas, se re-
comienda adoptar las medidas pertinentes para hacer extensiva su cumplimentacion y elabora-
cion.

138 La falta de estandarizacion en la gestion de las ayudas para FPE, puesta de manifiesto a lo largo

de todo el informe, junto a las incidencias detectadas hacen aconsejable:

- Por un lado, adoptar las medidas oportunas tendentes a la homogeneizacion del procedi-
miento de concesion, justificacion y liquidacion de las ayudas, y de los aspectos relaciona-
dos con el desarrollo y seguimiento de los cursos.

¥ punto modificado por la alegacién presentada.
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- Por otro lado, valorar la elaboracion de una orden requladora por cada modalidad de ayuda
con objeto de precisar y concretar los aspectos de cada una de ellas.

- Y por ultimo, debe tenerse en cuenta la necesidad de adaptar la Orden de 23 de octubre de
2009 a normativa aprobada con posterioridad como son el Decreto 282/2010, de 4 de ma-
yo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracién de la Junta de Andalucia; el RD 1675/2010, de 10 de diciembre, que
modifica el RD 34/2008, de 18 de enero, que regula los certificados de profesionalidad; el
RD 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan las prdcticas no laborables en em-
presas; el RD-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del merca-
do laboral; y la Orden ESS/1726/2012, de 2 de agosto, por la que se modifica la Orden
TAS/718/2008.

Subvenciones nominativas y excepcionales

Los presupuestos anuales de la Comunidad Auténoma de Andalucia contemplan créditos nomi-
nativos a los agentes sociales mas representativos (UGT-A y CCOO-A) destinados a infraestruc-
turas para la formacidn. En el ejercicio 2009 se concedieron 1.350.000 € y 2.676.927,16 € res-
pectivamente. Ambas resoluciones de concesién hacen referencia a la Orden de 23 de octubre
de 2009, si bien ésta no prevé este tipo de objeto como subvencionable. (§88 y §89)

Por lo que se refiere a los expedientes de la muestra de subvenciones nominativas a la FAFFE
por 24.577.231,59 € en 2009 y 24.321.223,95 € en 2010, cabe sefialar que no consta justifica-
cion alguna a pesar de haber finalizado el plazo limite para ello. Ademas, parte de los cursos
subvencionados no se han iniciado o estan pendientes de finalizar. (§92)

Se recomienda dictar las instrucciones necesarias que permitan finalizar la tramitacion de estos
expedientes, tanto la justificacion como la ejecucion de los cursos paralizados.

En cuanto a la subvencién excepcional concedida a la FAFFE por 8.962.792 € para llevar a cabo
la IV fase del plan formativo de los ex-trabajadores de DELPHI, se han observado las siguientes
incidencias: (§93 a §101)

- Al existir bases reguladoras para la misma finalidad, no se cumple con uno de los dos requi-
sitos exigidos para declarar su excepcionalidad.

- Se han detectado incongruencias en las fechas de los distintos items del procedimiento.

- La actividad subvencionada fue autorizada a ejecutarse parcialmente por la Fundacién Uni-
versidad Empresa de Cadiz, incumpliéndose los requisitos del art.29.3 de la LGS.

- Se han ejecutado 308.977,91 € menos de lo concedido (segun certificacion resumen de gas-
tos), cantidad que deberia ser reintegrada.

- A pesar de la finalizacion del plazo de presentacion de la justificacién, no constan la memo-
ria de actividades, el desglose de los gastos por acreedor e importe, el listado de alumnos
participantes, el informe final emitido por FUECA y el informe del auditor. A peticidon de la
CCA, FUECA ha facilitado el informe referido.

- Laresolucién de concesion regula unas becas por asistencia y gastos de transporte, que no
son acordes a lo establecido al respecto en las drdenes reguladoras de la FPE.
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- Todas las incidencias detectadas en este expediente no permiten pronunciarse sobre la
elegibilidad de los gastos, la adecuacion de los justificantes, el desarrollo efectivo de todas
las acciones subvencionadas, y la razonabilidad de las becas por asistencia y gastos finan-
cieros.

142 De los hechos descritos en los puntos 42, 49, 64, 72, 76, 92, 93, 96 y 101 de este informe po-
drian derivarse responsabilidades administrativas y contables.

7.2. Seguimiento de recomendaciones del informe anterior

143 Con caracter general, no se han implantado las recomendaciones propuestas por la Camara de
Cuentas, ni se han subsanado las deficiencias detectadas en el informe objeto de seguimiento
en relacion con la formacién profesional para el empleo.

Asi pues, todas las ayudas analizadas siguen contabilizdndose en el capitulo VIl “Transferencias
de Capital” del presupuesto de gastos del SAE; continla existiendo disparidad de criterios entre
las distintas provincias, debilidades en el archivo de los expedientes y de control interno; y se
siguen detectando deficiencias similares en los expedientes de ayudas concedidas en 2009 y
2010. (8102 a §107)

144 Adicionalmente, se ha revisado la justificacion final y liquidacién de diez expedientes por im-
porte de 17.729.016,57 €, que no habian finalizado su tramitacién a la terminacidn de los traba-
jos de campo del informe anterior. Se han puesto de manifiesto, entre otras, las siguientes de-
ficiencias: retrasos de hasta dos afios en la revision de la justificacion, gastos no elegibles, au-
sencia de parte de la documentacién justificativa y no constancia de los informes de insercién
laboral. (§ 108)

8. ANEXOS
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ANEXO 1
PRINCIPAL NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE FPE

Normativa Autonémica

- Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacion del Servicio Andaluz de Empleo.

- Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacien-
da Publica de la Junta de Andalucia.

- Decreto 335/2009, de 22 de septiembre, por el que se regula la ordenacién de la Formacion Profesional para el Em-
pleo en Andalucia.

- Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Sub-
venciones de la Administracién de la Junta de Andalucia.

- Orden de 31 de octubre de 2008, por la que se establece el plan extraordinario para la mejora de la empleabilidad
de las personas demandantes de empleo y se regulan y convocan las ayudas para la ejecucién del mismo.

- Orden de 23 de octubre de 2009, de la Consejeria de Empleo, por la que se desarrolla el Decreto 335/2009, de 22 de
septiembre, por el que se regula la ordenacién de la Formacion Profesional para el Empleo en Andalucia y se esta-
blecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones y ayudas, y otros procedimientos.

Normativa de la Administracion General del Estado

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 General de Subven-
ciones.

- Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacién profesional para el empleo.

- Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad.

- Orden TIN/2805/2006, de 26 de septiembre, por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por
el que se regula el subsistema de formacion profesional para el empleo, en materia de acciones de apoyo y acompa-
flamiento a la formacidn, y se establecen las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones publicas destina-
das a su financiacion.

- Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacién de los auditores de cuentas en
la realizacidn de los trabajos de revision de cuentas justificativas de subvenciones, en el ambito del sector publico
estatal, previstos en el articulo 74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

- Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, por la que se desarrolla parcialmente el Real Decreto 395/2007, de 23 de
marzo, por el que se regula el subsistema de formacién profesional para el empleo en materia de formacién de de-
manda y su financiacion y se crea el correspondiente sistema telematico, asi como los ficheros de datos personales
de titularidad del servicio publico.

- Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que
se regula el subsistema de formacién profesional para el empleo en materia de formacién de oferta y se establecen
las bases reguladoras para la concesién de subvenciones publicas destinadas a su financiacion.

- Orden TIN/2965/2008, de 14 de octubre, por la que se determinan los gastos subvencionables por el Fondo Social
Europeo durante el periodo de programacion de 2007-2013, con las modificaciones introducidas por la Orden
TIN/788/2009, de 25 de marzo.

- Resolucidn de 18 de noviembre de 2008, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se regula la justificacion
de gastos derivados de la realizacion de acciones de formacién profesional para el empleo, en materia de formacion
de oferta, dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados.

Normativa Comunitaria

- Reglamento (CE) 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Social
Europeo y por el que se deroga el Reglamento 1784/1999.

- Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesidn, y se deroga el
Reglamento 1260/1999.

- Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisidn, de 8 de diciembre de 2006, por el que se fijan normas de desarrollo pa-
ra el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo y el Reglamento (CE) 1080/2006.
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ANEXO 6
EXPEDIENTES NO INCLUIDOS EN LA BASE DE DATOS EMPLEADA PARA LA SELECCION DE LA
MUESTRA
04/2009/1/0064 04/2009/M/0117 04/2009/M/2059 04/2010/1/0241 04/2010/1/0088 04/2010/1/0200 04/2009/M/0114
04/2009/1/0084 04/2009/M/0120 04/2009/M/2061 04/2010/1/0245 04/2010/1/0091 04/2010/1/0201 04/2009/M/0115
04/2009/1/0135 04/2009/M/0124 04/2009/M/2063 04/2010/1/0247 04/2010/1/0092 04/2010/1/0202 04/2009/M/2057
04/2009/1/0166 04/2009/M/0125 04/2009/M/2064 04/2010/1/0248 04/2010/1/0093 04/2010/1/0203 04/2009/M/2058
04/2009/1/0171 04/2009/M/0128 04/2009/M/2067 04/2010/1/0284 04/2010/1/0095 04/2010/1/0204 04/2010/1/0090
04/2009/1/0172 04/2009/M/0130 04/2009/M/2068 04/2010/1/0016 04/2010/1/0097 04/2010/1/0205 04/2010/1/0240
04/2009/1/0173 04/2009/M/0131 04/2009/M/2069 04/2010/1/0017 04/2010/1/0099 04/2010/1/0208 04/2010/1/0086
04/2009/1/0174 04/2009/M/0134 04/2009/M/2070 04/2010/1/0018 04/2010/1/0100 04/2010/1/0212 04/2010/1/0087
04/2009/1/0180 04/2009/M/0138 04/2009/M/2075 04/2010/1/0019 04/2010/1/0102 04/2010/1/0213 04/2010/1/0192
04/2009/1/0183 04/2009/M/0142 04/2009/M/2078 04/2010/1/0020 04/2010/1/0104 04/2010/1/0214 04/2010/1/0199
04/2009/M/0001 04/2009/M/0156 04/2009/M/2079 04/2010/1/0021 04/2010/1/0109 04/2010/1/0215 10060-CS/10
04/2009/M/0004 04/2009/M/0164 04/2009/M/2084 04/2010/1/0022 04/2010/1/0110 04/2010/1/0216 23/2010/1/0098
04/2009/M/0007 04/2009/M/0167 04/2009/M/2085 04/2010/1/0023 04/2010/1/0114 04/2010/1/0220 29/2009/M/2358
04/2009/M/0008 04/2009/M/2000 04/2009/M/2087 04/2010/1/0024 04/2010/1/0115 04/2010/1/0225
04/2009/M/0009 04/2009/M/2001 04/2009/M/2088 04/2010/1/0025 04/2010/1/0123 04/2010/1/0226
04/2009/M/0011 04/2009/M/2002 04/2009/M/2089 04/2010/1/0027 04/2010/1/0124 04/2010/1/0228
04/2009/M/0013 04/2009/M/2003 04/2009/M/2091 04/2010/1/0030 04/2010/1/0125 04/2010/1/0229
04/2009/M/0014 04/2009/M/2004 04/2009/M/2093 04/2010/1/0031 04/2010/1/0126 04/2010/0/0098
04/2009/M/0019 04/2009/M/2005 04/2009/M/2094 04/2010/1/0033 04/2010/1/0128 04/2010/0/0127
04/2009/M/0023 04/2009/M/2006 04/2009/M/2097 04/2010/1/0034 04/2010/1/0131 04/2010/0/0130
04/2009/M/0025 04/2009/M/2007 04/2009/M/2098 04/2010/1/0035 04/2010/1/0132 04/2010/0/0152
04/2009/M/0027 04/2009/M/2008 04/2009/M/2099 04/2010/1/0042 04/2010/1/0133 04/2010/0/0177
04/2009/M/0029 04/2009/M/2009 04/2009/M/2100 04/2010/1/0043 04/2010/1/0134 04/2010/0/0183
04/2009/M/0030 04/2009/M/2010 04/2009/M/2101 04/2010/1/0044 04/2010/1/0140 04/2010/0/0198
04/2009/M/0034 04/2009/M/2011 04/2009/M/2102 04/2010/1/0045 04/2010/1/0141 04/2010/0/0207
04/2009/M/0035 04/2009/M/2012 04/2009/M/2103 04/2010/1/0046 04/2010/1/0142 04/2010/0/0236
04/2009/M/0040 04/2009/M/2013 04/2009/M/2108 04/2010/1/0047 04/2010/1/0143 04/2010/0/0243
04/2009/M/0041 04/2009/M/2016 04/2009/M/2112 04/2010/1/0048 04/2010/1/0146 11/2009/1/0113
04/2009/M/0043 04/2009/M/2017 04/2009/M/2116 04/2010/1/0050 04/2010/1/0148 11/2009/1/0168
04/2009/M/0045 04/2009/M/2018 04/2009/M/2124 04/2010/1/0053 04/2010/1/0149 11/2009/M/2057
04/2009/M/0046 04/2009/M/2019 04/2009/M/2125 04/2010/1/0054 04/2010/1/0150 11/2009/M/2058
04/2009/M/0047 04/2009/M/2020 04/2009/M/2137 04/2010/1/0055 04/2010/1/0151 18/2010/J/0113
04/2009/M/0051 04/2009/M/2021 04/2009/M/2138 04/2010/1/0056 04/2010/1/0154 21/2009/M/0001
04/2009/M/0060 04/2009/M/2022 04/2009/M/2139 04/2010/1/0057 04/2010/1/0158 21/2009/M/0002
04/2009/M/0061 04/2009/M/2023 04/2009/M/2140 04/2010/1/0058 04/2010/1/0160 21/2009/M/0003
04/2009/M/0062 04/2009/M/2030 04/2009/M/2143 04/2010/1/0061 04/2010/1/0163 21/2009/M/0004
04/2009/M/0063 04/2009/M/2032 04/2009/M/2148 04/2010/1/0063 04/2010/1/0164 21/2009/M/0005
04/2009/M/0066 04/2009/M/2033 04/2009/M/2153 04/2010/1/0064 04/2010/1/0166 21/2009/M/0006
04/2009/M/0068 04/2009/M/2034 04/2009/M/2155 04/2010/1/0065 04/2010/1/0168 21/2009/M/0007
04/2009/M/0079 04/2009/M/2037 04/2009/M/2167 04/2010/1/0067 04/2010/1/0174 21/2009/M/0009
04/2009/M/0082 04/2009/M/2038 04/2009/M/2170 04/2010/1/0068 04/2010/1/0176 21/2009/M/0011
04/2009/M/0089 04/2009/M/2040 04/2009/M/2172 04/2010/1/0072 04/2010/1/0178 21/2009/M/0013
04/2009/M/0092 04/2009/M/2041 04/2009/M/2173 04/2010/1/0073 04/2010/1/0179 21/2009/M/0014
04/2009/M/0093 04/2009/M/2042 04/2009/M/2175 04/2010/1/0075 04/2010/1/0180 21/2009/M/0015
04/2009/M/0094 04/2009/M/2045 04/2010/1/0004 04/2010/1/0079 04/2010/1/0181 21/2009/M/0016
04/2009/M/0095 04/2009/M/2046 04/2010/1/0005 04/2010/1/0081 04/2010/1/0184 21/2009/M/0017
04/2009/M/0098 04/2009/M/2047 04/2010/1/0006 04/2010/1/0082 04/2010/1/0185 21/2009/M/0018
04/2009/M/0100 04/2009/M/2050 04/2010/1/0007 04/2010/1/0083 04/2010/1/0187 21/2009/M/0019
04/2009/M/0105 04/2009/M/2053 04/2010/1/0008 04/2010/1/0084 04/2010/1/0188 21/2009/M/0021
04/2009/M/0109 04/2009/M/2055 04/2010/1/0060 04/2010/1/0085 04/2010/1/0189 21/2009/M/0022
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ANEXO 7
MUESTRA DE EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES

FORMACION DIRIGIDA PRIORITARIAMENTE A DESEMPLEADOS

00041687

EXPEDIENTE ENTIDAD IMPORTE (1) (€)
11/2009/1/0214 FORINSUR, S.L. 201.010,50
14/2009/1/333 (0001) FAASA AVIACION, S.A. 1.101.627,86 (*)
14/2009/M/0159 AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DEL DUQUE 33.602,00
14/2009/M/2236 MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS VALLE DEL GUADIATO 15.620,00
21/2009/M/59 ASOCIACION PARA LA INTEGRACION LABORAL DE LA MUJER "CAMINAR" 25.201,50 (*)
23/2009/M/2057 MAUDE LINARES, SOCIEDAD COOPERATIVA ANDALUZA 76.692,00
29/2009/1/0251 PEREZ Y CUEVAS CONSULTORES, S.L. 103.812,00
29/2009/M/0060 JOSE F2 OLVERA MALDONADO (ACADEMIA NTRA. SRA. DE LA ESPERANZA) 216.876,00
29/2009/M/2014 AYUNTAMIENTO DE ALORA 83.289,00
29/2009/M/2311 COMPUTER SOFT, S.A. 109.426,50
41/2009/M/0142 INAVAR FORMACION, S.L. 45.792,00
41/2009/M/2011 SERGIO RUIZ LARA 76.692,00
41/2009/M/2224 CENTER FOR CROSS CULTURAL 62.601,75
98/2009/EX/0002 FUNDACION ANDALUZA FONDO DE FORMACION Y EMPLEO 8.962.792,00
98/2009/F/2296 MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LA COMARCA DE LA JANDA 123.889,50
98/2009/1/0005 CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA 15.849.606,00
98/2009/1/0217 UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA 8.021.823,00
98/2009/1/0321 CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA 7.992.276,70 (*)
98/2009/M/0046 ESCUELAS PROFESIONALES SAGRADA FAMILIA 895.305,00
98/2009/M/0081 CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA 2.997.554,25 (*)
98/2009/M/2017 INSTITUTO TECNOLOGICO AUTESEL, S.L. 492.186,00 (*)
98/2009/M/2068 FUNDACION VALENTIN DE MADARIAGA Y OYA 145.752,00
98/2009/M/2111 UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA 3.047.780,25 (*)
98/2009/M/2149 ESCUELAS PROFESIONALES SAGRADA FAMILIA 1.085.946,25 (*)
98/2009/N/0001 FUNDACION ANDALUZA FONDO DE FORMACION Y EMPLEO 24.577.231,59 (*)
18/2009/1/0358 ASOCIACION ESPANOLA PARA LA DIFUSION DEL ARTE CINE 81.315,00
18/2009/M/0013 CONSORCIO VEGA SIERRA ELVIRA 158.512,50
18/2009/M/2262 CENTRO DE FORMACION VIAL SAN FRANCISCO 56.273,40
98/2009/N/0002 UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA 1.350.000,00
98/2009/N/0003 CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA 1.200.000,00 (*)
11/2010/1/0092 FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION DE INMIGRANTES 177.322,50
11/2010/1/0189 INSTITUTO DE FORMACION Y ESTUDIOS SOCIALES 901.815,00
14/2010/1/0068 INFORMATICA PACO SECILLA, C.B. 70.357,50
14/2010/1/0230 CENTRO OPOSICIONES ALCANTARA, S.L. 340.770,00
14/2010/1/0411 ACCION LABORAL 156.502,50
23/2010/1/0316 PKSX APRENDIA, S.L. 105.750,00
23/2010/1/0201 ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LA LOMA Y LAS VILLAS 50.085,00
29/2010/1/0551 ASOCIACION AXARQUICA DE FORMACION Y EMPLEO 60.390,00
29/2010/1/0203 JUAN ALCAIDE BAEZ (AUTOESCUELA EUROCAR) 138.090,00
29/2010/1/0295 ECUGESTION SUR, S.L. 276.135,00
29/2010/1/0401 &IZE:QEIEO_I—IKPSFLOF\Q’;\I&IQL DE MALAGA (SERVICIO DE EMPLEO Y FORMACION 506.715,00
29/2010/1/0531 PATRONATO HOGAR NUESTRA SENORA DE LOS ANGELES 79.170,00
41/2010/1/0141 AYUNTAMIENTO DE LA ALGABA 264.003,75
41/2010/1/0247 JOSE DEMETRIO LOPEZ PAGUILLO 200.073,00 (*)




13 de febrero 2014 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 30 pagina 137

EXPEDIENTE ENTIDAD IMPORTE (1) (€)
41/2010/1/0363 FUNDACION REITSCHULE 472.185,00
41/2010/1/0485 INGENIERIA DEL CONOCIMIENTO, S.A. 287.347,50 (*)
98/2010/D/1013 AYUNTAMIENTO DE BUJALANCE 61.462,50
98/2010/1/15 ASOCIACION PRO DESFAVORECIDOS 206.640,00
98/2010/1/145 DIASOFT FORMACION, S.L. 1.352.287,50
98/2010/1/193 INDUSTRIAS TURISTICAS DE ANDALUCIA, S.A. ) ) 2.988.791,25

ASOCIACION DE ENTIDADES DE SERVICIOS DE INNOVACION Y TELEMATICOS
98/2010/1/256 DE ANDALUCIA 1.369.131,75
98/2010/1/296 UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA 16.501.799,05
98/2010/1/310 CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA 16.487.559,00
98/2010/1/315 ESCUELAS PROFESIONALES SAGRADA FAMILIA 2.947.663,50
98/2010/1/415 CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA 22.061.160,00 (*)
98/2010/1/57 FUNDACION VALENTIN DE MADARIAGA Y OYA 1.059.562,50
98/2010/N/2 FUNDACION ANDALUZA FONDO DE FORMACION Y EMPLEO 24.321.223,95 (¥)
18/2010/1/0163 CONSORCIO VEGA SIERRA ELVIRA 571.945,00 (*)
18/2010/1/0567 FUNDACION DOCETE OMNES 124.020,00

FORMACION DIRIGIDA PRIORITARIAMENTE A OCUPADOS

10008/CS/09 CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA 3.421.772,50
10013/CS/09 FEDERACION ANDALUZA DE HOSTELERIA 299.910,00
10037/CS/09 FEDERACION ANDALUZA DE EMPRESARIOS DE LA CONSTRUCCION 661.149,00
10077/CS/09 UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA 3.421.752,50
10078/CS/09 ASOCIACION DE EMPRESARIOS DEL MARMOL DE ANDALUCIA 100.005,00
7001/Cl1/09 CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA 9.850.542,50
7002/Cl1/09 UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA 9.851.005,00
7004/C1/09 CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA 19.701.030,00
9008/CA/09 UNION DE PROFESIONALES Y TRABAJADORES AUTONOMOS DE ANDALUCIA 524.817,50
10026/CS/10 ASOCIACION DE EMPRESAS AERONAUTICAS 75.000,00
10047/CS/10 ASOCIACION DE EMPRESARIOS DEL MARMOL DE ANDALUCIA 149.690,00
10083/CS/10 FEDERACION ANDALUZA DE ALMAZARAS 59.940,00
10100/CS/10 CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA 5.694.265,00
10101/CS/10 UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA 5.703.610,00
7001/Cl/10 UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA 11.702.774,50
7010/Cl/10 CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA 11.612.295,00
7014/Cl/10 CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA 22.649.835,00
8001/CE/10 CONFEDERACION DE ENTIDADES PARA LA ECONOMIA SOCIAL DE ANDALUCIA 700.050,00
9013/CA/10 ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS Y PROFESIONALES AUTONOMOS 79.950,00
Fuente: SAE.

Notas: (1) Estos importes proceden de la base de datos empleada para la seleccién de la muestra.

(*) En estos expedientes las resoluciones de concesion inicial recogen otros importes. Expediente 14/2009/J/333: 997.874 €; 21/2009/M/59: 33.602 €;
98/2009/J/321: 8.002.262,75€; 98/2009/N/0001: 25.000.000 €; 18/2010/J/163: 572.220€; 41/2010/)/247: 201.195€; 41/2010/J/485: 289.297,50€;
98/2009/M/81: 2.999.330,25€; 98/2009/M/2017: 502.986€; 98/2009/M/2111: 2.986.833,75€; 98/2009/M/2149: 1.123.156,75€; 98/2009/N/0003:
2.676.927,16€; 98/2010/)/415: 21.993.840 €; 98/2010/N/2: 24.999.954,50 €.
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ANEXO 8
DETALLE DE LOS CURSOS CON PRUEBAS COMPLEMENTARIAS

FORMACION DIRIGIDA PRIORITARIAMENTE A DESEMPLEADOS
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EXPEDIENTE CURSOS
11/2009/1/0214 11-2, 11-3, 11-4, 11-5
14/2009/1/0001 14-2
14/2009/M/0159 14-1
14/2009/M/2236 14-2
21/2009/M/59 21-1
23/2009/M/2057 23-1
29/2009/1/0251 29-1
29/2009/M/0060 29-1
29/2009/M/2014 29-4
29/2009/M/2311 29-1
41/2009/M/0142 41-2
41/2009/M/2224 411
98/2009/F/2296 11-1
98/2009/1/0005 14-042 y 41-119
98/2009/1/0217 21-362
98/2009/J/0321 11-074 y 04-013
98/2009/M/0046 41-44
98/2009/M/0081 11-048
98/2009/M/2017 29-9
98/2009/M/2068 41-14
98/2009/M/2111 23-213
98/2009/M/2149 23-46
98/2009/N/0001 04-1, 21-30,23-1052
18/2009/1/0358 18-1
18/2009/M/0013 18-1
18/2009/M/2262 18-2
11/2010/1/0092 11-13
11/2010/1J/0189 11-28
14/2010/1/0068 14-7
14/2010/1/0230 14-6
14/2010/J/0411 14-3
29/2010/1/0551 29-1
29/2010/J/0203 29-13
29/2010/1/0295 29-9
29/2010/1/0401 29-17
98/2010/1/15 11-5
98/2010/1/256 11-27
98/2010/1/296 18-0628, 21-0551,21-78, 21-639, 21-642, 41-655
98/2010/1/310 41-475 y 41-0392
98/2010/1/315 41-0046
18/2010/)/0163 18-3
18/2010/)/0567 18-19
FORMACION DIRIGIDA PRIORITARIAMENTE A OCUPADOS
10008/CS/09 Accion 1
10013/CS/09 Accidén 1,17y 22
10037/CS/09 Accion 1 (grupo 1) y accién 3 (grupo 1)
10077/CS/09 Accién 1y 2
10078/CS/09 Accién 1
7001/CI/09 Acciones 18,175,400
7002/CI/09 Acciones 5,105,177,451
7004/CI/09 Acciones 32,33,93,94,95,13,183
9008/CA/09 Accion 5
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ANEXO 9
EXPEDIENTES OBJETO DE SEGUIMIENTO
EXPEDIENTE BENEFICIARIO IMPORTE (€)
11/2004/1/121  ACADEMIA BAHIA , S.L. 124.365,00
11/2004/1/202  INSTITUTO MUNICIPAL DE PROMOCION, FOMENTO SOCIO-ECONOMICO Y FORMACION 243.171,75
41/2004/1/016  MEDIANO GARCIA, S.L. 62.484,00
41/2004/)/104  MARIA DOLORES SANTERO GARCIA 89.911,50
ASOCIACION PROFESIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA INNOVACION TECNOLOGICA EN LA
41/2004/1/199 AUTOMOCION 120.487,50
41/2004/)/509 CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES, S.L. 51.528,32
108/2004 CEA 8.434.550,00
107/2004 CCOO ANDALUCIA 4.217.285,00
106/2004 UGT ANDALUCIA 4.217.291,00
101/2004 UNION DE PROFESIONALES Y TRABAJADORES DE ANDALUCIA 167.942,50
TOTAL 17.729.016,57
Fuente: SAE
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ANEXO 10.1

RESUMEN DE LAS INCIDENCIAS DETECTADAS POR EXPEDIENTE

FORMACION DIRIGIDA PRIORITARIAMENTE A DESEMPLEADOS

N2 Expediente Incidencias N2 Expediente Incidencias
11/2009/1/0214  7,19,20,21,27 y 32 11/2010/J/0092  2,3,19,20,22,27,30,38 y 39
14/2009/1/333 6,7,8 19,20,34y 39 11/2010/J/0189  2,3,7,19,20,21,24,26,27,31,34 y 39
14/2009/M/0159  14,17,20,21,27,30,34 y 39 14/2010/J/0068  2,3,20,31,32y 40
14/2009/M/2236  2,20,22,27,29,39y 41 14/2010/1/0230  2,3,8,20,28 y 32
21/2009/M/059  2,3,19,21,27,32y 34 14/2010/J/0411  1,2,11,20,22y 39
23/2009/M/2057  2,20,22,27,32y 38 23/2010/1/0316  2,7,20,22,27,32y 33
29/2009/1/0251 2,22,23,27,29,32,33y 39 23/2010/J/0201  2,3,6,20y 22
29/2009/M/0060  2,3,19,37 y 39 29/2010/1/0551  2,11,12,13,14,15,16,18, 20,21,27,33 y 39
29/2009/M/2014  2,19,20,22,27,30,37,38 y 39 29/2010/1/0203  2,3,20,23y 31
29/2009/M/2311  2,19,20,21,27,37,38 y 39 29/2010/1/0295  2,3,20,21,23y 39
41/2009/M/0142  2,3,19,20,22,26,30,38 y 39 29/2010/J/0401  2,7,8,10,19,20,22,23,27,28,29,30,32,37,38 y 39
41/2009/M/2011 2,20y 21 29/2010/J/0531  2,3,20y 22
41/2009/M/2224  2,20,22,34y 39 41/2010/1/0141  2,3,5,7,20y 21
98/2009/EX/0002 6,7,8,22y 24 41/2010/1/0247  2,3,7,9,10,20y 21
98/2009/F/2296  2,19,20,21,27,32,34y 35 41/2010/1/0363  2,3,7,20y 21
98/2009/1/0005  2,6,7,8,9,10,11,13,14,17,18,21,22,24,27,29,31,32,34,37, 39y 40 | 41/2010/1/0485  2,3,5,7,9,11,20y 21
98/2009/1/0217  2,6,7,8,9,10,11,13,22,25,27,32,34, 39 y 40 98/2010/D/1013 1,2y 21

98/2009/1/0321  4,5,6,7,9,10,11,20,22,25,27,30,32, 39 y 41 98/2010/1/0015  2,6,9,20,27,39y 41
98/2009/M/0046  2,3,4,5,6,7,9,10,22,25,27,32,38, 39 y 40 98/2010/1/0145  2,3,5,6,7,9y 20
98/2009/M/0081  2,3,5,7,9,10,11,22,23,37,38 y 39 98/2010/1/0193  2,3,6,7,9y 20
98/2009/M/2017  2,4,7,9,10,23,28,30,32 y 39 98/2010/1/0256  2,3,6,7,9,20y 22
98/2009/M/2068  2,19,20,27,28 y 32 98/2010/1/0296  3,6,7,9,20y 22
98/2009/M/2111  2,5,6,7,9,10,11,13,19,22,23,26,38, 39 y 40 98/2010/J/0310  3,4,5,6,7,9,11y 20
98/2009/M/2149  2,5,7,9,10,20,22,23,27,32,37,38 y 39 98/2010/J/0315  3,5,6,7,9,19,20, 21y 22
98/2009/N/0001  2,3,4,5,7,9,10,21,22,24,34y 39 98/2010/1/0415  3,6,7,9,20y 21
18/2009/1/0358 2,3,14,15,16,20,21,22 y 23 98/2010/1/0057  2,3,6,7,20y 22
18/2009/M/0013  2,3,19,20,27 y 30 98/2010/N/0002 3,6,7,9y 24
18/2009/M/2262  2,19,20,21,25,29,32,38 y 39 18/2010/1/0163  2,3,7,9y 20
98/2009/N/0002 3,20y 27 18/2010/1/0567  2,3,5,7,20,22,23,29y 32
98/2009/N/0003  3,6,7,20y 21
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ANEXO 10.2

FORMACION DIRIGIDA PRIOTRIORITARIAMENTE A OCUPADOS

N2 Expediente Incidencias

10008-CS/09 2,5,6,9,11,21,24,25,27,30 y 32

10013-CS/09 2,4,8,9,14,15,16,18,20,27,29,30,32,34,37,38 y 39
10037-CS/09 2,5,6,9,10,11,13,14,15,18,20,27,29,30,32, 39 y 40
10077-CS/09 2,4,5,9,11,13,24,27,29,30,32 y 39

10078-CS/09 5,9,14,15,16,18,20,21,24,27,29,30,32 y 38

7001-Cl1/09 6,9,11,14,15,18,19,20,22,24,25, 27,37, 39 y 40
7002-C1/09 4,5,6,9,10,11,13,14,15,16,18,19,21,22,24,27,29, 30 y 41
7004-C1/09 5,6,8,9,10,11,13,19,21,22,24,27,29,31,32,37, 39, 40 y 41
9008-CA/09 2,4,5,6,9,10,14,15,18,23,24,29 y 30

10026-CS/10 2,5,7,9,19y 22

10047-CS/10 5,9,19,20y 21

10083-CS/10 1,2,5,9,14,15,18,19,20 y 22

10100-CS/10 4,5,6,7,9,11,14,15,18,20 y 22

10101-CS/10 2,6,7,9,11y 20

7001-Cl/10 2,5,6,7,9,11,19y 20

7010-Cl/10 4,6,7,9,11,13,19y 20

7014-Cl/10 5,6,7,9,14,17,18,19y 20

8001-CE/10 2,4,5,6,7,9,11,12,13,19,20y 21

9013-CA/10 1,2,4,5,9,20y 21

DETALLE INCIDENCIAS

1 Solicitud extemporanea.

2 Control interno (exentos de acreditacion): no consta alguna de la documentacion acreditativa de no ser deudor de ingreso de derecho publico (SS, tributos y reintegro).
3 Incumplimiento del plazo de resolucién y notificacion (3 meses desde la fecha de entrada solicitud).

4 Solicitud de modificacion de la resolucion fuera del plazo establecido (aparicion circunstancias y siempre antes del fin de ejecucion).

5 La solicitud de la modificacion no estd suficientemente fundamentada.

6 Resolucion de modificacién emitida incumpliendo plazo previsto (un mes desde solicitud de modificacion).

7 Retraso en el inicio de los cursos y/o prérroga en el periodo de ejecucién de los cursos.

8 Ampliacién-prérroga del plazo de justificacion (especificamente no como consecuencia de ampliacién plazo de ejecucién).

9 Modificacion del plan o programa formativo inicial (contenido, forma, lugar de imparticion, altas, bajas, etc.).

10 Se aprueban las modificaciones de las resoluciones iniciales por comisiéon mixta en lugar de por resoluciones de modificacion.

11 Actividad formativa subvencionada impartida por entidad vinculada.

12 No consta la preceptiva autorizacién para la imparticién por entidad vinculada/ silencio positivo.

13 No consta la solicitud y/o aceptacion de la vinculacion.

14 Actividad formativa subvencionada subcontratada.

15 No consta la preceptiva autorizacién para la subcontratacién/silencio positivo.

16 No consta la solicitud de la subcontratacion.

17 La respuesta en relacién con la subcontratacion (autorizacion o denegacidn) se emite incumpliendo el plazo previsto (15 dias desde la solicitud de la autorizacion).
18 No consta en el expediente documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos del art.29 LGS o dichos requisitos se incumplen.
19 Ausencia de justificacion parcial (siempre que lo prevea).

20 Retraso en el cobro del anticipo de la subvencion (a partir de 90 dias).

21 No constan alguno de los certificados contables de haber incorporado a la contabilidad del beneficiario la subvencién.

22 Se incumple el plazo de presentacién de alguno de los certificados contables (un mes desde el cobro material).

23 Se incumple el plazo de presentacion de la justificacion final (3 meses desde la finalizacion de los cursos).

24 No consta en el expediente toda la documentacion justificativa (relacidon de gastos, memoria actuacion y certificado auditor) segun los formatos establecidos desde el SAE o
esta resulta incompleta.

25 Gastos no elegibles.

26 Gastos de periodos no elegibles.

27 Conceptos de gastos en cuenta justificativa genéricos.

28 No se respeta el limite del gasto del certificado del auditor (3% ), de los costes indirectos (20%), evaluacion (5%) o formadores (minimo 40%).
29 No constan los criterios de reparto de costes indirectos o asociados, o dichos criterios no son objetivos y claros.

30 Elevados importes de material didactico y/o sin justificacion del consumo de cada curso.

31 No hay constancia de la solicitud del minimo de 3 ofertas para costes de obras (30.000 €) o suministros o servicios (12.000 €).

32 No hay un sistema de validacién y estampillado en todas las facturas analizadas que identifique el expediente, la orden reguladora de las ayudas, las fuentes de financiaciény %
de imputacion.

33 Cursos con compromiso de contratacion, incumplimiento del n2 o plazo de los contratos.

34 No hay constancia de la ficha preceptiva de contenidos o ésta se cumplimenta en fechas cercanas o iniciado el curso.

35 La publicidad del curso no especifica fuentes de financiacién: FSE y de la JA.

36 No se cumplen las ratios establecidas en la norma de desempleados y ocupados en los cursos revisados de los expedientes.

37 No se han realizado visitas de seguimiento del SAE en los cursos revisados de los expedientes.

38 No consta cuestionario de evaluacion.

39 No consta el informe de insercion laboral/impacto de los cursos revisados en los expedientes

40 Los conceptos de las facturas resultan genéricos, sin detalle del gasto.

41 El perceptor no ha facilitado alguna de las facturas requeridas.
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DETALLE DE GASTOS NO ELEGIBLES

ANEXO 11

Expediente Curso |ldentificacion de Naturaleza Importe segtin | Motivos para considerarlo
p muestra la factura del gasto factura (€) no elegible
98/2009/1/0321 04-013 213/F Auditoria cuentas anuales 2009 20.880,00 Naturaleza no elegible
98/2009/1/217 31-362 10323774 Asesoramiento juridico 5.664,00 Naturaleza no elegible
Material didactico (compra de 3000 Estampilla 100% Orden de 4
A 1048 estatutos de los trabajadores) 4.680,00 de agosto de 2008
Accién 18
7001-CI-09 174 Auditoria cuentas anuales 2010 22.682,74 Naturaleza no elegible
213 Auditoria cuentas anuales 2009 20.880,00 Naturaleza no elegible
i 0/
Accion 400 407997 Indemnizacioén trabajadora 2.121,05 | Estampilla 100% Orden de 4
de agosto de 2008
. . Estampilla 100% Orden de 4
2011-13/1 Material fungible 42.190,20 de agosto de 2008
.z i Y
10008-CS-09  |Accion001|  2011/13-2 Material didactico 24.559,76 | Estampilla 100% Orden de 4
de agosto de 2008.
213/C Auditoria de las cuentas anuales Naturaleza del gasto no
2009 20.880,00 legibl
214/C cleghle
65 Amortizacién aula multimedia 8.057,12 Criterios de amortizacion no
adecuados
98/2009/M/46 41-44 Material inventariable (im-
1000010217 Medios didacticos y consumibles 2.100,00 portes unitarios
elevados).
Facturas de gasoil sin identi-
19728, 384509, Gasoleos y lubricantes 1.713,00 ficar modelo ni matricula
550302, 715990 y i b ionle
18/2009/M/2262 18-2
Factura de taller que no
100185 Bomba inyectora 834,00 refleja el modelo ni la
matricula del vehiculo
DETALLE DE GASTOS DE PERIODOS NO ELEGIBLES
Expediente Curso muestra Identificacién de  Importe segun Motivos para considerarlo no elegible
la factura factura (€)
Factura con fecha 24/11/2010, anterior a la resolucién
11/2010/)/189 11-28 2010/1589 5.050,40 de concesion de 20/12/2010
41/2009/M/142 41-2 03/2010; 04/2010 776,00 Alquileres de instalaciones de meses anteriores al inicio

del curso
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ANEXO 12
EXPEDIENTES DE SEGUIMIENTO. FACTURAS NO FACILITADAS y GASTOS NO ELEGIBLES
RELACION DE FACTURAS SOLICITADAS NO FACILITADAS
Expediente Curso Factura o detalle del gasto Importe(€)
41/2004/1/199 Curso 41-3 Factura n2 1 honorarios docente 21.600,00
Factura n2 1 honorarios docente 30.50,13
41/2004/1/509 Curso 41-1 Factura n2 3 material didactico 244,01
Factura n2 26 de suministros 292,02
Gasto n2 6, subgrupo 10 6.812,68
Gasto n2? 4, subgrupo 10, Factura FO50027 3.900,00
108/2004 Accion 68 Gasto n2 4, subgrupo 09, Factura n2 40 240.000,00
Factura n? 2, subgrupo 01 69.984,00
Factura n2 21, subgrupo 04 29.724,44
106/2004 Accin 118 Factura n2 9/06/SE 170.919,43
Factura n2 50007 8.000,00
Factura n? P0L02.023326 57,36
107/2004 Accidn 98, grupo 6 Facturan® 119 212,76
Factura n2 1513/04 111,94
Factura n? 053/04E 1.924,30
TOTAL 553.782,94
DETALLE GASTOS NO ELEGIBLES
Expediente Curso Factura o detalle del gasto Importe (€)
o
41/2004/1/104 Curso 41-2 14 Cuotas de Seguridad Social Auténomo 1.453,94
TOTAL 5.087,05
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9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y SU TRATAMIENTO EN LOS SUPUESTOS
QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO RESUMEN DE ALEGACIONES

ADMITIDAS NO ADMITIDAS
ALEGACIONES TOTAL
ENTES Evidencia, falta Aceptacion del No
Totalmente Parcialmente | Justificacion documentacién, hecho/Adopcién |consideracién
etc.... de medidas alegacion

C2 de Educacion, Cultura y Deporte
Alegacion n? 1
Alegacion n2 2
Alegacién n2 3
Alegacién n2 4
Alegacién n2 5 X
Alegacién n2 6 X
Alegacién n2 7 X
Alegacion n? 8 X
Alegacién n? 9 X
Alegacion n2 10 X
Alegacion n2 11 X
Alegacion n? 12 X
Alegacion n? 13 X
Alegacién n2 14 X
Alegacion n2 15 X
Alegacion n? 16 X
Alegacién n2 17 X
Alegacion n? 18 X
Alegacién n2 19 X
Alegacién n2 20 X
Alegacion n2 21
Alegacion n2 22 X
Alegacion n2 23 X
Alegacion n2 24 X
Alegacion n2 25 X
Alegacion n2 26 X
Alegacion n2 27 X
Alegacién n2 28 X
Alegacion n2 29 X
Alegacion n2 30 X
Alegacién n2 31 X
Alegacion n2 32 X
Alegacién n2 33 X
Alegacion n2 34 X
Alegacion n2 35 X
Alegacidn n2 36 X
Alegacion n2 37 X
Alegacion n2 38 X
Alegacion n2 39 X
Alegacion n2 40 X
Alegacién n? 41 X
TOTAL 1 4 14 6 15 1

xX X X X

>
P R R RRPRRPRRRPRRRRRRRRRERRRRRRRRRRRERRRRERRRRRRRRRERRREREH®

H»
fury
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Con base en lo establecido en el punto 76 del Manual de Procedimientos de la CAmara de Cuen-
tas, no han sido consideradas alegaciones los argumentos presentados por la Consejeria de Edu-
cacioén, Cultura y Deporte a la codificacién de incidencias del anexo 10 del informe provisional.

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 18 (NO ADMITIDA)

La primera relacion de expedientes fue facilitada a la Cdmara de Cuentas con cardcter previo al
inicio de los trabajos. Una vez comenzo el trabajo de campo con el érgano gestor se facilito el lis-
tado completo, incluidos los expedientes que constan en el anexo 6 del informe. Del andlisis de la
relacion de expedientes del citado anexo, puede observarse que son fundamentalmente todos los
expedientes de la provincia de Almeria, y que puede haberse debido a un error en el envio inicial,
pero que fue facilitado al equipo auditor inmediatamente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn trata de justificar el hecho puesto de manifiesto en el informe. Cabe realizar las si-
guientes observaciones:

e Por un lado, la alegacion hace referencia a una base de datos completa facilitada al inicio
de los trabajos de campo, de la que en ninglin momento se ha tenido constancia. De hecho,
las discrepancias surgieron al solicitarse por parte de la CCA el detalle de las solicitudes
atendidas y subvenciones ejecutadas en los ejercicios fiscalizados. Esta nueva informacion,
aportada a mediados de los trabajos de campo, puso de manifiesto diferencias respecto a
la poblacion de expedientes, resultando incompletas ambas bases de datos.

e Porotro lado, el reparo formulado se refiere Unicamente a las discrepancias entre las bases
de datos. No obstante, la limitacién al alcance recogida en el informe se fundamenta
ademas en las diferencias de éstas respecto al contenido de los expedientes, asi como en
las debilidades de control interno descritas en el punto 27 del informe.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 20 (NO ADMITIDA)

Se engloban en cap. VIl porque se consideran inversion en capital humano. Hay que tener en cuen-
ta el Anexo por Programas y los respectivos Codigos de Proyecto de las distintas Leyes de Presu-
puestos aprobadas por el Parlamento de Andalucia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Este criterio contable es el aplicado por la Cdmara de Cuentas; en el punto 20 del informe se re-
coge que tanto el PGCP, como el documento n2 4 de los principios contables publicos de la IGAE y
las Normas Internacionales de Contabilidad, asocian las subvenciones/transferencias de capital a
la formacion bruta de capital fijo. Las actividades subvencionadas tienen, en casi todos los casos
analizados, naturaleza de operaciones corrientes. Ademas, tanto el Servicio Publico de Empleo
Estatal como los servicios equivalentes de otras CCAA, recogen los fondos destinados a la forma-
cion dentro del capitulo IV “Transferencias Corrientes”.
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Por otro lado, en el punto 102 del informe se realiza el seguimiento a una conclusidon y recomen-
dacién del informe de 2004, que ya se pronunciaba en este mismo sentido.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 24 (NO ADMITIDA)

El informe se basa en los indicadores operativos incluidos en el presupuesto del SAE, como indica-
dores de seguimiento de resultados.

Por su parte, la evaluacion del subsistema de FPE estd requlada normativamente a nivel estatal en
el articulo 37 del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, donde se establecen dos niveles de eva-
luacion complementarios: las evaluaciones especificas realizadas por cada una de las administra-
ciones en sus respectivos dmbitos de gestion, y una evaluacion del conjunto del subsistema de
formacion profesional para el empleo, coordinada por el Servicio Publico de Empleo Estatal a
través del Plan Anual de Evaluacion.

Al amparo de tal prevision, el SEPE, junto con las CC.AA. ha llevado a cabo tal evaluacion, para lo
cual se han consensuado los indicadores a medir. Dicho plan se encuentra publicado en la pdgina
web del sistema nacional de empleo.

Por su parte, en Andalucia, al amparo de lo previsto en el Objetivo estratégico 7 del Il Plan Andaluz
de FP (aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 30 de diciembre de 2011 y publicado en
el BOJA 21 de 1 de febrero de 2012), para lo cual se han definido en el mismo 3 objetivos operati-
vos y 11 medidas concretas en ese dmbito.

En los ejercicios 2009 y 2010 se llevo a cabo el sequimiento y evaluacion de las acciones formativas
a través de la herramienta "SEVAL" a la que se accedia a través de la web del SAE Actualmente, en
el Portal de la FPE de Andalucia
(http://portal.ced.juntaandalucia.es/educacion/webportal/web/formacion-profesional-
empleo/planes-deevaluacion-de-la-fpe) existe un apartado denominado "Planes de Evaluacion de
la FPE, para llevar a cabo un seguimiento y evaluacion de las acciones formativas con el fin de
asegurar su eficacia y la adecuacion permanente de la misma a las necesidades del mercado de
trabajo en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidon comenta de forma general aspectos relacionados con el concepto “evaluacién”, sin
manifestarse de forma concreta sobre las debilidad puestas de manifiesto en este punto, incluido
en el epigrafe “Analisis presupuestario y cumplimiento de objetivos del programa 3.2.D Forma-
cion para el Empleo”. La mayoria de las consideraciones efectuadas en la propia alegacion se re-
cogen en el apartado 5.6 del informe “Evaluacién e impacto de la formacion”.

ALEGACION Ne 4, AL PUNTO 26 (NO ADMITIDA)

Las tres entidades mencionadas son entidades multiprovinciales con centros en todas las provin-
cias, con una capacidad de gestion acorde al niumero de acciones concedidas.
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En cuanto a la formacidn de ocupados, el RD 395/2007 establecia en las convocatorias analizadas,
en su articulo 24. 3a) como unicos beneficiarios posibles de los planes intersectoriales a las organi-
zaciones empresariales y sindicales mds representativas en el dmbito estatal y las mds representa-
tivas en el dmbito autondmico.

Las citadas entidades contaban con una red importante y consolidada de centros inscritos y acre-
ditados en materia de Formacion Profesional para el Empleo, de conformidad con los criterios
técnico-juridicos dispuestos en la Orden de 23 de octubre de 2009 (Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia n° 214, de 3 de noviembre) en todo el admbito de nuestra Comunidad Auténoma.

Ademds, respecto a los agentes econdmicos y sociales, al tratarse de firmantes de los acuerdos de
Concertacion Social y del grado de representatividad de los mismos reconocido por la Legislacion
Laboral vigente, la normativa reguladora les reconoce un papel esencial en la imparticion de cur-
sos de Formacion Profesional para el Empleo, sobre todo en la formacion de oferta destinada prio-
ritariamente a personas ocupadas, teniendo en cuenta lo dispuesto igualmente en el Real Decreto
395/2007, de 23 de marzo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe. En éste se ofrecen datos objetivos facilitados
por el SAE sobre los principales perceptores de subvenciones y cursos impartidos.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 27 (NO ADMITIDA)

Se estd construyendo un nuevo sistema de gestion de la informacion unico, que englobe ambos
sistemas informdticos. La construccion de dicho sistema es sumamente complejo, ya que es fun-
damental que englobe en una unica aplicacion, todo lo relativo a la gestion y tramitacion de las
subvenciones y el seguimiento de los cursos y alumnos (en el que intervienen las entidades), asi
como la necesidad de su conexion con Hermes (SISPE), con el fichero de especialidades y el registro
de centros y otros aplicativos informdticos, tanto de la Junta de Andalucia como del SEPE. Asimis-
mo, ha de integrar la administracion electrénica. Por ello, se ha considerado oportuno no migrar la
informacion al nuevo sistema hasta su completa construccion, con el objeto de mantener la inte-
gridad de la informacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién ratifica el contenido del informe y sefiala la adopcidn de medidas al respecto.

ALEGACION Ne2 6, AL PUNTO 29 (ADMITIDA PARCIALMENTE)

(...) Existe otro aplicativo informdtico, denominado "ICC"(acrénimo de "Inscripcion de Centros Co-
laboradores") que gestiona los procedimientos administrativos de inscripcion y acreditacion de
centros y entidades colaboradoras en materia de Formacion Profesional para el Empleo. Ademds,
dicho dispositivo nutre, a través de la pdgina web-Portal de la FPE en Andalucia, el denominado
"Mapa de Recursos de FPE" donde, con las limitaciones que establece la normativa sobre protec-
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cion de datos de cardcter personal, figuran los centros inscritos y acreditados para general cono-
cimiento de la ciudadania, pudiéndose consultar en el Portal web de Ila FPE
(htpp.//portal.ced.juntadeandalucia.es/educacion/webportal/web/formacién-profesional-
empleo/centros-y-entidades colaboradoras). Por otro lado los expedientes de inscripcion y acredi-
tacion, y por tanto las resoluciones de las mismas, obran en los correspondientes Servicios de For-
macion. Ademds, igualmente, contiene y nutre el "Fichero Andaluz de Especialidades Formativas"

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se admite la primera parte de la alegacidn, incorporando un nuevo parrafo con la matizacién pro-
puesta.

En cuanto a la segunda parte de la alegacidn, recoge una serie de comentarios generales sobre el
procedimiento de inscripcion y acreditacidon que no guardan relacidn directa con el contenido del
informe.

ALEGACION N2 7, AL PUNTO 30 (NO ADMITIDA)

Esta cuestion ha sido ya subsanada, en cuanto que, desde el afio 2012 todos los requerimientos se
hacen por escrito.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion admite la incidencia recogida en el informe (que los requerimientos de documenta-
cion al beneficiario se realizan en numerosos casos verbalmente y no por escrito).

ALEGACION Ne 8, AL PUNTO 31 (NO ADMITIDA)

Tanto el Decreto 335/2009 de 22 de septiembre por el que se regula la Ordenacién de la Forma-
cion Profesional para el Empleo en Andalucia, como la Orden de 23 de octubre de 2009 por la que
se desarrolla, como normativa vigente en Andalucia para la gestion de las subvenciones en mate-
ria de Formacion Profesional para el Empleo fueron aprobados en el marco de la Ley General de
Subvenciones, tras los tramites oportunos, y por tanto con todos los informes preceptivos corres-
pondientes. El régimen de concurrencia competitiva se encuentra dentro de las previsiones esta-
blecidas por la propia Ley General de subvenciones y por tanto, el procedimiento sequido para la
aprobacion de las ayudas mencionadas se encuentra dentro del marco legislativo vigente. Por otra
parte, hay que destacar que la programacion formativa dirigida a personas desempleadas corres-
pondiente al ejercicio 2009 se realizd en gran medida al amparo de la Orden de 31 de octubre de
2008, por la que se establece el plan extraordinario para la mejora de la empleabilidad de las per-
sonas demandantes de empleo (Plan Memta), que preveia en su articulo 4 que el régimen de con-
cesion para TODAS las ayudas reguladas en la misma era el de concurrencia no competitiva. Ello
explica el porcentaje de subvenciones concedidas en el afio 2009 en régimen de concurrencia no
competitiva. En las préximas convocatorias se va a establecer con cardcter general como procedi-
miento de concesion el de concurrencia competitiva.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion ratifica y trata de justificar los datos ofrecidos en el informe sobre subvenciones con-
cedidas en 2009 y 2010 mediante concurrencia no competitiva. También informa que en las
préximas convocatorias se va a establecer con cardcter general como procedimiento de concesidn
el de concurrencia competitiva.

En relacidén con esta cuestion, cabe indicar que en el informe que elabord la Cdmara de Cuentas
de determinadas areas del SAE referido al ejercicio 2004, ya se sefialaba que no se empleaba el
régimen de concurrencia competitiva para la concesion de subvenciones. De ahi, que en el segui-
miento de recomendaciones sobre dicho informe efectuado en el presente trabajo (apartado 6 y
anexo 13) se concluya que no se ha subsanado dicha incidencia.

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 32 (NO ADMITIDA)

Remision al apartado anterior.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se reiteran las observaciones de la alegacién anterior.

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 33 (NO ADMITIDA)

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.1.a) de la Orden reguladora de estas ayudas (23
de octubre de 2009) podrdn ser beneficiarios de las subvenciones destinadas a los planes de for-
macion dirigidos prioritariamente a personas ocupadas en los planes de cardcter intersectorial las
organizaciones empresariales y sindicales de cardcter intersectorial que, estando inscritas en el
registro de asociaciones empresariales y sindicales del Consejo Andaluz de Relaciones laborales,
tengan el cardcter de mds representativas en el dmbito autondmico. Esta condicion solamente la
cumple CEA, UGT y CCOO.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contradice el contenido del informe. El criterio recogido en la misma no coincide
con lo dictado por las Sentencias del Tribunal Supremo de 13 de noviembre de 2012 y de 7 de
noviembre de 2012, citadas en el informe.

ALEGACION N2 11, AL PUNTO 34 (NO ADMITIDA)

En cuanto a los criterios de valoracion de las subvenciones, son los establecidos por la orden regu-
ladora de las subvenciones de formacidn profesional para el empleo en Andalucia, que, tal y como
se indico anteriormente, es una norma aprobada conforme al procedimiento legalmente estable-
cido, y tras la sustanciacion de los oportunos informes preceptivos, y dentro de las competencias
de la Comunidad Auténoma.
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Tal y como se indica en el informe provisional, es la convocatoria la que detalla las ponderaciones
a utilizar en la baremacion.

Como elementos de mejora puede indicarse que, en las convocatorias de 2011 se detallaron con
mayor precision la forma de valorar cada uno de los criterios y se establecio una herramienta de
uso comun por todas las comisiones de valoracion por lo que se seguird abordando es estos proce-
Sos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion admite lo manifestado en el informe ya que sefala que los criterios de valoracion son
los recogidos en la orden reguladora de las ayudas y que se detallan en las correspondientes con-
vocatorias, afirmacién contenida en el propio informe. No se manifiesta de forma concreta sobre
las incidencias detectadas: la generalidad de los criterios y su falta de correlacién directa con los
establecidos en la normativa estatal.

En la segunda parte de la alegacidn, se sefialan aspectos de mejora de la convocatoria de 2011.

ALEGACION N2 12, AL PUNTO 35 (NO ADMITIDA)

Hay que indicar que todas las entidades son entidades colaboradoras, y, por tanto, puede com-
probarse dicha informacion en los registros de los que se dispone.

Por otro lado para la valoracion de la gestion de expedientes anteriores se realizan por los/as
técnicos del Servicio que realizan el seguimiento de las acciones formativas en las distintas etapas,
ejecucion y liquidacion y visitan las instalaciones.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn trata de justificar el hecho detectado. De la revisién de los expedientes se desprende
gue no hay documentacién acreditativa de los datos contenidos en las solicitudes, y que esta in-
formacién es la empleada para la valoracion de las mismas. Tampoco hay constancia de compro-
baciones por parte del érgano gestor al respecto.

ALEGACION Ne 13, AL PUNTO 36 (ADMITIDA PARCIALMENTE)

(...) Lo concedido en relacion con lo solicitado obedece a los criterios recogidos en las resoluciones
de convocatoria.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se admite la primera parte de la alegacidn, modificandose en dicho sentido el parrafo alegado.

Por lo que se refiere a la justificacion de las diferencias entre lo solicitado y lo concedido, debe
indicarse que lo que se recoge en el informe es que las mismas no se motivan por escrito en el
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expediente. A ello hay que afiadirle las debilidades puestas de manifiesto en relacién con los crite-
rios de valoracidn de las convocatorias (puntos 34 y 35).

Por otro lado, la alegacién no se manifiesta sobre el reparto de créditos entre los distintos proce-
dimientos de concesién (competitiva y no competitiva), asi como entre las distintas modalidades
de las ayudas.

ALEGACION N2 14, AL PUNTO 37 (NO ADMITIDA)

Desde el afio 2009 se realiza por parte del Sistema de prospeccion permanente del mercado de
trabajo, en base a una metodologia previamente definida, un estudio de las necesidades de for-
macion de los desempleados distribuida territorialmente por ATES, que es publicada, y en base a la
cual se realiza la programacion, en los distintos dmbitos de concurrencia. Se tienen en cuenta los
Informes y Datos estadisticos elaborados por “Argos” (asi se conoce el Sistema de Prospeccion del
Mercado de Trabajo de Andalucia) cuyos datos se encuentran permanentemente actualizados y a
disposicion de la ciudadania a través de la correspondiente pdgina web del mismo "Ar-
gos"(http.//web.sae.junta-andalucia.es/servicioandaluzdeempleo/web/arqos/web/es
/ARGOS/index.html). Igualmente, se tiene en cuenta la deteccién de necesidades por Areas Terri-
toriales de Empleo ("ATES") que agrupando centros de distinta tipologia en funcion de los servicios
a prestar y de los recursos humanos que les corresponden, se constituyen tomando como elemen-
to de referencia las Oficinas del Servicio Andaluz de Empleo. El Area Territorial de Empleo se confi-
gura como el marco geogrdfico de acceso a los servicios y la atencion continuada a personas de-
mandantes de empleo, empresas, futuras personas empleadoras, otras Administraciones y a las
familias, que permite aportar la informacion necesaria para una adecuada planificacion, ejecucion
y evaluacion de las politicas activas de empleo en el territorio. La informacion y criterios corres-
pondientes a las respectivas "ATES" estd disponible para general conocimiento en la web de la
Oficina Virtual del SAE
(http.//web.sae.junta-andalucia.es/servicioandaluzdeempleo/web/websae/portal/es/ __informa-
cion/territorioDesarrolloLocal/areasTerritoriales/)

Los criterios de valoracion con respecto a las convocatorias de concesion de subvenciones en ma-
teria de FPE se contienen e hicieron publicas en las respectivas resoluciones de convocatorias pu-
blicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia en las siguientes fechas, relativas a los ejer-
cicios de los aflos 2009 y 2010, respectivamente:

- BOJA n° 216, de 5 de noviembre de 2009 (convocatorias desempleados, ocupados, acciones de
investigacion e innovacion en la fpe)

- BOJA n°105, de 3 de junio de 2009(convocatoria para la concesion de subvenciones publicas del
plan Extraordinario de mejora de la Empleabilidad de las personas demandantes de empleo-
"Memta")

- BOJA n° 201, de 14 de octubre de 2009(segunda convocatoria para la concesion de subvenciones
publicas del plan extraordinario de mejora de la empleabilidad de las personas demandantes de
empleo-"Memta")

- BOJA n? 151, de 3 de agosto de 2010 (desempleados)

-BOJA n2 147, de 28 de julio de 2010 (ocupados)
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- BOJA n? 147, de 28 de julio de 2010 (ocupados en pymes, empresas de economia social y auto-
nomos)

- BOJA n? 146, de 27 de julio de 2010 (formadores y gestores de la fpe)

- BOJA n? 211, de 28 de octubre de 2010 (colectivos con especiales dificultades de insercion-
discapacitados e inmigrantes-, acciones de investigacion e innovacion en la fpe)

Igualmente, hay que tener en cuenta lo dispuesto en la Instruccién 4/2008, de 23 de diciembre
(BOJA n? 6, de 12 de enero de 2009) por la que se establecen directrices de gestion de ayudas en el
marco del plan “Memta”.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice lo sefialado en el informe, comenta los instrumentos empleados en la
programacioén, pero no repara de forma concreta sobre las debilidades puestas de manifiesto en
el informe: que no hay una programacion Unica y coordinada de las provincias y servicios centra-
les, y que no se deja constancia por escrito de los analisis y criterios empleados para la programa-
cién de los cursos.

ALEGACION Ne 15, AL PUNTO 38 (NO ADMITIDA)

La aprobacion de los certificados de profesionalidad se realiza mediante la publicacion de Reales
Decretos en los que se determina para cada uno de ellos toda la informacion necesaria para su
desarrollo (instalaciones, dotaciones, perfil de acceso, profesorado, contenidos...). Una vez publi-
cados los Reales decretos, las entidades han de adaptar sus instalaciones, para cumplir con los
requisitos de los mismos y poder acreditar los centros. La publicacion de la mayoria de los certifi-
cados de profesionalidad vigentes se realizé en los afios 2010 y 2011. A partir de su publicacion, es
necesario un plazo para que las entidades adapten los centros y se proceda a su acreditacion. En
las convocatorias 2011 se primd la programacion de certificados de profesionalidad, incrementdn-
dose sustancialmente su numero. Asi, se significa que en la convocatoria 2011 el porcentaje de
cursos subvencionados que eran conducentes a la obtencion de certificados de profesionalidad se
vio sensiblemente incrementado alcanzando el 15,30% y 30,10% en ocupados y desempleados,
respectivamente, lo que da una media de un 22,70%. Abundando en lo anterior la programacion
subvencionada es el resultado de la concurrencia competitiva entre los proyectos. Muchas familias
profesionales no se encontraban reguladas por Certificados de Profesionalidad en el momento de
resolucion de la convocatoria, sin que por ello dejaran de ser especialidades tendentes a cubrir
necesidades formativas de nuestro tejido productivo. Es en los tres ultimos afios cuando se ha
intensificado estd regulacion a nivel estatal, de ahi la progresion en el porcentaje de especialida-
des programadas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el informe, explica el procedimiento de aprobacién de los certificados
de profesionalidad y ofrece datos de 2011. Trata de justificar el dato objetivo ofrecido en el in-
forme sobre cursos con certificados de profesionalidad en 2009 y 2010.
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ALEGACION Ne 16, AL PUNTO 42 (ADMITIDA)

ALEGACION N2 17, AL PUNTO 44 (NO ADMITIDA)

En la Instruccién 8/2011, de 15 de noviembre, de la Direccion-Gerencia del SAE por la que se regu-
la la justificacion de subvenciones de FPE de la Orden de 23 de octubre de 2009, se incluye un
apartado especifico para determinar los distintos supuestos de subcontratacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidon no contradice el contenido del informe, de hecho sefiala como posible mejora una
instruccion aplicable a partir de 2011. Ademads, hay que indicar que a esta instruccidn se hace
referencia en el propio informe (punto 59).

ALEGACION N2 18, A LOS PUNTOS 47-49 (NO ADMITIDA)

La modificacion de las acciones formativas subvencionadas obedece en la mayoria de los supues-
tos a circunstancias excepcionales o de fuerza mayor. En cuanto a las modificaciones del conteni-
do, en la gran mayoria de los supuestos es debido a la falta de demanda de alumnado suficiente
con el perfil requerido para la realizacion de la accion formativa.

Al respecto cabe apuntar que el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su articulo 86,
relativo a los efectos de las alteraciones de las condiciones de la subvencion en la comprobacion
de la subvencion establece que cuando el beneficiario de la subvencion ponga de manifiesto en la
justificacion que se han producido alteraciones de las condiciones tenidas en cuenta para la conce-
sion de la misma, que no alteren esencialmente la naturaleza u objetivos de la subvencion, que
hubieran podido dar lugar a la modificacion de la resolucion conforme a lo establecido en el apar-
tado 3.1) del articulo 17 de la Ley General de Subvenciones, habiéndose omitido el tramite de au-
torizacion administrativa previa para su aprobacion, el drgano concedente de la subvencion podrd
aceptar la justificacion presentada, siempre y cuando tal aceptacion no suponga dafiar derechos
de terceros.

El Reglamento de subvenciones permite la aceptacion por el drgano gestor de justificaciones en las
que se ponga de manifiesto una alteracion o modificacion entre las se pueden encontrar las objeto
de observacion sin que se haya producido el tramite de autorizacion administrativa. Por otro lado
el Reglamento de los procedimientos de Concesion de subvenciones de la Administracion de la
junta de Andalucia Decreto 282/2010, de 4 de mayo, establece una clara diferencia entre la am-
pliacion de los plazos de ejecucion, que no somete a limitacion temporal por no ser plazo estricta-
mente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Por un lado, la alegacién no cuestiona los datos recogidos en el informe. En los puntos 47 a 48 se
ofrece un analisis de las modificaciones en las resoluciones iniciales de concesion; de este estudio
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se concluye que éstas se dan en la mayoria de los expedientes revisados (68%). Ademads, de la
documentacioén relativa a dicho trdmite no se desprende el caracter excepcional aludido en la
alegacién.

Por otro lado, la alegacidn trata de justificar el incumplimiento puesto de manifiesto en el punto
49, citando el articulo 86 del RGS. Este precepto se refiere a modificaciones puestas de manifiesto
durante la comprobacién de las justificaciones por parte del érgano gestor, y no a las modificacio-
nes derivadas de solicitudes del propio beneficiario.

A mayor abundamiento, el articulo 98 de la Orden de 23 de octubre de 2009, sefiala que las solici-
tudes de modificaciones serdn resueltas por el érgano que dicté la resoluciéon de concesion. En
ningun caso pueden, por tanto, las Comisiones Mixtas aprobar dichas modificaciones, solamente
proponerlas, segun el articulo 12 de la orden citada.

ALEGACION N2 19, AL PUNTO 51 (ADMITIDA PARCIALMENTE)

El procedimiento de seleccion de las acciones formativas del programa MEMTA, y una gran parte
de la programacion 2010 se realizé a través de las Oficinas del Servicio Andaluz de Empleo me-
diante sondeo de las personas demandantes de empleo de nuestra comunidad, y los suscriptores
de la carta de compromiso para la empleabilidad en el caso del programa MEMTA.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice lo recogido en el informe, comenta quién fue el érgano encargado,
solamente en alguno de los casos, de la captacion (mediante sondeos y carta de compromiso en
MEMTA) de los alumnos candidatos. A pesar de ello y con objeto de aclarar la redaccién, se modi-
fica ésta, haciendo mencién exclusivamente a la fase de seleccion.

Por otro lado, la alegacidn no se pronuncia sobre los aspectos concretos recogidos en el informe
acerca del procedimiento de seleccion: la inexistencia de un procedimiento estandarizado para
todas las provincias y la aplicacién de criterios objetivos.

ALEGACION N2 20, AL PUNTO 55 (NO ADMITIDA)

Teniendo en cuenta la informacion que nos remite el SAE y ante la complejidad y volumen de los
expedientes objeto de revision y justificacion, proceso imprescindible para proceder a la liquida-
cion de los mismos, resulta necesario adoptar medidas extraordinarias como la que se estdn lle-
vando a cabo en la actualidad por la Direccion General de Formacidn Profesional para el Empleo
con la elaboracion de un plan de choque consistente en aumentar el numero de efectivos en 74
funcionarios interinos mds con la finalidad de poner al dia los expedientes sefialados.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn ratifica el contenido del informe e indica las medidas extraordinarias a adoptar para
solventar la situacidn descrita en el informe.
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ALEGACION Ne 21, AL PUNTO 59 (NO ADMITIDA)

La Instruccién 8/2011, de 15 de noviembre, de la Direccion-Gerencia del SAE por la que se regula la
justificacion de subvenciones de FPE de la Orden de 23 de octubre de 2009, que, si es de obligado
cumplimiento para los técnicos encargados de la revision de las justificaciones, y por tanto, surte
efectos directos en las justificaciones que presentan las entidades, establece criterios fijos y uni-
formes que interpretan cada uno de los gastos elegibles de las subvenciones en materia de forma-
cion profesional para el empleo, asi como de su criterio de imputacion, en base a toda la normati-
va vigente de aplicacion en la materia. Asimismo, indica detalladamente la forma en que los audi-
tores, inscritos en el Registro oficial de auditores de cuentas, han de elaborar la cuenta justificati-
va y la documentacion que han de verificar en el trabajo de elaboracién de la misma, asi como el
proceso de estampillado de las facturas.

En aras de garantizar la homogeneidad de los criterios interpretativos de los distintos gestores de
la Formacidn Profesional para el Empleo, se elevara al rango juridico de Resolucion de los conteni-
dos de la citada Instruccion 8/2011, de 15 de noviembre, y su publicacion en BOJA, asi como su
adaptacion a la nueva normativa juridica promulgada desde el afio 2011 en materia de FPE, esta-
bleciendo el cardcter de derecho imperativo del sus prescripciones. Actualmente nos encontramos
en proceso de redaccion de un manual de justificacion que recoja de forma detallada la interpre-
tacion de la misma.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn ratifica el contenido del informe y sefiala medidas de mejora.

La Instruccion 8/2011 de la Direccidon Gerencia del SAE, citada en la alegacidon, no es aplicable en
los ejercicios fiscalizados (2009 y 2010); a pesar de ello, en el propio punto alegado se hace refe-
rencia a la misma. Por otro lado, dicha norma se tramitd como una instruccidn interna para el
organo gestor, no siendo de obligado cumplimiento para el perceptor; aunque la alegacién co-
menta la intencién de modificar su rango normativo, no se aporta documentacion al respecto.

ALEGACION N2 22, AL PUNTO 60 (NO ADMITIDA)

En la instruccion indicada se ha incluido la informacion minima que ha de contener la memoria de
actuacion.

En relacion a los expedientes que se menciona estamos en fase de verificacion y posterior liquida-
cion en su caso para que el drgano gestor proceda al cierre de los mismos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn ratifica el contenido del informe y sefiala que se tendrdn en cuenta las incidencias
mencionadas, ya que los citados expedientes se encuentran en periodo de verificacion.
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ALEGACION Ne 23, AL PUNTO 62 (NO ADMITIDA)

En la instruccion 8/2011 se contempla expresamente la forma en que se realizard el estampillado,
concretamente en su apartado UNDECIMO.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion ratifica el informe y vuelve a citar la Instruccion 8/2011 como medida de mejora.

ALEGACION Ne 24, AL PUNTO 64 (NO ADMITIDA)

A este respecto, se procederd de inmediato al inicio de los correspondientes procedimientos ad-
ministrativos de revisiones de oficio con respecto a los expedientes afectados, al objeto de deter-
minar lo que en cada caso proceda.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contradice el contenido del informe, informa del inicio de los correspondientes
procedimientos administrativos de revision al objeto de determinar lo que en cada caso proceda.

ALEGACION N2 25, A LOS PUNTOS 67-70 (NO ADMITIDA)

Con la publicacion de la Instruccion 8/2011, de 15 de noviembre, de la Direccion-Gerencia del SAE
por la que se requla la justificacion de subvenciones de FPE de la Orden de 23 de octubre de 2009,
se ha pretendido homogeneizar tanto los procesos como la informacion contenida y el trabajo a
desarrollar por parte de los Auditores de cuentas. En dicha instruccion se abordan detalladamente
todas y cada una de las cuestiones que los apartados del informe provisional relativos al informe
del auditor de cuentas ponen de manifiesto. Ahora bien, el hecho de que las justificaciones audita-
das son justificaciones elaboradas con anterioridad a la instruccion, ha motivado la falta de
homogeneidad en los criterios. Con la aprobacion de la instruccion se ha pretendido subsanar to-
dos ello.

A continuacion se detallan los aspectos que contempla la citada instruccion:

1. Objeto y dmbito de actuacion
2. Régimen juridico aplicable
3. Conceptos generales:

e gastos subvencionables

e gastos no subvencionables
o VA

e contabilidad

e subcontratacion
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N

Plazo de presentacion de la justificacion
5. Procedimiento de justificacion ante el drgano gestor:

e obligaciones de la entidad beneficiaria
e qgctuaciones del auditor de cuentas

[*)]

Costes subvencionables y criterios de imputacion para las acciones formativas

7. Costes subvencionables y criterios de imputacion de las acciones de investigacion e in-
novacion

8 Acreditacion de los gastos y pagos por parte de la entidad beneficiaria

9. Liguidacion de la subvenciones en el supuesto de formacion de oferta

10. Subsanacion de la documentacion y procedimiento de reintegro

11. Estampillado de la documentacion original

12 Conservacion de la documentacion

13 Entrada en vigor

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn ratifica el contenido del informe en su segundo parrafo al seiialar: “...el hecho de que
las justificaciones auditadas son justificaciones elaboradas con anterioridad a la instruccion ha
motivado la falta de homogeneidad en los criterios”. El resto de la alegacidn reproduce el indice
de la ya citada Instruccidén 8/2011, aprobada con posterioridad a los ejercicios fiscalizados y men-
cionada expresamente en el punto 59 del informe provisional.

Por otro lado, si bien figuran como parrafos alegados del 67 al 70, la alegaciéon no se pronuncia
expresamente sobre los puntos 69y 70.

ALEGACION N2 26, AL PUNTO 69 (NO ADMITIDA)

No existe expediente con dicha nomenclatura, por lo que no pueden realizarse alegaciones a las
observaciones sefialadas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad indica que no puede realizar alegaciones por no existir la nomenclatura del expediente.
Efectivamente, se produjo un error mecanografico en este parrafo al transcribir los dos primeros
digitos del nimero de expediente. Por ello, se remitid, nuevamente, el 3 de diciembre de 2013,
dicho punto del informe corregido, a fin de garantizar el derecho que le asiste en virtud del art.13
de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CdAmara de Cuentas de Andalucia.

En cualquier caso, llama la atencion que la entidad justifique no poder alegar por el error en el
numero del expediente, ya que en distintas ocasiones ha sido advertida de los hechos descritos en
el informe. Estos son los antecedentes al respecto:
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e Durante el trabajo de campo se fueron comentado todas las incidencias. Ademas, en los
anexos 7 y 10 del informe se relacionan los expedientes revisados y las incidencias de cada
uno de ellos.

e El 3 de junio de 2013 se remitid un escrito a la Direccidn General de Formacidn Profesional
para el Empleo solicitando aclaracién de varias cuestiones, entre ellas, las relativas a este ex-
pediente. No se recibié respuesta sobre el mismo.

e El 13 de septiembre de 2013 se remitid un correo electrénico preguntando nuevamente por
este expediente, el cual fue contestado ese mismo dia.

e El| 25 de septiembre de 2013 se envié una nueva solicitud de informacién sobre el expedien-
te. Se recibio la respuesta el 3 de octubre de 2013.

Tras el escrito remitido por la CCA el 3 de diciembre, se ha recibido el 12 de diciembre de 2013
como documentacién adicional, un informe del servicio de gestién y programacién de la FPE que
no contradice el contenido del informe.

ALEGACION N2 27, AL PUNTO 71 (NO ADMITIDA)

El limite minimo del 40% en el servicio externo docente se establecid en una convocatoria, motiva-
do por una Resolucion del SEPE para su dmbito de gestion. Ello se debe a la conveniencia de ga-
rantizar que la realizacion de la programacion, al tratarse de acciones formativas, tenga la mejor
calidad potenciando que los formadores sean personas bien cualificadas; por ello resulta necesario
que perciban una retribucion acorde con su capacitacion profesional.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién reconoce vy justifica el contenido del informe. Hay que sefialar, ademas, que el coste
minimo del 40% establecido en la Resolucién del SEPE de 18 de noviembre de 2008 se refiere a la
suma de los costes directos imputables en concepto de retribuciones de los formadores internos y
externos, y no solo al servicio externo que apunta la alegacion.

Por otro lado, no se pronuncia sobre las disparidades del coste de docencia detectadas en los
expedientes.

ALEGACION Ne 28, AL PUNTO 72 (NO ADMITIDA)

A este respecto, se procederd de inmediato al inicio de los correspondientes procedimientos admi-
nistrativos de revisiones de oficio con respecto a los expedientes afectados, al objeto de determi-
nar lo que en cada caso proceda.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién informa sobre el inicio de los correspondientes procedimientos de revision al objeto
de determinar lo que en cada caso proceda.
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ALEGACION Ne 29, AL PUNTO 75 (NO ADMITIDA)

Con cardcter general, incluida la provincia de Mdlaga, las entidades son conocedoras y cumpli-
mentan la obligacion de aportar los certificados de incorporacion de la subvencion en la contabili-
dad del perceptor, con expresion del asiento contable y el numero de expediente tanto del anticipo
como del pago final. Se comprobard si la ausencia del mismo en alguno de los expedientes anali-
zados se debe a que no estaban abonados en el momento de la visita y en caso contrario se proce-
derd a su requerimiento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn realiza un comentario general sobre el cumplimiento de la obligaciéon de aportar los
certificados contables por parte del perceptor. En los papeles de trabajo del equipo de auditoria
hay constancia documental de la no existencia de dichos certificados en los expedientes resefia-
dos (y cuyo detalle se recoge en el Anexo 10).

Por otro lado, en la alegacion se justifica la ausencia de dichos certificados por la falta de pago; al
respecto, cabe sefialar que en todos los expedientes se ha verificado que si procedia el corres-
pondiente certificado, por haberse realizado algun pago de la ayuda.

ALEGACION N2 30, AL PUNTO 76 (NO ADMITIDA)

Se procederd al inicio de expediente de reintegro para reclamacion de los correspondientes inter-
eses de demora.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegaciéon admite el hecho descrito en el informe al indicar las medidas que se adoptaran al
respecto.

ALEGACION N2 31, AL PUNTO 77 (NO ADMITIDA)

El expediente 29/2009/1/251, se finalizoé con resolucion de expediente de reintegro, que fue abo-
nado en periodo voluntario por la entidad con el correspondiente impreso 046. El expte
29/2010/551, se encuentra en fase de liquidacion tras habérsele efectuado requerimiento a la
entidad. El expediente 23/2010/1/316 se encuentra en revision.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegaciodn ratifica el contenido del informe. La Unica novedad en la situacidon administrativa de
los expedientes citados es el abono del reintegro en uno de ellos, pero no remiten documentacién
acreditativa del mismo.
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ALEGACION Ne 32, AL PUNTO 79 (NO ADMITIDA)

Dado que los cursos dirigidos a ocupados son de menor duracion y en horario fundamentalmente
de tarde, los recursos existentes no permiten realizar un seguimiento del 100%, se realiza de una
muestra suficientemente significativa, y control expost de los cursos no visitados. El descenso por-
centual de las visitas en los cursos correspondientes a la programacion 2010 se debe al hecho de
que la programacion de dicho aiio casi duplicd la de los afios precedentes por lo que con el mismo
personal, y el mismo numero de visitas el porcentaje al ser aplicado sobre un total mayor es nece-
sariamente menor. Si consideramos que el tiempo dedicado a la gestion documental en las sedes
administrativas aumento con el mayor numero de expedientes se concluye que fue materialmente
imposible realizar mds visitas de las efectuadas.

La ratio a la que se tiende es realizar como minimo tres visitas por accion formativa, inicio, inter-
media, y final, ademds de las necesarias cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién admite el contenido del informe y trata de justificar los datos ofrecidos sobre visitas
de seguimiento.

ALEGACION Ne 33, AL PUNTO 80 (NO ADMITIDA)

El propio sistema de seguimiento contempla todas las cuestiones que han de valorar los técnicos
de seguimiento en sus visitas. Con el andlisis funcional realizado para el disefio del nuevo aplicati-
vo de seguimiento se ha trabajado en un sistema de seguimiento unico para la formacion de des-
empleado y la de ocupados para su implantacion, tanto a nivel informdtico como desde el punto
de vista de los procesos. Procederemos a realizar un modelo estandar para las ocho delegaciones
territoriales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién admite lo manifestado en el informe y comenta que procederdn a implantar un mo-
delo estdndar para las ocho delegaciones territoriales.

ALEGACION N2 34, AL PUNTO 81 (ADMITIDA PARCIALMENTE)

(...) Como se ha indicado y la propia cdmara de cuentas contempla en su informe, en 6 de las 8
provincias se ha visitado el 100% de los cursos para desempleados (la norma general en las 8 pro-
vincias). Respecto a los cursos de ocupados no se ha visitado el 100% de los cursos ni se entiende
que sea posible hacerlo. (De hecho otras CC.AA. y el propio SEPE en su dmbito de gestion no alcan-
zan el % de visitas que se realiza en Andalucia).
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se matiza la redaccidn en el sentido apuntado por la alegacidn, es decir, se especifica que las visi-
tas de seguimiento se refieren a los cursos y no a los expedientes.

Por lo que se refiere al ultimo pdrrafo de la alegacién, no se admite puesto que comenta de forma
general el porcentaje de visitas de seguimiento, que, por otro lado, se ofrecen en el cuadro n2 9
del informe.

ALEGACION Ne 35, AL PUNTO 84 (NO ADMITIDA)

Tal y como se indicé anteriormente, el Il Plan Andaluz de Formacion Profesional (aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 30 de diciembre de 2011 y publicado en el BOJA 21 de 1 de
febrero de 2012), contempla un Objetivo estratégico, el numero 7 destinado a fomentar la calidad
de la formacion profesional en Andalucia, que se desarrolla en 3 objetivos operativos y 11 medidas
concretas en ese dmbito. Por otra parte, indicar que la Comunidad Auténoma Andaluza participd
activamente en la comision técnica que realizd el disefio y concepcion del Plan Nacional de evalua-
cion de la FP en el afio 2010.

En base a dicho trabajo se definieron un gran numero de indicadores, que, si bien no fueron todos
utilizados en el Plan Nacional definitivamente aprobado, por no tener facilidad de acceso a fuentes
homogéneas de informacion en todas las CC.AA. si eran extrapolables a Andalucia, ya que, con la
informacion de que disponemos en las dos herramientas de gestion de la formacion (GEFOC y
FORCAN), podemos extraer informacion para indicadores muy variados.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn cita dos documentos que se han tenido en cuenta en el propio informe.

En primer lugar, se refiere al Plan Andaluz de Formacién Profesional aprobado en 2012, plan que
no se encontraba vigente en los ejercicios fiscalizados (2009 y 2010) y al que se refiere el punto
83. Y en segundo lugar, sefiala la participacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el
plan nacional de evaluacién de la FPE en 2010, al que también se hace referencia en el propio
punto alegado y que no subsana las deficiencias sefialadas.

ALEGACION N2 36, AL PUNTO 85 (NO ADMITIDA)

Es importante poner en funcionamiento para los cursos que comiencen el cuestionario de evalua-
cion en base al de la Resolucion del SEPE. Este trabajo se habia encargado al equipo de informdti-
ca de Empleo y debe estar culminado, aunque por la complejidad de la puesta en marcha han de-
bido solventarse numerosos problemas técnicos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién admite y trata de justificar la incidencia puesta de manifiesto en el informe.
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ALEGACION N2 37, AL PUNTO 86 (NO ADMITIDA)

En el caso de los cursos dirigidos a personas desempleados, el SAE realiza el informe de insercion a
través del Sistema de Prospeccion permanente del mercado de trabajo (observatorio ARGOS). En
el epigrafe 87 del informe provisional se mencionan los resultados de dicho informe. Dichos infor-
mes se realizan sobre el 100% de los alumnos con evaluacion positiva y se encuentran publicados
en el portal del Servicio Andaluz de Empleo (apartado ARGOS, publicaciones). Por otro lado el apli-
cativo GEFOC recoge la obligatoriedad en consonancia con lo establecido en la normativa regula-
dora de cumplimentar un informe de insercion del alumnado a los 6 meses de finalizar a la accion
formativa.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Tal como se seiala en el punto 87 del informe, el observatorio ARGOS ha elaborado un estudio
global para analizar la insercién laboral de los cursos de formacidn impartidos en el ejercicio 2010.
No se hace referencia en este estudio por tanto a expedientes y a cursos concretos.

En el punto alegado lo que se destaca es que en determinados expedientes no constaba el infor-
me de insercidn o impacto de las acciones formativas seleccionadas, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 20 de la Orden de 23 de octubre de 2009.

ALEGACION Ne 38, AL PUNTO 89 (NO ADMITIDA)

Obviamente se trata de un error de la Resolucion el mencionar la orden de 23 de octubre de 2009.
Se propone realizar una rectificacion de la misma y hacerlo constar en la contestacion al informe
provisional.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidon reconoce el hecho descrito en el informe.

ALEGACION Ne 39, AL PUNTO 90 (NO ADMITIDA)

A este respecto, se procederd de inmediato al inicio de los correspondientes procedimientos admi-
nistrativos de revisiones de oficio con respecto a los expedientes afectados, al objeto de determi-
nar lo que en cada caso proceda.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion sefiala que se adoptaran procedimientos de revisiéon de oficio al objeto de determi-
nar las actuaciones que procedan.
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ALEGACION N2 40, A LOS PUNTOS 92-101 (NO ADMITIDA)

A este respecto, se procederd de inmediato al inicio de los correspondientes procedimientos admi-
nistrativos de revisiones de oficio con respecto a los expedientes afectados, al objeto de determi-
nar lo que en cada caso proceda.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn sefiala que se adoptaran procedimientos de revision de oficio al objeto de determi-
nar las actuaciones que procedan.

ALEGACION N2 41, A CODIGOS DEL ANEXO 10 (NO CONSIDERACION ALEGACION)



