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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

RESOLUCION de 31 de julio de 2015, de la Agencia Tributaria de Andalucia, por la que se da
publicidad a las directrices generales del Plan de Control Tributario para 2015.

De acuerdo con el articulo 27.1 del Estatuto de la Agencia Tributaria de Andalucia (en adelante la
Agencia), la persona titular de la Direccidn elaborara y aprobara el plan anual de control tributario de acuerdo
con las directrices que se establezcan en el plan de accion anual. Por su parte, el Contrato de Gestién, en su
programa «Control tributario y lucha contra el fraude» establece que el control tributario para el periodo 2015-
2017 se basara, entre otros, en los siguientes principios y actuaciones:

a) Acercar el momento de la reaccion de la Administracion Tributaria frente a conductas fraudulentas o
conductas dirigidas a la ocultacion de la realizacion de hechos imponibles.

b) La evolucion, continua mejora y ampliacion de las herramientas y aplicaciones informaticas propias
de la Agencia permitira desarrollar las actividades de verificacion, comprobacién y control del cumplimiento de
las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes de manera mas eficaz y eficiente.

¢) La maxima integracion entre las distintas areas y unidades de la Agencia Tributaria en la vision unitaria
del proceso de aplicacion de los tributos cuya gestién corresponda a Andalucia.

d) La continua mejora e intensificacion de los mecanismos de colaboracion entre la Agencia y la Agencia
Estatal de la Administracién Tributaria con respecto al efectivo control de los tributos que, o bien se aplican de
manera coordinada, o bien se encuentren intimamente relacionados.

Sobre la base de lo anterior, se aprueban las directrices generales del Plan de Control Tributario para
2015.

INTRODUCCION

El articulo 116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece que la Administracion
tributaria elaborara anualmente un Plan de control tributario que tendra caracter reservado, aunque eso no
impedira que se hagan publicos los criterios generales que lo informan.

El Plan de Control Tributario para 2015 constituye el sexto hito planificador a cargo de la Agencia
Tributaria de Andalucia, por lo que, atendiendo a la experiencia acumulada hasta la fecha, y ante la necesidad
de incrementar el nivel de exigencia y eficiencia en la gestion tributaria que lleva a cabo la Agencia trata de
ser el instrumento de la consolidacion y explotacion efectiva de las pautas de priorizacion fijadas, sin perjuicio
de la incorporacion de nuevas actuaciones de control, en la medida en que se detecten nuevas conductas
fraudulentas.

Como se ha dicho, la lucha contra el fraude fiscal constituye uno de los objetivos fundamentales de la
Agencia.

La principal funcion del Plan de Control tributario, si bien no la Unica, consiste fundamentalmente en
la determinacion y definicion de aquellas areas de riesgo con respecto a las que se debe actuar para prevenir
y combatir el fraude fiscal. Esa definicién implica un analisis previo de las distintas manifestaciones de aquel,
permitiendo identificar las areas de riesgo que requieren una atencion prioritaria y, a continuacion, realizar una
programacion de las actuaciones a desarrollar para alcanzar dicho objetivo con la maxima eficacia y eficiencia,
optimizando la gestion de los recursos humanos y materiales disponibles al efecto.

Asimismo, se mantienen los tres objetivos de actuacion prioritaria establecidos en planes anteriores, que
afectan transversalmente a todas las Unidades integradas en la Organizacion:

- Obtencién de liquidez.

- Acercar el control en el tiempo a través de la utilizacion de los procedimientos tributarios mas agiles.

- Visibilidad del control, a fin de convencer a los ciudadanos de que existe una elevada probabilidad de
gue los comportamientos fraudulentos sean rapida y severamente corregidos.

De otro lado, no hay que olvidar la necesidad de coordinar actuaciones en materia de tributos cedidos.
En este sentido, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de
las Comunidades Autonomas, establece el fomento y desarrollo de los intercambios de informacion entre las
administraciones tributarias autonémicas y la estatal, asi como la necesidad de fijar una planificacion coordinada
de las actuaciones desarrolladas por las diferentes administraciones sobre los tributos cedidos.
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La colaboracién interadministrativa, especialmente con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(en adelante, AEAT), permite cumplir de manera mas eficaz y eficiente las funciones encomendadas a la Agencia.
Resultan fundamentales para alcanzar con éxito los hitos sefalados el intercambio de informacion de caracter
tributario, el acceso a las bases de datos de ambas administraciones tributarias, asi como la elaboracion de
estrategias y el disefio de actuaciones a desarrollar conjuntamente.

Es por ello que, a la vista de los resultados obtenidos hasta la fecha, con motivo del Convenio de
colaboracién entre la AEAT y la Agencia Tributaria de Andalucia para la prevencion y deteccion del fraude fiscal
y de la economia sumergida y la mejora de informacion y asistencia a los obligados tributarios de 26 de julio
de 2011, se mantienen la gran mayoria de las actuaciones enmarcadas en el mismo, y se incorporan lineas
nuevas, entre las que podria destacarse la destinada a la comprobacion del domicilio fiscal para evitar procesos
de deslocalizacion.

Por ultimo, y por su influencia en el trabajo de planificacion de la Agencia, destacar que, aunque no
seran de aplicacion en 2015 el Impuesto sobre los Depdsitos de Clientes en Entidades de Crédito en Andalucia,
ya que la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a
la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econdmica, crea en su articulo 19 el
Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito, con caracter estatal; ni el Impuesto sobre Depdsitos
Radioactivos en virtud de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de sostenibilidad energgética, que crea en su
titulo II el Impuestos sobre la produccion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes
de la generacion de energia nucleoeléctrica y el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos en instalaciones centralizadas, proseguiran las actuaciones de inspeccion respecto a los mismos,
gjercicios 2011 y 2012 en que ha sido de aplicacién, que tan buen resultado han dado en 2014.

CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL PLAN

El Plan de Control tributario de la Agencia para el ejercicio 2015 esta integrado por:

a) Los criterios generales del Plan, que se hacen publicos en la presente resolucién, donde se fijan y se
definen las principales areas de riesgo, asi como los programas y subprogramas de actuacion que corresponden
a las mismas.

b) Los planes parciales de cada una de las areas que tienen responsabilidad en el control tributario,
como son la gestion tributaria, la inspeccion tributaria y la recaudacion, que tienen caracter reservado segun
el articulo 116 de la Ley General tributaria. Cada uno de los planes parciales configura el desarrollo de los
procedimientos, programas y subprogramas, sectores y lineas de actuacion a efectuar por cada una de las areas
funcionales, con una prevision tanto de las actuaciones como de los objetivos y prioridades a ejecutar durante el
gjercicio, asi como su distribucion entre los distintos ambitos territoriales.

c) Las normas basicas de integracion de los distintos planes parciales, donde se desarrollaran las
medidas y procedimientos de coordinacion y colaboracion entre areas.

|l. ACTUACIONES DE COMPROBACION DE GESTION TRIBUTARIA

A) Consideraciones generales. Control extensivo.

Las actuaciones de control tienen caracter extensivo y su finalidad es, basicamente, tanto la comprobacion
de las autoliquidaciones presentadas, como a la realizacion del control de presentacion de autoliquidaciones,
gue adquiere especial relevancia por ser esencial para la lucha contra el fraude.

Los organos gestores estan obligados a actuar conforme a los criterios que fije la Direccién de la Agencia
Tributaria, tanto en cuanto a actuaciones procedimentales, como en cuanto a la aplicacion de los tributos, con el
objeto de unificar y normalizar la actividad de los 6rganos de gestion, asi como disminuir la litigiosidad.

Actuaciones.

Los 6rganos de Gestion desarrollaran sus actuaciones de Control en la presentacion de las
autoliquidaciones y de las declaraciones informativas; Comprobacion de declaraciones y Control del cumplimiento
de las obligaciones tributarias periddicas, dando prioridad a:

- La regularizacion de los impuestos personales y progresivos (Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones) y
- El control de beneficios fiscales, en los términos que se desarrollan seguidamente.

De otro lado, y en el contexto actual de austeridad y mayor demanda social de efectividad en la lucha
contra el fraude, la Agencia Tributaria debe adoptar medidas de racionalizacion de sus recursos para aumentar
la eficiencia en el cumplimiento de sus funciones en general y en la lucha contra el fraude tributario en particular.
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Para ello, se pondra el acento en la racionalizacion de la estructura organizativa manteniendo elementos de
flexibilidad introducidos en el ejercicio anterior, como la extensién de competencias y funciones de algunas
unidades fuera de su ambito provincial.

De este modo, y cuando las circunstancias lo requieran, los técnicos encuadrados en las Unidades
de Valoracion de las Gerencias Provinciales, podran extender sus actuaciones de valoracion a todo el ambito
territorial de la Comunidad.

B) Actuaciones en el marco de los procedimientos de gestion tributaria.
Los programas en que se desarrollara el Plan Parcial de Gestion son:

1. Suministro de Informacion.

2. Asistencia a la confeccion de autoliquidaciones.

3. Cotejo y Verificacion de datos declarados.

4. Control de presentacion de autoliquidaciones.

5. Control de operaciones declaradas.

6. Sanciones.

7. Control de situacion de la deuda.

8. Coordinacion con otras Unidades y Administraciones.

Las areas de actuacion en la que se circunscriben los diversos procedimientos de gestion tributaria
son los tributos cedidos y propios gestionados por la Agencia. Especificamente con relacion a los impuestos
personales y progresivos, sera prioritario en el ejercicio 2015:

a) Con respecto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

- Se reforzara el ofrecimiento de los servicios propios de asistencia para la confeccion de la autoliquidacion,
a partir de los tres meses del fallecimiento, mediante comunicaciones informativas a los potenciales herederos,
a fin de minimizar el coste de cumplimiento a una gran mayoria de los obligados tributarios, para los que los
beneficios fiscales autondmicos determinan una cuota cero. El servicio se prestara, salvo casos excepcionales,
mediante cita previa. Esta sera concertada a través de la utilidad disponible en el sitio web de la Agencia
Tributaria (en el que se visualiza la disponibilidad de cada Centro), o alternativamente a través el Centro de
Informacion y Asistencia Tributaria (CIYAT).

- Se mantendran las actuaciones de control de presentacién de autoliquidaciones, incluso para aquellos
supuestos en que el resultado de la misma no determine cuota a ingresar, a fin de asegurar el flujo de informacion
asociado a las transmisiones de propiedad.

- Control y seguimiento de las solicitudes de prorroga efectuadas, asi como de otros supuestos en que
proceda la suspension de plazos.

- Verificacion y comprobacion de las autoliquidaciones presentadas por los contribuyentes durante los
ultimos ejercicios, mediante la explotacion y cruce sistematico de los datos con relevancia econémica, obtenidos
por colaboracién con otras Administraciones.

- Control de la integridad de la masa hereditaria declarada, asi como la comprobacion del valor de la
masa hereditaria declarada y el valor de los bienes que la integran la misma segun los datos que obren en poder
de la Agencia, asi como las posibles adiciones a la herencia. Las autoliquidaciones confeccionadas mediante
asistencia, incorporan automaticamente una marca interna, informativa de esta circunstancia de modo que
permiten una tramitacion mas agil del expediente cuyos datos han sido verificados antes de presentar.

- Revisién y comprobacion de la procedencia de los beneficios fiscales aplicados, con especial atencion
a los limites de patrimonio preexistente y al mantenimiento durante los plazos legales de los bienes que dieron
lugar al beneficio.

- En el ambito de las donaciones, especial atencion a la valoracion real de los bienes inmuebles transmitidos,
asi como a aquellos negocios juridicos que, con otra denominacion, determinen en la practica una donacion.

b) Respecto al Impuesto sobre Patrimonio, sera prioritario en el ejercicio 2015:

- La intensificacién de las actuaciones de control de presentacion de autoliquidaciones, a partir de la
informacién propia derivada de los desplazamientos patrimoniales declarados, asi como por la obtenida en
colaboracion de la AEAT.

- Verificacion y comprobacion de las autoliquidaciones presentadas por los contribuyentes con especial
incidencia en la integridad de los bienes declarados, en la correcta valoracion de los mismos conforme a las
reglas contenidas a este efecto en la normativa del impuesto, asi como a la correccién de las exenciones
alegadas y de las deudas que sean deducibles, siendo preferente la comprobacion de aquellos contribuyentes
gue integren en su patrimonio bienes que hayan sido adquiridos por un valor superior al catastral o hayan sido
objeto de un expediente de comprobacion de valor, con la finalidad de evitar que sean declarados en Patrimonio
por el mero valor catastral o que hayan sido objeto de un control de presentacion por el mismo impuesto en
gjercicios anteriores.
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c) Con respecto al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, se
priorizaran los supuestos de hecho con mas riesgo de fraude. Seran objeto de especial atencion:

- Control de presentacion de autoliquidaciones, incluido las autoliquidaciones sin ingreso, en todas sus
modalidades, con especial atencion a las operaciones societarias y de comunidades de bienes que pudieran
ejercer actividades empresariales, y en las derivadas de la transmision de bienes muebles y las concesiones
administrativas en las que, como consecuencia del otorgamiento de facultades de gestion de los servicios
publicos o de la atribucion del uso privativo o aprovechamiento especial de bienes de dominio publico, se origine
un desplazamiento patrimonial a favor de los particulares.

- Verificacion y comprobacion de las autoliquidaciones presentadas por los contribuyentes durante los
ultimos ejercicios.

- Se realizara la comprobacion y control de los documentos calificados como exentos o no sujetos por los
contribuyentes, con especial interés en las operaciones de préstamos entre particulares.

- Se revisaran los expedientes donde se aplicd el tipo de gravamen reducido correspondiente a
adquisiciones de viviendas por parte de empresas inmobiliarias para su reventa posterior en las condiciones
legalmente establecidas o por menores de 35 afios o discapacitados que no resulten perceptores de ingresos
suficientes para la realizacion de las adquisiciones declaradas.

- Se revisaran los expedientes en los que procede la aplicacion de los tipos de gravamen
incrementados.

- Con respecto a los contratos de alquiler de fincas rusticas o urbanas, se llevara a cabo la comprobacion
y control de las autoliquidaciones presentadas.

- En cuanto a las autoliquidaciones presentadas por la transmision de vehiculos de transporte usados, se
verificara el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos para aplicar la exencion del impuesto o la no
sujecion, asi como de la correcta valoracién del vehiculo.

- Se realizara la comprobacion y control de la aplicacion de la renuncia a la exencion del IVA establecida
en el articulo 20.uno.22 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, asi como
las operaciones que han tributado por IVA, por considerarse sujetas y no exenta a este impuesto.

- Finalmente, se hara un seguimiento de las transacciones comerciales con oro y embarcaciones de
recreo con el fin de comprobar y en su caso liquidar el ITP y AJD, modalidad Transmisiones Onerosas, en los
supuestos que proceda dicho tributo.

d) En la Tributacién sobre el juego, sera prioritario:

Con relacion a los Tributos sobre el Juego, se realizara la Verificacion y comprobacion de las
autoliquidaciones presentadas por los contribuyentes durante los ultimos ejercicios. En particular:

- Maquinas recreativas o de azar: Se efectuaran las actuaciones informativas y liquidatorias respecto
tanto de las maquinas autorizadas como de las maquinas de nueva autorizacion y restituidas, verificando en
todo caso el numero de jugadores. Se prestara especial atencién a las autorizaciones de maquinas con cuotas
reducidas, en base a la Disposicion Final Sexta de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para 2015.

- Bingos: Se verificara la correccién de las guias expedidas para la entrega de cartones y, en su caso, de
las nuevas modalidades autorizadas.

- Rifas, tdmbolas, y combinaciones aleatorias: Se expediran las liquidaciones inherentes a las
autorizaciones que se produzcan en su ambito de competencia, y el seguimiento de las autoliquidaciones en la
modalidad de combinaciones aleatorias.

e) Con relacién a los Impuestos Ecologicos, se realizara la verificacion y comprobacién de las
autoliquidaciones presentadas por los contribuyentes durante los Ultimos ejercicios, asi como las actuaciones
relativas a mantenimiento de los datos censales de los obligados tributarios, control de las autoliquidaciones
presentadas. Igualmente se atendera al control de la aplicacion de los beneficios fiscales, en particular por
inversiones de caracter medioambiental, mediante el apoyo recibido de la Consejeria de Medio Ambiente, a la
gue se solicitara la verificacion de los parametros técnicos de las mismas.

f) En el Impuesto sobre Bolsas de Plastico de un solo Uso, se realizara la comprobacion de la presentacion
de las autoliquidaciones trimestrales a realizar por los obligados tributarios y la correcta repercusion del impuesto,
y el control de las declaraciones anuales.

IIl. ACTUACIONES DE LA INSPECCION TRIBUTARIA

A) Consideraciones generales. Control intensivo.

De acuerdo con el articulo 141 de la Ley 58/2003, General Tributaria, la inspeccion tributaria consiste en
el ejercicio de funciones administrativas dirigidas fundamentalmente al descubrimiento de supuestos de hecho
de las obligaciones tributarias que sean desconocidos por la Administracion, a la comprobacién de la veracidad
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y exactitud de las declaraciones presentadas por los obligados tributarios, y a la comprobaciéon de valores de
los elementos basicos y determinantes del hecho imponible. Es por eso que la actividad de los érganos con
funciones inspectoras de la Agencia se orienta a la consecucién de dos objetivos basicos: la correccion de los
incumplimientos tributarios realizados y la prevencion de los que se puedan producir en el futuro.

Sin perjuicio de la realizacion de actuaciones de caracter intensivo mediante el procedimiento inspector,
las unidades de Inspeccion podran, igualmente, realizarlas mediante el procedimiento de comprobacion limitada
en todos aquellos casos en que no sea precisa la utilizacion de las facultades inherentes al procedimiento de
inspeccion regulado en los articulos 145 y siguientes de la Ley General Tributaria, sino también en aquellos otros
en que éste permita anticipar la generacién de liquidaciones informando claramente al obligado del caracter no
definitivo de la comprobacion efectuada, con reserva de ulteriores comprobaciones que podran reconducirse al
procedimiento de inspeccion.

De otro lado, se procedera a la generacién de actas diferenciadas cuando el contribuyente preste
conformidad parcial, conforme al procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 187, del Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria.

Si de la propuesta derivada de los hechos a los que el obligado tributario presta su conformidad no
resultara una cantidad a devolver, se formalizaran simultaneamente dos actas relacionadas entre si en los
siguientes términos:

1.° Un acta de conformidad que contendra los elementos regularizados de la obligacién tributaria a los
gue el obligado tributario haya prestado su conformidad.

2.° Un acta de disconformidad que incluira la totalidad de los elementos regularizados de la obligacion
tributaria. La cuota tributaria incluida en la propuesta de liquidacion contenida en el acta de conformidad
minorara la contenida en el acta de disconformidad

De otro lado, y en aras de una menor litigiosidad y para el aseguramiento de los derechos de la
Hacienda publica, cuando en el transcurso de las actuaciones inspectoras no sea considere posible alcanzar
la conformidad con la cuota determinada por la inspeccién, se podra optar por la suscripcién de actas con
acuerdo, de conformidad con lo establecido en el articulo 155 de la Ley General Tributaria, con los efectos,
alcance y requisitos establecidos en el citado precepto.

De este modo, se persigue fomentar la anticipacion del ingreso por la parte de deuda respecto a la que
no existe litigio, en vez de condicionar el ingreso total a la futura resolucién del previsible recurso.

De otro lado, es evidente la importancia de las actuaciones de inspeccion para la visibilidad del control,
trasladando a los ciudadanos la certeza de que existe una elevada probabilidad de que los comportamientos
fraudulentos sean rapida y severamente corregidos de tal manera que el impulso inicial genere una mayor
dinamica de cumplimiento fiscal.

Este objetivo se hace efectivo mediante una triple via:

1. Acercando la actuacion de control al momento de la realizacion del hecho imponible. Ello presupone
gue en el primer cuatrimestre del ejercicio 2015 deberan ser finalizados al menos el 20% de los expedientes
pendientes con mayor antigliedad.

2. Ejecutando campanas simultaneas de control en el conjunto del territorio sobre determinados tipos
de operaciones con especial relevancia publica en los operadores econdmicos en persecucion del consiguiente
efecto inducido al cumplimiento espontaneo. Al mismo tiempo, ello permite el analisis y la respuesta coordinada
a las distintas incidencias que se puedan plantear por los contribuyentes en las distintas Gerencias Provinciales.

3. Realizando lineas innovadoras de control fiscal en el ejercicio de su labor investigadora, con la finalidad
de que puedan ser generalizadas como mejores practicas en el conjunto de la Organizacion y sin perjuicio de
que, una vez detectadas, puedan posteriormente ser asignadas a los 6rganos de control extensivo si ello permite
una gestion mas eficaz

Para el afio 2015, las Unidades de Inspeccion realizaran sus actuaciones de control dando prioridad a
las siguientes areas:

- El andlisis de las distintas fuentes de informacion disponible que puedan servir para la deteccion de
hechos imponibles no declarados, o de la incorrecta presentacion de los autoliquidados.

- La imposicion patrimonial, en su doble vertiente dentro de la imposicion directa, es decir, en las
adquisiciones gratuitas inter vivos y mortis causa (Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones), asi como en la
tenencia de un patrimonio (Impuesto sobre el patrimonio).

- El control del sector inmobiliario, incluida las adquisiciones de valores mobiliarios a las que podria resultar
aplicable lo que dispone el articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de valores, en cuanto a su
consideracion como transmision no exenta de gravamen, especificamente tras la modificacion de esa normativa
por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion
de la normativa financiera para la intensificacién de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude.



5 de agosto 2015 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 151 pagina 29

- El control de la correcta aplicacion de determinados beneficios fiscales alegados por los contribuyentes
y del cumplimiento de los requisitos que con posterioridad a su aplicacion condicionan los mismos.

Se continuara dedicando especial atencion a la llamada «simulacion de precios», en las adquisiciones
inmobiliarias, puestas de manifiesto entre otros casos por la circulacion de billetes de alta denominacion, o por
las denuncias sobre pagos en efectivo, manteniendo la actual y estrecha colaboracion con la AEAT.

B) Actuaciones en el marco del procedimiento inspector.
Los sectores o0 areas en los que se desarrollara el Plan Parcial de Inspeccion y que implicara la correspondiente
carga en Plan de los obligados tributarios que van a ser objeto de comprobacién o investigacion son:

1. Imposicién Patrimonial. Adquisiciones Lucrativas.

2. Imposicion Patrimonial. Tenencia de un Patrimonio.

3. Sector Inmobiliario.

4. Diligencias de Colaboracion para otras Administraciones (AEAT y CCAA).
5. Otros conceptos: Concesiones administrativas. Imposicion ecolégica.

6. Sanciones.

A nivel cuantitativo y cualitativo, se recogen las actuaciones basicas y minimas en la aplicaciéon de los
tributos propios y de los cedidos, que entre otras se sefalan especificamente con relacion a los impuestos
personales y progresivos, sera prioritario en el ejercicio 2015:

a) En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se dedicara especial atencion a ciertos supuestos:

- Se considerara de investigacion preferente aquellas herencias en las que se detecte la existencia de
bienes y derechos propiedad del causante que se hayan omitido en el conjunto de la masa hereditaria, en
particular aquellas que se hayan puesto de manifiesto con motivo de los cruces de informacion con transmisiones
-onerosas 0 lucrativas— realizadas antes del fallecimiento (vaciamiento patrimonial del causante) y con la
suministrada por la AEAT.

- La comprobacion de la correcta aplicacion de las bonificaciones y reducciones establecidas en la
normativa tributaria.

- La investigacion y comprobacion en relacion con los expedientes que contengan transmisiones lucrativas
inter vivos a efectos de posibles acumulaciones de donaciones.

- Cruces e intercambio de informacion con la AEAT para la deteccién de posible deslocalizaciones en el
ambito de este impuesto, en especial por cambios «ficticios» del domicilio fiscal a otras Comunidades Auténomas
gue han aprobado importantes reducciones en la base imponible u otros beneficios fiscales.

- La investigacion y comprobacion en relacion con los expedientes que presenten la aplicacion o la
solicitud de reducciones por la transmision gratuita mortis causa de empresas individuales y familiares y
negocios individuales y, de manera preferente, la investigacion se referirda a aquellos expedientes que hagan
referencia a la transmisién de sociedades inmobiliarias o de las que no conste actividad econdmica, por ser de
mera tenencia de bienes.

- También se prestara especial atencion a las operaciones de préstamos personales sin acreditacion de
reintegro.

b) En el Impuesto sobre el Patrimonio, en relacién con los ejercicios fiscales no prescritos, las actuaciones
se centraran en investigar a aquellos contribuyentes que se encuentren en las siguientes circunstancias:

- Se hara un especial seguimiento a los expedientes de comprobacién e investigacion en curso y otros
gue se puedan iniciar con relacién de contribuyentes que tenian depositos y activos financieros en entidades
bancarias, asi como bienes inmuebles situados fuera del territorio nacional.

- Investigacion y comprobacion de la situacion tributaria de aquellos contribuyentes que teniendo la
obligacion de presentar la declaracion del impuesto sobre el patrimonio, no lo han hecho.

- Finalmente, sefalar que se hara especial incidencia en la comprobacion de la aplicacion de la exencion
en relacion con empresas individuales y familiares.

c) En relacion con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos documentos, seran
objeto de especial atencion:

- La investigacion y comprobacion de la correcta aplicacion de la renuncia a la exencion del IVA en
gjercicios anteriores establecida en el articulo 20.uno.22 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afadido, asi como las operaciones que han tributado por IVA, por considerarse sujetas y no
exenta a este impuesto. En particular la verificacion de la tributacion por IVA.

- Las adquisiciones de valores mobiliarios a las que podria resultar aplicable lo que dispone el articulo
108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de valores, en cuanto a su consideracién como transmision
no exenta de gravamen.
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- La investigacion y comprobacion de la correcta aplicacion de la exencion por operaciones de
reestructuracion, en la modalidad de Operaciones Societarias.

- La investigacion y comprobacion de la correcta aplicacion de la exencion en determinadas operaciones
sujetas a la modalidad de Actos Juridicos Documentados.

- La investigacion y comprobacion de la correcta cuantificacion de la base imponible en las concesiones
administrativas que lleven aparejada la reversion de bienes o infraestructuras relevantes.

- La investigacion y comprobacion de la correcta aplicacion de las bonificaciones de la base imponible y
de los tipos reducidos.

- El seguimiento e investigacion de los movimientos de efectivo y de las transmisiones de oro, que
pudieran dar lugar tributacion, o a incrementar la base imponible declarada.

d) En los Impuestos Ecologicos, se atendera a:

- La comprobacion de la correcta aplicacion de las bonificaciones de la base imponible (reducciones por
inversion) y a la investigacion de los hechos imponibles no declarados.

- Se controlara en los Impuestos sobre vertidos a las aguas litorales y en el de emisiones de gases a
la atmdsfera, la correcta aplicacion de las deducciones en cuota relativas a la aplicacion de la deduccién por
inversiones medioambientales, asi como el mantenimiento de la inversion.

- En los impuestos sobre depésito de residuos, se realizaran funciones de control de los depésitos
declarados mediante cruces con registros de la Consejeria de Medio Ambiente.

e) En los Tributos sobre el Juego: se procedera a una verificacion de bases declaradas en Casinos y
apuestas hipicas.

f) En el canon de mejora, se procederd a la apertura de procedimientos de inspeccion para la
determinacion de bases imponibles mediante la aplicacion de sistemas de estimacion indirecta, en coordinacion
con la Consejeria competente en la materia de Medio Ambiente, para el caso de entidades que siguen sin
autoliquidar el impuesto desde su implantacion.

g) En el Impuesto sobre Depositos de Clientes de Entidades Bancarias, se proseguira con la apertura
y tramitacion de los procedimientos de inspeccidén que se consideren necesarios sobre las autoliquidaciones
presentadas durante los dos afios de vigencia del mismo, con especial atencion a la correcta cuantificacion de
los beneficios fiscales aplicados en las autoliquidaciones.

h) En las tasas, se investigara el posible fraude en determinadas actividades econdmicas como la pesca,
la ganaderia y en actuaciones medioambientales, y portuarias, en coordinacion con la Consejeria competente en
la materia y con el debido intercambio de informacién con la AEAT, asi como la inspeccién en aquellos sectores
gue se contemplen de mayor riesgo fiscal.

IIl. ACTUACIONES DE CONTROL DE RECAUDACION

A) Consideraciones generales.

De entre los objetivos generales anteriormente expuestos, cabe destacar, a los efectos de las actividades
recaudatorias, la estrategia de gestion recaudatoria en via ejecutiva.

Como se ha dicho, el buen fin de las funciones de control tributario exige concentrar de manera especial
los esfuerzos en la recaudacion, especialmente, en el ambito ejecutivo, cuando el deudor no ha atendido
voluntariamente sus obligaciones, siendo el control del fraude en fase recaudatoria una de las prioridades de
toda Administracion tributaria.

Por otra parte, los cambios normativos recientes, y en particular la Ley 7/2012, de 29 de octubre,
de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para
la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude, amplian las potencialidades
de recaudacion para aquellos Organos cuya competencia territorial es mas amplia, lo que aconseja iniciar un
proceso gradual en el que, manteniendo la colaboracién de los actuales Agentes Recaudadores Externos, se
posibilite que la Agencia se dote de mecanismos propios para la recaudacion ejecutiva.

También puede ser de gran utilidad en este ambito el uso del procedimiento de compensacion, para
quienes resultan simultdneamente acreedores y deudores de la Hacienda Publica andaluza, y la intensificacion
de las actuaciones de embargo respecto de aquellos deudores que puedan, a su vez, ser acreedores del resto
de las Administraciones Publicas, lo que se vera facilitado por la efectiva puesta en marcha del “punto neutro”
previsto en la disposicion adicional cuarta de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Junto al anterior, en el ambito especifico de la gestion recaudatoria se destaca un objetivo concreto, la
profundizacién en los mecanismos de analisis y control de la situacién de las deudas, a fin evitar la produccion
de dilaciones indebidas en perjuicio del interés publico.
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Dicho objetivo constituia el fundamento del programa 2 del Plan Parcial de Recaudacion para 2014 se
han concluido de modo exitoso hitos relevantes para el aseguramiento del crédito publico, como han sido: el
registro de garantias asociadas a liquidaciones, la identificacion de liquidaciones por reconocimiento de deuda
o la articulacion concreta del procedimiento de derivacion de la accion recaudatoria contra responsables -
solidarios y subsidiarios, cuya plena efectividad se vera reforzada en 2015 con las actuaciones tendentes al
control exhaustivo del registro y levantamiento de suspensiones y anulaciones.

Por lo anterior, en el vigente Plan para el ejercicio 2015, dicho objetivo de control junto con la ampliacion
de las actuaciones de ejecucion en via de apremio por Organos propios de la Agencia, constituiran las lineas
matrices de las actuaciones concretas que se desarrollan seguidamente.

Asimismo, en la linea iniciada en el ejercicio anterior de tratar de garantizar la efectividad practica de
los objetivos declarados en el Plan, se incorporan también criterios detallados para la ejecucion de las garantias
depositadas y, ante la carencia de medios personales se insiste en la importancia de la organizacion de las
tareas mediante la utilizacion de las herramientas de analisis y tratamiento masivo de datos disponibles.

Finalmente, resulta especialmente importante insistir en que la gestion recaudatoria de los ingresos
publicos atribuida a la Agencia, no corresponde exclusivamente a sus Organos de recaudacion, sino que su éxito
precisa la coordinacién especialmente intensa con las unidades encargadas de las funciones de inspeccién o
de gestion dependientes de la Agencia, asi como del resto de Consejerias y Agencias gestoras de ingresos de
derecho publico. ,

Se describen estructuradas por funciones el conjunto de tareas que deben desarrollar los Organos de
Recaudacién en su funcionamiento ordinario:

1. Coordinacion de la actividad recaudatoria, tanto con los Organos de la propia Agencia responsables
de la gestion de ingresos (Unidades de Gestion e Inspeccion y Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario,
mediante la adopcion de medidas cautelares de caracter provisional, con la finalidad de asegurar el cobro
de la deuda, tanto en procedimientos de gestiéon como de inspeccion; tramitacion de oficio o a instancia de
los interesados de las devoluciones de ingresos cuando el derecho a la misma se produzca por ejecucion
de resolucién administrativa o sentencia judicial firme, asi como el tratamiento diferenciado de las deudas
garantizadas mediante aval, certificado de seguro de caucién o depdsito de metalico como con los Agentes
Recaudadores Externos (Diputaciones Provinciales y AEAT) asi como con érganos de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica que desarrollan otras funciones administrativas y otros organos gestores de ingresos
de derecho publico ajenos de otras Consejerias y Agencias Publicas, prestando especial atencion a la derivacion
de responsabilidad solidaria en periodo voluntario y registro de presuntos responsables (solidarios y subsidiarios)
y a la compensacion de oficio en periodo voluntario con practica de nueva liquidacion.

2. Programa analisis y control de la situacion de la deuda, con el objeto de evitar situaciones que
demoran (y en ciertos casos impiden) la recaudacion de las mismas debiéndose realizar actuaciones dirigidas
especialmente al control de las suspensiones, llevandose asimismo el control, seguimiento y coordinacién de
los Agentes recaudadores externos, manteniéndose el control de deudas de especial relevancia o situacion
anémalas.

3. Control de los procedimientos de apremio, potenciandose la notificacion en origen de providencias de
apremios y actuaciones de embargo y ejecucion material.

4. Derivaciones de responsabilidad en todos aquellos supuestos en los que los érganos de liquidacion
hayan asociado a las liquidaciones en SUR la identificacién de posibles responsables (solidarios o subsidiarios) y
procedimientos de recaudacion frente a sucesores.

5. Agilizacion de la tramitacion de los Aplazamientos y fraccionamientos y de los recursos contra actos
del procedimiento recaudatorio, evitando su utilizacion como mero instrumento dilatorio de la exigencia de las
deudas.

6. Procedimientos concursales, con especial atencion a las liquidaciones vencidas durante el ejercicio
2014 a las que no se ha dictado providencia de apremio por ser el obligado al pago sujeto de procedimiento
concursal y a la conclusion de forma prioritaria de todos aquellos procedimientos abiertos y la puesta en
conocimiento del Gabinete Juridico de las posibles liquidaciones derivadas de los mismos.

7. Procedimientos de compensacién La implantacion en el ejercicio 2015 del nuevo sistema de
centralizacion de los pagos, constituye un hito que facilita exponencialmente la posibilidad de realizar
compensaciones de pagos, tanto con devoluciones de ingresos como con otros pagos presupuestarios.

8. Tercerias de dominio, concentrando los esfuerzos en resolver dentro del plazo de tres meses desde la
fecha de solicitud.

9. Procedimientos especiales de revision, en los que se vigilara especialmente la correcta adopcion,
vigencia y levantamiento de la suspension de las liquidaciones recurridas.
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10. Procedimientos sancionadores, , que se incoen como consecuencia de la falta de cumplimiento de
los requerimientos individualizados de informacion que, de conformidad con lo establecido en los articulos 93 y
94 de la Ley General Tributaria, que se realicen por las unidades de recaudacion.

11. Continuacién de los controles sobre la actividad de deudores que hayan resultado insolventes, para
detectar la posible solvencia sobrevenida o, en su caso, impulsar las acciones penales que pudieran corresponder
por la presunta comision de delitos de insolvencia punible.

IV. DEFINICION DE ESTRATEGIAS COMUNES A LOS DIFERENTES PLANES PARCIALES INTEGRADOS EN EL PLAN DE
CONTROL TRIBUTARIO

Para conseguir los objetivos se deben disefar estrategias mediante programas de actuacion, en atencién
a aquellas areas de riesgo fiscal de atencion preferente, sefialadas en las Directrices Generales aprobadas en el
Plan Anual de accidn, con la finalidad de conseguir el efecto inducido deseado que aboque en un cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias, sin desdefar el efecto directo de las mismas en la recaudacion.

Por otra parte, el Plan de Control debe contemplar en las normas de integracion de los planes parciales
de control tributario una serie de medidas de coordinacion de las actuaciones que se realizan por 6rganos de
distintas areas en ejecucion de aquellos.

En esta materia, y expresado de forma genérica, sin perjuicio del posterior desarrollo en los planes
parciales y en las resoluciones que al respecto dicte la Direccion de la Agencia, en las actuaciones previstas para
2015 seran las siguientes:

a) Actuaciones de coordinacion entre los 6rganos de inspeccion y gestion en el ambito del control de los
supuestos de riesgo detectados por los drganos gestores en los que se aprecie la posible existencia de un fraude
mas complejo.

b) Actuaciones de coordinacion entre los 6rganos de gestidn e inspeccién, con los de recaudacién, desde
el inicio de la actuacion gestora o inspectora, con el fin de anticipar la adopcién de medidas que mejoren el
cobro de las deudas tributarias liquidadas. Igualmente, los érganos de recaudacion remitiran a los de inspeccion
y gestion la informacion relevante obtenida en el curso de las actuaciones de control en la fase recaudatoria.

V. OTRAS ACTUACIONES

Planificaciéon coordinada con la AEAT y otras Administraciones en materia de Tributos cedidos.

Como se ha dicho anteriormente, la Agencia Tributaria de Andalucia, en el marco de los acuerdos
adoptados en el seno del Consejo Superior y de los Consejos Territoriales para la Direccion y Coordinacion
de la Gestion Tributaria, potenciard los intercambios de informacion con trascendencia tributaria con las
Administraciones tributarias del Estado y del resto de Comunidades Auténomas con la finalidad de incrementar
la eficacia de la gestion tributaria, mejorar la asistencia a los contribuyentes y, singularmente, potenciar la lucha
contra el fraude fiscal.

En este marco de colaboracion entre Administraciones, para 2015 se consideran prioritarias las
siguientes actuaciones:

a) Se continuara con la colaboracion en los procedimientos de seleccion de las operaciones inmabiliarias
mas significativas que se consideren susceptibles de tributar por el concepto «Transmisiones Patrimoniales» del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados o, alternativamente por IVA, asi
como con el intercambio de informacion y la colaboracion en materia de valoracion de inmuebles.

b) Realizacion de actuaciones de inspeccion coordinadas en materia de depdsitos y activos financieros
en entidades bancarias en paraisos fiscales.

c) Coordinacion de actuaciones de comprobacién de valor en relacién con las operaciones inmobiliarias.
Remision de informacion sobre los valores reales de transmision de bienes y derechos en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
gue hayan sido comprobados por las Administraciones tributarias autondémicas en el curso de procedimientos
de control, dada la repercusion de este valor comprobado en los Impuestos sobre la Renta de las Personas
Fisicas y Sociedades gestionados por la Agencia Tributaria.

d) Remision de informacion por parte de las Comunidades Auténomas sobre la constitucion de rentas
vitalicias, operaciones de disolucion de sociedades y de reduccion del capital social con atribucion de bienes
o derechos de la sociedad a sus socios, préstamos entre particulares y pagos presupuestarios antes de su
realizacion, a efectos de proceder al embargo del correspondiente derecho de crédito en caso de que el acreedor
mantenga deudas pendientes de pago con la Agencia Tributaria.

e) Coordinacion de las actuaciones en materia de informacion sobre los datos censales mas relevantes
de los obligados tributarios a través del Censo Unico Compartido, base de datos consolidada de informacion
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censal obtenida por las Administraciones tributarias autonomicas y estatal, y en particular, en el control de los
domicilios declarados y sus modificaciones.

f) Comprobacién de la adecuada tributacion de los sujetos pasivos en las distintas figuras impositivas en
virtud de la informacién remitida por la AEAT sobre bienes y derechos situados en el extranjero.

g) Colaboracion con otras Administraciones tributarias mediante diligencias de colaboracion, con objeto
de transmitir la informacidn que se considere relevante detectada en los procedimientos de control.

h) Aportacién a la AEAT de las informacion necesaria para el control de las distintas deducciones
establecidas por la Comunidad Autdnoma en el IRPF, asi como de los datos sobre familias numerosas y personas
con discapacidad necesarios para los beneficios fiscales estatales.

i) Se promoveran actuaciones de comprobaciéon de domicilios fiscales, de acuerdo con lo regulado en
la Subseccion I, Seccion VII del Capitulo Il, del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, asi como de sus
modificaciones.

Sevilla, 31 de julio de 2015.- La Directora, M.? Victoria Pazos Bernal.
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