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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 7 de octubre de 2015, por la que se ordena la publicacion del Informe anual
sobre la rendicion de cuentas del Sector Publico Local Andaluz, correspondiente al ejercicio 2013.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesion celebrada el 22 de julio de 2015,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacion del Informe anual sobre
la rendicién de cuentas del Sector Publico Local Andaluz, correspondiente al ejercicio 2013.

Sevilla, 7 de octubre de 2015.- El Presidente, Antonio M. Lopez Hernandez.

INFORME ANUAL SOBRE LA RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL ANDALUZ.
2013

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 22 de julio de 2015, con
la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe anual sobre la rendicién
de cuentas del Sector Publico Local Andaluz, correspondiente al ejercicio 2013.
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1. INTRODUCCION

1.1. Iniciativa de la fiscalizacion

1 Tal y como determinan los arts. 130 y 194 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia, las entidades locales de la Comunidad
Auténoma de Andalucia quedan sujetas a la fiscalizacion de su gestion econédmico-financiera
por la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA).

Por ello, y con arreglo a los arts. 8 y 11 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de
Cuentas de Andalucia, esta Institucion incluye en el Plan de Actuaciones de 2015 la elaboracion
de un informe sobre el Sector Publico Local Andaluz referido al ejercicio presupuestario 2013.

El informe correspondiente a la rendicién de la Cuenta General de 2012 (SL 01/2014) fue
aprobado por el Pleno de esta Institucion el 27 de mayo de 2015.

1.2. Plataforma de rendicion de cuentas

2 Con la entrada en vigor en 2006 de las Instrucciones de Contabilidad Local (Ordenes
EHA/4040/2004, EHA/4041/2004 y EHA/4042/2004 de 23 de noviembre), la CCA puso en
marcha su propia Plataforma de Rendicién Telematica de Cuentas, adaptada al formato
normalizado que establecio la IGAE.

Esta aplicacidon ha experimentado sucesivas modificaciones y su uso, para la rendicién de las
Cuentas generales de 2013, se regula en la Resolucidon de 11 de junio de 2012, por la que se
hace publico el Acuerdo del Pleno de la CCA de 29 de mayo de 2012 (BOJA de 21 de junio de
1012). Con ella se ha simplificado la documentacién electréonica que se remite, reducido el
nimero de documentos electrénicos que se envian y actualizado los formatos de las empresas
municipales.

3 El 1 de julio de 2008 se suscribe un convenio de colaboracidn por cuatro afios entre el TCu y la
CCA con el fin de coordinar la rendicidn telematica. Como consecuencia de este convenio, se
permite remitir la Cuenta General en un Unico procedimiento telematico tras el cual se
considera rendida en ambas instituciones a todos los efectos.

El 20 de junio de 2012 se firma un nuevo convenio, que profundiza en el espiritu de
colaboracién recogido en el precedente y que simplifico el régimen en el que se desarrollan los
sistemas telematicos, para facilitar la remision de las cuentas, la explotacién de sus contenidos
y, en consecuencia, su fiscalizacién.

En su cumplimiento, se han remitido telematicamente al TCu las Cuentas Generales de 2009 a
2013. En aras a la transparencia, estan disponibles tanto en la pagina web de la CCA como en el
Portal del Ciudadano del Tribunal de Cuentas.
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4 El pasado 21 de abril de 2015 se firma un nuevo convenio de colaboracién para la coordinacion
de la rendicion telematica de las Cuentas Generales de las entidades locales andaluzas, asi
como para la remision de las relaciones anuales de los contratos celebrados por éstas.

Este ultimo convenio tiene como objetivo incrementar la seguridad en las comunicaciones y la
transmisién de informacion y simplificar el procedimiento de rendicién de cuentas, el cual se
realizard simultdneamente a ambas instituciones.

5 El 1 dejunio de 2015 ha dejado de estar operativa la plataforma propia, debido a la adhesién
de la CCA a la Plataforma de Rendicién Telematica gestionada y utilizada por el Tribunal de
Cuentas (TCu) y ocho Instituciones de Control Interno (ICEX) y en la que en la actualidad las
entidades locales de trece de las diecisiete comunidades auténomas rinden sus cuentas.

La citada plataforma, ademds de ser la aplicaciéon de referencia desde la cual las ICEX que
participan en ella determinan los criterios comunes a aplicar en la rendicidn de cuentas, es la
herramienta a través de la que se canalizaran las futuras peticiones de informacién que habran
de hacerse, bien para dar cumplimiento a las nuevas exigencias de la normativa vigente, o bien
por tratarse de aspectos que resulten del comun interés de estas Instituciones.

6 El enlace para el acceso a la aplicacion para la rendicién de la Cuenta General se encuentra en
la pagina web de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, http://www.ccuentas.es y en la direccién
www.rendiciondecuentas.es.

La rendicidn en la nueva plataforma esta regulada en la Resolucién de 13 de abril de 2015 por
la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia de 19 de
marzo de 2015 (BOJA de 17 de abril de 2015).

2. OBJETIVOS

7 El objetivo general consiste en la evaluacion de la rendicion de la Cuenta General de 2013 por
las entidades del Sector Publico Local Andaluz (SPLA) y la verificacién de su cumplimiento en el
plazo legal fijado.

8 Los objetivos especificos se concretan en los siguientes:

e Laactualizacién del censo de 2013 de las entidades del SPLA.

e El cruce de tales datos con los del TCu a fin de que resulten idénticos, dado el compromiso
de colaboracién adquirido entre ambas instituciones.

e La cuantificacién y valoracién del nivel de rendicidn de las Cuentas Generales en 2013.

e El andlisis del ciclo presupuestario, con especial detenimiento en los plazos de aprobacion
del presupuesto general, del estado de la liquidacién del presupuesto y de la Cuenta
General.

e Laevaluacion de la consistencia de los datos econdmicos recogidos en las cuentas rendidas
mediante el empleo del sistema de validaciones implantado en la Plataforma.
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3. ALCANCE Y METODOLOGIA

3.1. Alcance

9 El alcance temporal de este informe se refiere al ejercicio 2013.

10 En cuanto al ambito subjetivo, lo constituye el conjunto de entes del SPLA en los términos del
art. 2 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara de Cuentas de Andalucia y el art. 2 de su
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, esto es: los ayuntamientos, las diputaciones
provinciales, las entidades locales auténomas, las mancomunidades y los consorcios andaluces,
asi como sus entes dependientes: organismos autdénomos, sociedades mercantiles y las
fundaciones publicas locales (§ 18 y 20).

Con respecto a las sociedades mercantiles, Unicamente van a ser consideradas las que tengan
su capital social participado por una sola entidad local en mas de un 50%. En estos casos, sus
cuentas anuales estardn recogidas en la Cuenta General de aquélla, bien como parte integrante
de su contenido -lo que ocurre si hay una integra participacion local-, o entre su
documentacidn complementaria -en el supuesto de que la titularidad local sea mayoritaria
pero no total-.

11 El dmbito objetivo lo compone la Cuenta General rendida.

3.2. Metodologia
12 La metodologia seguida se ha concretado en las siguientes actuaciones:

e Actualizacién del censo de poblacién a 1 de enero de 2013 conforme a la informacién del
Instituto Nacional de Estadistica.

e Depuracién del censo de entidades con la informacién procedente de otros registros y datos
oficiales, la remitida a esta institucién por las propias entidades y la resultante de otras
actuaciones fiscalizadoras.

e En el caso de los organismos auténomos y sociedades mercantiles que se encuentran sin
actividad en 2013 y que hayan sido detectados, se ha requerido a la entidad principal de la que
dependen para que se proceda a iniciar el proceso para su liquidacidn y posterior extincién.

De haberse ya producido ésta, se le ha solicitado la evidencia documental justificativa de tal
hecho para poder proceder a su baja en el censo de la CCA.

e Andlisis del acto de rendicién de la Cuenta General, atendiendo a distintos criterios: por tipo de
entidad, con o sin integridad, en plazo o fuera de plazo, y por estratos de poblacion.

o Verificacion y analisis de las fechas de aprobacion del presupuesto general, del estado de la
liguidacién del presupuesto y de la Cuenta General de las entidades locales que han rendido.

e La evaluacién de la coherencia, la integridad, la validez y la presentacién de las cuentas
rendidas mediante la aplicacidon de una bateria de validaciones.
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e Publicacién en la pagina web de la Cdmara de Cuentas de Andalucia de la relacion de entidades
gue no han rendido las cuentas. Esta medida se toma para potenciar la rendicién, lo que
implica favorecer el aumento de la transparencia.

13 Por Ultimo, sefalar que el bajo nivel de rendicién alcanzado (§56 y ss) determina la poca
representatividad de los estados financieros agregados, por lo que no se incluye en este
informe el analisis de magnitudes presupuestarias, econdmicas y patrimoniales, al no ser las
conclusiones obtenidas representativas de la situacién del SPLA, como ya se hizo en los
informes SL 01/2012, SL 01/2013 y SL 01/2014 (§ 1).

14 La lectura adecuada de este Informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier conclusidon hecha sobre un epigrafe o parrafo concreto pudiera no tener
sentido aisladamente considerada.

15 La fecha de corte fijada para la elaboracion de este informe ha sido el 31 de marzo de 2015,
incluyéndose la informacién recibida hasta ese momento. Los trabajos de campo finalizaron el
5 de junio de 2015.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

16 La principal limitacidn al alcance deriva del incumplimiento del acto de rendicién de la Cuenta
General por las entidades locales andaluzas, cifrado en un 41,75% para el ejercicio 2013 (§ 66).

En este sentido, determinados entes han remitido a la CCA su Cuenta General formada sin que
esté aprobada por el Pleno, por lo que no se da por rendida, ya que se ha incumplido el proceso
que para su tramitacién y aprobacién establece la normativa vigente.

17 Por otra parte, en relacion con las sociedades mercantiles, cuando son varias entidades locales
las que participan de manera que ostentan una posicion individual minoritaria pero superior al
50% si acumulasen sus titulos, la ley no atribuye a ninguna de ellas su condicidn de principal
respecto de aquéllas. Por tal motivo no aportan sus cuentas anuales en el acto de rendicién.

En consecuencia, y habida cuenta de que no existe un registro oficial obligatorio en el que
deban inscribirse y salvo que la sociedad mercantil decida por iniciativa propia dirigirse a la CCA
y remitir sus cuentas anuales, este tipo de entidades escapan de su control pese a ser
obligatoria su fiscalizacién, segun el art. 2.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (§10).

5. CENSO DE ENTIDADES Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

18 Las entidades que componen el SPLA se encuentran identificadas en el art. 2 de la LCCA y del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, con
arreglo a lo siguiente:

e En primer lugar, las corporaciones locales que forman parte del territorio de la
comunidad auténoma.
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e En segundo lugar, los organismos auténomos y empresas publicas de ellas
dependientes.

e Y por ultimo, cuantos organismos y entidades sean incluidos por norma legal en este
sector publico.

19 El marco legislativo vigente en el periodo fiscalizado ha sido objeto de una importante reforma,
que tendrd efectos a partir de 2014, en lo que a la estructura organizativa del sector publico
local respecta, tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacidn y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), el 31 de diciembre de 2013.
Por ello, cuando se analicen las distintas entidades publicas se hara referencia a las principales
repercusiones que en cada una de ellas ha tenido la aprobacidn de la citada norma.

Con la reforma local se persigue, tal como establece la propia LRSAL, el objetivo de racionalizar
la estructura organizativa de la Administracién Local de acuerdo con los principios de eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad financiera. En este contexto, pretende impedir la participacién o
constitucién de entidades instrumentales por las entidades locales cuando estén sujetas a un
plan econédmico-financiero o a un plan de ajuste; y, a las entidades instrumentales existentes
gue se encuentren en situacidn deficitaria, se les exige su saneamiento y, de no producirse, su
disolucion. También se prohibe la creaciéon de entidades instrumentales de segundo nivel,
entendidas como unidades controladas por otras que, a su vez, estdn adscritas a entidades
locales.

20 El censo del SPLA en 2013 estd constituido por 1.760 entes, tal y como se resume en el grafico
n2 1 y se detalla en el anexo 10.1, conforme a la estructura establecida en el art. 3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) y en la Ley 5/2010, de
11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA).!

Pueden existir diferencias con el censo del TCu motivadas fundamentalmente por diferencias temporales en las
modificaciones del mismo. Estas diferencias se veran subsanadas en el Informe del SPLA 2014 debido a la utilizacién
conjunta de la Plataforma de Rendicién Telematica por ambas Instituciones.
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SECTOR PUBLICO LOCAL ANDALUZ
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Fuente: Elaboracién propia a partir del censo de la CCA Graficon2 1

21 El gréfico n? 2 muestra en términos porcentuales el peso relativo de cada unos de estos entes,
segln su tipologia en el ejercicio 2013.

Censo del sector publico local andaluz
Fundaciones
. ) 2,84% _\ Diputaciones

Organismos Auotonomos \ 0,46% Ayuntamientos

15,11% 43,81%
Sociedades Mercantiles

24,60%
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2,78%
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicion telematica Grafico n2 2
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Asi, los ayuntamientos representan el 43,81% de los entes publicos censados, porcentaje que
se eleva hasta el 80,17% si les agregamos sus entidades dependientes, organismos auténomos
y sociedades mercantiles.

22 El detalle y las variaciones con respecto al ejercicio anterior se muestran en el cuadro n? 1.

Tipo de ente 2012 Altas Bajas 2013
Diputaciones provinciales 8 - - 8
Ayuntamientos 771 - - 771
Entidades locales auténomas 49 1 1 49
Mancomunidades 88 - - 88
Consorcios 192 - 97 95
Total entidades locales principales 1.108 1 98 1.011
Sociedades mercantiles (1) 444 3 14 433
Organismos auténomos 297 1 32 266
Fundaciones 50 - - 50
Total entidades dependientes 791 4 46 749
Total general 1.899 5 144 1.760

(1): los entes publicos empresariales y las agrupaciones de interés economico se incluyen como sociedades mercantiles por tener un regimen contable similar

Fuente: Elaboracidon propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicion telematica y censo de la CCA Cuadro n21

Los cambios mds significativos son los relativos a las bajas de consorcios, organismos
auténomos y sociedades mercantiles. En el caso de los primeros se deben fundamentalmente a
los 95 consorcios para el funcionamiento de las unidades territoriales de empleo, desarrollo
local y tecnolégico (UTEDLT) que se han adscrito al Sector Publico Autondmico®. En los
restantes la disminucién en su numero viene motivada por la liquidacion de entidades
dependientes, como consecuencia de la ejecucion de planes de ajuste, y por la extincion de las
entidades dependientes sin actividad.

Diputaciones provinciales

23 De las ocho diputaciones provinciales andaluzas dependen 25 organismos auténomos y 20
sociedades mercantiles.

Se ha sometido a fiscalizacion la gestion realizada en 2013 por las Diputaciones Provinciales de
Almeria y Jaén a través de las actuaciones SL 12/2014 “informe sobre los servicios prestados a
los municipios por la Diputacion Provincial de Almeria y el control interno de su actividad
econémico-financiera y contable”® y SL 21/2014 “informe sobre los servicios prestados a los
municipios por la Diputacién Provincial de Jaén y el control interno de su actividad econdmico-

financiera y contable”?.

2 Ademds, los Consorcios UTEDLT durante el afio fiscalizado se encontraban en proceso de disolucion.
No publicado en BOJA al encontrarse el informe en tramites para su aprobacion definitiva.
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Ayuntamientos

24 En los gréaficos n? 3 y 4 se aporta informacion sobre los 771 ayuntamientos de Andalucia,
agrupados por tramos de poblacidn de municipios y por provincias, respectivamente.

Distribucion ayuntamientos por tramos de

poblacion
Entre
Mas de
20.000y 50.000 (29)
50.000 (52)

0
6,74% 3,76%

Entre 5.000
y 20.000
(183)
23,74%

Menos de
5.000 (507)
65,76%

Fuente: plataforma de rendicién telematica Grafico n23

Distribucion ayuntamientos por provincias

Almeria
Sevilla (105) (102)
13,62%

X 13,23%
Milaga

(101)
13,10%

Cadiz (44)
5,71%

Cérdoba
(75)
9,73%

Jaén (97)
12,58%

Granada
Huelva (79) (168)

10,24% 21,79%

Fuente: plataforma de rendicién telematica Grafico n24

El 65,76% de los ayuntamientos se concentra en municipios con menos de 5.000 habitantes,
mientras que son sélo 29 (el 3,76%) los que tienen una poblacidn superior a los 50.000

habitantes.

Por provincias, 168 ayuntamientos se encuentran en Granada (el 21,79% del total) mientras
que el extremo opuesto lo presenta Cadiz, con 44 (el 5,71%)

25 Los cuadros n? 2 y 3 muestran los datos del punto anterior pero en términos agregados, al
incorporar al estudio a los organismos auténomos y sociedades mercantiles.

Provincia Ayuntamientos Sociedades mercantiles Organismos autonomos Total
Almeria 102 13,23% 17 4,22% 14 5,91% 133 9,43%
Cadiz 44 5,71% 80 19,85% 36 15,19% 160 11,34%
Cérdoba 75 9,73% 29 7,20% 28 11,82% 132 9,35%
Granada 168 21,79% 38 9,43% 17 7,17% 223 15,80%
Huelva 79 10,25% 38 9,43% 15 6,33% 132 9,36%
Jaén 97 12,58% 14 3,47% 31 13,08% 142 10,06%
Malaga 101 13,10% 79 19,60% 58 24,47% 238 16,87%
Sevilla 105 13,61% 108 26,80% 38 16,03% 251 17,79%

Total 771 100% 403 100% 237 100% 1411 100%
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién de la plataforma de rendicion telemética Cuadron22
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26

27

28

Tramos Ayuntamientos  Sociedades mercantiles  Organismos auténomos Total
Menos de 5.000 507 65,76% 40 9,93% 16 6,75% 563 39,90%
Entre 5.000 y 20.000 183 23,74% 113 28,04% 69 29,11% 365 25,87%
Entre 20.000y 50.000 52 6,74% 93 23,08% 73 30,80% 218 15,45%
Mas de 50.000 29 3,76% 157 38,95% 79 33,34% 265 18,78%
Total 771 100% 403 100% 237 100% 1.411 100%
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacidn de la plataforma de rendicién telematica Cuadro n23

La provincia de Sevilla, con un 22,81%, seguida de Malaga y Cadiz son las que tienen el mayor
nimero de entes dependientes, mientras que Almeria, Jaén y Huelva son las de porcentaje
menor.

Ademas, hay 552 ayuntamientos que no tienen entidades dependientes, lo que supone el
71,60% del total.

Por otra parte, el 89,50% de los ayuntamientos (690) tienen menos de 20.000 habitantes y
cuentan con el 37,19% de las entidades dependientes (238). Por el contrario, el 10,50% (81),
representativo de los municipios de mas de 20.000 habitantes, concentra al 62,81% de los
organismos autonomos y sociedades mercantiles (402).

El nuevo art.13 de la LRBRL, modificado por la LRSAL, aborda la regulacion de dos medidas que
inciden de manera directa en la denominada estructura municipal. Se trata de los requisitos
para la creacién de nuevos municipios y la fusiéon de municipios limitrofes.

En concreto el art. 13.2 regula los requisitos que ha de cumplir el procedimiento de creacién de
nuevos municipios, que sélo podra realizarse sobre la base de nucleos de poblacidn
territorialmente diferenciados, de al menos 5.000 habitantes, y contando con los recursos
suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales atribuidas, sin que ello
suponga disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.

Durante la realizacién de los trabajos de campo se ha tenido conocimiento de la creacidn de
siete municipios con respecto a los 771 de 2013. Se trata, en particular, de: Valderrubio, por
segregacion de Pinos Puente; Dehesas Viejas y Domingo Pérez, por segregacién de Iznalloz;
Serrato y Montecorto, por segregacion del término municipal de Ronda; Jatar, por separacion
del municipio de Arenas del Rey; y, finalmente, Balanegra por segregacion del municipio de
Berja. Todos ellos eran con anterioridad entidades locales auténomas, que han quedado, en
consecuencia, extinguidas.

En cuanto a las fusiones de municipios, el art. 13.4 regula un mecanismo de fusién incentivada
de municipios limitrofes con un grupo de tres medidas para su fomento.

Durante la realizacién de los trabajos de campo no se ha tenido conocimiento de la fusién de
ningln municipio.
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Entidades locales autonomas

29 El 1 de enero de 2013 hay censadas 49 entidades locales auténomas, las cuales se incardinan
en 35 municipios; el de Jerez de la Frontera es el que concentra el mayor nimero de ellas, con
8 (el 14,29%). Tras la creacion de los nuevos municipios, esta cifra se vera reducida a 42.

30 Entre las modificaciones que introduce la LRSAL y que afectan a la delimitacidon del sector
publico local, se encuentra la del art. 3.2 de la LRBRL, en virtud de la cual las entidades de
ambito territorial inferior al municipio pierden su condicién de entidad local.

Las existentes a 31 de diciembre de 2013 mantienen la condicidén de entidad local. No obstante,
deberdn presentar sus cuentas ante los organismos correspondientes del Estado y a la
Comunidad Auténoma de Andalucia con fecha 31 de diciembre de 2014 para no incurrir en
causa de disolucién.”

Mancomunidades

31 En 2013 hay 88 mancomunidades en Andalucia, cuyo detalle por provincias se refleja en el
grafico n2 5, con cuatro organismos autdnomos y nueve sociedades mercantiles dependientes.

Mancomunidades por provincias

Sevilla (19)
21,59%
I

Almeria (8)

9,09% Cadiz (4)

4,54%

Cérdoba (10)
11,36%

Malaga (3)
3,41%

Jaén (1)
1,14%

Huelva (17)
19,32%
Granada (26)
29,55%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicion telematica  Grafico n2 5

Las de Granada, Sevilla y Huelva aglutinan el mayor porcentaje de mancomunidades (con el
70,46%), mientras que la de Jaén sélo tiene constituida una mancomunidad (el 1,14%).

32 La Disposicién transitoria undécima de la LRSAL determina que, para no incurrir en causa de
disolucién, las mancomunidades adaptaran sus estatutos a lo dispuesto en el art. 44 de la
LRBRL en el plazo de seis meses, esto es, antes del 1 de julio de 2014.

Por lo que se refiere a las competencias, éstas se orientardn exclusivamente a la realizacién de
obras y prestacion de servicios publicos necesarios para que los municipios puedan ejercer las
competencias y servicios de los articulos 25 y 26 de la LRBRL. Deberdn, en ese contexto, excluir
de su objeto aquellas actividades y/o servicios que no se ajusten a esa limitacion.

4 El Presidente de la CCA ha remitido oficio a la Junta de Andalucia con fecha 2 de julio de 2015, comunicando la relacién de
las entidades que no han rendido la Cuenta General de 2013 a esta Institucion.
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Consorcios

33 Son 95 los consorcios locales andaluces censados, de los que uUnicamente el Consorcio
Guadalteba tiene una sociedad mercantil dependiente.

34 A la fecha de elaboracién de este informe, tales entidades estan siendo objeto de fiscalizacidn
en la actuacion SL 07/2013 “Andlisis de los Consorcios Publicos Locales de Andalucia”, con la
finalidad, entre otras, de depurar el censo y analizar los aspectos mas significativos de su
actividad, ambito de actuacion, financiacién y gestion econémico-financiera.

35 El cuadro n? 4 muestra el detalle de sus fines y actividad.

Fines y actividades Ne %

Administracidn, limpieza, vigilancia, conservacién y mantenimiento de parques, vias verdes y caminos 16 16,84
rurales

Cultura y turismo 19 20,00
Promocién y desarrollo 19 20,00
Servicio de abastecimiento, saneamiento y distribucidn de agua 14 14,74
Servicios de extincion de incendios 6 6,32
Servicios de recogida, eliminacion y tratamiento de residuos sélidos urbanos 20 21,05
Transportes 1 1,05
Total consorcios 95 100
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacidn de la plataforma de rendicion telemética Cuadro n24

36 La LRSAL, en su Disposicion Final segunda, reforma la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, incluyendo una nueva
disposicion en lo relativo al régimen juridico de los consorcios y en la que se establece que sus
estatutos determinaran la administracion publica a la que estara adscrito, asi como su régimen
organico, funcional y financiero. Estas entidades quedardn sujetas al régimen de
presupuestacién, contabilidad y control de la Administracién Publica de adscripcién, debiendo
formar parte los mismos de los presupuestos e incluirse en la Cuenta General de aquélla, hecho
gue se tendra que producir en la Cuenta General de 2015.

Sociedades mercantiles y organismos auténomos

37 A 1 de enero de 2013 habia censados en Andalucia 266 organismos auténomos y 433
sociedades mercantiles, que se identifican en el anexo 10.1 y se mencionan en los cuadros n2 2
y n2 3. En cuanto a los organismos auténomos, hay 30 que en su denominacién utilizan
indebidamente el término “fundacién”.

38 Por otra parte, se han identificado 46 sociedades mercantiles sin actividad, cuyas entidades
principales han iniciado el proceso para su disolucidon y liquidacién. Asimismo, se han detectado
17 entidades dependientes que a lo largo del ejercicio 2013 han acordado su extincién, aunque
la misma no se ha hecho efectiva en el censo hasta el afio 2014.Todas vienen resefiadas en el
anexo 10.1.
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Ademas, 50 de esas 63 no han cumplido con la obligacion de remisién de sus cuentas anuales a
la CCA, lo que supone un incumplimiento normativo. En este sentido, el art. 208 del TRLRHL
impone a todas las entidades locales la obligacidn de formar anualmente la Cuenta General y
rendirla. Sin embargo, dicha condicién de inactividad, y que suele implicar el que no sean
elaboradas las cuentas anuales del ente en cuestion, ha sido alegada en algunos casos para
justificar el incumplimiento de tal obligacién y, en consecuencia, no remitirla ni a los érganos
de control interno de la entidad de la que dependen, ni a la CCA.

Su disolucidn evita una estructura administrativa innecesaria que, ademas, en el caso de entes
dependientes, tiene una incidencia directa en las cuentas de las entidades de las que
dependen.

39 La Disposicién Final novena de la LAULA establece un plazo de tres afios, desde la entrada en
vigor de la ley?®, para que las entidades instrumentales locales existentes se adapten al régimen
juridico de la misma, y por tanto, a las modalidades de entidades instrumentales que
contempla (agencia publica administrativa local, agencia publica empresarial local, agencia
especial local, sociedad mercantil local, sociedad interlocal y fundacién publica local). Se han
identificado tan sélo once entidades, que responden a la modalidad de agencias publicas
locales y que se han adaptado a dichas modalidades.

Fundaciones

40 En el Plan de Actuaciones de 2011 se incluyé una fiscalizacién dirigida a conocer cudles eran las
fundaciones publicas locales y a analizar su régimen juridico (SL 06/2011). El informe,
elaborado en el primer semestre de 2012, determina que al menos 50 fundaciones que operan
en Andalucia tienen esta consideracion.

41 Si se clasifican en funcién de su finalidad, la mayoria persigue fines de indole cultural (21),
repartiéndose el resto entre los de fomento de la economia (9), los docentes (5), los benéfico-
asistenciales (4) y otros (11).

6. CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PARA LA APROBACION DEL PRESUPUESTO
GENERAL, DEL ESTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO Y DE LA
CUENTA GENERAL

42 Con motivo del acto de rendicion de la Cuenta General, hecho principal que justifica la
elaboracion de este informe, y en uso de las competencias fiscalizadoras que la legislacion
atribuye a la CCA, se requiere de las entidades locales la aportacion de cierta informacion
adicional que, si bien se encuentra al margen del contenido propio de la Cuenta General,
guarda una relacién directa con el ciclo presupuestario del que aquélla forma parte. Son
fundamentalmente datos de indole formal con los que se contribuye a mejorar la transparencia
del proceso de rendicién de la Cuenta General.

> 23 de julio de 2010
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De toda esta informacidon, se ha decidido focalizar el andlisis en este informe sobre los datos
aportados correspondientes a dos fechas: las de la aprobacién del presupuesto general y del
estado de la liquidacién del presupuesto.

Aprobacion del presupuesto general

43 El presupuesto general de una entidad local estd compuesto por el presupuesto de la propia
entidad, el de los organismos autonomos dependientes de ésta y por los estados de prevision
de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente
a aquélla (art. 164 del TRLRHL). Este ird acompafiado de los anexos referidos en el art. 166 de
esta normay a él se le unirad la documentacion detallada en el art. 168.

44 Segln los arts. 168 y 169 del TRLRHL, la formacién del presupuesto general corre a cargo del
Presidente de la Corporacidn, quien habra de remitirlo al Pleno para su aprobacién, enmienda
o devolucion antes del dia 15 de octubre del afio anterior al del ejercicio correspondiente.

Tras su aprobacion inicial es expuesto al publico por quince dias para que los interesados
puedan examinarlo y presentar reclamaciones, en su caso. Si asi lo hicieran, el Pleno tendra un
mes para resolverlas y proceder a su aprobacién definitiva; si no se formularan reclamaciones
la aprobacioén inicial pasara a definitiva.

La aprobacidn definitiva habrd de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del
ejercicio en que deba aplicarse. No obstante, si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese
entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se considerard automaticamente prorrogado
el del anterior.

45 Los datos sobre la aprobacién del presupuesto general de 2013 de las entidades que han
rendido su Cuenta General se detallan en el anexo 10.2 y se resumen en el cuadro n2 5.

Presupuesto general con

fechas de aprobacion no Presupuesto general Presupuesto general aprobado
Cuenta General

Entidad principal R consideradas en este aprobado en plazo fuera de plazo
rendida -
informe

Ne % Ne % Ne %
Diputaciones provinciales 8 - - 5 62,50 3 37,50
Ayuntamientos 510 36 7,06 95 18,63 379 74,31
Entidades locales auténomas 34 1 2,94 5 14,71 28 82,35
Mancomunidades 25 2 8,00 4 16,00 19 76,00
Consorcios 27 1 3,70 10 37,04 16 59,26
Total 604 40 6,62 119 19,70 445 73,68

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacidn de la plataforma de rendicién telematica Cuadron25

El 19,70% de las entidades de las que se disponen los datos cumple en plazo con esta
obligacién, mientras que el 73,68 % no. De las 445 entidades que no han cumplido en plazo, el
48,54% (216) cumple con el tramite de aprobacién en el primer trimestre del afio 2013, el
29,89% (133) lo realizan antes que finalice el segundo, mientras que el 21,57% (96) realiza la
aprobacion en los Ultimos seis meses del ejercicio y, por tanto, ejecutando gran parte del
ejercicio un presupuesto prorrogado.
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46

El no atender los plazos marcados en la legislacion en cuanto a la elaboracion y aprobacion del
presupuesto evidencia carencias en la planificacion de la actividad municipal que limitan la
utilidad del presupuesto como instrumento necesario para la ejecucidn de una gestidn
municipal ordenada, transparente y sujeta al ordenamiento juridico.

Al revisar las fechas comunicadas a la CCA en el proceso de rendicidn, se han detectado 40
casos en los que no se han podido considerar las fechas de aprobacion del Presupuesto
General.

En concreto, hay tres municipios (Castilleja de la Cuesta, Espartinas y Orgiva) que durante todo
el ejercicio 2013 no han aprobado presupuesto y han ejecutado su actividad con el de ejercicios
anteriores, a través de su prérroga.

Y en los 37 casos restantes las fechas podrian ser erréneas por encontrarse en alguno de los
siguientes supuestos:

e En seis ayuntamientos la fecha que aparece es anterior a la del inicio de la tramitacion
del presupuesto (01/01/2012).

e En 27 ayuntamientos, una entidad local auténoma, dos mancomunidades y un
consorcio la fecha comunicada es posterior a la del término de la ejecucion del
presupuesto (31/12/2013). En estos casos parece que la aprobacion del presupuesto
general de 2013 se produce después de la finalizacién del ejercicio, por lo que en la
practica debieran haber ejecutado un presupuesto prorrogado, como ha ocurrido en
los tres municipios indicados.

Aprobacion del estado de la liquidacidn del presupuesto

47

48

49

El estado de liquidacion del presupuesto es un documento con sustantividad y procedimiento
de tramitacion propios y forma parte de la Cuenta General, al ser uno de los cuatro
documentos que componen las cuentas anuales de las entidades sujetas a la contabilidad
publica, junto con el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial y la memoria.

El presupuesto de 2013 de las entidades locales y el de sus organismos auténomos se debid
haber liquidado, en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago de obligaciones, el 31 de
diciembre de dicho afo. La confeccion de la liquidacion debié haberse realizado antes del 1 de
marzo de 2014 como establece el art 191.3 del TRLRHL.

Su aprobacion corresponde al Presidente de la entidad local, previo informe de la Intervencion.
En el caso de los organismos autdnomos, su liquidacidn le debié ser remitida por el érgano
competente a la entidad local para su aprobacién por el Presidente. Una vez realizada su
aprobacion se dara cuenta al Pleno en la primera sesidon que celebre, segun dispone el articulo
193.4 del TRLRHL.

Una copia de la liquidacién ha de remitirse a la Administracion del Estado y a la Comunidad
Autonoma Andaluza antes de finalizar el mes de marzo de 2014, tal y como establece el art.
193.5 del TRLRHL.
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Se tiene constancia de que seis municipios no han remitido sus respectivas liquidaciones de
2013, ya que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas no las tiene publicadas en
su pagina web, al menos el 22 de diciembre de 2014, fecha en la que se realiza la consulta. Se
trata de Albufiol, Espeluy, Félix, El Guijo, Puerto Serrano, Rubite.

50 El art. 36° de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible regula las consecuencias
derivadas del incumplimiento por parte de las entidades locales de la obligacién de remitir una
copia de la liquidacién de su presupuesto de 2013 antes del 31 de marzo de 2014 a la
Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma.

Asi, aquéllas que no lo hubieran hecho antes del mes de junio se les retiene el importe de las
entregas mensuales a cuenta de su participacién en los tributos del Estado.

Entre los municipios a los que en abril de 2015 se les sigue aplicando esta retencién se
encuentran las seis anteriores, ademas del de Nerva, segun publicacién de MINHAP.

51 El detalle de las fechas de aprobacion de la liquidacion del presupuesto se recoge en el anexo
10.2 y se resume en el cuadro n2 6.

Liquidacion con fechas de

Cuenta aprobacién no consideradas en Liquidacion aprobada  Liquidacion aprobada

Entidad local remitida este informe en plazo fuera de plazo

N2 % N2 % N2 %
Diputaciones provinciales 8 7 87,50 1 12,50
Ayuntamientos 510 14 2,75 335 65,69 161 31,57
Entidades locales autonomas 34 16 47,06 18 52,94
Mancomunidades 25 1 4,00 20 80,00 4 16,00
Consorcios 27 25 92,59 2 7,41
OOAA 164 103 62,80 61 37,20
Total 768 15 1,95 506 65,89 247 32,16

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicion telematica Cuadro n2 6

Se han revisado un total de 768 liquidaciones, 604 corresponden a las entidades principales
gue han rendido la Cuenta General de 2013 y 164 a sus organismos auténomos dependientes.
Estas entidades son las que tienen obligacidon de aprobar la liquidacion del presupuesto, a
diferencia de las sociedades mercantiles y las fundaciones.

El 65,89% cumple en plazo con esta obligacion, mientras que el 32,16 % no. De las 247
entidades que no han cumplido con el plazo de aprobacion de la liquidacion, el 85,02% (210)
realiza el trdmite antes de la finalizacidn del primer semestre de 2014, mientras que el 14,98%
(37) de las entidades lo hace con posterioridad.

Al revisar las fechas comunicadas a la CCA en el proceso de rendicidon se han detectado quince
casos en los que se considera podrian ser erréneas, por tener una fecha de aprobacion anterior
a la finalizacién de 2013, ejercicio objeto de liquidacion.

® La redaccién del articulo 36 ha sido modificada por la disposicidn final tercera de la LRSAL.
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52

53

54

Aprobacion de la Cuenta General

Para que una Cuenta General pueda ser rendida es condicién imprescindible que haya sido
previamente formada y aprobada por el drgano competente segun el procedimiento del art.
212 del TRLRHL con sujecién a los siguientes plazos:

e Los estados y cuentas de la entidad local son rendidos por su Presidente antes del dia
15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Los de los organismos
autéonomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a aquélla,
rendidos y propuestos inicialmente por los érganos competentes de estos, se remiten a
la entidad local en el mismo plazo.

e La Cuenta General formada por la Intervencién sera sometida antes del dia 1 de junio a
informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad local, constituida por
miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la corporacién.

e A continuacion, y con el informe de la Comisidn, es expuesta al publico por un plazo de
quince dias durante los cuales, y ocho mds, los interesados podran presentar
reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados estos por la Comisidn Especial de
Cuentas y practicadas por ésta cuantas comprobaciones estime necesarias, emitird
nuevo informe.

e Acompafiada de los informes de la Comisidn Especial de Cuentas y de las reclamaciones
y reparos formulados, la Cuenta General se somete al Pleno de la Corporacién para
gue, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

En este sentido, tanto la regla 102.4 de la INCL como la 90.4 del modelo simplificado precisan
que la aprobacion de la Cuenta General es un acto esencial para la fiscalizacién de ésta por los
drganos de control externo y que no requiere de la conformidad con las actuaciones reflejadas
en ella, ni genera responsabilidad por razén de las mismas.

Los datos sobre la aprobacién de la Cuenta General de 2013 se detallan en el anexo 10.2 y se
resumen en el cuadro n? 7.

Fechas de aprobacién no Aprobada en Aprobada
consideradas en este informe plazo fuera de plazo

Ne % Ne % Ne %

Cuenta General

Entidad principal rendida

Diputaciones provinciales 8 - - 6 75,00 2 25,00
Ayuntamientos 510 4 0,78 283 55,49 223 43,73

Entidades locales auténomas 34 - - 11 32,35 23 67,65
8,00 12 48,00 11 44,00

Consorcios 27 3,70 20 74,07 6 22,22

Mancomunidades 25

Nl N

Total 604 1,16 332 54,97 265 43,87

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la plataforma de rendicién telematica Cuadro n2 7
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Asi, el 54,97% de las que se disponen los datos cumple en plazo con esta obligacién, mientras
que el 43,87% no. En el ejercicio 2013 hay 332 entidades que han aprobado la Cuenta General
en plazo; no obstante el 73,49% de las mismas (244) efectua el tramite en el tercer trimestre
del afio, mientras que sdlo el 26,51% la aprueba en los primeros seis meses del ejercicio 2014.
De las 265 entidades que no han tramitado en plazo la aprobacién de la Cuenta, 236 entidades
(el 89,06%) lo realizan en el ejercicio 2014, mientras que el 10,94% (29) lo hace en 2015.

Los Ayuntamientos de Gines, Higuera de Calatrava, Orgiva y Torredelcampo han sometido a
pleno la Cuenta General de 2013 y no ha resultado aprobada.

55 Al revisar los datos comunicados a la CCA en el proceso de rendicion, se han detectado siete
casos en los que la fecha de aprobacién de la Cuenta General podria ser errénea por ser
anterior a la finalizacién del ejercicio 2013.

7. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DE 2013

56 Tienen la obligacidon de rendir a la CCA, por ser entes integrantes del sector publico local
andaluz, las siguientes entidades:

1. Las diputaciones provinciales, ayuntamientos y entidades locales auténomas, junto
con sus organismos auténomos y sociedades mercantiles dependientes, en cuanto
corporaciones locales que son.

2. Las mancomunidades y consorcios (como entidades principales) y las fundaciones
publicas locales (como dependientes), por tratarse de entidades incluidas en el sector
publico local andaluz en virtud de una norma legal (la LAULA).

57 Componen la Cuenta General de una entidad local la cuenta de la propia entidad -diputacion
provincial, ayuntamiento, entidad local auténoma, mancomunidad, consorcio- y la de cada una
de sus entes dependientes, ya sean organismos autdonomos, fundaciones publicas locales o
sociedades mercantiles de capital integramente municipal.

En el caso de las sociedades mercantiles de participacién local mayoritaria sus cuentas también
forman parte de la Cuenta General pero como documentacion complementaria, junto con las
actas de arqueo, certificaciones bancarias y conciliaciones bancarias de la entidad principal y las
de sus organismos autdonomos.

Ademas, si el Pleno de la Corporacién asi lo hubiera acordado, las entidades locales unirdn a la
Cuenta General los estados integrados y consolidados de las distintas cuentas determinadas
por éste.

Por su parte, los municipios de mas de 50.000 habitantes y las demas entidades locales de
ambito superior también tienen que incorporar una memoria justificativa del coste vy
rendimiento de los servicios publicos y una memoria demostrativa del grado en que se hayan
cumplido los objetivos programados.
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58 Los datos de rendicion de la Cuenta General del ejercicio presupuestario 2013, a 31 de marzo
de 2015, son los que se exponen en el cuadro n2 8.

Entidad principal Censo Cuer::z;iiz:eral % int:g(:?dad % intesglrr;dad %
Diputaciones provinciales 8 8 100,00 7 87,50 1 12,50
Ayuntamientos 771 510 66,15 467 91,57 43 8,43
Entidades locales auténomas 49 34 69,39 34 100,00 - -
Mancomunidades 88 25 28,41 25 100,00 - -
Consorcios 95 27 28,42 27 100,00 - -
Fundaciones (’) 50 14 28,00 14 100,00 - -

Total 1.061 618 58,25 574 92,88 a4 7,12
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la plataforma de rendicion telematica Cuadron2 8

59 Las diputaciones provinciales son las que tienen el mayor porcentaje de rendicién, con un
promedio del 100%, seguidas por las entidades locales auténomas -que han experimentado un
gran incremento respecto a 2012 por los cambios legislativos que se exponen en el punto 30-y
los ayuntamientos, con un 69,39% y 66,15%, respectivamente. Por su parte, las mancomunidades
y los consorcios presentan los porcentajes minimos de rendicion con el 28,41% y 28,42%,
respectivamente.

60 Se ha comprobado si las Cuentas Generales rendidas incluyen las de todos los entes que
habrian de integrarla con arreglo al censo del anexo 10.1 (§ 20y ss).

Ello ha permitido catalogar cada proceso de rendicién en dos categorias: el realizado “con
integridad”, si se han remitido las cuentas de la entidad principal y las de todas sus
dependientes, o “sin integridad”, en el caso de que, pese a haberse ultimado el acto de
rendicion telematica, se han detectado entidades dependientes cuyas cuentas no han sido
enviadas.

61 En el ejercicio 2013, el 92,88% de las entidades (574) ha rendido sus Cuentas Generales con
integridad y el 7,12% (44) lo ha hecho sin integridad.

62 Respecto a los ayuntamientos, son los de los municipios entre 20.000 y 50.000 habitantes los
que cumplen con esta obligacidn en una mayor proporcion con el 75,00%, mientras que los
comprendidos en el tramo de poblacién de mds de 50.000 habitantes presentan el porcentaje
mas bajo con un 62,07%, tal y como se indica en el cuadro n29.

Rendicion de la Cuenta General 2013

Tramos Censo

Ne %
Menos de 5.000 507 334 65,88
Entre 5.000 y 20.000 183 119 65,03
Entre 20.000 y 50.000 52 39 75,00
Mas de 50.000 29 18 62,07
Total 771 510 66,15
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicidn telematica Cuadro n29

7 Pese a ser dependientes se incluyen en el cuadro por no formar parte de la Cuenta General de ninguna entidad segun
el TRLRHL.
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63 Por provincias, la de Jaén alcanza el porcentaje mas alto con el 79,38%, mientras que Cadiz
tiene el mas bajo con un 52,27%, tal y como se muestra en el cuadro n2 10.

Ayuntamientos
Rendicion de la Cuenta General 2013
Tramos Censo
N2 %

Almeria 102 70 68,63
Cadiz 44 23 52,27
Cordoba 75 57 76,00
Granada 168 116 69,05
Huelva 79 44 55,70
Jaén 97 77 79,38
Malaga 101 61 60,40
Sevilla 105 62 59,05

Total 771 510 66,15
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacidn de la plataforma de rendicion telematica Cuadro n210

64 Se ha comprobado si las cuentas remitidas han incluido la documentacién complementaria
(8§57). El resultado es el que se resume en los cuadros n? 11y 12 y se concreta en el anexo 10.3.

. L. Cuenta General Justificantes de los Estados de
Entidad principal R Actas de arqueo R e s
rendida saldos bancarios conciliacién
Diputaciones provinciales 8 8 100,00% 8 100,00% 8 100,00%
Ayuntamientos 510 506 99,22% 498 97,65% 153 30,00%
Entidades locales autonomas 34 34 100,00% 32 94,12% 7 20,59%
Mancomunidades 25 25 100,00% 25 100,00% 3 12,00%
Consorcios 27 27 100,00% 27 100,00% 10 37,04%
Total 604 600 99,34% 590 97,68% 181 29,97%
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacidn de la plataforma de rendicidn telematica Cuadro n2 11
Cuenta Cuenta Memoria justificativa  Memoria demostrativa del
. . Estados L .
Entidad principal General consolidados General del coste y rendimiento grado de cumplimiento de
rendida (1) rendida (2) de los servicios publicos los objetivos
Diputaciones provinciales 8 4 50,00% 8 5 62,50% 3 37,50%
Ayuntamientos 144 37 25,69% 18 13 72,22% 11 61,11%
Mancomunidades 4 2 50,00%
Consorcios 1 0,00%
Total 157 43 27,39% 26 18 69,23% 14 53,85%
(1)  Con entidades dependientes Cuadro n? 12

(2) Diputaciones y ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacidn de la plataforma de rendicion telematica

65 El 99,34% (600) de las entidades que han rendido ha incluido las actas de arqueo, el 97,68%
(590) los justificantes de los saldos bancarios y el 29,97% (181) las conciliaciones bancarias.

De los municipios de mas de 50.000 habitantes y las demds entidades locales de ambito
superior, el 69,23% ha incorporado la memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos, y el 53,85% la memoria demostrativa del grado en que se han cumplido los
objetivos programados.
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Ademas, 43 entidades locales han unido a la Cuenta General los estados integrados y
consolidados de los de la propia entidad con determinados entes dependientes.

66 Por su parte, el detalle de la situacidn de la Cuenta General no rendida, bien por haberse
iniciado pero no finalizado el proceso de rendicion (en desarrollo), bien por no haberse
comenzado éste, se detalla en el cuadro n2 13.

Cuenta General Cuenta Cuenta
Entidad principal Censo X % General en % General no %
no rendida .

desarrollo remitida
Diputaciones provinciales 8 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Ayuntamientos 771 261 33,85 58 7,52 203 26,33
Entidades locales autonomas 49 15 30,61 3 6,12 12 24,49
Mancomunidades 88 63 71,59 3 3,41 60 68,18
Consorcios 95 68 71,58 14 14,70 54 56,84
Fundaciones 50 36 72,00 0 0,00 36 72,00
Total 1.061 443 41,75 78 7,35 365 34,40

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicidn telematica Cuadro n2 13

67 EI41,75% (443) de las entidades no ha rendido la Cuenta General de 2013. No obstante, hay 78
entidades que habian iniciado el proceso de rendicién sin que se hubiera concluido en la fecha
de corte fijada para la elaboracidn del informe (en desarrollo). (§ 16).

A la fecha de finalizacién de los trabajos de campo 30 de estas entidades habian finalizado la
rendicion, como se detalla en el anexo 10.1. (§ 16).

68 El acto de rendicion de la Cuenta General es Unico, por lo que la falta de remision de la cuenta
de la entidad principal condicionara la de las dependientes que si se hubiesen remitido. En tales
casos se dara por no finalizado el proceso y por no rendida, por tanto, la Cuenta General
respectiva.

En el ejercicio 2013 se encuentran en este caso nueve municipios: Aljaraque, Cartaya, Isla
Cristina, Mijas, El Puerto de Santa Maria, Ronda, Sanlicar de Barrameda, Vera y Villamanrique
de la Condesa.

69 En el cuadro n? 14 se muestra la evolucidn de los porcentajes de rendicidn en los ultimos tres

ejercicios.?
2011 2012 2013
Tipo de ente
Censo  Rendicién % Censo  Rendicion % Censo  Rendicion %
Diputaciones 8 8 100,00 8 8 100,00 8 8 100,00
Ayuntamientos 771 359 4656 | 771 552 71,60 | 771 510 66,15
Entidades locales
auténomas 49 13 26,53 49 22 44,90 49 34 69,39
Mancomunidades 90 30 3333 | 88 33 37,50 | ss 25 28,41
Consorcios 220 79 3591 | 192 73 3802 | 95 27 28,42
Fundaciones - - - 50 23 46,00 50 14 28,00
Total 1.138 489 42,97 1.158 711 61,40 1.061 618 58,25
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién de la plataforma de rendicion telematica Cuadro n2 14

& los porcentajes de 2011 y 2012 son los recogidos en los informes SL 01/2013 y SL 02/2014.
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70 El porcentaje de rendicidn se sitia 3,15 puntos por debajo del reflejado en el SL 01/2014 para
las Cuentas Generales de 2012, motivado en parte porque la fecha de corte se ha adelantado
en ocho meses respecto a la del informe anterior, el 28 de noviembre de 2014. No obstante, a
fecha 31 de mayo de 2015 el porcentaje ya alcanza el 66,84%, porcentaje este que sigue siendo
bajo.

En este sentido, el Tribunal de Cuentas en su informe sobre la fiscalizacion del sector publico
local del ejercicio 2013 destaca que Andalucia es la Comunidad Autonoma con el nivel de
rendicion significativamente mds bajo de toda Espafia. También indica que el nivel de rendicién
de las Cuentas Generales de 2013 de esta Comunidad Auténoma se ha incrementado desde el
31 de diciembre de 2014°, recibiéndose, en un nimero relevante, cuentas correspondientes a
ese ejercicio en los primeros meses de 2015.

Asimismo, la citada Institucién sefiala que deberian promoverse las reformas legales oportunas
para que la rendicién de cuentas fuera un requisito indispensable para el acceso por las
entidades locales a los procedimientos de concesién de ayudas y subvenciones publicas.

71 A lo largo de los ultimos afios la CCA en coordinacién con el TCu ha promovido una serie de
medidas con el objeto de incrementar el cumplimiento de esta obligacion. Entre otras, cada
ejercicio se comunica por escrito a las entidades tanto la apertura de la rendiciéon en la
plataforma, como los plazos para realizarla, y también a las entidades incumplidoras se les ha
requerido el cumplimiento de esta obligacién, una vez finalizados los plazos para la remisién de
la Cuenta General.

72 El TCu ha aprobado en 2013 el informe sobre “Actuaciones del Tribunal de Cuentas para
promover en el ambito local la rendicién de cuentas” en el que de manera secuencial y desde el
ejercicio 2006, se establecen y resumen las acciones llevadas a cabo. En la misma linea, en el
plan de actuaciones de la CCA del ejercicio 2014 se incluyd la fiscalizaciéon SL 09/2014
“Actuaciones para el incremento de la rendicidn de cuentas. Procedimientos conminatorios”.
Estas medidas han contribuido de manera muy positiva al incremento del cumplimiento de esta
obligacidn y al establecimiento de una cultura de rendicién de cuentas en el ambito local.

73 La modificacién del art. 36.1 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible
producida por la LRSAL y, en virtud de la cual, la falta de rendicién de la Cuenta General podria
suponer causa de retencién del importe de las entregas a cuenta y, en su caso, de los anticipos
y liquidaciones definitivas de la participacidon de los tributos del Estado que les corresponda,
esta contribuyendo a que se incrementen los niveles de rendicién.™

Ademas, el art. 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno considera como infraccién muy grave en materia de gestion
econdmico-financiera el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, previéndose la
correspondiente sancidn al respecto.

? Fecha de corte del Informe del Tribunal de Cuentas.

10 El TCu, en febrero de 2015 comunicd a la Secretaria General de Coordinaciéon Autondémica y Local del MINHAP Ia
relacién de ayuntamientos y un cabildo insular que no habian rendido la Cuenta General de 2013. Dicha informacién se
va actualizando caracter mensual.
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74 El cuadro n? 15 muestra, de manera estratificada, el detalle de los ayuntamientos que han
rendido la Cuenta General, su nimero y el de los habitantes de los municipios respectivos para
el periodo 2011-2013.

AYUNTAMIENTOS CUENTA GENERAL RENDIDA

Tramos 2011 2012 2013
Aytos Poblacién Aytos Poblacion Aytos Poblacion

Ne % Ne % Ne % N2 % N2 % N2 %
Menos de 5.000 235 65,46 442.447 8,04 365 66,12 688.990 9,86 334 65,49 613.138 10,06
Entre 5.000 y 20.000 75 2089 751481 1366 | 122 2210 1.227.815 1757 | 119 2333 1.207.465 19,82
Entre 20.000 y 50.000 29 8,08 808.542 14,70 | 40 7,25 1.112.216 15,92 | 39 7,65 1.070.347 17,57
Mas de 50.000 20 5,57 3.498.356 63,60 | 25 4,53 3.958.497 56,65 18 3,53 3.201.970 52,55
Total 359 100 5.500.826 100 | 552 100 6.987.518 100 510 100 6.092.920 100,00
Total Andalucia 771 47 8.424.102 65 771 72 8.449.985 83 771 66 8.440.300 72
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicion telematica Cuadro n2 15

Los ayuntamientos que han rendido la Cuenta General de 2013 aglutinan al 72% de la
poblacién andaluza.

75 La Cuenta General ha de ser rendida dentro del mes siguiente a su aprobacion por el respectivo
Pleno y, en todo caso, antes del primero de noviembre inmediato posterior al ejercicio
econdmico a que se refiera (articulo 11.b) de la LCCA).

76 Los datos sobre la fecha de rendicidn de la Cuenta General de 2013 a la CCA se recogen en el
cuadro n? 16.

Cuenta General En plazo Fuera de plazo

Entidad principal Censo rendida N ” Ne %
Diputaciones provinciales 8 8 7 87,50 1 12,50
Ayuntamientos 771 510 297 58,24 | 213 41,76
Entidades locales auténomas 49 34 12 35,29 | 22 64,71
Mancomunidades 88 25 11 44,00 | 14 56,00
Consorcios 95 27 20 7207 | 7 25,93
Fundaciones 50 14 10 71,43 4 28,57
Total 1.061 618 357 57,77 261 42,23

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién de la plataforma de rendicion telemética Cuadro n2 16

La Cuenta General del ejercicio 2013 ha sido rendida en plazo con una media del 57,77%,
siendo del 87,50% en el caso de las diputaciones y del 74,07% en el de los consorcios.

Por el contrario, las entidades locales auténomas y las mancomunidades son los que tienen los
mayores porcentajes de rendicion fuera de plazo, con un 64,71% y un 56,00% respectivamente,
frente a una media del 42,23%.

De las 261 entidades que han rendido fuera de plazo, el 55,94% (146) realiza la rendicion antes
de que finalice el ejercicio 2014 y el 44,06 % restante (115), a lo largo del primer trimestre de
2015.
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77 A pesar de que sélo rinde en plazo el 57,77% de las entidades, se considera conveniente reducir
los plazos de tramitacion y rendicion de la Cuentas General de las entidades locales, de forma
que sea posible aproximar la rendicién de cuentas y, por tanto, el suministro de informacion
contable y su control a la gestion a la que hacen referencia, con criterios de transparencia y
oportunidad.

Los citados plazos se establecieron hace mas de 20 afos y se encuentran desfasados, ya que los
sistemas actuales de llevanza de contabilidad permiten formar, tramitar, aprobar y rendir la
cuenta en periodos mas breves.

La existencia de plazos mas cortos contribuiria a aproximar el control a la gestién, redundando
de manera automatica en una mayor utilidad, oportunidad y relevancia de los resultados
ofrecidos.

8. REVISION DE LAS CUENTAS RENDIDAS

78 Con cardcter previo a la incorporacidn telematica de un fichero a la Plataforma de la CCA, ésta
verifica la correcta codificacién del mismo, que esté bien formado y que sea vélido e integro.
No se admiten cuentas que no se ajusten al esquema publicado por la IGAE y que se ha
adoptado por los ICEX.

En el caso de las entidades locales que rinden manualmente no se tiene esta garantia.
Los datos sobre la forma (manual/fichero informatico) en la que se han remitido las cuentas las

entidades del SPLA con motivo del proceso de rendicién de la Cuenta General de 2013 se
muestran en el cuadro n? 17 y se detallan en el anexo 10.2.

Cuentas Manual XML XBRL

Ente Censo remitidas Ne % Ne % Ne %
Diputaciones provinciales 8 8 8 100,00
Ayuntamientos 771 510 21 4,12 489 95,88
Entidades locales auténomas 49 34 4 11,76 30 88,24
Mancomunidades 88 25 3 12,00 22 88,00
Consorcios 95 27 1 3,70 26 96,30
Organismos auténomos 266 164 11 6,71 153 93,29
Sociedades mercantiles 433 228 194 85,09 34 14,91
Fundaciones 50 14 14 100,00

Total 1.760 1.010 248 24,55 728 72,08 34 3,37

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la plataforma de rendiciéon telematica Cuadro n2 17

La mayor parte se remiten en formato electrénico, con un porcentaje del 75,45%. Asi, todos los
tipos de entes tienen una media superior al 88%, con la excepcidn de las fundaciones (en las
gue la rendicion manual llega al 100%) y de las sociedades mercantiles (con un 85,09% de
rendicién no electrdnica).



15 de octubre 2015 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 201 pagina 49

79

80

81

82

83

Con la finalidad de obtener una seguridad razonable de que las Cuentas Generales rendidas no
contienen errores significativos, los ficheros se someten a un proceso automatico de revisidon y
comprobacidn.

Esta funcionalidad permite alertar sobre las irregularidades detectadas en cada Cuenta General
rendida, a fin de que puedan ser corregidas, en su caso. Por ello, se permite a la entidad local
su subsanacién o incorporar, si no fuera posible solventarlas porque ello supondria una
modificacion en el contenido de la Cuenta General, las justificaciones que estimen oportunas
para su conocimiento por esta Institucion.

Mediante una bateria de validaciones, cuyo alcance se concreta a continuacion, se analizan los
siguientes cuatro aspectos: la exactitud de los datos contables, la integridad de las cuentas, la
validez de la informacién y la nivelacion presupuestaria.

En primer lugar, se han empleado técnicas de revisién analitica encaminadas a verificar la
exactitud de los datos contables, desde una doble perspectiva:

e La comprobacidén de la coherencia interna de los registros que componen el balance, la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de la liquidacién del
presupuesto o la de ciertos documentos de la memoria, en particular, el estado del
remanente de tesoreria, el estado de la deuda, el estado de tesoreria, el estado de
modificaciones de crédito y los gastos con financiacidn afectada.

e La evaluacion de la coherencia entre estados contables en sus magnitudes comunes,
mediante la comparacidn de sus importes.

Por su parte, la integridad de las cuentas rendidas se verifica desde una doble perspectiva. Una
primera, referida a la comprobacién de que la Cuenta General esté compuesta por las cuentas
de todos los entes (principal y dependientes) que han de integrarla, analizada en el apartado 7
del informe.

Y una segunda, en la que se ha comprobado si aparecen en blanco o a cero todos los campos
del balance, del resultado econdmico-patrimonial, del estado de la liquidacidn del presupuesto
o de ciertos documentos de la memoria (tales como el estado de la deuda, el estado de
tesoreria y el resultado presupuestario).

Las validaciones referidas a errores contables tienen como objetivo revisar la validez de la
informacion contenida en determinados estados contables, en concreto, mediante la
identificacion de saldos erréneos tanto en cuentas del balance como en partidas de la cuenta
del resultado econémico-patrimonial.

Finalmente el principio de nivelacidn presupuestaria o de equilibrio exige que el presupuesto se
presente de un modo tal que el total de los ingresos previstos permita cubrir la totalidad de los
gastos a ejecutar en el ejercicio al que se refieran. En el ejercicio 2013 no se han detectado
incidencias de nivelacién presupuestaria.
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84 En definitiva, la Plataforma de rendicidon telematica dispone de 900 validaciones -de tipo
aritmético y no aritmético-, que se han disefiado a partir de los errores potenciales (de
presentacidn, exactitud, validez, valoracion y registro) que pudieran presentar las cuentas
remitidas y que una vez aplicados sobre éstas permiten concluir sobre su fiabilidad.

Las comprobaciones se han disefiado para cada uno de los modelos contables en atencién a la
informacién presupuestaria, econémica, financiera y patrimonial que contienen y a la
estructura que se les exige. Por ello, es mayor el nimero de validaciones establecidas para el
modelo contable normal (508) que las configuradas para el simplificado (356) o para el basico
(36) y cuyo detalle se recoge en el cuadro n2 18.

Ne Ne Ne
Tipologia de validacion validaciones validaciones validaciones
MN MS MB
1.Incumplimiento del principio de nivelacién presupuestaria 3 3 3
2.Falta de coherencia entre los datos de un estado contable o en las magnitudes
comunes de diferentes estados contables 223 132 26
2.1.Falta de coherencia interna en los estados contables 156 132 26
Falta de coherencia interna en el balance 22 20
Falta de coherencia interna en la cuenta del resultado econémico-patrimonial 18 8
Falta de coherencia interna en el estado de liquidacién del presupuesto 10 6 6
Falta de coherencia interna en la memoria 106 98 20
2.2.Falta de coherencia entre estados contables 67 61 10
Falta de coherencia entre el balance y el resto de estados 43 37 0
Falta de coherencia entre el estado de liquidacidn del presupuesto y el resto de estados 24 24 10
3. Falta de integridad de la Cuenta General. Ausencia de los datos sobre ciertos estados 148 128 7
contables
Falta de integridad del balance 2 2 0
Falta de integridad del resultado econémico-patrimonial 1 1 0
Falta de integridad en el estado de la liquidacién del presupuesto 2 2 2
Falta de integridad de la memoria- el estado de la deuda 10 10 0
Falta de integridad de la memoria:- el remanente de tesoreria 2 2 2
Falta de integridad de la memoria-el resultado presupuestario 1 1 1
Falta de integridad de la memoria 130 110 2
4. Errores contables en el balance y la cuenta del resultado econémico-patrimonial 134 93 0
Cuentas con erréneo saldo negativo en el activo y pasivo del balance 72 61 0
Partidas Fon erréneo saldo negativo en la cuenta del resultado econémico-patrimonial, 62 32 0
gastos e ingresos
Total validaciones 508 356 36
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacidn de la plataforma de rendicion telematica Cuadro n2 18

85 Tales verificaciones se han aplicado a una parte de cada una de las Cuentas Generales de 2013
rendidas (§58). En concreto, operan sobre las cuentas de las entidades sujetas a la contabilidad
publica, no asi sobre las sociedades mercantiles y fundaciones, que se rigen por la contabilidad
privada.

Por tanto, de las 604 Cuentas Generales rendidas se han sometido al proceso de validacién un
total de 768 cuentas anuales, de las que 604 corresponden a entidades principales y 164 a
organismos auténomos.
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86 El cuadro n? 19 y el anexo 10.4 muestra el detalle de las incidencias detectadas tras la
aplicacion de las validaciones en la informacion contenida en las 768 cuentas anuales remitidas.

Incidencias de validacion ."‘Cifi?"das Total incidencias
Cuentas justificadas L
Ente Censo . Falta de Falta Errores de validacién no
remitidas Total y licadas
coherencia integridad contables explicadas explicadas %
Diputaciones provinciales y OOAA 33 33 133 173 10 316 163 153 48,42
Ayuntamientos y OOAA 1.008 649 | 4.078 4.169 942 9.189 | 2.431 6.758 73,54
Entidades locales auténomas 49 34 | 165 219 28 412 | 33 379 91,99
Mancomunidades y OOAA 92 25 | 110 147 17 274 | 46 228 83,21
Consorcios 95 27 67 232 3 302 61 241 79,80
Total 1.277 768 4.553 4.940 1.000 10.493 2.734 7.759 73,94
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicion telematica Cuadro n2 19

87 Se han identificado 10.493 incidencias que han sido justificadas y explicadas en el 26,06% de
los casos, por lo que el total de incidencias de validacién no justificadas asciende a 7.759. El
87,10% de las mismas se corresponde con las cuentas rendidas por los ayuntamientos y sus
entidades dependientes que, por otro lado, representan el 84,51% de las cuentas rendidas (649
sobre 768).

88 El 9,53% de las incidencias detectadas (1.000) se corresponde con errores contables por la
identificacion de saldos negativos en cuentas de balance y la cuenta de resultado econémico
patrimonial, mientras que el 43,39% (4.553) responde a la falta de coherencia en la liquidacién
de presupuestos, balance y memoria tanto interna como entre los estados contables. El 47,08%
de las incidencias (4.940) se debe a la falta de integridad, siendo los mas frecuente de los casos,
la no incorporacion de la informacién que se requiere en la memoria y, mas concretamente, la
relativa a endeudamiento, cuadro de financiacion e indicadores.

89 En 33 ayuntamientos, dos entidades locales auténomas y una mancomunidad (ver anexo 10.4)
de los 569 que han rendido la Cuenta General de 2013, el sistema de informacién contable no
dispone de mddulos de gestidon de activos y pasivos, lo que explica en su mayor parte las
incidencias en errores contables y la falta de coherencia en los estados de estas entidades. En
21 de estos ayuntamientos esta incidencia ya se presentaba en el ejercicio anterior.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Censo de entidades y estructura organizativa

90 El marco legislativo vigente en el periodo fiscalizado ha sido objeto de una importante reforma,
que tendrd efectos a partir de 2014, en lo que a la estructura organizativa del sector publico local
respecta, tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL), el 31 de diciembre de 2013. (§19)

91 El censo de las entidades del SPLA 2013 estd constituido por 1.760 entes (§20) de los que el
43,81% (771) son ayuntamientos, el 42,56% (749) entidades instrumentales, esto es, sociedades
mercantiles, organismos auténomos y fundaciones publicas locales, y, por ultimo, el 13,64% (240)
restante lo conforman las diputaciones, entidades locales auténomas, mancomunidades vy
consorcios. (§ grafico n2 2)
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En 2013 se han producido 144 bajas; las mas significativas se refieren a los 95 consorcios para
el funcionamiento de las unidades territoriales de empleo, desarrollo local y tecnoldgico
(UTEDLT) que se han adscrito al Sector Publico Autondmico’. En los restantes, la disminucion
en su numero viene motivada por la ejecucion de planes de ajuste y por la extincion de
entidades sin actividad. (§22)

92 EI 66,76% de los ayuntamientos lo es de municipios de menos de 5.000 habitantes. Se configura
asi un sector publico local con un gran numero de entidades de baja poblacién. (§24)

El art. 13.2 de la LRBRL determina que la creacién de nuevos municipios sélo podra realizarse
sobre la base de nucleos de poblacidn territorialmente diferenciados, de al menos 5.000
habitantes, y contando con los recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias
municipales atribuidas, sin que ello suponga disminucién en la calidad de los servicios que
venian siendo prestados. (§ 26)

Durante la realizacién de los trabajos de campo se han creado seis nuevos municipios que se
incorporan a este tramo poblacional: Valderrubio, Dehesas Viejas, Domingo Pérez, Serrato,
Montecorto y Jatar (§27)

93 El art. 3.2 de la LRBRL establece, tras las modificaciones introducidas por la LRSAL, que las
entidades de dmbito territorial inferior al municipio pierden su condicién de entidad local.

Las existentes a 31 de diciembre de 2013 mantienen la condicion de entidad local. No obstante,
deberdn presentar sus cuentas ante los organismos correspondientes del Estado y a la
Comunidad Auténoma de Andalucia con fecha 31 de diciembre de 2014 para no incurrir en
causa de disolucién.™ (§ 30)

94 La Disposicién transitoria undécima de la LRSAL determina que, para no incurrir en causa de
disolucién, las mancomunidades adaptaran sus estatutos a lo dispuesto en el art. 44 de la
LRBRL en el plazo de seis meses, esto es, antes del 1 de julio de 2014.

Por lo que se refiere a las competencias, éstas se orientaran exclusivamente a la realizacién de
obras y prestacion de servicios publicos necesarios para que los municipios puedan ejercer las
competencias y servicios de los articulos 25 y 26 de la LRBRL. Deberan, en ese contexto, excluir
de su objeto aquellas actividades y/o servicios que no se ajusten a esa limitacion. (§ 32)

95 La LRSAL, en su Disposicion Final segunda, reforma la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, incluyendo una nueva
disposicion en lo relativo al régimen juridico de los consorcios y en la que se establece que sus
estatutos determinaran la administracion publica a la que estara adscrito, asi como su régimen
organico, funcional y financiero. Estas entidades quedaran sujetas al régimen de
presupuestacion, contabilidad y control de la Administracién Publica de adscripcidn, debiendo
formar parte los mismos de los presupuestos e incluirse en la Cuenta General de aquélla, hecho
gue se tendra que producir en la Cuenta General de 2015. (§ 36)

1 Ademas, los Consorcios UTEDLT se encuentran en disolucion.
12 El Presidente de la CCA ha remitido oficio a la Junta de Andalucia con fecha 2 de julio de 2015, comunicando la
relacién de las entidades que no han rendido la Cuenta General de 2013 a esta Institucién.
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96 El 23 de julio de 2013 finalizd el plazo establecido en la LAULA para que las entidades
instrumentales locales se adapten al régimen juridico establecido en la ley. (§39)

Se recomienda a las 255 entidades que aun no se han adaptado que procedan a modificar los
estatutos para que se acomoden al marco legislativo vigente.

Se han identificado 30 organismos auténomos que en su nombre utilizan indebidamente el
término “fundacion”.

Se recomienda a estos organismos auténomos que modifiquen su denominacion. (§37)

Cumplimiento de los plazos para la aprobacion del presupuesto general, del estado de la
liquidacidon del presupuesto y de la Cuenta General

97 La aprobacidn del presupuesto general ha de tener lugar antes del 31 de diciembre de 2012.
Las entidades locales utilizaron, de manera generalizada, la técnica de la prdérroga
presupuestaria, ya que este plazo es atendido sélo por el 19,70% de las 604 que rindieron la
Cuenta General de 2013, mientras que el 73,68% han gestionado su actividad con presupuestos
prorrogados, al menos, en parte del ejercicio econdmico. En 96 entidades de las que han
incumplido el plazo, la aprobacion se ha realizado con un retraso de mas de seis meses. (§45)

Las entidades locales deben velar para que la elaboracion, tramitacion y aprobacion del
presupuesto general del ejercicio se realice en los plazos y conforme determina la legislacion
vigente. La prorroga de los presupuestos, aunque estd prevista en la legislacion, debe responder
a situaciones excepcionales, ya que puede interferir en la actividad y ejecucion presupuestaria
local, por lo que se recomienda a las entidades locales que sdlo utilicen esta prdctica en los
casos imprescindibles y no como un recurso habitual.

98 El estado de liquidacion del presupuesto es un documento que pese a tener una sustantividad
propia forma parte de la Cuenta General. (§47 y 48)

Se han revisado 768 liquidaciones de presupuestos, de las que 604 corresponden a entidades
principales que han rendido la Cuenta General y 164 a organismos auténomos dependientes. El
65,89% de estas entidades (506) las ha aprobado en plazo. (§51)

Por otra parte, ha de remitirse una copia de la liquidacidn a la Administracién del Estado y a la
Comunidad Autéonoma Andaluza. Se tiene constancia de que no han remitido sus respectivas
liguidaciones de 2013 seis municipios andaluces, a los que se les ha procedido a retener la
Participacion en los Tributos del Estado. (§ 49 y 50)

99 La aprobacién de la Cuenta General de 2013 ha de realizarse antes de 1 de octubre de 2014,
segun el art. 212 del TRLRHL. (§52).El 54,97% de las cuentas se ha aprobado en plazo. De las
265 cuentas aprobadas fuera de plazo, el 10,94% realiza este tramite en el ejercicio 2015. (§54)
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Las entidades locales deben adoptar medidas para que la formacion, tramitacion, aprobacion y
rendicion de la Cuenta General, conforme al procedimiento y en los plazos establecidos, sea un
objetivo prioritario, ya que, ademds de ser una exigencia legal, es un elemento clave para la
transparencia, y mds aun cuando el acto de aprobacion no supone la conformidad con las
actuaciones reflejadas en ella, ni genera responsabilidad por razén de las mismas.

Rendicion de las Cuentas Generales de 2013

100 Tienen la obligacién de rendir sus cuentas a la CCA los entes integrantes del SPLA. La Cuenta
General de una entidad local esta integrada por la cuenta de la propia entidad y la de cada una
de sus entes dependientes, asi como las cuentas de las sociedades mercantiles de participacion
local mayoritaria. La documentacidn complementaria esta formada por las actas de arqueo, las
certificaiones bancarias, las conciliaciones bancarias y, en el caso que el Pleno lo haya
acordado, los estados integrados y consolidados. Los municipios de mas de 50.000 habitantes y
demas entidades locales de ambito superior deben incorporar una memoria justificativa del
coste y rendimiento de los servicios publicos y una memoria demostrativa del grado de
cumplimientos de los objetivos programados. (§ 56 y 57 )

101 El 58,25% ha rendido la Cuenta General de 2013, lo que ha supuesto que 618 entidades han
remitido la cuenta a la CCA. El 92,88% de estas entidades han rendido con integridad, es decir,
la cuenta remitida incluye la entidad principal y la de todas sus dependientes. Por tanto, el
41,75% de las entidades censadas no han realizado la rendicién, aunque hay 78 entidades
(7,35%) que han comenzado el proceso, sin haberlo finalizado. El porcentaje de rendicion
global se ha reducido en 3,15 puntos porcentuales respecto al ejercicio anterior. (§58, 59, 60,
61, 66,67,69y 70)

102 El TCu ha aprobado en 2013 el informe sobre “Actuaciones del Tribunal de Cuentas para
promover en el dmbito local la rendicidn de cuentas” en el que de manera secuencial y desde el
ejercicio 2006, se establecen y resumen las acciones llevadas a cabo. En la misma linea, en el
plan de actuaciones de la CCA del ejercicio 2014 se incluydé la fiscalizacion SL 09/2014
“Actuaciones para el incremento de la rendicién de cuentas. Procedimientos conminatorios”.
Estas medidas han contribuido de manera muy positiva al incremento del cumplimiento de esta
obligacion y al establecimiento de una cultura de rendicidn de cuentas en el ambito local.

La modificacion del art. 36.1 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible
producida por la LRSAL y, en virtud de la cual, la falta de rendicién de la Cuenta General podria
suponer causa de retencién del importe de las entregas a cuenta y, en su caso, de los anticipos
y liquidaciones definitivas de la participacién de los tributos del Estado que les corresponda,
esta contribuyendo a que se incrementen los niveles de rendicion.*

13 El TCu, en febrero de 2015 comunicé a la Secretaria General de Coordinaciéon Autonémica y Local del MINHAP Ia
relacién de ayuntamientos y el cabildo insular que no habian rendido la Cuenta General de 2013. Dicha informacidn se
va actualizando caracter mensual.
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Ademss, el art. 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno considera como infraccidon muy grave en materia de
gestion econdmico-financiera el incumplimiento de Ila obligacion de rendir cuentas,
previéndose la correspondiente sancién al respecto. (§71,72y 73)

Se reitera la necesidad de sequir con las medidas implantadas en los ultimos afios por las que se
han promovido una serie de acciones con el objeto de incrementar el cumplimiento de la
obligacion de rendicion.

Seria conveniente promover las reformas legales oportunas para que la rendicion de cuentas
fuera considerada requisito indispensable para el acceso de las entidades locales a los
procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones publicas. Estas medidas también
habrian de referirse a la rendicion de las cuentas de las entidades dependientes que forman
parte de la Cuenta General de la entidad local.

103 En cuanto a la documentacién complementaria aportada, el 99,34% de las entidades ha
incluido las actas de arqueo, el 97,68% los justificantes bancarios y el 29,97% las conciliaciones
bancarias. Las memorias justificativas del coste y rendimiento de los servicios publicos las
incorpora el 69,23% de las entidades, mientras que la memoria demostrativa del grado de
cumplimiento de los objetivos lo hace el 53,85%. (§ 64 y 65)

104 Tan solo el 57,77% de las entidades rinde en plazo. (§76)

Seria conveniente intensificar el apoyo efectivo que las diputaciones provinciales han de prestar
a las entidades locales para que éstas den respuesta adecuada al cumplimiento de la obligacion
de rendicion de cuentas, sobre todo a las entidades de menor dimension.

Revision de las cuentas rendidas

105 Se han sometido al proceso de validacién 604 entidades principales y 164 organismos
auténomos. Se han identificado 10.493 incidencias que se han justificado y explicado en el
26,06% de los casos. El 90,46% de las incidencias responde a falta de coherencia e integridad.
Hay 36 entidades que no disponen de médulos de gestidn de activos y pasivos en contabilidad,
lo que explica las incidencias en sus estados contables. (§ 85, 86, 87, 88 y 89)

Se recomienda que los ayuntamientos procedan al andlisis y, en su caso, a la resolucion de las
incidencias de validacion. Asimismo, se insta a las entidades que no disponen de los médulos de
gestion de activos y pasivos procedan a la instalacion de éstos; con ello se evitarian errores en
los estados contables que conforman la Cuenta General y se conseguiria el adecuado registro y
control de los activos y pasivos.
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10.1.3 Entidades locales autonomas

Municipio Nombre ELA Provincia Rendicion de la Cuenta General
Adamuz Algallarin Cérdoba 10/02/2015 FP Rendida
Alcald la Real Mures Jaén 23/10/2014 P Rendida
Alcaudete Bobadilla Jaén 29/12/2014 FP Rendida
Alhama de Granada Ventas de Zafarraya Granada 11/12/2014 FP Rendida
Alosho Tharsis Huelva 30/12/2014 FP Rendida

L. Ropera, La , No rendida
Anddjar Villares, Los Jaen No rendida
Fornes No rendida
Arenas del Rey Jatar Granada 15/10/2014 P Rendida
Bafios de la Encina Centenillo, El Jaén No rendida
Barbate Zahara de los Atunes Cadiz No rendida
Bedmar y Garciez Garciez Jaén 12/09/2014 P Rendida
Berja Balanegra Almeria 26/09/2014 P Rendida
Cabezas de San Juan, Las Marismillas Sevilla ED No rendida(Rendida 20/04/2015)
Cacin Turro, El Granada 28/11/2014 FP Rendida
Calaias Zarza, La-perrunal Huelva No rendida
Ecija Isla Redonda-La Acefiuela Sevilla 31/10/2014 P Rendida
Encinarejo Encinarejo de Cérdoba Cérdoba 28/10/2014 P Rendida
Fondon Fuente Victoria-Fonddn Almeria No rendida
Aldea de Fuente Carreteros , 27/10/2014 P Rendida
Fuente Palmera Ochavillo del Rio Cbrdoba 11/12/2014 FP Rendida
Guadix Bacor-Olivar Granada 10/10/2014 P Rendida
Isla Cristina Redondela, La Huelva 08/01/2015 FP Rendida
iznalloz Dehesas Viejas Granada No rendida
Domingo Pérez 23/12/2014 FP Rendida
Barca de la Florida, La 30/12/2014 FP Rendida
Estella del Marqués 30/12/2014 FP Rendida
Guadalcacin 30/12/2014 FP Rendida
Jerez de la Frontera Nuevajarilla Cadiz 30/12/2014 FP Rendida
San isidro de Guadalete 30/12/2014 FP Rendida
Torno, El 25/11/2014 FP Rendida
Torrecera 30/12/2014 FP Rendida
Jimena de la Frontera San Martin del Tesorillo Cadiz 18/12/2014 FP Rendida
Linares Estacidn Linares-Baeza Jaén 29/10/2014 P Rendida
Lupion Guadalimar Jaén No rendida
Motril Carchuna-Calahonda Granada 05/09/2014 P Rendida
Torrenueva 17/10/2014 P Rendida
Nevada Mairena Granada ED No rendida(Rendida 28/04/2015)
Picena 03/12/2014 FP Rendida
Pinos Puente Valderrubio Granada 03/12/2014 FP Rendida
Priego de Cérdoba Castil de Campos Cérdoba 17/12/2014 FP Rendida
Ronda Montecorto Mélaga 14/01/2015 FP Rendida
Serrato 18/08/2014 P Rendida
Rus Marmol, El Jaén ED No rendida (Rendida 09/04/2015)
Santaella La Guijarrosa Cérdoba 29/12/2014 FP Rendida
. Facinas s No rendida
Tarifa Tahivilla Cddiz No rendida
Utrera Palmar de Troya, El Sevilla 23/12/2014 FP Rendida
Villanueva de la Reina Quinteria, La Jaén No rendida

P: en plazo

FP: fuera de plazo

DE: en desarrollo (rendicion iniciada pero no concluida)
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién de la plataforma de rendicién
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10.1.6 Fundaciones

Denominacion Municipio Provincia Rendicion Cuenta General

Fundacién Alberto Jiménez Becerril Sevilla Sevilla No rendida
Fundacién Almontefia de Bibliofilia y Arte Almonte Huelva No rendida
Fundacién ANDALTEC I+D+| Martos Jaén No rendida
Fundacién Andrés de Ribera Jerez de laFra Cadiz 02/02/2015 FP Rendida
Fundacién Andrés Segovia -Centro Documentacion . . .

L Linares Jaén No rendida
Musica I- Museo
Fundacién Bahia de Cadiz Para el Desarrollo Econdmico El Puerto de Santa Maria  Cédiz No rendida
Fundacién Centro de Acogida San José Jerez de la Frontera Cadiz 26/11/2014 FP Rendida
Fundacién Centro de Estudios Marinos Lepe Huelva 04/12/2014 FP Rendida
Fundacién Ciudad de Jaén Jaén Jaén No rendida
Fundacién Ciudades Medias del Centro de Andalucia Lucena Coérdoba No rendida
Fund. Cultural Festival de Cine Iberoamericano de Huelva  Huelva Huelva No rendida
Fund?cmn Desarrollo Sostenible de Alcald de Guadaira- Alcalé de Guadaira Sevilla No rendida
Alcala Innova
Fundacién Emasagra Granada Granada 29/10/2014 P Rendida
Fund. Escuela Hispano-Arabe de la Dieta Mediterrénea Benahavis Milaga No rendida
Fundacidn Felix Revello de Toro Malaga Malaga 31/10/2014 P Rendida
Fundacién Fomento de la Cultura, Educacion y el Vélez-Malaga Malaga No rendida
Desarrollo
Fundacién Fomento de la Economia de Estepona (FUNDES) Estepona Milaga No rendida
Fundacién Madeca Malaga Milaga No rendida
Fundacién Manilva Para el Desarrollo (FUNMADES) Manilva Milaga No rendida
Fundacién MC de Servicios de la Provincia de Huelva Aljaraque Huelva No rendida
Fundacién Municipios Pablo de Olavide Sevilla Sevilla 24/09/2014 P Rendida
Fundacién Museo Histérico Municipal Ecija Sevilla No rendida
Fundacién Naturalia XXI Sevilla Sevilla No rendida
Fundacién Patrimonio Sierra de Segura Orcera Jaén No rendida
Fundacién San Roque Tercer Centenario San Roque Cadiz No rendida
Fundacién Sebastian Almagro Castellanos Palma del Rio Coérdoba No rendida
Fund. TAS -Trabajo, Asistencia y Superacion de Barreras Brenes Sevilla No rendida
Fundacién Via Verde de la Sierra Puerto Serrano Cadiz No rendida
Fundacién Virgen de la Paz Ronda Malaga No rendida
Fundacién Virgen del Buen Suceso Villaralto Cordoba 26/06/2014 P Rendida
Fundacién Alfima Alcaracejos Cérdoba 17/10/2014 P Rendida
Fundacién Beturia Social V|IIa.nugva de los Huelva No rendida

Castillejos

Fundacion Biblioteca Manuel Ruiz Luque Montilla Coérdoba 30/09/2014 P Rendida
Fundacién Céadiz Club de Futbol Cadiz Cadiz No rendida
Fundacién Cérdoba Ciudad Cultural Cordoba Cordoba No rendida
Fundacién Cérdoba Para el Deporte Coérdoba Coérdoba No rendida
Fundacién Cultural Fray Juan Calero Bollullos de la Mitacién Sevilla 21/08/2014 P Rendida
Fundacién Cultural Valera Cabra Cérdoba 20/01/2015 FP  Rendida
Fundacién Desarrollo de Los Pueblos J M2 el Tempranillo Jauja-Lucena Cérdoba 17/07/2014 P Rendida
Fundacién Fernando Quifiones Chiclana de la Frontera Cadiz No rendida
Fundacién Gerald Brennan Alhaurin el Grande Milaga No rendida
Fundacién Local Granada Educa Granada Granada 15/10/2014 P Rendida
Fundacién Malaga Ciudad Cultural Méilaga Milaga No rendida
Fundacién Maria Zambrano Vélez-Milaga Milaga No rendida
Fund.au.on Me(lzhc? Ambiente, Energia y Sostenibilidad Cadiz Cadiz 30/10/2014 P Rendida
Provincia de Cadiz
Fundacién Municipal de Las Artes Escénicas Ecija Sevilla No rendida
Fundacién Onubense de Tutela Huelva Huelva No rendida
Fundaqon para la Formacion, Innovacion y Cooperacion Sevilla Sevilla No rendida
de Sevilla
Fundacién Teatro Villamarta Jerez de la Frontera Cadiz No rendida
Fundacién UIMP/Campo de Gibraltar La Linea de la Concepcién  Cédiz No rendida

P: en plazo FP: fuera de plazo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicion

DE: en desarrollo (rendicién iniciada pero no concluida)
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10.3 Composicion de la Cuenta General

10.3.1 Diputaciones

e e L Memoria
. Memoria justificativa .
Justificantes demostrativa del
. L. Estados Actas de Estados de del coste y
Diputacion R de los saldos - L grado de
consolidados arqueo . conciliacién rendimiento de los .
bancarios .. - cumplimiento de los

Servicios publicos ..

objetivos
Almeria si si si si si no
Cadiz si si si si si si
Coérdoba no si si si no no
Granada si si si si si si
Huelva si si si si si si
Jaén no si si si no no
Mdlaga no si si si no no
Sevilla no si si si si no

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la plataforma de rendicién
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10.3.2 Ayuntamientos

Memoria .
justificativa Memoria
Justificantes de del costey demostrativa
Nombre ESta.dos Actas de los saldos EStafj.os 'd’e rendimiento del gr.ad'o de
consolidados arqueo . conciliacién cumplimiento
bancarios de los
Servicios d.e I.os
pblicos objetivos
Abla N/A si si no N/A N/A
Abrucena N/A si si no N/A N/A
Adra N/A si si no N/A N/A
Agron N/A si si no N/A N/A
Aguadulce N/A si si no N/A N/A
Aguilar de la Frontera no si si si N/A N/A
Alajar N/A si si no N/A N/A
Alameda N/A si si no N/A N/A
Alamedilla N/A si si si N/A N/A
Albdnchez N/A si si no N/A N/A
Alboloduy N/A si si no N/A N/A
Albolote no si si si N/A N/A
Albox no si si no N/A N/A
Albufidn N/A si si no N/A N/A
Albufiuelas N/A si si no N/A N/A
Alcald de los Gazules no no si no N/A N/A
Alcald del Rio no si si no N/A N/A
Alcald del Valle N/A si si no N/A N/A
Alcald la Real no si si no N/A N/A
Alcaracejos no si si no N/A N/A
Alcolea N/A si si no N/A N/A
Alcolea del Rio N/A si si si N/A N/A
Alcontar N/A si si no N/A N/A
Alcudia de Monteagud N/A si si no N/A N/A
Aldeaquemada no si si no N/A N/A
Aldeire N/A si si no N/A N/A
Alfacar N/A si si no N/A N/A
Alfarnatejo N/A si si no N/A N/A
Algar no si si no N/A N/A
Algarinejo N/A si si no N/A N/A
Algarrobo N/A si si no N/A N/A
Alhama de Almeria N/A si si no N/A N/A
Alhaurin de la torre si si si si N/A N/A
Alhendin N/A si si no N/A N/A
Almachar N/A si si no N/A N/A
Almargen N/A si si no N/A N/A
Almedinilla no si si no N/A N/A
Almegijar N/A si si no N/A N/A
Almendro, El N/A si si si N/A N/A
Almensilla N/A si si no N/A N/A
Almeria no si si si no no
Almocita N/A si si no N/A N/A
Almogia N/A si si no N/A N/A
Almonaster la Real N/A si si si N/A N/A
Almonte si si si si N/A N/A
Alosno N/A si si no N/A N/A
Alozaina N/A si no no N/A N/A
Alpandeire N/A si si no N/A N/A
Alpujarra de la Sierra N/A si si no N/A N/A
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Memoria

justificativa Memoriz.l

Justificantes de del costey demostrativa

Nombre Esta'dos Actas de los saldos Esta‘d.os ,d,e rendimiento del gr.a\d'o de

consolidados arqueo . conciliaciéon cumplimiento

bancarios de los
Servicios d.e I.os
pablicos objetivos

Alquife N/A si si no N/A N/A
Andujar no si si si N/A N/A
Antas N/A si si no N/A N/A
Antequera no si si si N/A N/A
Afiora no si si no N/A N/A
Arahal no si si si N/A N/A
Arboleas N/A si si si N/A N/A
Archez N/A si si si N/A N/A
Arenas N/A si si si N/A N/A
Arenas del Rey N/A si si no N/A N/A
Arjona N/A si si si N/A N/A
Arjonilla N/A si si no N/A N/A
Armilla no si si no N/A N/A
Armufia de Almanzora N/A si si no N/A N/A
Arquillos N/A si si si N/A N/A
Arroyomolinos de Ledn N/A si si no N/A N/A
Ayamonte no si si no N/A N/A
Aznalcollar si si si no N/A N/A
Badolatosa N/A si si si N/A N/A
Baena N/A si si si N/A N/A
Baeza si si si si N/A N/A
Bafios de la Encina N/A si si si N/A N/A
Barrios, Los no si si si N/A N/A
Bayarque N/A si si no N/A N/A
Baza no si si no N/A N/A
Beas N/A si no no N/A N/A
Beas de Granada N/A si si no N/A N/A
Beas de Guadix N/A si si no N/A N/A
Beas de Segura no si si no N/A N/A
Bédar N/A si si si N/A N/A
Bedmar y Garciez N/A si si no N/A N/A
Begijar N/A si si no N/A N/A
Belmez no si si no N/A N/A
Belmez de la Moraleda N/A si si no N/A N/A
Benahadux N/A si si no N/A N/A
Benahavis N/A si si si N/A N/A
Benalauria N/A si si no N/A N/A
Benalup-Casas Viejas no si si no N/A N/A
Benamaurel N/A si si si N/A N/A
Benaojan N/A si si si N/A N/A
Benarraba N/A si si no N/A N/A
Benatae N/A si si no N/A N/A
Bentarique N/A si si no N/A N/A
Bérchules N/A si si no N/A N/A
Blazquez, Los N/A si si no N/A N/A
Bollullos de la Mitacién si si si si N/A N/A
Bollullos par del Condado no si no no N/A N/A
Bonares no si si no N/A N/A
Borge, El N/A si si no N/A N/A
Bormujos N/A si si si N/A N/A
Brenes no si si si N/A N/A
Bubion N/A si si si N/A N/A
Bujalance N/A si si no N/A N/A
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Memoria .
justificativa Memon?
Justificantes de del coste y demostrativa
Nombre Esta'dos Actas de los saldos Estaf{os 'd’e rendimiento del gr.ad'o de
consolidados arqueo . conciliacién cumplimiento
bancarios de los
Servicios d‘e I?s
pablicos objetivos
Cabezas de San juan, Las no si si no N/A N/A
Cabra si si si no N/A N/A
Cabra del Santo Cristo N/A si si si N/A N/A
Cacin N/A si si no N/A N/A
Cadiar N/A si si si N/A N/A
Cadiz si si si no si si
Cajar N/A si si no N/A N/A
Cala N/A si si no N/A N/A
Calahorra, La N/A si si no N/A N/A
Calafias N/A si si no N/A N/A
Calicasas N/A si si si N/A N/A
Camas no si si si N/A N/A
Cambil N/A si si no N/A N/A
Campillos N/A si si si N/A N/A
Campotejar N/A si si no N/A N/A
Canena N/A si si no N/A N/A
Caniles N/A si si si N/A N/A
Canillas de Albaida N/A si si no N/A N/A
Canjayar N/A si si no N/A N/A
Cantillana no si si no N/A N/A
Cantoria N/A si si no N/A N/A
Cafiar N/A si si no N/A N/A
Cafiaveral de Ledn N/A si si no N/A N/A
Cafiete de las Torres N/A si si no N/A N/A
Cafiete la Real no si si no N/A N/A
Capileira N/A si si si N/A N/A
Carataunas N/A si si no N/A N/A
Carboneras N/A si si no N/A N/A
Carcabuey N/A si si no N/A N/A
Carcheles N/A si si no N/A N/A
Cardefia N/A si si si N/A N/A
Carlota, La si si si no N/A N/A
Carolina, La si si si si N/A N/A
Carpio, El N/A si si no N/A N/A
Cartajima N/A si si si N/A N/A
Cartama N/A si si no N/A N/A
Casabermeja N/A si si no N/A N/A
Casarabonela N/A si si no N/A N/A
Casariche si si si si N/A N/A
Castafio del robledo N/A si no no N/A N/A
Castaras N/A si si no N/A N/A
Castellar N/A si si no N/A N/A
Castilleja de la cuesta N/A si si si N/A N/A
Castilleja del Campo N/A si si no N/A N/A
Castillejar N/A si si no N/A N/A
Castril N/A si si si N/A N/A
Castro de Filabres N/A si si no N/A N/A
Castro del Rio no si si si N/A N/A
Cazalilla N/A si si no N/A N/A
Cazalla de la Sierra no si no no N/A N/A
Cazorla no si si no N/A N/A
Cenes de la Vega N/A si si no N/A N/A
Cerro del andevalo, El N/A si si si N/A N/A
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justificativa Memoriz.l

Justificantes de del costey demostrativa

Nombre Esta'dos Actas de los saldos Esta‘d.os ,d,e rendimiento del gr.a\d'o de

consolidados arqueo . conciliaciéon cumplimiento

bancarios de los
Servicios d.e I.os
pablicos objetivos
Chauchina N/A si si si N/A N/A
Chercos N/A si si no N/A N/A
Chiclana de la Frontera no si si si si si

Chiclana de Segura N/A si si no N/A N/A
Chilluevar N/A si si no N/A N/A
Chimeneas N/A si si no N/A N/A
Chipiona no si si si N/A N/A
Chirivel N/A si si no N/A N/A
Chucena N/A si si si N/A N/A
Churriana de la Vega no si si no N/A N/A
Cijuela N/A si si no N/A N/A
Cogollos Vega no si si si N/A N/A
Coin si si si no N/A N/A
Colmenar N/A si si no N/A N/A
Colomera N/A si si no N/A N/A
Conquista no si si no N/A N/A
Constantina N/A si si si N/A N/A
Cérdoba no si si si no no
Coria del Rio no si si si N/A N/A
Corrales, Los N/A si si no N/A N/A
COrtegana no si si no N/A N/A
Cortes de Baza N/A si si no N/A N/A
Cuevas de Almanzora no si si no N/A N/A
Cuevas de San Marcos N/A si si no N/A N/A
Cumbres de San Bartolomé N/A si si no N/A N/A
Cutar N/A si si si N/A N/A
Dalias si si si no N/A N/A
Darro N/A si si no N/A N/A
Dehesas de Guadix N/A si si no N/A N/A
Deifontes si si si si N/A N/A
Diezma N/A si si no N/A N/A
Dilar N/A si si no N/A N/A
Délar N/A si si no N/A N/A
Dofia Mencia N/A si si no N/A N/A
Dos hermanas si si si si si no
Dadar N/A si si no N/A N/A
Durcal no si si si N/A N/A
Encinas Reales no si si no N/A N/A
Encinasola N/A si no no N/A N/A
Escacena del Campo N/A si si si N/A N/A
Escafiuela N/A si si no N/A N/A
Escuzar N/A si si no N/A N/A
Espartinas N/A si si no N/A N/A
Espejo N/A si si no N/A N/A
Espera no si si no N/A N/A
Estepa no si si si N/A N/A
Estepona no si si si no no
Fernan Nufez N/A si si no N/A N/A
Ferreira N/A si si no N/A N/A
Fines N/A si si no N/A N/A
Fifiana N/A si si no N/A N/A
Fondén N/A si si no N/A N/A
Fonelas N/A si si si N/A N/A
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justificativa Memon?
Justificantes de del coste y demostrativa
Nombre Esta'dos Actas de los saldos Estaf{os 'd’e rendimiento del gr.ad'o de
consolidados arqueo . conciliacién cumplimiento
bancarios de los
Servicios d‘e IPS
pablicos objetivos
Frailes N/A si si si N/A N/A
Freila no si si si N/A N/A
Frigiliana no si si si N/A N/A
Fuengirola no si si si N/A N/A
Fuente Obejuna N/A si si no N/A N/A
Fuente Palmera N/A si si no N/A N/A
Fuenteheridos no si si no N/A N/A
Fuentes de Andalucia si si si no N/A N/A
Gabias, Las N/A si si no N/A N/A
Gador N/A si si no N/A N/A
Gallardos, Los N/A si si si N/A N/A
Garrobo, El N/A si si no N/A N/A
Gastor, El N/A si si no N/A N/A
Genalguacil N/A si si no N/A N/A
Gergal N/A si si no N/A N/A
Gilena no si no no N/A N/A
Gines N/A si si no N/A N/A
Gobernador N/A si si no N/A N/A
Gojar N/A si si no N/A N/A
Gorafe N/A si si no N/A N/A
Granada si si si si si no
Granjuela, La N/A si si no N/A N/A
Guadahortuna N/A si si no N/A N/A
Guadalcazar N/A si si si N/A N/A
Guadix no si si no N/A N/A
Guajares, Los N/A si si no N/A N/A
Guardia de Jaén, La N/A si no no N/A N/A
Guarroman N/A si si si N/A N/A
Guéjar Sierra N/A si si si N/A N/A
Glevéjar N/A si si si N/A N/A
Guillena no si si si N/A N/A
Herrera no si si no N/A N/A
Higuera, La N/A si si si N/A N/A
Higuera de Calatrava N/A si si no N/A N/A
Hinojares N/A si si no N/A N/A
Hornos N/A si si no N/A N/A
Huécija N/A si si no N/A N/A
Huélago N/A si si no N/A N/A
Huelma N/A si si no N/A N/A
Huelva si si si si si no
Huéneja N/A si si si N/A N/A
Huércal de Almeria N/A si si no N/A N/A
Huércal-Overa no si si no N/A N/A
Huéscar si si si no N/A N/A
Huétor Santillan N/A si si no N/A N/A
Huétor Tajar si si si si N/A N/A
Huétor Vega N/A si si no N/A N/A
Igualeja N/A no no no N/A N/A
Intincién N/A si si no N/A N/A
Izndjar no si si no N/A N/A
Iznate N/A si si no N/A N/A
Iznatoraf N/A si si no N/A N/A
Jabalquinto N/A si si no N/A N/A
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Justificantes de del costey demostrativa

Nombre Esta'dos Actas de los saldos Esta‘d.os ,d,e rendimiento del gr.a\d'o de

consolidados arqueo . conciliaciéon cumplimiento

bancarios de los
Servicios d.e I.os
pablicos objetivos

Jabugo N/A si si no N/A N/A
Jaén no si si si si no
Jamilena N/A si si no N/A N/A
Jayena N/A si si no N/A N/A
Jerez del Marquesado N/A si si no N/A N/A
Jete N/A si si si N/A N/A
Jimena N/A si si no N/A N/A
Jimera de Libar N/A si si no N/A N/A
Joédar no si si no N/A N/A
Jubrique N/A si si si N/A N/A
Jun N/A si si si N/A N/A
Juviles N/A si si no N/A N/A
Jazcar N/A si si no N/A N/A
Lachar N/A si si no N/A N/A
Lanjarén N/A si si no N/A N/A
Lantejuela no si si no N/A N/A
Larva N/A si si no N/A N/A
Lebrija si si si si N/A N/A
Lenteji N/A si si si N/A N/A
Lepe no no no no N/A N/A
Linares de la Sierra N/A si si no N/A N/A
Linea de la Concepcidn, La si si si si si no
Lobras N/A si si no N/A N/A
Loja si si si si N/A N/A
Lopera N/A si si no N/A N/A
Lubrin N/A si si si N/A N/A
Lucainena de las Torres N/A si si no N/A N/A
Lucena si si si si N/A N/A
Lugros N/A si si no N/A N/A
Luisiana, La no si si no N/A N/A
Lupidn N/A si si no N/A N/A
Macharaviaya N/A si si no N/A N/A
Madrofio, El N/A si si no N/A N/A
Mairena del Alcor no si si no N/A N/A
Mairena del Aljarafe si si si no N/A N/A
Malaga si si si si no no
Malaha, La no si si no N/A N/A
Mancha Real N/A si si no N/A N/A
Maracena N/A si si no N/A N/A
Marchal N/A si si no N/A N/A
Marchena no si si si N/A N/A
Maria N/A si si no N/A N/A
Marmolejo N/A si si si N/A N/A
Martin de la Jara si si si no N/A N/A
Martos N/A si si si N/A N/A
Mengibar N/A si si si N/A N/A
Minas de Rio Tinto N/A si si no N/A N/A
Moclinejo N/A si si si N/A N/A
Mojacar N/A si si no N/A N/A
Mojonera, La N/A si si no N/A N/A
Mollina N/A si si no N/A N/A
Montalbdn de Cérdoba N/A si si no N/A N/A
Montefrio si si si no N/A N/A
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Montejaque N/A si si si N/A N/A
Montemayor N/A si si no N/A N/A
Montilla no si si no N/A N/A
Montizén N/A si si no N/A N/A
Montoro N/A si si no N/A N/A
Monturque no si si no N/A N/A
Moraleda de Zafayona N/A si si no N/A N/A
Moriles N/A si si no N/A N/A
Mordn de la Frontera no si si si N/A N/A
Motril no si si si si si
Murtas N/A si si no N/A N/A
Nacimiento N/A si si no N/A N/A
Navas de la Concepcion, Las N/A si si no N/A N/A
Navas de San Juan no si si si N/A N/A
Nerja no si si si N/A N/A
Nevada N/A si si no N/A N/A
Niguelas N/A si si no N/A N/A
Nijar no si si no N/A N/A
Nivar N/A si si no N/A N/A
Noalejo N/A si si si N/A N/A
Nueva Carteya N/A si si si N/A N/A
Olivares no si si si N/A N/A
Olula de Castro N/A si si no N/A N/A
Olula del Rio N/A si si no N/A N/A
Olvera N/A si si si N/A N/A
Orce N/A si si no N/A N/A
Orcera N/A si si no N/A N/A
Orgiva N/A si si no N/A N/A
Osuna no si si si N/A N/A
Otivar N/A si si si N/A N/A
Palenciana N/A si si no N/A N/A
Palma del Rio no si si no N/A N/A
Palos de la Frontera si si si si N/A N/A
Paradas no si si si N/A N/A
Partaloa N/A si si no N/A N/A
Paterna de rivera no si si no N/A N/A
Paymogo N/A si si no N/A N/A
Pechina N/A si si no N/A N/A
Pedro Abad no si si no N/A N/A
Pedro Martinez N/A si si no N/A N/A
Pedroso, El N/A si si no N/A N/A
Peligros no si si no N/A N/A
Pefiarroya-pueblonuevo no si si no N/A N/A
Periana N/A si si no N/A N/A
Pinar, El N/A si si no N/A N/A
Pinos Genil N/A si si si N/A N/A
Pinos Puente N/A si si si N/A N/A
Pizarra no si si no N/A N/A
Policar N/A si si no N/A N/A
Polopos - la Mamola N/A si si si N/A N/A
Porcuna N/A si si no N/A N/A
Posadas N/A si si si N/A N/A
Pozo Alcon N/A si si no N/A N/A
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Pozoblanco N/A si si no N/A N/A
Priego de Cérdoba si si si si N/A N/A
Pruna N/A no no no N/A N/A
Puebla de Cazalla, La si si si si N/A N/A
Puebla de Guzman N/A si si no N/A N/A
Puebla de los Infantes, La no si si no N/A N/A
Puebla del Rio, La N/A si si si N/A N/A
Puente de Génave N/A si si no N/A N/A
Puente-Genil no si si no N/A N/A
Puerta de Segura, La N/A si si si N/A N/A
Puerto Moral N/A si si no N/A N/A
Punta Umbria si si si si N/A N/A
Purchena N/A si si no N/A N/A
Quentar N/A si si no N/A N/A
Quesada N/A si si no N/A N/A
Rincon de la Victoria no si si si N/A N/A
Rinconada, La no si si si N/A N/A
Rioja N/A si si no N/A N/A
Rociana del Condado N/A si si no N/A N/A
Roda de Andalucia, La no si si si N/A N/A
Roquetas de Mar N/A si si si si si
Rosal de la Frontera N/A si si no N/A N/A
Rota no si si si N/A N/A
Rubio, El N/A si si no N/A N/A
Rus N/A si si si N/A N/A
Rute N/A si si si N/A N/A
Salar N/A si si si N/A N/A
San Bartolomé de la Torre N/A si si si N/A N/A
San Fernando si si si si si no
San José del Valle N/A si si no N/A N/A
San Juan de Aznalfarache si si si si N/A N/A
San Juan del Puerto N/A si si si N/A N/A
San Roque no si si si N/A N/A
Sanlucar la Mayor no si si si N/A N/A
Santa Cruz del Comercio N/A si si no N/A N/A
Santa Elena N/A si si no N/A N/A
Santa Eufemia no si si no N/A N/A
Santa Fe de Mondujar N/A si si si N/A N/A
Santa Olalla del Cala N/A si si no N/A N/A
Santaella N/A si si no N/A N/A
Santiago de Calatrava N/A si si no N/A N/A
Santiago-Pontones N/A si si no N/A N/A
Santiponce no si si no N/A N/A
Santisteban del Puerto N/A si si no N/A N/A
Santo Tomé N/A si si no N/A N/A
Saucejo, El N/A si si no N/A N/A
Sayalonga N/A si si si N/A N/A
Segura de la Sierra N/A si si no N/A N/A
Senes N/A si si no N/A N/A
Serén N/A si si no N/A N/A
Setenil de las Bodegas N/A si si no N/A N/A
Sevilla no si si si si si

Sierra de Yeguas N/A si si no N/A N/A
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Sierro N/A si si no N/A N/A
Siles N/A si si si N/A N/A
Soportujar N/A si si no N/A N/A
Sorbas N/A si si no N/A N/A
Sufli N/A si si no N/A N/A
Tabernas N/A si si no N/A N/A
Taberno N/A si si no N/A N/A
Taha, La N/A si si no N/A N/A
Teba N/A si si no N/A N/A
Terque N/A si si no N/A N/A
Tijola N/A si si no N/A N/A
Tocina no si si no N/A N/A
Tolox N/A si si no N/A N/A
Torre Alhdquime N/A si si no N/A N/A
Torreblascopedro N/A si si si N/A N/A
Torrecampo no si si no N/A N/A
Torredelcampo no si si no N/A N/A
Torredonjimeno N/A si si si N/A N/A
Torremolinos no si si no si si
Torreperogil no si si no N/A N/A
Torres N/A si si si N/A N/A
Torrox si si si si N/A N/A
Torvizcén N/A si si no N/A N/A
Totaldn N/A si si si N/A N/A
Trebujena no si si no N/A N/A
Tres Villas, Las N/A si si no N/A N/A
Trevélez N/A si si si N/A N/A
Trigueros N/A si si no N/A N/A
Turre N/A si si si N/A N/A
Turrillas N/A si si no N/A N/A
Ubeda N/A si si si N/A N/A
Ubrique si si si si N/A N/A
Umbrete no si si si N/A N/A
Urrécal N/A si si no N/A N/A
Utrera no si si no si no
Valdelarco N/A si si no N/A N/A
Valdepefias de Jaén N/A si si si N/A N/A
Valenzuela N/A si si no N/A N/A
Valle de Abdalajis N/A si si no N/A N/A
Valle del Zalabi N/A si si no N/A N/A
Valle, El N/A si no no N/A N/A
Valsequillo N/A si si no N/A N/A
Valverde del Camino no si si si N/A N/A
Velefique N/A si si no N/A N/A
Velez de Benaudalla N/A si si no N/A N/A
Vélez-Blanco N/A si si no N/A N/A
Viator N/A si si si N/A N/A
Vicar N/A si si no N/A N/A
Victoria, La N/A si si no N/A N/A
Vilches N/A si si no N/A N/A
Villa del Rio N/A si si si N/A N/A
Villablanca N/A si si si N/A N/A
Villacarrillo si si si no N/A N/A
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Villafranca de Cérdoba N/A si si si N/A N/A
Villaharta N/A si si no N/A N/A
Villaluenga del Rosario N/A si si no N/A N/A
Villamartin no si si no N/A N/A
Villamena N/A si si si N/A N/A
Villanueva de Algaidas N/A si si no N/A N/A
Villanueva de Cérdoba N/A si si no N/A N/A
Villanueva de la Concepcién si si si no N/A N/A
Villanueva de la Reina no si si no N/A N/A
Villanueva de las Cruces N/A si si no N/A N/A
Villanueva de las Torres N/A si si no N/A N/A
Villanueva de San Juan N/A si si no N/A N/A
Villanueva de Tapia N/A si si no N/A N/A
Villanueva del Arzobispo no si si no N/A N/A
Villanueva del Duque N/A si si no N/A N/A
Villanueva del Rey N/A si si no N/A N/A
Villanueva del Rio y Minas no si si no N/A N/A
Villanueva del Rosario N/A si si no N/A N/A
Villanueva del Trabuco N/A si si no N/A N/A
Villanueva Mesia N/A si si no N/A N/A
Villardompardo N/A si si no N/A N/A
Villares, Los N/A si si no N/A N/A
Villarrasa N/A si si no N/A N/A
Villarrodrigo N/A si si no N/A N/A
Villatorres N/A si si no N/A N/A
Villaverde del Rio no si si no N/A N/A
Villaviciosa de Cordoba no si si no N/A N/A
Vifiuela, La N/A si si si N/A N/A
Viso del Alcor, El no si si si N/A N/A
Viso, El N/A si si no N/A N/A
Viznar N/A si si no N/A N/A
Yunquera N/A si si no N/A N/A
Zafarraya N/A si si si N/A N/A
Zalamea la Real N/A si si no N/A N/A
Zubia, La N/A si si si N/A N/A
Zufre N/A si si no N/A N/A
Zurgena N/A si si no N/A N/A

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicién. N/A No aplica
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10.3.3 Entidades Locales autéonomas

Justificantes

Municipio Nombre ELA Provincia :i::’:e(ie de los sa'ldos CE::BC:;SC;:;
bancarios
Adamuz Algallarin Cérdoba si no no
Alcald la Real Mures Jaén si si no
Alcaudete Bobadilla Jaén si si si
Alhama de Granada  Ventas de Zafarraya Granada si si no
Alosno Tharsis - Huelva si si no
Arenas del Rey Jatar Granada si si no
Bedmar y Garciez Garciez Jaén si si no
Berja Balanegra Almeria si si no
Cacin Turro, El Granada si si no
Ecija Isla Redonda-La Acefiuela Sevilla si si no
Encinarejo Encinarejo de Cérdoba Cérdoba si si no
Fuente Palmera Aldea de Fuente Carreteros Cérdoba si si no
Ochavillo del Rio Cérdoba si si no
Guadix Bacor-Olivar Granada si si si
Isla Cristina Redondela, La Huelva si si no
Iznalloz Domingo Perez Granada si si no
Barca de la Florida, La Cadiz si si no
Estella del Marques Cadiz si si no
GuadalCacin Cadiz si si no
Jerez de la Frontera Nuevajarilla Cadiz si si no
San Isidro de Guadalete Cadiz si si no
Torno, El Cadiz si si no
Torrecera Cadiz si no no
Jimena de la Frontera  San martin del Tesorillo Cadiz si si no
Linares Estacion linares-Baeza Jaén si si si
Motril Carchuna-Calahonda Granada si si no
Torrenueva Granada si si si
Nevada Picena Granada si si no
Pinos Puente Valderrubio Granada si si si
Priego de Cérdoba Castil de Campos Cérdoba si si no
Ronda Montecorto Malaga si si no
Serrato Malaga si si si
Santaella La Guijarrosa Cérdoba si si no
Utrera Palmar de Troya, El Sevilla Si Si Si

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn de la plataforma de rendicién
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10.3.4 Mancomunidades

Justificantes de

Entidad principal Provincia Esta.dos Actas de los saldos EStafj.o s 'd’e
consolidados  arqueo bancarios conciliacién
Mc Comarca de Alhama de Granada Granada N/A si si no
Mc Comarca de Baza Granada N/A si si no
Mc Comarca de la Janda Cadiz N/A si si no
Mc de Aguas Potables Rio Dilar Granada N/A si si si
Mc de Desarrollo y Fomento del Aljarafe Sevilla N/A si si no
Mc de la Costa del Sol (Zona Occidental, Malaga) Malaga si si si si
Mc de Municipios del Marquesado Zenete Granada N/A si si no
Mc de Municipios del Valle de Lecrin Granada N/A si si no
Mc de Municipios Juncaril-Asegra-Albolote-Peligros Granada N/A si si no
Mc de Municipios los Pedroches Cérdoba N/A si si no
Mc de Municipios Ribera del Huelva Huelva N/A si si no
Mc de Servicios de la Provincia de Huelva Huelva si si si si
Mc Fomento del Empleo Valle del AlImanzora Almeria N/A si si no
Mc Guadalquivir Sevilla N/A si si no
Mc InterMunicipal Campifia 2000 Sevilla N/A si si no
Mc InterMunicipal de RSU Sierra Minera Huelva N/A si si no
Mc Moguer-Palos de la Frontera Huelva N/A si si no
Mc Municipios del Aljarafe Sevilla no si si no
Mc Municipios Beturia Huelva no si si no
Mc Municipios de la Comarca de Huéscar Granada N/A si si no
Mc Para el Desarrollo de los Pueblos del InteRior Almeria N/A si si no
Mc Ribera Baja del Genil Granada N/A si si no
Mc Sierra Morena Cordobesa Cérdoba N/A si si no
Mc Vega del Guadalquivir Cordoba N/A si si no
Mc Zona Centro del Valle de los Pedroches Cérdoba N/A si si no

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la plataforma de rendicion
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10.3.5 Consorcios

Justificantes

Entidad principal Provincia ESta.dos Actas de de los saldos Estaf:l'o s ﬂe
consolidados arqueo bancaRios conciliacion

C Aguas de la Loma Jaén N/A si si si
C Aguas del Condado Jaén N/A si si no
C Aguas del Rumblar Jaén N/A si si si
C Aguas Sierra de Segura Jaén N/A si si si
C de Aguas del Huesna Sevilla N/A si si si
C Desarrollo de la Vega-Sierra Elvira Granada N/A si si no
C Desarrollo Rural Poniente Granadino Granada N/A si si no
C Feria del Olivo de Montoro Cérdoba N/A si si no
C Guadalteba Malaga no si si no
C Instituto Metropolitano del Taxi de Granada Granada N/A si si no
C Montes-Alta Axarquia Malaga N/A si si no
C Parque Maquinaria Zona nororiental Malaga N/A si si no
C Parque periurbano de la Corchuela Sevilla N/A si si si
C Prestacion Serv. recogida rs Marquesado Zenete Granada N/A si si no
C Provincial Desarrollo econ Cérdoba N/A si si no
C RSU Condado Seguray las Villa Jaén N/A si si no
C RSU del Guadiel Jaén N/A si si no
C RSU Guadalquivir Jaén N/A si si no
C RSU Jaén-sierra Sur Jaén N/A si si si
CRSU la Loma Jaén N/A si si no
C RSU Sierra de Cazorla Jaén N/A si si si
C Ruta del vino Montilla-Moriles Cérdoba N/A si si no
C Serv de recogida y tratam RSU y Agricolas y Gest

del vertedero Poniente Almeriense Almeria N/A si si no
C Serv. Sociales de munic. intermedios Prov. de

Coérdoba (MUNINSUR) Cérdoba N/A si si no
C Servicio Prevencién Extincion Incendios Poniente

Almeriense Almeria N/A si si si
C Turismo de Cérdoba Cérdoba N/A si si si
C Turismo de Sevilla Sevilla N/A si si si

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicién
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