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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 10 de febrero de 2016, por la que se ordena la publicacion del Informe de
Fiscalizacion de regularidad de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia. 2012,

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesién celebrada el 11 de noviembre de 2015,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de regularidad de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia. 2012

Sevilla, 10 de febrero de 2016.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA DE ANDALUCIA. 2012

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 11 de noviembre de 2015,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar, por mayoria de seis votos a favor, el Informe de
Fiscalizacion de regularidad de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, correspondiente al ejercicio
2012.
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ABREVIATURAS

AEAT Agencia Estatal de Administracion Tributaria

AMAYA Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia

CAPMA Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

CEICE Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
CEMAC Centro de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion

CHAP Consejeria de Hacienda y Administracion Publica

DG Direccion General

DNI Documento Nacional de Identidad

EGMASA Empresa de Gestion Medioambiental de Andalucia, Sociedad Anonima
FLA Fondo de Liquidez Autondmico

FOG Registro de Facturas y Fondos del Organo Gestor

GIASA Gestion de Infraestructuras de Andalucia, Sociedad Andnima
IGJA Intervencion General de la Junta de Andalucia

INFOCA (Plan)
IPC

Plan de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales de Andalucia
Indice de Precios al Consumo

IRPF Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas

IVA Impuesto sobre el Valor Afadido

LAJA Ley de Administracion de la Junta de Andalucia

MALCA Mecanismo de Apoyo a la Liquidez de las Comunidades Auténomas
OoP Documento Contable de Obligacién Reconocida y Pago
PAIF Plan de Actuaciones, Inversiones y Financiacion

PEC Presupuestos de Explotacion y Capital

PEF Plan Econdmico Financiero

PMPE Plazo Medio Ponderado Excedido de Pagos

REDIAM Red de Informacion Ambiental

TANCa Transferencias Nominativas de Capital

TEAC Tribunal Econémico Administrativo Central

TFCa Transferencia de Financiacién de Capital

TRAGSA Empresa de Transformacion Agraria, S.A

TRLCSP/LCSP  Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
UTE Union Temporal de Empresas

VNC Valor Neto Contable
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1. INTRODUCCION

1. ElPleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia aprobé el Plan de Actuaciones del ejercicio 2013
en su sesion de fecha 26 de febrero de dicho afo, en el que se incluyd -por iniciativa de la
propia Institucidn- la fiscalizacién de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia
(AMAYA), ejercicio 2012.

2. AMAVYA se credé mediante Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector publico
andaluz. En virtud de dicha disposicidon legal, es una Agencia Publica Empresarial de las
previstas en el articulo 68.1.b de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia (LAJA).

La Agencia tiene personalidad juridica diferenciada y plena capacidad juridica y de obrar,
patrimonio y tesoreria propios y autonomia de gestidn en los términos previstos en la LAJA.

La Agencia se rige por las citadas Leyes, por sus Estatutos, por la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, y por las demas normas generales aplicables a las agencias
publicas empresariales. Estd adscrita a la actual Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio.

En virtud de la citada Ley 1/2011 queda extinguida la Agencia Andaluza del Agua, con efectos
desde la fecha de entrada en vigor del Decreto por el que se aprueba la estructura orgdnica de
la Consejeria de Medio Ambiente’, y, por otra parte, desde la entrada en vigor de sus Estatutos,
gueda subrogada en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los que es titular
la Empresa de Gestion Medioambiental, S.A. (EGMASA).

De acuerdo con lo dispuesto en su Disposicion Adicional Décima, la Agencia es una entidad
instrumental al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, gozando de la
consideracion de medio propio en los términos establecidos en dicha disposicidn, en la LAJA, en
el articulo 24.6 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y en las
sucesivas Leyes del Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Andalucia.

3. Como entidad instrumental de la Administracién de la Junta de Andalucia, la Agencia presta
servicios esenciales en materia de medio ambiente y agua en el territorio andaluz,
especialmente con motivo de las situaciones de emergencia que se declaren.

Sin perjuicio de lo anterior, puede desarrollar actividades fuera del territorio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, en ejecucion de programas y acuerdos de colaboracion suscritos por
la Administracién de la Junta de Andalucia.

Su objeto es la realizacién, por si o a través de entidades publicas o privadas en las que
participe, de actividades relacionadas con la proteccidn, conservacidn, regeneracidon o mejora
del medio ambiente y del agua, asi como cualquier otra actividad que sea presupuesto,
complemento, desarrollo o consecuencia de lo anterior.

A partir de la aprobacion del Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo, Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.
% Punto modificado por la alegacién presentada.
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4. Corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente el control de eficacia sobre AMAYA, sin
perjuicio de las competencias que la Ley otorga a la Consejeria competente en materia de
Hacienda y Administracién Publica.

5. Son fines generales de la Agencia:
a) En materia de medio ambiente:

19 La gestion y puesta en valor de toda clase de equipamientos, instalaciones, bienes
muebles o inmuebles, incluidos montes publicos y redes de informacién, vigilancia y
control ambiental, que le sean puestos a su disposicién con motivo de las encomiendas de
gestidn que reciba o le sean adscritos.

22 La realizacién de toda clase de programas, ejecucién de equipamientos e instalaciones
y, en general, de actuaciones ambientales en el medio natural y urbano, asi como en
relacién con el cambio climatico; la colaboracidn en la gestién de los programas de ayuda;
la prestacion de servicios relacionados con emergencias ambientales, incluidos los de
prevencion y extincion de incendios, en los términos que se establezcan en sus Estatutos.

b) En materia de agua:

19 La adquisicion, construccidén, conservaciéon, mantenimiento y mejora de obras,
equipamientos e instalaciones hidrdulicas con motivo de las encomiendas de gestién que
reciba.

22 La gestidon y mantenimiento de las redes de informacion, vigilancia y control, asi como
la realizaciéon de actuaciones relacionadas con el dominio publico hidraulico y la calidad
del medio hidrico en los términos que se establezcan en sus Estatutos.

6. Son recursos econdmicos de la Agencia:

1. Los que se determinen en la normativa aplicable a las agencias publicas empresariales
(véase el art. 28 de la Ley 18/2011, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma para el ejercicio 2012).

2. Sin perjuicio de aquellas actuaciones que se financian mediante transferencias de
financiacién u otros modos de financiacién establecidos en las sucesivas leyes del
Presupuesto de la Junta de Andalucia, el importe de las actuaciones que la AMAYA lleva a
cabo por encomienda de gestidn se determina aplicando a las unidades ejecutadas con
sus propios medios las tarifas correspondientes, que deberdn ser objeto de aprobacién
por la Consejeria competente en materia de medio ambiente y agua. Dichas tarifas se
calculan de manera que representen los costes reales de realizacion y su aplicacién a las
unidades producidas sirve de justificante de los trabajos realizados.

7. La Agencia tiene su sede en Sevilla, Isla de la Cartuja, calle Johan G. Gutenberg, n2 1, Edificio
AMA.
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8.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE

Los objetivos fijados para la presente fiscalizacién de regularidad son los siguientes:

- Area de Control Interno: Concluir sobre las normas y procedimientos de control interno
establecidos por la direccién de la entidad, asi como los de general aplicacién, para la
salvaguarda y control de sus activos.

- Area de Legalidad: Opinar sobre el correcto cumplimiento de la legalidad aplicable a la
actividad desarrollada por la Agencia relativa al ejercicio fiscalizado, en particular, la
legislacion de caracter fiscal, laboral, mercantil y contractual.

- Area Econémico-financiera: Opinar si las cuentas anuales de la AMAYA, correspondientes al
ejercicio 2012, expresan en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y
de la situacion financiera de la entidad correspondiente a 31 de diciembre de 2012, asi como
de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio
anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera que resulta de aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables
contenidas en el mismo.

Para lograr los objetivos anteriores, los procedimientos de auditoria se han dirigido, entre
otros, a la verificacion de los siguientes extremos:

La estructura organizativa, administrativa y de control interno existente.

La propiedad, existencia fisica, valoracién, cobertura de seguro y correcta clasificacion de los
inmovilizados.

La razonabilidad de los activos circulantes, su cobrabilidad y correcta clasificacion.
La razonabilidad de los saldos de tesoreria.
El reflejo adecuado de los pasivos ajenos de la entidad.

La adecuada situacion fiscal y laboral, el cumplimiento de la normativa de contratacién, asi
como de su normativa interna, en su caso.

La correcta periodificacion de gastos e ingresos, segun el principio de devengo.

Si los resultados del ejercicio responden a la realidad de los hechos econémicos acaecidos en
el ejercicio.

Si los criterios de valoracidon se han aplicado de conformidad con principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados.

Si la estructura, composicidon y contenido de la memoria se adecla a lo previsto en su
regulacién.

Si el informe de gestidn anual de la entidad concuerda con las cuentas anuales.
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10.

11.

En cuanto al drea de personal se ha efectuado una muestra estratificada de 108 elementos de
un total de 5.136 efectivos, lo que representa un 2,11%.

Para dicha muestra se ha analizado la seleccion de personal, de acuerdo con los principios de
publicidad, concurrencia, mérito y capacidad; la dependencia contractual y econdmica del
personal, la exactitud de sus retribuciones, retenciones y descuentos de seguridad social, la
adecuada composicion de sus expedientes y la adecuada contabilizacion y pago de las ndminas.

La muestra seleccionada inicialmente tiene caracter global, esto es, para la fiscalizacién del
conjunto del drea de personal, y es la siguiente:

TIPO PLANTILLA MEDIA MUESTRA
n? % n? %
Alta Direccién 5,00 0,10% 5 100,00
Fuera Convenio 53,82 1,05% 10 18,58
P. estructura 1.323,19 25,76% 28 2,11
INFOCA 3.235,18 62,98% 50 1,55
Operarios 494,63 9,63% 13 2,68
Minas 25 0,49% 2 8,00
TOTAL 5.136,83 100,00% 108 2,11
Fuente: AMAYA Y CCA Cuadron?1

Adicionalmente se han seleccionado otras muestras especificas para determinadas pruebas,
tales como préstamos y anticipos, altas y bajas, etc.

La contratacidn en el ejercicio 2012, incluyendo tanto los contratos suscritos en el ejercicio
como aquéllos que lo fueron en ejercicios anteriores cuya vigencia se extiende hasta dicho
ejercicio, se compone de un total de 3.249 expedientes, por un importe de 541 M£.

De ese conjunto, han sido suscritos en 2012 un total de 1.327, de los que se ha seleccionado
una muestra -aplicando la materialidad fijada- de 38 expedientes, que representan el 51% del
importe econémico. A continuacién se indica la clasificacion tanto de la poblacion como de la
muestra, en funcion del procedimiento de adjudicacién:

€
CONTRATOS FORMALIZADOS EN 2012 MUESTRA
PROCEDIMIENTO N2 DE CONTRATOS IMPORTE N2 IMPORTE
Abierto 107 44.163.297 16 29.869.638
Negociado 53 5.135.341 3 2.186.451
Especifico AM 31 2.338.968 1 134.214
Menores 1.135 11.982.326 17 354.147
Emergencia 1 21.780 1 21.780
TOTAL 1.327 63.641.713 38 32.566.230
% MUESTRA 3% 51%
Fuente: AMAYA y CCA Cuadron?2

Adicionalmente, se han efectuado pruebas sobre ambos grupos de la poblacién dirigidos a la
comprobacidn especifica de determinados extremos de la legislaciéon de contratos, tales como
el posible fraccionamiento de contratos con el fin de evitar la concurrencia publica (art. 86
TRLCSP) o el incumplimiento de la duracion maxima de los contratos menores (arts. 111.1 y
138.3 TRLCSP).
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12.

13.

14,

15.

Estas muestras han sido complementadas con una seleccidn aleatoria de facturas vy
justificantes de pagos.

En cuanto a la financiacion de la entidad -ya sean transferencias de financiacion, transferencias
nominativas, subvenciones, encomiendas o “atribuciones”- los expedientes recibidos en el
ejercicio son un total de 96, de los que han sido seleccionados 19, que suponen el 20% del total
de los mismos y el 81% de su importe econdémico. Ademas, se ha revisado y se han efectuado
pruebas sobre la “circularizacion” * de los saldos pendientes con la Junta de Andalucia, efectuada
por la Agencia de acuerdo con lo previsto en la Instruccion N2 2/2000, de 1 de marzo, de la
Intervencidon General de la Junta de Andalucia (IGJA), por la que se dictan normas para la
confirmacién de saldos derivados de operaciones econdmicas concertadas por la Junta de
Andalucia y sus Organismos Autdonomos con las Empresas Publicas y otras Entidades.

Se debe resefiar la demora con que se ha facilitado la documentacién solicitada, lo que ha
conllevado retrasos en la ejecucién de la presente fiscalizaciéon. El promedio del tiempo
transcurrido entre la solicitud por escrito de la documentacién y su recepcion ha sido de 23
dias. Asimismo, 36 documentos se han facilitado con un plazo superior a diez dias y tres de
ellos superando los cien dias.

Los trabajos de fiscalizaciéon se han desarrollado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria aplicables al sector publico y, en consecuencia, se han efectuado todas aquellas
pruebas y procedimientos de auditoria necesarios para soportar las conclusiones de este
informe.

La comprension adecuada del presente informe requiere una lectura global del mismo.
Cualquier conclusién sobre un parrafo o epigrafe concreto pudiera no tener sentido
aisladamente considerada.

Los trabajos de campo concluyeron el 30 de septiembre de 2014.

3. CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES
3.1. Control interno

Recursos Humanos

El control interno ejercido sobre el area de personal no es adecuado, dadas las deficiencias
detectadas en relacién con la dispersién de la informacidn, la existencia de problemas de
comunicacién entre departamentos, o la existencia de multiples archivos de personal con
ausencia de documentacién en los mismos. (§43)5

* Sucintamente se puede indicar que las denominadas “atribuciones” consisten en encomiendas en las que la Agencia
actla por cuenta y riesgo del encomendante, por lo que se trata de operaciones de intermediacion. Contablemente se
registran como operaciones financieras, sin tener repercusion en la cuenta de resultados de la Agencia.

% La “circularizacién” es una practica de auditoria que consiste en la confirmacion de saldos contables con terceros:
clientes, proveedores, acreedores, entidades financieras, etc.

* Punto modificado por la alegacién presentada.
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16. Estos hechos se ven agravados por tres circunstancias: la inexistencia de un expediente de
personal informatizado, el tamafio de la plantilla y la alta movilidad de la misma. (§§43-45)

Contratacion Publica

17. La Agencia ha facilitado listados de contratacidn con diferente composicién y nlimero de
expedientes, sin que dichas diferencias hayan sido conciliadas, por lo que se puede deducir que
el control que ejerce sobre su actividad contractual podria ser objeto de mejora. (§61)

18. La Agencia carece de un registro de convenios, lo que dificulta su seguimiento y control, y
plantea dudas sobre la integridad de la informacién facilitada. (§70)

Expedientes de financiacion

19. La entidad no pudo ofrecer una relacidon de expedientes que estuvieran en situacién de alta,
esto es, que hayan sido recibidos por la entidad y estén en fase de planificacidn, contratacién,
ejecucion o liquidacidn en el ejercicio, por limitaciones de sus sistemas informaticos. (§80)

20. En general, en los expedientes de encomiendas de gestidn no consta documentacion relativa al
seguimiento presupuestario por parte de los drganos gestores dependientes de las entidades
encomendantes (Direcciones Generales de las consejerias, principalmente). (§83)

3.2. Legalidad
Recursos Humanos

21. La Agencia no dispone de funcionarios adscritos que puedan desarrollar las potestades
administrativas derivadas de su actuacién (arts. 55 y 69 de la LAJA).

Las tareas vinculadas a potestades administrativas, tales como ejercicio de autoridad, fe
publica, asesoramiento legal preceptivo, control y fiscalizacidn, gestién econémico-financiera,
etc., se estan desarrollando a pesar de no estar contempladas en los estatutos de la entidad, ni
disponer del personal funcionario adscrito de la Consejeria. (§52)°

22. Se han creado ocho categorias laborales distintas a las existentes en los respectivos convenios
colectivos. No consta que se haya dado cumplimiento a los requisitos que las respectivas leyes
del presupuesto de la comunidad auténoma han establecido en los ultimos ejercicios, relativos
a informes preceptivos de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas antes de la
negociacidn con los representantes del personal y al finalizar dicha negociacidn. (§53)

23. AMAYA ha satisfecho a la Seguridad Social recargos por ingreso fuera de plazo por liquidaciones
correspondientes a los meses de mayo, junio y julio de 2012, por un total de 527.833,20 €, en
aplicacion del art. 27 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio. (§54)

2.’

® punto modificado por la alegacion presentada.
’ Punto suprimido por la alegacién presentada.
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25. Se incumple la Ley del IRPF (Ley 35/2006, de 28 de noviembre), al no considerar como
retribucidn en especie los seguros de accidentes del personal cuando su cobertura se extiende
fuera de la jornada laboral. (§57)

Contratacion Publica

26. Se ha observado la similitud de los objetos de numerosos expedientes (véase Anexo 5) tramitados
como contrato menor, lo que podria suponer la conculcacion de los principios de publicidad y
concurrencia establecidos por la legislacion de contratos publicos. Estos hechos podrian ser
constitutivos de fraccionamiento del objeto de los contratos (art. 86 del TRLCSP). (§71)°

27. En una proporcidn significativa de expedientes adjudicados mediante procedimiento abierto
(en 15 de 16 examinados), la puntuacion para la valoracién técnica de los criterios de
adjudicacion no estd definida de forma detallada en los pliegos, tal y como exige la normativa
sobre contratos publicos. (§73)

Expedientes de financiacion

28. La entidad encomendataria debe contar con medios personales y materiales que posibiliten la
asuncién del encargo y asi se declara por la entidad encomendante en la respectiva Orden o
Resolucidn. El hecho de que la entidad subcontrate con terceros una proporcién significativa
del importe del presupuesto del encargo, podria ser indicativo de que la utilizacion de la figura
de la encomienda de gestién no se debe a los medios propios con que cuenta la entidad
encomendataria. (§89)

29. En los supuestos en los que se da una escasa participacion de medios propios, no parece
razonable la aplicacion de un sistema de tarifas para la valoracién de los presupuestos y
posterior facturacion de las actuaciones encomendadas. En especial, cuando ademas se han
obtenido bajas sustanciales en la adjudicacidon de las obras y servicios a desarrollar por
terceros. (§90)

30. La Consejeria de adscripcion de la Agencia no ha aprobado unas tarifas propias basadas en los
costes reales de dicha Agencia, lo que supone un incumplimiento del art. 106.2.b) de la LAJA. (§90)°

31. De las similitudes entre las figuras de encomienda de gestion y “atribucion” y del hecho de que
la ley del presupuesto del ejercicio (y de ejercicios anteriores) no contempla la intermediacidn
como una de las fuentes de financiacidén de las agencias empresariales, se podria deducir que
las denominadas “atribuciones” no son otra cosa que encomiendas de gestién.(§91)"

32. Del andlisis de las resoluciones y érdenes recibidos por la Agencia vinculados a expedientes de
gasto de las respectivas Consejerias en el ejercicio fiscalizado se deduce que, de 16 expedientes
tramitados como transferencias de financiacidon, sdlo tres de ellos estdn destinados
genéricamente a la financiacion de la entidad, mientras que los trece restantes (98% del
importe total) financian indebidamente actividades especificas de la entidad. (§97)

® punto modificado por la alegacion presentada.
® Durante el tramite de alegaciones se ha comunicado a esta Camara de Cuentas de Andalucia la aprobacion de las
tarifas mediante Orden de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de 12 de febrero de 2015.
1% punto modificado por la alegacidn presentada.

00085121



00085121

Num. 32 pagina 90 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 17 de febrero 2016

33. Si bien una parte sustancial de las transferencias de financiacion se reciben a través del
Capitulo 7 del presupuesto de gastos de la Junta de Andalucia (94%), la propia memoria de las
cuentas anuales indica que dos cantidades (116.371.987 € y 3.513.149€ que suponen un 54%
del total de fondos recibidos de la Junta de Andalucia), con origen en la Consejeria de Medio
Ambiente y en la Agencia Andaluza del Agua, respectivamente, estan destinadas a la
“Financiacion del presupuesto de explotacion” de la entidad, lo que supone un incumplimiento
de la normativa presupuestaria por las entidades concedentes. (§98)

No hay constancia de que las deficiencias descritas en los parrafos anteriores hayan sido objeto
de reparo por parte de la Intervencién Delegada de la Consejeria de adscripcion. (§§98-99)

34. Durante el ejercicio fiscalizado las tensiones de tesoreria derivadas de los importes pendientes
de cobro de la Junta de Andalucia han ocasionado que se haya generalizado el retraso en el
pago a proveedores. Asi, menos de un 13% de los pagos se han abonado en plazo en el
ejercicio, proporcion que en el ejercicio anterior era del 80%. Esto supone un incumplimiento
de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.
(8117)

3.3. Economico-financieras

35. De la revisidn de la conciliacidn de saldos pendientes de cobro de operaciones con la Junta de
Andalucia y de las pruebas efectuadas por esta Camara de Cuentas, se deducen unas
diferencias significativas entre los derechos pendientes de cobro registrados por AMAYA vy los
importes que las entidades de la Junta de Andalucia consideran pendientes de pago a esa
Agencia. Asi, por ejemplo, de las facturas pendientes de pago que no estaban incluidas en el
Registro de Facturas, han resultado no conformes el 70% de la muestra de 23.947.953,75 €, es
decir, un importe no conforme de 16.795.802,24 €.

Considerando el alcance de las pruebas efectuadas y la magnitud de las diferencias obtenidas,
se deduce una incertidumbre sobre la cobrabilidad de unos saldos relevantes, que se
encuentran pendientes de cobro. Algunos de los cuales tienen una antigliedad que se remonta
a varios ejercicios. (§§154-155)

Durante el ejercicio 2014 se han producido varias reformulaciones de las cuentas anuales del
ejercicio 2013 (véase el epigrafe 6 de este informe) que han supuesto la depuracion de saldos
pendientes de cobro de la Junta de Andalucia por importes significativos, que ponen de
manifiesto los problemas de control interno sobre los saldos pendientes descritos en los dos
parrafos anteriores. (epigrafe 6.2)

36. La Agencia ha contabilizado, indebidamente, una provisién a corto plazo por importe de
8.324.891,83 €, lo que ha tenido como consecuencia que los resultados del ejercicio sean de
pérdidas superiores a 7 M€. De no haberse producido tal operacidn contable y tras aplicarse las
transferencias de financiacion sélo en la medida suficiente para enjugar las eventuales
pérdidas, el resultado habria sido cero. (§§163-166)
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37. Asimismo, la Agencia ha contabilizado, incorrectamente, unos derechos de cobro bajo el
epigrafe de Deudores Varios, vinculados a la reclamacion de unos gastos financieros que la
entidad considera indebidos. A juicio de la Cdmara de Cuentas no se cumplen los requisitos
necesarios para el reconocimiento de los derechos mencionados por importe de 3.531.971,78
€. (§8170-173)

3g. U

4. OPINION

39. La Cdmara de Cuentas de Andalucia ha auditado las cuentas anuales de la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia, que comprenden el balance al 31 de diciembre de 2012, la
cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos
de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha. Los
administradores son responsables de la formulacion de las cuentas anuales de la sociedad, de
acuerdo con el marco normativo de informacién financiera aplicable a la entidad y, en
particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

40. La responsabilidad de esta Institucidon es expresar una opinion sobre las citadas cuentas anuales
en su conjunto, basada en el trabajo realizado, que se expone a continuacion:

41. Debido al efecto muy significativo del hecho descrito en el punto 35, la Cdmara de Cuentas de
Andalucia no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y
adecuada para expresar una opinion de auditoria. En consecuencia, no expresa una opinién
sobre las cuentas anuales del ejercicio 2012.

12

En el desarrollo de los trabajos se han detectado incorrecciones, descritas en los puntos 36 y
37, que afectan a las cuentas anuales.

42. Se han producido incumplimientos de la normativa aplicable, entre los que deben ser
destacados los indicados en los puntos 21 a 34 del presente informe.

11 .. .2

Punto suprimido por la alegacion presentada.
12 5« . ..

Parrafo suprimido por la alegacién presentada.
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5. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
5.1. Control Interno y Legalidad

5.1.1. Recursos Humanos
5.1.1.1. Control Interno

43. En el analisis de las normas y procedimientos del drea de recursos humanos se ha detectado
gue la entidad no dispone de un expediente de personal informatizado lo que, dado el tamafio
de la plantilla, se considera que impide una adecuada gestion de los recursos. Ello ha tenido
diversas consecuencias: dispersion de la informacion, problemas de comunicacién entre el
Departamento de Empleo y Desarrollo y el Departamento de Gestion de Personal (por ejemplo,
en lo concerniente a acuerdos de movilidad funcional de trabajadores), o la existencia de
multiples archivos de personal, circunstancias que se ven agravados por la alta movilidad de la
plantilla.”

44, En los expedientes del personal se ha detectado las siguientes incidencias:

o Personal de estructura (administracion y técnicos): falta el DNI, en el 54% de los casos; la
tarjeta de Seguridad Social, en el 50%; vy la titulacion, en el 18%. Es destacable el hecho
de que en la muestra de dicho personal de estructura, un 39% percibia un complemento
personal y un 7% un complemento personal absorbible.

o Personal operario: ausencia del DNI, 23%; de la tarjeta de la Seguridad Social, 31%; y de
las adendas del contrato de trabajo en el que se establecen las condiciones particulares
de su relacién laboral, 38% (en consecuencia, determinadas retribuciones no tienen
soporte documental). Diez operarios perciben retribuciones de dos convenios distintos,
por haber desempefiado otros puestos en la Agencia anteriormente.

o Personal de INFOCA: falta el DNI, 16%; la tarjeta de Seguridad Social, 32%; y otra
documentacién relevante para el devengo de retribuciones, 62% (no coincidencia de
categoria, 18% de ellos perciben retribuciones de dos e incluso tres convenios, ausencia
de adendas a contratos, ausencias de acuerdos de movilidad funcional, falta de
justificacion de retribuciones variables, entre otras).

45. La cobertura de vacantes mediante promocidn interna, cuando se reconocen al trabajador
complementos de puestos anteriormente desempefiados en la Agencia, tiene como
consecuencia que las retribuciones de dicho personal sean notoriamente superiores a las de la
media de la categoria.

46. La informacidn rendida por la Agencia a la IGJA en materia de gastos de personal no es
coincidente con la facilitada al equipo de auditoria. La agencia no ha aclarado el origen de
dichas diferencias.

3 punto modificado por la alegacidn presentada.
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47. El mal funcionamiento del programa informatico de gestiéon de ndminas ha ocasionado errores
en el cdlculo de las retenciones en concepto de IRPF. No obstante, el efecto de tales diferencias
se compensa, por lo que su importe neto no es significativo.

48. Uno de los colectivos que componen la plantilla, el de Minas, no esta regulado por convenio,
sino por acuerdos suscritos entre el personal de la mina de Aznalcdllar, Sevilla (extrabajadores
de la entidad “Boliden-Apirsa” que no fueron prejubilados) y la Delegacidon Provincial de
Trabajo de la Junta de Andalucia. Seglin manifiestan los responsables de la Agencia, hay otro
acuerdo del personal que desempeiia su labor en el ambito de las antiguas explotaciones de la
empresa publica estatal Minas de Almagrera. No obstante, dicho acuerdo no se ha localizado v,
en consecuencia, entregado a la Cdmara de Cuentas.

49. Se han detectado supuestos de personal que habiendo finalizado contrato temporal han
demandado a la entidad por despido improcedente, que tras ser aceptado en el Centro de
Mediacién, Arbitraje y Conciliacion (CEMAC) han supuesto el desembolso de indemnizaciones.
No consta en los respectivos expedientes motivacién alguna que justifique el que la Agencia
haya suscrito tales acuerdos en el CEMAC.

50. El procedimiento para la concesion de préstamos al personal no se estd cumpliendo fielmente,
ni en cuanto a su solicitud y tramitacion, ni en lo referente a los importes y plazos de
devolucion de los mismos, asi como a la persona responsable de su autorizacion. De 19
préstamos analizados, se han dado distintas incidencias en ocho de ellos, lo que representa el
42% de los mismos.

5.1.1.2. Legalidad

51. En el anadlisis de esta area se han detectado los siguientes incumplimientos de la normativa
aplicable:

52. La Agencia no dispone de funcionarios adscritos que puedan desarrollar las potestades
administrativas derivadas de su actuacion (arts. 55 y 69 de la LAJA).

Las tareas vinculadas a potestades administrativas, tales como ejercicio de autoridad, fe
publica, asesoramiento legal preceptivo, control y fiscalizacidn, gestién econémico-financiera,
etc., se estan desarrollando a pesar de no estar contempladas en los estatutos de la entidad, ni
disponer del personal funcionario adscrito de la Consejeria.

De acuerdo con reiteradas sentencias judiciales, esas potestades deben ser desarrolladas por
personal funcionario, que deberian ser objeto de adscripcion desde la Consejeria titular de las
competencias de Medio Ambiente. Asi, por ejemplo, pueden destacarse las Sentencias del
Tribunal Constitucional 37/2002, de 14 de febrero de 2002 y del Tribunal Supremo de 24 de
noviembre de 2009y 21 de enero de 2013.

53. Se han creado ocho categorias laborales distintas a las existentes en los respectivos convenios
colectivos. No consta que se haya dado cumplimiento a los requisitos que las respectivas leyes
del presupuesto de la comunidad auténoma han establecido en los Ultimos ejercicios. En
particular, respecto a la necesidad de que la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica
(CHAP) informe, al inicio y a la finalizacién de la negociacidn con los drganos de representacion
del personal del impacto econdmico que se deriva de las modificaciones en las retribuciones.
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54.

55.

56.

Tampoco consta que la creacién de tales categorias laborales, que suponen una sustancial
modificacidn de los convenios existentes, haya sido negociada con los representantes de los
trabajadores. No consta si la entidad ha promovido en algin momento la modificacién formal
de los convenios en vigor.

En aplicacion del art. 27 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, AMAYA ha satisfecho
recargos por ingreso fuera de plazo, correspondientes a liquidaciones correspondientes a los
meses de mayo, junio y julio de 2012, que han supuesto un total de 527.833,20 €.

14
La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
en su articulo 3.3 define: “Se entiende por representacion equilibrada aquella situacion que

garantice la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto de personas a que se
refiera, cada sexo ni supere el sesenta por ciento ni sea menos del cuarenta por ciento.”

La distribucién de la plantilla por género a final de cada uno de los ejercicios es la siguiente:

17 de febrero 2016

2012 2011
n2 % n? %
N¢ total mujeres 617 12,19% 666 12,65%
Ne total hombres 4.444 87,81% 4598 87,35%
TOTAL 5.061 100,00% 5.264 100,00%
Fuente: AMAYA Cuadron?3

Haciendo un analisis mas pormenorizado de la plantilla media por categorias durante el
ejercicio 2012 se observa lo siguiente:

Categoria Mujeres %  Hombres % Total

Alta Direccién 1,00 20,00 4,00 80,00 5,00
Personal Administrativo 147,97 58,62 104,44 41,38 252,41
Personal Auxiliar Técnico 17,70 48,27 18,97 51,73 36,67
Personal Técnico 334,93 36,43 584,41 63,57 919,34
Personal Operario 127,03 3,24 3.796,38 96,76 3.923,41

Total
Fuente: AMAYA

628,63 12,24 4.508,20 87,76 5.136,83

Cuadro n24

La paridad entre hombres y mujeres no se encuentra debidamente representada en relacién al
personal directivo, ni en el personal técnico, ni mucho menos en el personal operario (97% de
hombres respecto al 3% de mujeres), no asi para las otras dos categorias, ya que en los puestos
de personal auxiliar técnico y administrativos si se cumple dicha proporcién.

" punto suprimido por la alegacién presentada.
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Si se analiza la plantilla media, segln los distintos tipos de convenios a los que estan adscritos,
durante el 2012:

Por Convenios Mujeres % Hombres % Total
Alta Direccion 1,00 20,00 4,00 80,00 5,00
F. Convenio 11,99 22,27 41,84 77,73 53,82
Estructura 501,47 37,90 821,73 62,10 1.323,19
Infoca 69,00 2,13 3.166,19 97,87 3.235,18
Operarios (y minas) 45,18 8,69 474,45 91,31 519,63
628,63 12,24 4.508,20 87,76 5.136,83
Fuente: AMAYA Cuadron?5

Se observa que, por convenios, no se cumple la paridad en ninguno de ellos, siendo significativas
las diferencias tanto en el convenio de Infoca como en Operarios, ya que segun la Agencia “hay
que tener en cuenta que tanto en la actividad de Prevencion y Extincion de incendios, asi como en
el resto de actividades del Medio Natural tiene escasa presencia de mujeres, debido a las
caracteristicas especiales de este colectivo en cuanto a los requisitos de preparacion fisica exigidas
y necesarias para garantizar los umbrales minimo de seguridad en la prestacion del servicio de
incendios”.

57. Se incumple la Ley del IRPF (Ley 35/2006, de 28 de noviembre), al no considerar como
retribucién en especie los seguros de accidentes del personal cuando su cobertura se
extiende fuera de la jornada laboral, de acuerdo con lo establecido en el art. 42.2.e) de la
mencionada ley.

5.1.2. Expedientes de contratacion

58. En este apartado se analizan los expedientes de contratacién y, por otra parte, los convenios
suscritos por la entidad con vigencia parcial o total en el ejercicio objeto de fiscalizacién.

5.1.2.1. Control Interno

59. En cuanto a los expedientes de contratacion se han detectado las siguientes debilidades:

60. En el informe anual de Cumplimiento, ejercicio 2011, como consecuencia del control financiero
ejercido por la IGJA, se cuestiond la situacidon de los expedientes que se habian iniciado
mientras la entidad tenia la forma juridica de empresa publica (EGMASA), y continuaron su
tramitacién cuando paso a ser agencia publica empresarial. Como consecuencia de lo anterior,
en el ejercicio 2012 la IGJA solicité informe a los Servicios Juridicos de la Junta de Andalucia. No
hay constancia de que dicho informe haya sido elaborado a la fecha de finalizacién de los
trabajos de campo. Durante el tramite de alegaciones (6 de julio de 2015) la IGJA ha facilitado
el mencionado informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica, recibido por aquélla el 10 de septiembre de 2014 y que, previamente, habia sido
solicitado por la Cadmara de Cuentas con fecha 15 de mayo de 2014."

> punto modificado por la alegacién presentada.
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61. La Agencia facilitd inicialmente un cuadro resumen de los contratos formalizados en el ejercicio
2012, con un total 1.327 expedientes. Las Cuentas Anuales reflejan sobre la actividad
contractual de la entidad un total de 1.015 expedientes. Finalmente, durante los trabajos de
campo y después de ser depurados los listados facilitados al inicio de los mismos, se vieron
reducidos a 1.008 expedientes. La entidad, en consecuencia, no ejerce un control eficaz sobre
su actividad contractual.

Dicha situacién se ha visto acentuada en relacién con los contratos que habiendo sido suscritos
en ejercicios anteriores, han tenido vigencia parcial o total en el ejercicio fiscalizado. Los
sistemas de informacién existentes en la entidad no permiten conocer en un momento dado
los expedientes que se encuentran en situacidon de alta. Ello ha ocasionado importantes
retrasos en la entrega de esta documentacion. Ademads, ésta contenia errores (expedientes del
ejercicio 2013, duplicidades, etc.) por lo que hubo de ser elaborada manualmente debido a las
carencias de los sistemas de informacidn.

62. Se considera excesivo el nimero de expedientes tramitados como contrato menor, que en el
ejercicio fiscalizado superan la cifra de dos mil.'® Ello, a su vez, supone la dedicacién de un mayor
volumen de recursos a esta actividad administrativa, asi como dificultades en su gestién y control,
unido en algunos supuestos a la inaplicacién de los principios de publicidad y concurrencia.

En la medida que se fomente por la direccion de la entidad la adjudicaciéon a través del
procedimiento abierto, se reducird la cifra de expedientes y ello permitird una mejor gestién y
control de los expedientes.

63. Se considera excesivo el numero de contratos menores vigentes en el ejercicio: un total de
2.382 de los que 1.135 fueron suscritos en el propio ejercicio fiscalizado y el resto con
anterioridad. Las justificaciones ofrecidas han sido, entre otras, las siguientes: la naturaleza de
los trabajos, al tratarse de actividades sumamente especificas, localizadas en unidades
territoriales muy concretas y no disponer de los medios necesarios para acometerlas; falta de
suficiente personal cualificado asi como de medios para acometer los trabajos encomendados
en tiempo y forma; la no disponibilidad de personal por puntas de trabajo, etc."’

Esta situaciéon contrasta con el hecho de que la Consejeria de adscripcion de la Agencia
regularmente encomienda a la entidad distintos trabajos con base en que ésta dispone de
medios adecuados para la ejecucién de los mismos.

64. La Agencia no dispone de las ofertas técnicas presentadas en los respectivos expedientes de
contratacién, ni en soporte fisico ni en soporte digital. La entidad lo justifica con el art. 87.4 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que menciona
que una vez adjudicado el contrato y transcurridos los plazos para la interposicidon de recursos,
la documentacidén que acompana a las proposiciones quedard a disposicidn de los interesados.

'8 punto modificado por la alegacion presentada.
17 e .
Punto modificado por la alegacidn presentada.
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No obstante, el hecho de que como regla general se devuelva la documentaciéon a los
licitadores puede dificultar la fiscalizacién y la gestion de los expedientes (por ejemplo, en el
supuesto de renuncia del adjudicatario). Dicha dificultad podria obviarse facilmente solicitando
las ofertas en soporte digital, lo que no deberia ocasionar excesivos problemas de
almacenamiento.

65. Se observa que un gran numero de contratos en vigor en el ejercicio fiscalizado tienen su
origen en unos expedientes adjudicados varios afios atras, superando incluso el decenio. Datan
de 2010y anteriores un total de 597 expedientes'®, en su gran mayoria contratos menores. Con
independencia de las limitaciones que la legislacién de contratos publicos pueda establecer
sobre la vigencia de los contratos, es una buena practica el promover la concurrencia con cierta
periodicidad (lo que por otra parte preconiza el art. 23.1 de la LCSP). Por otro lado, dada la
situacidon econdmica de nuestro entorno, el evitar las prérrogas de los contratos tras efectuar
analisis de precios en el mercado podria tener como consecuencia la obtenciéon de mejoras en
los precios de adquisicion.

66. Los expedientes de contratacidn no incluyen las modificaciones de los respectivos contratos,
que son archivadas separadamente, lo que dificulta su control y seguimiento.

67. El Manual de Contratacidn de la entidad contempla la cumplimentacidn, con caracter previo a la
tramitacién del expediente, de una “Memoria de necesidades”, que justifique la contratacién.
Dicho formulario no cumple el papel de justificaciéon del gasto, que viene exigido por el
mencionado manual.

68. De un total de 21 expedientes en los que es necesaria su cumplimentacién, se ha observado
qgue en dos no aparece el documento, en dos casos carece de firma, en tres supuestos no
tienen fecha y en dos mas no se identifica al responsable que lo suscribe.

69. Por otro lado, en relacién con los convenios con vigencia en el ejercicio, se han puesto de
manifiesto las debilidades de control que se exponen a continuacion:

70. No hay un registro de convenios en la entidad, lo que dificulta su seguimiento y control. El
medio de localizarlos suele ser la unidad de contabilidad, en la medida en que el centro de
coste correspondiente haya tenido algin movimiento. Este hecho podria tener consecuencias
en la integridad de la informacion.

- Se han producido similares problemas para la entrega de la relacién de convenios cuya
vigencia afectara parcial o totalmente al ejercicio fiscalizado, que los habidos con los
expedientes de contratacion.

- Enlarelacidn facilitada se ha incluido un convenio suscrito en el afio 2013, otro en 2014 y
otro que por diversos motivos no se llegd a suscribir. Una vez depurada, los convenios
existentes, segun la informacion suministrada por la Agencia, es la siguiente:

18 Segun datos facilitados por la Agencia.
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ANO FORMALIZACION N2 CONVENIOS MUESTRA

2009 y anteriores 6 4
2010 2 11

2011 64 8

2012 13 5

TOTAL 108 28

Fuente: AMAYA Cuadron?6

- No consta que desde los servicios centrales de la entidad se realice seguimiento alguno
de los convenios.

5.1.2.2. Legalidad

71. En cuanto a la actividad contractual, se ha observado la similitud de los objetos de numerosos
expedientes tramitados como contrato menor en un total de 83 de ellos. Las justificaciones que
se han ofrecido para optar por contratos menores en los que aparentemente podia darse un
fraccionamiento del objeto del respectivo contrato son muy variadas (véase Anexo 5).

No obstante, no se considera que dichas razones sean motivo suficiente para conculcar los
principios de publicidad y concurrencia establecidos por la legislacion de contratos publicos.

72. Desde el momento de la creacién de la Agencia, la entidad esta plenamente sometida a la Ley
de Contratos del Sector Publico. No obstante, la Agencia no esta controlando el cumplimiento
del articulo 23.3 de dicha ley que establece lo siguiente: “Los contratos menores definidos en el
articulo 122.3 no podran tener una duracién superior a un afio ni ser objeto de prérroga”. En
esta situacion de incumplimiento se encuentran, al menos, 329 contratos suscritos con
posterioridad al inicio de funcionamiento de la Agencia (abril de 2011) y 508 contratos que
provienen de la extinta EGMASA y cuya vigencia se ha desplegado total o parcialmente hasta el
ejercicio 2012.

73. Los expedientes no contienen determinados elementos necesarios, de acuerdo con la
legislacion contractual:

AUSENCIA DOCUM. / INCUMPLIMIENTO N2 EXPEDIENTE19
» Orden de Inicio NET935131, NET435898, NET435158
NET935131, NET837440, NET730663, NET637479,
» La puntuacion para la valoracidn técnica de los criterios de NET537984, NET535134, NET530174, NET435898,
adjudicacion no esta definida de forma detallada en los pliegos. NET435158, NET330846, NET236995, NET230065,

NET137442, NET130592, NET836070

Seleccion de oferta econdmicamente mas ventajosa y posterior
adjudicacion por Consejo Rector (a partir del 18/04/2012):

» contratos de obra de valor estimado igual o superior a 1.500.000 € NET836070

Fuente: CCA Cuadron?7

'? cuadro modificado por la alegacion presentada.
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74. En cuanto a la actividad convencional, se puede destacar lo siguiente:

Estd conceptuado como convenio un contrato que reporta ingresos a la Agencia por el
desarrollo de una actividad de seguimiento y control de impacto ambiental de una obra publica
(eje ferroviario transversal de Andalucia).”®

75. En relacidn con el Convenio de colaboracion para la puesta en valor de los recursos naturales
de la finca “la Torerera”, en el término municipal de Calaias (Huelva), suscrito por la extinta
EGMASA y la Unidn General de Trabajadores (UGT) en 2009, cabe indicar lo siguiente:

- El convenio primigenio (13/06/1991), entre la Consejeria de Obras Publica y Transportes y
UGT-A, supone la cesién de la finca durante 50 anos.

- A EGMASA le corresponde, entre otras, las obligaciones siguientes: elaborar un plan de
prevencion de incendios forestales, mejora del encinar, elaboracion de un plan de
ordenacion, obras de mantenimiento y labores de vigilancia y guarderia.

- No se tiene constancia de que UGT-A haya cumplido con las obligaciones derivadas del
mismo: puesta en marcha de las instalaciones, generacién de empleo, etc., ademas de
mantener en perfecto estado la finca.

- Ademas en la clausula segunda del convenio primigenio se establecia que: “La Unidn
General de Trabajadores de Andalucia deberd destinar el bien cedido a fines de cardcter
social y cultural. Si la finca no fuese destinada para el uso que se cede o dejara de
destinarse posteriormente, se considerard resuelta la cesion y revertird a la Comunidad
Autonoma incorpordndose con todas sus pertenencias y accesiones, teniendo ésta derecho
a percibir el valor de los detrimentos o deterioros de las instalaciones previa tasacion
pericial.”

- Dichas instalaciones que fueron inauguradas en 1998, en la actualidad se encuentran en
situacion de abandono desde hace varios afios, sin que se haya procedido a su resolucion.
AMAYA no ha facilitado las actas de la comisién de seguimiento de este convenio.

5.1.3. Revisidn de los expedientes de gasto de la Junta de Andalucia con destino a la Agencia

76. Durante el ejercicio fiscalizado, segun las cuentas anuales, fueron recibidos de la Junta de
Andalucia un total de 96 expedientes que obedecen a distintas modalidades: transferencias de
financiacién, transferencias nominativas, encomiendas de gestibn y operaciones de
intermediacién (denominadas en la Agencia “atribuciones”"). El importe total de dichos
expedientes es de 179.613.935,28 € (en 2011, 268.821.231,50 €), con la siguiente distribucidn:

2% punto modificado por la alegacidn presentada.

2 Segun la entidad, en las atribuciones el érgano que solicita la realizacion de la operacién es el que asume el riesgo y
ventura de la operacién. Desde el punto de vista contable, dichas operaciones no tienen impacto en la cuenta de
resultados de AMAYA, salvo en lo que respecta a la retribucion que eventualmente se pueda establecer.
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77.

78.

ORGANO Ne EXPDTES IMPORTE (€)
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir 14 6.459.218,59
Consejeria Agricultura, Pesca y Medio Ambiente 65 140.982.671,83
Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo 1 556.074,73
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica 1 13.590,00
Empresa Publica del Suelo 1 14.371,63
izz::tsr'i:e(;?girilb(?itﬁ;gua / Consejeria Agricultura, 14 31.588.008,50
TOTAL 96 179.613.935,28

Fuente: Cuentas anuales AMAYA

Cuadro n2 8

Por modalidades de financiacién, la distribucién es la siguiente, de acuerdo con lo recogido en
las Cuentas Anuales (conceptos con denominacién literal):

MODALIDAD DE FINANCIACION N2 EXPDTES IMPORTE (€)
Transferencias de financiacion de explotacion 4 1.877.827,00
Transferencias de financiacidn de capital 12 116.191.051,43
Transferencias nominativas 11 8.287.426,66
Encomiendas Cap. VI 65 34.731.383,77
Actuaciones por intermediacion Cap. VI (Atribuciones) 4 18.526.246,42
TOTAL 96 179.613.935,28

Fuente: Cuentas anuales AMAYA

La composicidn de la muestra se expone a continuacion:

Cuadro n29

La muestra aleatoria seleccionada -mediante el método de acumulado monetario- para la
revision de los mencionados expedientes fue de 19 expedientes (20%), que representan un
total de 145.759.758,16 €, lo que supone el 81% del importe total.

IMPORTE

N2 ENTIDAD EXPEDIENTE PRESUPUESTO (€)
1 CONF. HIDR. GUADALQUIVIR SISECO 13387 438.481,77
2 CAPMA 109/2012/C/00 3.228.289,00
3 CAPMA 122/2012/M/00 109.200,00
4 CAPMA 191/2012/PC/00 1.978.312,15
5 CAPMA 2/2012/M/00 94.349.283,17
6 CAPMA 203/2012/M/00 276.393,00
7 CAPMA 241/2012/A/00 220.000,00
8 CAPMA 3/2012/M/00 13.766.602,70
9 CAPMA 39/2012/M/00 1.795.405,00
10 CAPMA 48/2012/A/00 1.342.436,00
11 CAPMA 73/2012/M/00 201.118,00
12 CAPMA 813/2010/C/00 3.338.610,30
13 CAPMA 970/2012/1/00 2.730.385,00
14 SECR. GRAL. AGUA/CAPMA 102/2011/DGIYE/O 1.495.281,81
15 SECR. GRAL. AGUA/CAPMA 19/2012 1.140.827,78
16 SECR. GRAL. AGUA/CAPMA 2012/846633 2.256.986,88
17 SECR. GRAL. AGUA/CAPMA 62/2011/DGIYE/00 2.725.334,07
18 SECR. GRAL. AGUA/CAPMA 93/2011/DGIYE/00 5.753.271,43
19 SECR. GRAL. AGUA/CAPMA 94/2011/DGIYE/00 8.613.540,10
TOTAL MUESTRA 145.759.758,16
Fuente: CCA Cuadro n2 10
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5.1.3.1. Control Interno

79. De las pruebas realizadas en este apartado, se deducen las siguientes debilidades de control:

80. La entidad no pudo ofrecer una relacién de expedientes que estuvieran en situacion de alta,
esto es, en fase de planificacién, contratacidn, ejecucion y/o liquidacion en el ejercicio
fiscalizado, por limitaciones de sus sistemas informaticos, lo que tiene como consecuencia una
mayor dificultad para efectuar el seguimiento de los expedientes.

81. Se ha observado que una serie de expedientes de la Junta de Andalucia con referencia de los
ejercicios 2011, 2010 e, incluso, 2009 han sido recibidos por la Agencia en el ejercicio
fiscalizado: 2012. Se debe seiialar que es la fecha de recepcién la que indica el inicio de su
ejecucién. Durante dicho periodo, es resefiable que la Agencia ha visto modificada su
Consejeria de adscripcion. Esta incidencia afecta, al menos, a 29 expedientes relacionados en la
Nota 29 de la memoria, ejercicio 2012.

82. Los expedientes recibidos de la Junta de Andalucia que han sido analizados ponen de
manifiesto la ausencia de homogeneidad de sus contenidos y de modelos normalizados, ya
sean fisicos o informaticos, de las distintas figuras de financiacién. Esto ha tenido como
consecuencia errores iniciales de conceptuacion de los expedientes por los responsables del
tratamiento econdmico financiero de los mismos. Los errores se han producido principalmente
en la diferenciacién de transferencias nominativas y de financiacion, por un lado, y en las
encomiendas y atribuciones, por otro. A titulo de ejemplo, esto sucede en los Expedientes
203/2012 y 970/2012.

83. En general, no consta en los expedientes documentaciéon relativa al seguimiento
presupuestario de las encomiendas por parte de los titulares de las Direcciones Generales que
las aprueban.

5.1.3.2. Legalidad

84. El articulo 28 de la Ley 18/2011, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el ano 2012 regula, para dicho ejercicio, el Régimen de
financiacion de la actividad de las agencias publicas empresariales, agencias de régimen
especial, sociedades mercantiles del sector publico andaluz y entidades asimiladas, con cargo a
aportaciones de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas.

85. En dicho articulo se indica que la financiacidn de la actividad de las agencias publicas
empresariales -entre otras entidades-, con cargo a aportaciones del Presupuesto, podrd
realizarse a través de los siguientes instrumentos:

a) Transferencias de financiacion, de explotacion o de capital.

b) Transferencias con asignacién nominativa, financiadas con fondos europeos u otras
transferencias finalistas.

c) Subvenciones.

00085121



00085121

Num. 32 pagina 102 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 17 de febrero 2016

86.

87.

d) Encomiendas de gestion de actuaciones de competencia de las Consejerias o sus
agencias administrativas, conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley de
Administracién de la Junta de Andalucia.

e) Ejecucion de contratos de los que puedan resultar adjudicatarias.

f) Ingresos que puedan percibir por cualquier otro medio.

Dentro de la Nota 2 de las Cuentas Anuales, Normas de Registro y Valoracion, el apartado n)
trata sobre la “Clasificacion y reflejo de encargos de ejecucion y encomiendas de gestion de la
Junta de Andalucia”, en el que se exponen las siguientes consideraciones:

“Los saldos por derecho de cobro sobre érganos de la Junta de Andalucia se reflejan en el Activo
del Balance, en el apartado B) Activo Corriente, 1ll) Relaciones con la Junta de Andalucia.

Las actuaciones realizadas en base a encargos de ejecucion, en nombre y por cuenta propia,
tienen reflejo en la cuenta de pérdidas y ganancias. Al objeto de su valoracion, la Agencia aplica
el método del porcentaje de realizacion previsto en la norma 14 de las Normas de Registro y
Valoracion del Plan General de Contabilidad.

Las actuaciones realizadas en ejecucion de mandatos, encomiendas o cualquier figura similar,
en nombre propio y por cuenta de tercero, no tiene reflejo en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias
de la Agencia.

La realizacion de estas actividades da lugar al reflejo contable de los derechos a cobrar a la
entidad que encomienda y en cuentas a pagar a los adjudicatarios de la actuacion por la
actividad ejecutada, ambos en el Balance de Situacion, y al reflejo en Cuenta de Pérdidas y
Ganancias de los ingresos que por dicha gestion se devenguen.

El importe de la ejecucion de las actuaciones encomendadas se valora por el coste de
adquisiciodn, incluyendo el I.V.A. soportado”.

Sobre el mencionado apartado cabe realizar, inicialmente, las siguientes consideraciones:

a) Se utiliza una terminologia (encargos de ejecucion) que no estd vigente en la actualidad,
segun lo establecido en la Ley del Presupuesto y en la LAJA. Debe entenderse que se
estd haciendo referencia a encomiendas de gestion y a operaciones de intermediacion.

b) Tanto una como otra figura son actuaciones que se realizan por cuenta ajena (de la
entidad que encomienda los trabajos a la Agencia). Indica al respecto el art. 106.2 de la
LAJA: “La encomienda, en la que la entidad del sector publico actuard por cuenta y bajo
la supervision y control de la Consejeria o agencia u otra entidad encomendante {(...)".

c) No es cierto lo indicado respecto a que “Las actuaciones realizadas en ejecucion de |...)
encomiendas (...) no tiene reflejo en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la Agencia”.
Durante los trabajos de campo se ha podido constatar cdmo las encomiendas de gestion
-al contrario de las actividades de intermediacion- si tenian reflejo en dicha Cuenta de
Pérdidas y Ganancias.
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88. De las pruebas realizadas en esta area se deducen los siguientes aspectos:

89. La figura de la encomienda de gestidn tiene, entre otros requisitos, el de que la entidad
encomendada sea medio propio de la entidad encomendante (art.24.6 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, cuyo Texto Refundido fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre).

Resulta relevante la consideracion del concepto de medio propio. Se debe entender que una
entidad es medio propio de otra porque cuenta con los medios necesarios para llevar a cabo los
encargos que reciba. Lo contrario se podria interpretar como un fraude a la legislacion de
contratos.

La LCSP sefiala que el objeto de la encomienda es “la realizacion de una determinada
prestacion” y no puede considerarse que la realice quien se limita a trasladar a un tercero su
ejecucion.

La entidad encomendataria debe contar con medios personales y materiales que posibiliten la
asuncién del encargo. El hecho de que la entidad subcontrate con terceros una proporcion
significativa del importe del presupuesto del encargo, podria ser indicativo de que la utilizacién
de la figura de la encomienda de gestion no se debe a los medios propios con que cuenta la
Administracién encomendante, sino a otros motivos.

Asi, por ejemplo, en la Resolucién del expediente 102/2011 se indica que la Agencia “...dispone
de los medios humanos y materiales precisos para prestar los trabajos que se le requieren, cuya
realizacion se llevard a cabo mediante contratacion externa...”. Asimismo, en el expediente
93/2011, se hace referencia a “los conocimientos técnicos y las garantias financieras de la
entidad instrumental”, y dichas obras han sido subcontratadas en su totalidad.

De una muestra analizada de diez documentos de planificacién de proyectos se deduce que
solo tres de ellos superaban el 50% de medios propios, segun el informe de fiscalizacion 1003
del Tribunal de Cuentas.

22

Esta situacion se agrava cuando, a la vez que la utilizacion de medios propios es escasa, se
obtienen bajas sustanciales en la adjudicaciéon de las obras y servicios a desarrollar por
terceros.

90. En relacién con la aplicacién de tarifas para la facturacion de las actividades encomendadas, el
art. 106.2.b) de la LAJA establece:

“(...) se aplicardn las tarifas aprobadas por la Administracion para la determinacion de dicho
importe en el caso de entidades que, de acuerdo con su régimen juridico, las tengan
establecidas. Este mismo sistema de tarifas también serd aplicable para presupuestar dichas
actuaciones”.

22 . . ..
Parrafo suprimido por la alegacién presentada.
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91.

Sobre esta cuestion se ha observado lo siguiente:

- La Consejeria de adscripcién de la Agencia no ha aprobado unas tarifas propias basadas
en los costes reales de dicha Agencia. Al inicio de los trabajos de campo (finales de marzo
de 2014), se inform¢ al equipo de auditoria que estas se estaban elaborando, y a la fecha
de finalizacién de los mismos, aln no habian finalizado.

- Enel periodo analizado, la Agencia ha utilizado las tarifas de TRAGSA y de distintos Bancos
de precios de la construccion, ademas de “precios de mercado”.

- En general, las resoluciones por las que se aprueban las encomiendas no contemplan las
tarifas a aplicar, si bien si suelen aparecer en los proyectos técnicos y/o presupuestos.

- Se solicitd a la Agencia que facilitaran la totalidad de 6rdenes de aprobacién de las tarifas
aplicadas. Fueron entregados un total de quince documentos. No obstante, con
posterioridad, ha aparecido alguna orden mas dentro de los expedientes que no habia
sido facilitada.

- Las ordenes de aprobacion de tarifas después de indicar la tarifa (ajena) que se toma
como base, suelen recoger que se afadira a las mismas un 5% de retribucién por gastos
generales y de administracion de la Agencia. Este porcentaje no se aplica habitualmente,
sino el 4,5%.

- Por otro lado, algunas de las tarifas aprobadas no contemplan dentro de su composicién
el IVA soportado, que es coste para la Agencia, al no ser deducible (véase la situacion del
IVA en el epigrafe 5.2.6.).

- El no tener aprobadas tarifas propias que reflejen los costes “reales” de la Agencia, ha
ocasionado discrepancias tanto con los revisores de subvenciones comunitarias, como con
la propia IGJA.

- De la prueba realizada sobre un total de doce certificaciones correspondientes a otros
tantos expedientes, se deduce que el 48% de los precios no se corresponden con los de la
tarifa inicialmente aplicable. En tres expedientes todos los precios se corresponden con la
tarifa. Por el contrario, en cuatro de ellos (1398/2009, 93/2011, 102/2011 y 19/2012)
ninguno de los precios se corresponde con las tarifas previstas.

- Lo indicado en el parrafo anterior pone en duda que las tarifas aplicadas puedan cumplir
la funcién de representatividad de los costes reales que les asigna la normativa de
aplicacion.

La figura de la “atribucion” (intermediacion) presenta algunas diferencias con las encomiendas de
gestion. Asi, éstas deben ser incluidas en los respectivos Presupuestos de Explotacidon anuales,
mientras las primeras no; las atribuciones repercuten en todos los casos a la entidad
encomendante el coste real incurrido, mientras que en las encomiendas tipicas la Agencia utiliza
un sistema de tarifas para la facturacion de la actividad realizada o, finalmente, que mientras los
ingresos (incluida la retribucion) y gastos en las encomiendas se imputan a la Cuenta de Pérdidas
y Ganancias, en las intermediaciones, sélo se lleva a dicha cuenta la retribucién que se haya
establecido (los ingresos y gastos se registran mediante cuentas financieras).
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No obstante, entre ambas figuras se observan también similitudes. La entidad encomendante
suele ser la Consejeria de adscripcion de la Agencia (las encomendadas de otras entidades son
de importe no significativo), el objeto de los encargos son obras® o servicios, o la financiacién
se recibe, en general, mediante el capitulo 6 del presupuesto de gastos de la entidad
encomendante.

De estos hechos, unido a que la ley del presupuesto del ejercicio (y de ejercicios anteriores) no
contempla la intermediacion como una de las fuentes de financiacion de las agencias
empresariales, se podria deducir que las denominadas “atribuciones” no son otra cosa que
encomiendas de gestion.*

La entidad considera que dicha figura no es ilegal pero si alegal > (no regulada).

92. Como se ha expuesto anteriormente, segun el art. 106 de la LAJA, en su apartado 2.a), la
resolucion dictada por la persona competente de la entidad encomendante, debera incluir,
entre otros elementos, “la aplicacién presupuestaria a la que, en su caso, se imputa el gasto,
asi como sus anualidades y los importes de cada una de ellas”.

Se han observado contradicciones entre las anualidades indicadas en las resoluciones u
ordenes de ejecucion de las actividades encomendadas y los cédigos de los ejercicios que
forman parte de las aplicaciones presupuestarias que las financian. A titulo de ejemplo, esta
deficiencia ocurre en los expedientes 813/2010, 94/2011 y 102/2011.

93. En cuanto a la retribucién a percibir por la Agencia, las resoluciones suelen aplicar un 4,5% a las
encomiendas y un 3,5% a las actuaciones de intermediacion o atribuciones. No obstante, se
han observado discrepancias (en un expediente de la muestra se aplica un 5% y en otro no
aparece retribucion alguna), si bien en ningln caso se ha observado la superacion del limite
legal del 6% (art. 106.6 LAJA).

94. Las transferencias de financiacion, tienen las siguientes notas caracteristicas:

- Son aportaciones dinerarias entre la Administracion de la Junta de Andalucia y otras
entidades publicas (o entre agentes de la propia Administracién de la Junta de Andalucia).

- Sin contrapartida directa y sin que deriven de una convocatoria publica.

- Estos fondos forman parte del Presupuesto de la Comunidad Autéonoma.

- Se destinan a financiar genéricamente la actividad del ente receptor de la transferencia.

95. Elarticulo 18 de la Ley 15/2001, de 26 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales,
Presupuestarias, de Control y Administrativas y de Orden Social, establece:

2 Las obras hidraulicas (a titulo de ejemplo, conduccidn, trasvase o depuracién de aguas) se suelen tramitar a través de
expedientes de intermediacién. Se ignora el motivo de dicha eleccidn.

* punto modificado por la alegacion presentada.

% La Instruccién 1/2009, de 15 de junio, de la Direccién General de presupuestos contempla la intermediacién en materia
de subvenciones, pero no en cuanto a obras.
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“1. Las cantidades percibidas por las empresas de la Junta de Andalucia y, en su caso, por las
fundaciones a que se refiere el articulo 6 bis de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia con cargo al Presupuesto de la Comunidad Auténoma para
financiar su presupuesto de explotacion, tendrdn la naturaleza de transferencia de financiacion
solo en la cuantia necesaria para equilibrar la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en
que fueron otorgadas o para enjugar pérdidas de ejercicios anteriores.

2. Las transferencias de capital deberdn aplicarse en el ejercicio en el que fueron concedidas o
en el inmediato siguiente, reintegrdndose el sobrante a la Tesoreria de la Junta de Andalucia.

3. La Consejeria de Economia y Hacienda dictard las normas necesarias para articular el
procedimiento de reintegro a la Tesoreria de la Junta de Andalucia del importe de las
transferencias no aplicadas”.

96. Las transferencias de financiacién se identifican a favor de la entidad de que se trate mediante
una codificacién especifica en la clasificacion econdmica de los estados de gastos del
Presupuesto y se abonan en funcidn del calendario de pagos aprobado por la Consejeria de
Economia y Hacienda®.

97. Del andlisis de los expedientes recibidos por la Agencia?’ en el ejercicio fiscalizado se deduce
que, de 16 expedientes tramitados como transferencias de financiacidn, sélo tres de ellos por
importe de 2.188.595,82 € (2%) estan destinados genéricamente a la financiacién de la entidad,
mientras que los trece restantes por importe de 115.880.282,61 € (98%) financian actividades
especificas de la entidad.

De éstos ultimos, destacan por sus importes dos expedientes: transferencia de financiacion
para la ejecucion del plan de prevencion y lucha contra incendios forestales (Plan INFOCA) para
el afo 2012 (94.349.283,17 €), y transferencia de financiacion a AMAYA para redes de la
Direccién General de Gestion del Medio Natural 2012 (13.766.602,70 €).

98. No obstante, se debe sefialar que, si bien una parte sustancial de los fondos se reciben por la
Agencia mediante el Capitulo 7 del presupuesto de gastos de la Junta de Andalucia (94%),
principalmente, de su Consejeria de adscripcidn, la propia memoria de las cuentas anuales en
sus paginas 78 vy siguientes, indica que dos cantidades, por importe de 116.371.987 € vy
3.513.149 €, con origen en la Consejeria de Medio Ambiente y en la Agencia Andaluza del
Agua, respectivamente, estan destinadas a la “Financiacion del presupuesto de explotacion” de
la entidad.

99. No hay constancia de que las deficiencias descritas en los parrafos anteriores hayan sido objeto
de reparo por parte de la Intervencion Delegada de la Consejeria de adscripcién.

%8 |nstruccién 2/2009, de 16 de diciembre, de la Direccién General de Presupuestos.

%7 En el Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2012, el criterio utilizado es distinto al de este informe,
siendo considerados en el primero exclusivamente los expedientes que han ocasionado transferencias de fondos, mientras
gue en éste se consideran los expedientes comunicados (recibidos en registro) a la Agencia AMAYA.
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Los expedientes administrativos de gasto formalizados como transferencias de financiaciéon han
sido fiscalizados de conformidad a los criterios exigidos a este tipo de expedientes, es decir,
sélo se ha requerido la propuesta de resolucién del érgano competente autorizandola, que se
verifique su inclusion en los Presupuestos de la Comunidad Autéonoma y, para su pago, el
calendario aprobado por la Consejeria competente en materia de Hacienda.

No se advirtié por parte de la intervencion delegada de la Consejeria de adscripciéon que el
destino de los fondos era atender actuaciones encomendadas y no para equilibrar la cuenta de
Pérdidas y Ganancias o la financiacién genérica de la estructura fija de la empresa.

5.1.4. Otros aspectos relacionados con el control interno
Inventario de inmovilizado

100. La entidad carece de un inventario en el que se recoja la totalidad de bienes que deban ser
objeto de amortizaciéon por tener una vida Util superior a un afio, con indicacién de sus datos
mas relevantes: fecha de adquisicion, importe, proveedor, afios de vida util estimada, importe
amortizado, valor neto, etc. Esta debilidad dificulta la adecuada gestion del inmovilizado.

La Agencia sdlo ha facilitado inventarios parciales de inmuebles, maquinaria ligera y aplicaciones
informaticas. La informacion facilitada relativa a maquinaria ligera, no se encontraba actualizada
a la finalizacién del ejercicio.

Tesoreria

101. La Agencia mantiene sus fondos de tesoreria en trece cuentas corrientes que en el periodo
objeto de fiscalizacion suman un saldo medio total de 1.447.234,75 €. Las operaciones se
concentran en tres de ellas que suponen el 74% del saldo medio total.

No consta que la sociedad haya promovido la concurrencia entre las entidades financieras para
obtener una mejora de las condiciones pactadas y, en consecuencia, una mas alta rentabilidad
de sus disponibilidades liquidas.

En relacidn con esta cuestion, el Manual de procedimientos de la Tesoreria General de la Junta
de Andalucia establece lo siguiente:

“3.1. Autorizacion, modificacion y cancelacion de cuentas. “El control de cuentas se extiende en
toda su dimension a las cuentas generales y autorizadas de la J.A, sus OO.AA. e Instituciones de
ellos dependientes. Respecto a las cuentas de las EE.PP. tan solo a su identificacion, mediante la
autorizacion e inscripcion en el R.G.C, teniendo éstas absoluta autonomia en la gestion de las
mismas, asi como en la fijacion de los tipos de interés a los que estardn retribuidas.”

102. Por otra parte, la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica de la Junta de Andalucia no
ha facilitado el calendario de pagos a la Agencia en el ejercicio fiscalizado (hay calendarios
parciales relacionados con expedientes concretos).
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103.

104.

105.

Si bien la Ley General de Hacienda Publica de Andalucia (art. 78.2 del Decreto Legislativo
1/20120, de 10 de marzo, por el que se aprueba su texto refundido), no obliga a elaborarlo, el
mismo constituye un eficaz instrumento de planificacién de la tesoreria de la Agencia, en un
ejercicio en el que los requerimientos normativos en materia de morosidad publica han
subrayado su exigencia.

Equipamientos Publicos de titularidad de la Junta de Andalucia

De acuerdo con lo indicado en la Nota 7 de la memoria de las Cuentas Anuales, Inmovilizado
Intangible, La Agencia recibié mediante Orden de 26 de octubre de 1998 (modificada por la de
27 de julio de 2012) de la Consejeria de Medio Ambiente la cesion de determinados
equipamientos de uso publico y servicios asociados en los Espacios Naturales de Andalucia,
cuya titularidad corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia. Los derechos de uso de
los citados bienes no han sido activados como inmovilizado inmaterial por considerar la
Agencia que arrojan un valor venal nulo, dado el caracter deficitario de la red de equipamientos
tomada en su conjunto.

Segun tipologia y tipo de gestion, el conjunto de equipamientos de uso publico que la Agencia
tiene cedidos, presenta la siguiente composicion a la finalizacion del ejercicio 2012:

Gestion
Contrato de L. . .
. ., Gestion mediante Sin Total
Instalaciones 2012 prestacion . . A
.. Directa empresario gestion general
de servicios
colaborador
Instalaciones de alojamiento 0 1 12 1 14
Instalaciones de acogida e informacién 28 7 16 1 52
Instalaciones de educacion ambiental 0 0 3 0 3
Instalaciones de esparcimiento y recreo 0 0 15 2 17
Otras Instalaciones 1 2 4 0 7
Total general 29 10 50 4 93
Fuente: AMAYA Cuadron?11

Se ha efectuado una muestra sobre los equipamientos publicos gestionados a través de
empresario colaborador, de cinco elementos, seleccionada teniendo en consideracion la
distinta tipologia de las instalaciones y que estuvieran ubicadas en distintas provincias.

1. Albergue Don Domingo (Santiago de Pontones, en Sierra de Cazorla, Jaén)

Tras concurrencia publica realizada mediante anuncio en prensa, se formalizé un convenio el
20 de octubre de 2000 con un particular en el que se enumeran los servicios a prestar por parte
del adjudicatario, los servicios a prestar por la Agencia, entonces EGMASA, y el canon que debe
satisfacer el primero, consistente en un importe fijo (360.000 pesetas, mas IVA, actualizable por
el IPC) mas una participacién del 15% de los beneficios.
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Con fecha 1 de noviembre de 2011 se realizd una adenda al convenio, en el que entre otras
cuestiones se desarrollan extremos relacionados con la salud y con la prevencion de riesgos
laborales y la Agencia se subroga en la relacidn anterior. Adicionalmente, se modifica el canon
al alza, quedando compensados los canones de los ejercicios anteriores no satisfechos y hasta
el 31 de diciembre de 2014 con las inversiones efectuadas por el empresario.

Los costes imputados a este centro en el ejercicio son de 37.567,72 €. Los ingresos de este
centro son Unicamente por el concepto de monteria (1.442 €), mientras que de canon no fue
ingresado importe alguno.

2. Finca La Alcaidesa en San Roque (Cadiz)

Data el contrato de 18/03/2005. Tras concurso publico, resulté adjudicataria una empresa
mixta municipal del Ayuntamiento de San Roque. El canon aplicable se fijé en 5.000 €, 10.000 €
y 20.000 €, para los dos primeros afos, los dos segundos y a partir del quinto, respectivamente
(IVA excluido).

A la finalizacion del ejercicio 2012, el importe acumulado (periodo 2006/2012) pendiente de
cobro por este concepto ascendia a 111.723,06 € (89,95%).

3. Centro de visitantes y drea recreativa de Los Villares (Cérdoba)

El “acuerdo de colaboracidon” con la empresa gestora de la instalacion data de 17 de agosto de
2010. Para la consolidacion del proyecto, la Agencia se comprometié a aportar 24.000 € el
primer ano, 21.000 € el segundo, y 18.000 € el tercero. Posteriormente, la empresa
colaboradora aportaria un canon de 2.000 € el cuarto y 3.000 € el quinto y sucesivos. La
Agencia satisfizo las aportaciones previstas.

4.  Hotel de montafia “Nevada” en Sierra Nevada (Granada)

La relacion con la entidad colaboradora parte del ejercicio 1996. En el ejercicio 2000 se suscribe
un nuevo contrato, cercano a la finalizacion de la vigencia del primero, que no consta que
fuera licitado mediante una convocatoria publica. En éste Ultimo, el canon fijado es de 650.000
pesetas, mds IVA, actualizable mediante el IPC.

Con fecha de 1 de octubre de 2010, se suscribe adenda al anterior contrato. La empresa
colaboradora no habia satisfecho canon alguno hasta dicha fecha, comprometiéndose a cambio
a realizar una serie de inversiones antes de diciembre de 2011. No consta que se llegaran a
realizar dichas inversiones.

Sin justificacién alguna en el expediente, se reduce el canon anual en un 30%. A pesar de ello,
al final del ejercicio 2012 se provisiona la totalidad del canon del ejercicio (mas el IVA). Por otra
parte, el canon en los ejercicios posteriores no ha sido objeto de actualizacién, tal y como
estaba estipulado.

5. Camping Sierra Maria (Almeria)

En el ejercicio 2003, se suscribe acuerdo de colaboracidén entre la Agencia, entonces EGMASA, y
un particular para la gestion del camping de referencia.
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106.

107.

108.

En el ejercicio 2013 se insta el desalojo de tal centro, de cuya documentacidn debe destacarse
que el particular solicita que se le abonen las inversiones realizadas. La Agencia comunica que
se deben compensar con los canones no satisfechos (2010-2012). El saldo a favor de la Agencia,
segun ésta, seria de algo mas de 400 €.

No se considera adecuado el control ejercido sobre la gestidn de estos equipamientos, en
particular, en lo concerniente a las garantias solicitadas a los empresarios colaboradores para
asegurar la cobrabilidad de los respectivos canones.

Cobertura de seguros

En el cuadro que se indica a continuacién, se exponen los datos relativos al inmovilizado
material e inversiones inmobiliarias de la entidad, a 31 de diciembre de 2012.

€

IMPORTE BRUTO A. ACUMULADA IMPORTE NETO

Inmovilizado Material

Construcciones 5.522.448 1.207.624 4.314.824
Instalaciones Técnicas 21.475.977 19.355.025 2.120.952
Subtotal 6.435.776
Inversiones Inmobiliarias

Construcciones 2.153.803 1.763.532 390.271
Subtotal 390.271
Total 6.826.047
Fuente: AMAYA Cuadro n? 12

Segun los datos de la pdliza vigente en 2012, la modalidad y los importes asegurados son los
siguientes:

€
MODALIDAD: TODO RIESGO DANOS MATERIALES IMPORTES
Limite de indemnizacién 15.000.000
Conceptos y sumas aseguradas:
Edificios, maquinaria, instalaciones y mobiliario 80.197.916
Existencias fijas 1.350.000
Fuente: AMAYA Cuadro n? 13

Los 80.197.916 €, en concepto de Edificios, maquinaria instalaciones y mobiliario, incluyen la
suma de 38.108.542 € por la cobertura de seguros de la Red de equipamientos de uso publico y
servicios asociados en los espacios naturales de Andalucia, cuya gestion fue cedida a Amaya.

El cdlculo de la prima a satisfacer por AMAYA en cada ejercicio se obtiene de aplicar a las sumas
aseguradas el 1,35%. En el ejercicio 2012 hay dos recibos de prima de seguros vigentes a
nombre de la Agencia: uno por importe de 141.497,00 € (cuyo periodo va desde el 01/07/11 al
01/07/12) y otro por 126.150,00 € (con vigencia desde el 01/07/12 al 01/07/13). El gasto
calculado correspondiente al ejercicio 2012 se eleva a 131.867,00 €.
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109. El calculo de la prima por cobertura de seguros, realizado por la Cdmara de Cuentas,
correspondiente al ejercicio fiscalizado, es el que se indica a continuacién:

€
CONCEPTO IMPORTE

Inmovilizado neto a 31/12/12 6.826.047
Red de Equipamientos de Uso Publico 38.108.542
Existencias fijas 1.350.000
Subtotal 46.284.589
Prima a pagar (1,35%) 62.484
Célculo medio prima pagada en 2012 131.867
Exceso de prima 69.383
Fuente: CCA Cuadro n? 14

110. El exceso de prima satisfecho por Amaya, por importe de 69.383 €, ha supuesto un mayor gasto
del ejercicio 2012 en concepto de cobertura de seguros, por lo que deberia ser objeto de un
seguimiento riguroso la evolucion de la valoracién de los bienes a efectos de su aseguramiento.

111. En relacién a la Red de Equipamientos de Uso Publico y Servicios asociados en los espacios
naturales de Andalucia, se ha cotejado la relacién que aparece en el Anexo Il de la pdliza de
seguro con el detalle que se adjunta al Anexo de la Orden de 27 de julio de 2012, de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, en las provincias de Almeria y Cadiz. De
este andlisis se ha obtenido el siguiente resultado:

- Provincia de Almeria. Se han detectado cinco Equipamientos de Uso Publico (Refugio
Dehesa de la Yedra, Casa Rural Villacepillo 2, Aula de la naturaleza el Bujo, A.R. La Piza
Maria y Centro de visitantes Mirador de la Umbria de Maria) que aparecen en el Anexo Il de
la pdliza de seguro y no en el Anexo de la Orden de 27 de julio de 2012.

- Provincia de Cadiz. Se ha encontrado un equipamiento de uso publico (Centro de visitantes
El Bosque) que aparece en el Anexo de la Orden de 27 de julio de 2012 y no consta en el
Anexo |l de la péliza de seguro.

112. Por otro lado, la entidad ha informado a la Cadmara de Cuentas lo siguiente: “Desde Asesoria
Juridica indican que pueden haber coberturas redundantes en los seqguros relacionados con los
equipamientos de uso publico. Ello es debido a que a pesar de solicitarse cobertura al
empresario colaborador, nuestros seguros disponen de mayor garantia y nos protegen de
incidencias en los seguros contratados por los empresarios colaboradores”.

Independientemente de esas consideraciones, se podria repercutir posteriormente a los
respectivos empresarios los importes correspondientes a estos seguros al objeto de no
duplicarlos.

Deterioro de los terrenos, instalaciones y mobiliario de las instalaciones de Guarromdn

113. 2

28 5« .. .
Parrafo suprimido por alegacion presentada.
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5.1.5. Otros aspectos relacionados con el cumplimiento de la legalidad y demas normativa
de aplicacion

Reuniones de los érganos de gobierno

114. Maediante el Decreto 104/2011, de 19 de abril, se aprobaron los Estatutos de AMAYA. Segun el
articulo 6 de los citados Estatutos, los érganos de gobierno de la Agencia son la Presidencia, la
Vicepresidencia, el Consejo Rector y la Direccion Gerencia.

La Seccién 42 de los Estatutos estd dedicada a la Comisidn de seguimiento, érgano cuyas
funciones se recogen en el articulo 14. Entre otras funciones, la Comisidn de Seguimiento debe
elaborar informes que se remitiran al Consejo Rector y analizar los resultados de la gestion
econdmica-financiera de la Agencia. A tenor de lo regulado en el articulo 13 de los citados
Estatutos, esta Comisidén se reunird con la periodicidad que determine y, al menos, una vez
cada tres meses.

“

No obstante, la Agencia comunicd a esta Institucién que “.. todavia no se ha constituido la

Comision...”.
Programa de gestion

115. El articulo 25 de los Estatutos de AMAYA regula en sus puntos 1 a 5 el denominado “Programa
de Gestidn”. Tal y como establece el articulo 25.1 de los Estatutos, el Programa de Gestion es
un documento de planificacién en el que se definen los objetivos a conseguir, los resultados a
obtener y la gestion a desarrollar en su vigencia de cuatro afios. Una vez finalizada la vigencia
del mismo, la persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente y
agua informara al Consejo de Gobierno sobre su ejecucion y resultado.

La propuesta del Programa de Gestion se elabora por la Direccidn Gerencia de la Agencia,
siendo elevado al Consejo Rector para su tramitacidon posterior. El Consejo Rector, tras un
debate y después de haber realizado las posibles modificaciones, eleva la propuesta del
Programa de Gestién, a través de su presidencia, a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente y agua.

Este documento, que en principio tiene una vigencia de cuatro afios, debe ser aprobado por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia dentro del ultimo trimestre de vigencia del
anterior. La aprobacion del Programa de Gestidn, dada su relevancia, requerird de informe
previo de la Consejeria competente en materia de Hacienda y Administracién Publica.

Durante los trabajos de campo se comunicé a esta Institucién que “... en la actualidad no est3
aprobado el programa de gestidn previsto en el articulo 25 de los estatutos de la Agencia.”

Periodo medio de pago a proveedores
116. LaLey 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que

se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, ha
establecido el deber de las sociedades de publicar de forma expresa las informaciones sobre
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plazos de pago a sus proveedores en la Memoria de sus Cuentas Anuales. Por Resolucion de 29
de diciembre de 2010, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas establece la
obligatoriedad de informar sobre el Importe total de pagos realizados a los proveedores en el
ejercicio, distinguiendo los que hayan excedido los limites legales de aplazamiento y el Plazo
medio ponderado excedido de pagos (PMPE).

Dicha norma define el PMPE como "el importe resultante del cociente formado en el numerador
por el sumatorio de los productos de cada uno de los pagos a proveedores realizados en el
ejercicio con un aplazamiento superior al respectivo plazo legal de pago y el nimero de dias de
aplazamiento excedido del respectivo plazo, y en el denominador por el importe total de los
pagos realizados en el ejercicio con un aplazamiento superior al plazo legal de pago".
Considerando como Proveedores a los "acreedores comerciales incluidos en el pasivo corriente
del balance por deudas con suministradores de bienes o servicios", es decir, excluyendo los
proveedores de bienes de inversidn.

Las cuentas anuales aportan la siguiente informacidn:

€
PAGOS REALIZADOS 2012 2011
Importe % Importe %
Dentro del plazo maximo 24.088.626,07 12,49 168.793.501,35 79,97
Resto 168.806.460,59 87,51 42.285996,79 20,03
TOTAL PAGOS DEL EJERCICIO 192.895.086,66 100 211.079.498,14 100
IMPORTES PENDIENTES DE PAGO 2012 2011
A CIERRE DEL EJERCICIO Importe % Importe %
PMPE pagos (dias) excedidos 150 119
Aplazamientos que a la fecha de 11.003.245,31 S/D 10.035.154,42 S/D
* Plazo maximo segun Ley 3/2004, de 29 de diciembre. De 1 de enero de 2012 a 31 de diciembre de 2012: 40 dias.
S/D: Sin datos. La Agencia no informa de qué proporcion representa sobre el total de pagos pendientes.
Fuente: AMAYA Cuadro n2 16

117. Durante el ejercicio fiscalizado, las tensiones de tesoreria derivadas de los importes pendientes
de cobro de la Junta de Andalucia han ocasionado que se haya generalizado el retraso en el
pago a proveedores. Asi, menos de un 13% de los pagos se han abonado en plazo en el
ejercicio, proporcion que en el ejercicio anterior era del 80% y el nimero de dias excedidos en
el pago es de 31 dias mas que en 2011.

5.2. Area econémico-financiera

5.2.1. Informacion general

118. De las Cuentas Anuales del ejercicio, aprobadas en tiempo y forma, se deducen las siguientes
notas relevantes:

- El activo ha disminuido un 12% con respecto al ejercicio 2011, pasando de 452,6 a 397 M€,
desde el ejercicio anterior (2011). La practica totalidad de la reduccién se corresponde con
una disminucién del activo corriente.
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- El patrimonio neto se ha visto reducido en un 60% alcanzando 10,59 M€ (17,72 M€, en
2011).

- El resultado del ejercicio ha pasado de cero en 2011 a pérdidas de 7,1 M€ en el ejercicio
fiscalizado, como consecuencia de haber obtenido un resultado de explotacién (pérdidas) de
0,7 M£ y un resultado financiero (pérdidas) de 6,9 M€, siendo en 2011 de beneficio de 6,27
M€, y un resultado financiero (pérdidas) de 6,44 M€, respectivamente. Asimismo, el efecto
del Impuesto sobre beneficios ha consistido en un ingreso de 0,51 M€ (en 2011, 0,18 M¥€).

- Del estado de variacién del patrimonio se desprende que la practica totalidad de la
reduccion del mismo (7,13 M€) es debida a las pérdidas del ejercicio.

- Del estado de flujos de efectivo se deduce que se ha producido un aumento de 0,65 ME,
como consecuencia de un aumento de 8,84 M€ originado por las actividades de
explotacién, una disminucién de 0,49 M€ ocasionada por las actividades de inversiéon y una
disminucion de 7,7 M€ derivada de las actividades de financiacion.

5.2.2. Andlisis de la liquidacion del Programa de Actuacidn, Inversiones y Financiacion (PAIF)

119. La Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracidén Publica, de 23 de mayo de 2011, por la
que se dictan normas para la elaboracién del Presupuesto de la Junta de Andalucia para el afio
2012, recoge en sus diversos anexos las clasificaciones organicas por secciones y por servicios
(anexo 1), la clasificacidn por provincias (anexo Il), la clasificacién econdmica de ingresos (anexo
1), la clasificacion funcional y por programas (anexo V) y la clasificacién econdmica del gasto
publico (anexo V).

120. Segun el articulo 4 de la Ley 18/2011, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma para el afio 2012, los presupuestos de explotacidn y capital (PEC) de la Agencia son
los que se indican a continuacion:

€

PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION  PRESUPUESTOS DE CAPITAL TOTAL
257.283.824 1.793.069 259.076.893
Cuadro n? 17

121. La Orden de 20 de enero de 2012 de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica,
dispone la publicacion de los PEC y PAIF, en la que recoge la previsidon para el ejercicio 2012,
junto con la liquidacién del ejercicio 2010.

122. Con fecha 14 de septiembre de 2012, el Consejo Rector de la entidad aprobé modificar el PAIF
y el presupuesto de explotacion del ejercicio 2012, por efectos del Decreto-Ley 1/2012, de 19
de junio, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica,
para el reequilibrio econdmico-financiero de la Junta de Andalucia. La modificacién consistié en
disminuir, por importe de 831.213,23 €, las transferencias de explotacion del programa
presupuestario 44E.

Por otro lado, en la Orden de 7 de febrero de 2014, también de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica, se dispuso la publicacidn de los PEC y el PAIF de AMAYA, que recogen la
previsién de 2014 y la liquidacion del ejercicio 2012.
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123. De la comparacion entre la prevision definitiva y la liquidacién del ejercicio 2012, se obtiene el
siguiente cuadro:

€

Presupuesto de explotacion Prevision Preyi.sién Liquidacion Diferencia Desviacion

(A) Definitiva (B) (C) (C)-(B) %

Importe neto de la cifra de negocios 129.197.184 129.197.184 74.302.115 -54.895.069 -42
Trab. realizados por la empr. para su Inmov. 0 0 41.366 41.366 100
Otros ingresos de explotacion 128.027.675 127.196.462 128.234.419 1.037.957 1
Imputacién subv. Inmov. no financ. y otras 58.965 58.965 47.662 -11.303 -19
Ingresos financieros 0 0 735.815 735.815 100
Total ingresos 257.283.824 256.452.611 203.361.377 -53.091.234 -21
Aprovisionamientos 44.855.914 44.855..914 24.317.159 -20.538.755 -46
Gastos de personal 150.670.459 150.670.459 137.738.896 -12.931.563 -9
Otros gastos de explotacion 55.453.090 54.621.877 38.771.358 -15.850.519 -29
Amortizacién del inmovilizado 1.852.034 1.852.034 1.913.395 61.361 3
Deterioro y resultado por enaj. inst. fros. 0 0 1.340.873 1.340.873 100
Gastos financieros 4.452.327 4.452.327 6.299.885 1.847.558 41
Impuesto sobre beneficios 0 0 508.996 508.996 100
Ingresos y gastos excepcionales 0 0 587.367 587.367 100
Total gastos 257.283.824 256.452.611 210.968.933 -45.483.678 -18
Resultado del ejercicio 0 0 -7.098.560 -7.098.560 100

Presupuesto de capital Prevision (*) Liquidacion Diferencia Desviacion

(A) (B) (B)-(A) %

Adquisiciones de inmovilizado 898.574 524.655 -373.919 -42
Cancelacién de deudas 894.495 611.775 -282.720 -46
Total Dotaciones 1.793.069 1.136.430 -656.639 -37
Endeudamiento (para adquisicion de inmovilizado) 0 7.014.590 7.014.590 100
Recursos propios 1.793.069 -5.878.159 -7.671.228 -428
Total Recursos 1.793.069 1.136.431 -656.638 -37

(*) La Prevision del presupuesto de capital no sufre modificacion Cuadro n2 18

124. En relacidn al presupuesto de explotacidn, segun la informacién facilitada por la Agencia, la
explicacion de las diferencias mas significativas en términos cuantitativos que se observan en el
cuadro anterior, son las que se indican a continuacion:

- Aprovisionamientos. Las principales diferencias se deben a que no se ejecutaron diez obras
previstas, con una desviacion global por importe de 15.028.499 €, y otras cinco fueron
demoradas, con una minoracion por importe de 5.533.662 €.

- Gastos de personal. La desviacion tiene su origen principalmente en la disminucién del 5% del
gasto de personal establecido en la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de medidas fiscales,
administrativas, laborales y en materia de hacienda publica para el reequilibrio econdmico-
financiero de la Junta (Articulo 24.1).

- Otros Gastos de explotacidon. La entidad ha facilitado un listado de 1.860 centros de coste
cuya variacion entre los importes previstos y realizados se eleva a 16.247.641€. Tan so6lo 16 de
ellos, acumulan casi el 50% de la desviacion presupuestada. Los centros de coste que
acumulan una mayor diferencia, en términos absolutos, entre las cantidades previstas y las
realizadas son: Centro de coste nimero 608729 “Ajuste Efecto Rentings”, por importe de
993.766,29 €, centro de coste numero 592503 “Mantenimiento de Sistemas de Informacién”,
por importe de 946.251,37 € y centro de coste nimero 602693 “Mantenimiento Sistema
Bosque”, por importe de 558.837,16 €.
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Si a las diferencias de cada uno de los tres capitulos anteriores se les afade el coste de los
gastos generales, cifrados en una media del 7%, se alcanza la cuantia de 55.403.750 €, cifra
muy aproximada a la diferencia que existe entre la prevision y la liquidacién del importe neto
de la cifra de negocios. Se puede apreciar una correlacion muy clara entre la disminucién de los
ingresos y la de los gastos analizados.

125. En cuanto al presupuesto de capital, llama la atencién la cifra de 7.014.590 € que aparece
dentro de los origenes, en concepto de endeudamiento (para adquisicion de inmovilizado). La
Agencia informd al respecto que el cuadro de presupuesto de capital es muy limitado y no
recoge toda la casuistica que se puede dar. En este caso en concreto la cifra referida recoge
una compensacion de diferentes partidas:

e Origenes

Empréstitos y otros pasivos analogos (Deudas a L/P), por importe de 55.276.538 €, generados
por el mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

Cancelacion anticipada de inversiones financieras, por importe de 393.297 €.
e Aplicaciones

Exceso de origenes sobre aplicaciones (incorporacién con signo contrario del incremento del
capital circulante), por importe de -48.667.607 €.

126. Enla columna de liquidacion del presupuesto de explotacion (columna “c” del cuadro n2 18), se
observa que el resultado del ejercicio 2012 se eleva a unas pérdidas de 7.098.560 €. Hay que
tener en cuenta que la provisién a corto plazo efectuada por la entidad, por importe de
8.324.892 €, ha supuesto una disminucion de la cifra neta de negocios al realizar el asiento
contable, fundamentalmente, con anotaciones en diversas cuentas del grupo 7, con signo
contrario a su naturaleza (esta cuestion se desarrolla en el epigrafe 5.2.4.).

127. Otro aspecto a tener en cuenta es que se ha detectado que el PAIF de liquidacion del ejercicio
2012 recoge un importe (2.178.000 €) que no se corresponde con el que se incluyd en el PAIF de
prevision (2.103.000 €), en la partida presupuestaria 01.20.00.01.00.740.61.44B, correspondiente
a Transferencias de financiacidn de capital.

La diferencia, por importe de 75.000 €, tiene su origen en la paralizacién de determinados
expedientes de transferencias por una reclamacion judicial. Tras la resolucién de la demanda,
los expedientes se reiniciaron y se modificaron los importes iniciales. No obstante, no se
tramitd expediente alguno de modificacién presupuestaria.

128. El detalle de las obligaciones reconocidas por la Junta de Andalucia en 2012 (ejercicios
corriente y cerrado), por Consejerias, es el que se refleja en el siguiente cuadro:

2 Hay que sefialar que la LAJA, a efectos de facturacion de las actividades encomendadas, fija estos gastos en un maximo
del 6%.
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129.

130.

131.

132.

€
Consejeria/Organismo Créditos Obligaciones Pagos Pendiente de
Definitivos reconocidas Materializados pago

Medio Ambiente 407.986.684 326.925.563 223.430.021 103.495.543
Capitulo 2 59.849 32.549 32.549 0,00
Capitulo 4 7.592.572 7.592.572 6.525.468 1.067.104
Capitulo 6 280.490.358 200.011.418 133.761.020 66.250.398
Capitulo 7 119.843.905 119.289.024 83.110.983 36.178.041
Hacienda y Administracién Publica 55.276.538 55.276.538 55.276.538 0,00
Capitulo 8 55.276.538 55.276.538 55.276.538 0,00
Economia, Innovacion y Ciencia 139.000 139.000 0,00 139.000
Capitulo 6 139.000 139.000 0,00 139.000
Agricultura y Pesca 41.498 41.498 267 41.231
Capitulo 2 267 267 267 0,00
Capitulo 7 41.231 41.231 0 41.231
Instituto Andaluz de Administracion Publica 2.679 2.679 2.679 0
Capitulo 2 2.679 2.679 2.679 0
Total Consejerias 463.446.398 382.385.278 278.709.504 103.675.774
Fuente: CCA Cuadro n2 19

Se observa en el cuadro anterior un nivel de ejecucion de las obligaciones reconocidas a la
Agencia (en relacidon con los créditos definitivos) por la Junta de Andalucia que alcanza el
82,51%, y un grado de realizacidon (pagos materializados en relacién con las obligaciones
reconocidas) del 72,89%. Queda, por tanto, pendiente de cobro por parte de AMAYA el 27,11%
restante, por importe de 103.675.774 €.

Del total de las obligaciones reconocidas del capitulo 4 en el ejercicio 2012 por la Consejeria de
Medio Ambiente, 7.592.572 €, dos de los expedientes, por un importe total de 5.896.661 €
(77,66%), son transferencias de financiacion que, indebidamente, financian actuaciones
especificas: “Plan Infoca” y “Red de Informacién Ambiental (REDIAM)”.

Del total de las obligaciones reconocidas (ejercicio corriente) por la Consejeria de Medio
Ambiente (capitulo 7), por importe de 119.122.453 €, el 92,75% se corresponden con
Transferencias de Financiacion de Capital (TFCa), por importe de 110.488.963 €, y el 7,25%
restante (8.633.490 €), las recibe en concepto de Transferencias con Asignacidon nominativa de
Capital (TANCa).

Las TFCa deberan destinarse por la entidad beneficiaria a financiar, de forma genérica, la
adquisicion de elementos del inmovilizado que se incorporen a su estructura fija y, por tanto,
no podran ser objeto de concrecidn o singularizacion por el drgano concedente. Las TFCa deben
aplicarse a su finalidad antes de finalizar el ejercicio en que se concedieron, o del inmediato
siguiente.

En dos de los expedientes, por un importe total de 104.558.997 € (94,63%), del total de las
TFCa reconocidas en el ejercicio 2012 (110.488.963 €), los conceptos indicados en su
denominacién son especificos: Plan Infoca y Calidad Hidrica.

Las TANCa son financiadas con fondos europeos a través de los servicios 13 “Gastos cofinanciados
con otros fondos europeos”, por importe de 2.346.361 €, y 17 “Gastos cofinanciados con FEDER”,
por importe de 6.287.129 € (Programas 44B y 51D). Del total de las obligaciones reconocidas en
este apartado (ejercicio corriente), solo se han materializado pagos por el 39,14% de las mismas.
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Entre las TANCa aparecen denominaciones como “Transf. Amaya Life”, “Transf. Amaya
Posidonia” y “Life Nat.”, que financian gastos corrientes -gastos de personal y servicios-, que
tienen como resultados la elaboracién de informes, en lugar de conceptos propios de
inversiones, por lo que es cuestionable su transferencia a través del capitulo 7 en lugar del
capitulo 4, Transferencias corrientes.

133. A ello habria que afiadir que en la Memoria de las Cuentas Anuales (Nota 19.1 Informacidn
presupuestaria), la propia entidad recoge dos cantidades por importe de 116.371.987 €
(Consejeria de Medio Ambiente) y 3.513.149 € (Agencia Andaluza del Agua) que segln
manifiesta financian el presupuesto de explotacidon y, sin embargo, fueron remitidas a la
Agencia a través del capitulo 7, Transferencias de capital.

134. En el marco de la disposicion adicional primera de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Ley Organica 4/2012,
de 28 de septiembre, se aprobd el Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de
liquidez de las Administraciones Publicas y en el ambito financiero, por el que se creé un
Mecanismo de Apoyo a la Liquidez de las Comunidades Auténomas (MALCA) al objeto de pagar
mediante transferencias facturas de proveedores pendientes de pago y deuda financiera. La
Comunidad Auténoma de Andalucia se adhirié a este mecanismo de liquidez mediante Acuerdo
del Consejo de Gobierno adoptado el 16 de octubre de 2012.

135. En virtud del Acuerdo de 28 de diciembre de 2012, también del Consejo de Gobierno, la
Agencia debe abonar las amortizaciones de un préstamo de importe 55.276.538 €, asi como los
gastos financieros del mismo, exceptuando los ejercicios 2012 y 2013, que no se devengaran ni
deberan ser abonados por las entidades obligadas.

5.2.3. Conciliacion de saldos de importes pendientes de cobro de la Junta de Andalucia

136. En las Cuentas Anuales de la Agencia correspondientes al ejercicio 2012, en concreto en la nota
19.2 de la Memoria, se detallan los derechos de cobro que Amaya tiene registrados frente a la
Junta de Andalucia, a 31 de diciembre, segun el siguiente detalle:

€
Consejeria o Agencia deudora Importe

Consejeria Medio Ambiente y otras 93.268.272,77
Agencia Andaluza del Agua 217.043.732,60
Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo 12.865.755,73
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica 13.590,00
Total 323.191.351,10
Fuente: AMAYA Cuadro n2 20

137. Del Mayor de gastos de la Junta de Andalucia se han obtenido las obligaciones reconocidas a la
entidad, correspondientes al ejercicio 2012, que por capitulo presupuestario, son las que se
indican a continuacion.
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138.

€
Capitulo Crféc!it.os Obligacic.mes P?g?s Pendiente de
definitivos reconocidas materializados pago

Ejercicio corriente 60.115 32.816 32.816 0
Ejercicio cerrado 2.679 2.679 2.679 0
Capitulo 2 62.794 35.494 35.494 0
Ejercicio corriente 7.592.572 7.592.572 6.525.468 1.067.104
Ejercicio cerrado 0 0 0 0
Capitulo 4 7.592.572 7.592.572 6.525.468 1.067.104
Ejercicio corriente 271.574.906 195.312.968 132.997.456 62.315.512
Ejercicio cerrado 9.054.452 4.837.450 763.567 4.073.886
Capitulo 6 280.629.358 200.150.418 133.761.020 66.389.398
Ejercicio corriente 119.677.334 119.122.453 83.110.983 36.011.470
Ejercicio cerrado 207.802 207.802 0 207.802
Capitulo 7 119.885.136 119.330.255 83.110.983 36.219.272
Ejercicio corriente 55.276.538 55.276.538 55.276.538 0
Ejercicio cerrado 0 0 0 0
Capitulo 8 55.276.538 55.276.538 55.276.538 0
Total 463.446.398 382.385.278 278.709.504 103.675.774
Fuente: CCA Cuadro n2 21

Como se puede observar en los cuadros precedentes, la diferencia entre los derechos de cobro
reconocidos por Amaya en sus cuentas anuales, por importe total de 323.191.351 €, y las
obligaciones pendientes de pago por parte de la Junta de Andalucia recogidas en su mayor de

gastos, por importe de 103.675.774 €, se eleva a la cantidad de 219.515.577 €.

El resumen de las distintas respuestas a la circularizacion realizada para la auditoria externa de
las cuentas anuales, es el que se indica en el cuadro que se expone a continuacion (situacion a

31 de diciembre de 2012):

FOG
Aceptacion

FOG
Preasignacion

Gasto
debidamente
adquirido

Obligaciones
reconocidas y
pendientes de pago

Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente (CAPMA)

DG de Infraestructuras y Explotacién del Agua
DG de Planificacion y Gestién del Dominio
Publico Hidraulico

DG de Espacios Naturales y Participacion
Ciudadana

DG de Gestion del Medio Natural

DG de Prevencidn, Calidad Ambiental y Cambio

36.342.348,75

37.437.439,02

35.363.631,36
16.935.705,53

24.771.102,04

2.086.759,23
42.542.046,62

. - - 2.177.062,08 -
Climatico
Secretaria General de Medio Ambiente y Agua S/R S/R S/R S/R
Intervencién Delegada - - - 103.153.170,97
Total Deuda CAPMA 36.342.348,75 37.437.439,02 54.476.398,97 172.553.078,86
Consejeria de Economia, Innovacioén, Ciencia y
Empleo (CEICE)
Secr. Gral. de Innovacidn, Industria y Energia - 139.000,00 19.146.863,26 -
Total Deuda CEICE - 139.000,00 19.146.863,26 -
Consejeria de Hac. y Admon. Publica (CHAP)
Secretaria General Técnica S/R S/R S/R S/R
Total Deuda CHAP S/R S/R S/R S/R

Total Deuda Junta de Andalucia S/Respuestas

36.342.348,75

37.576.439,02

73.623.262,23

172.553.078,86

Fuente: AMAYA

FOG: Registro de Facturas y Fondos del Organo Gestor

Cuadro n2 22
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139.

140.

141.

142.

143.

144,

No obstante lo indicado en los parrafos anteriores, hay que tener en cuenta que no se habia
recibido respuesta ni de la Secretaria General de Medio Ambiente y Agua (CAPMA), ni de la
Secretaria General Técnica de la CHAP.*®

Ante la imposibilidad de conciliar los saldos pendientes de cobro por la Agencia, procedentes
de la Junta de Andalucia, la Cdmara de Cuentas de Andalucia decidio realizar un muestreo a fin
de conocer los motivos de las diferencias existentes. Para ello, se le solicitd a la Agencia una
relacién del total de las facturas, a 31 de diciembre de 2012, segun los listados adjuntos a las
cartas de circularizacion remitidas a las diversas Consejerias de la Junta de Andalucia.

El detalle de la relacion de facturas facilitado por AMAYA, a la finalizaciéon del ejercicio
fiscalizado, es el que se indica en el siguiente cuadro:

Direccién General/Secretaria General Importe (€) N2 Facturas
DG de Infraestructuras y Explotacién del Agua 143.075.862,89 1.161
DG de Planificacion y Gestién del Dominio Publico Hidraulico 17.325.273,63 72
DG de Espacios Naturales y Participaciéon Ciudadana 2.919.056,63 57
DG de Gestion del Medio Natural 42.541.983,73 884
DG de Prevencién, Calidad Ambiental y Cambio Climatico 5.893.633,02 78
Secretaria General de Medio Ambiente y Agua 500.885,81 8
Intervencion Delegada 102.752.738,84 593
Secretaria General de Innovacidn, Industria y Energia (CEICE) 12.865.763,25 19
Secretaria General Técnica (CHAP) 13.590,00 1
Totales 327.888.787,80 2.873
Fuente: AMAYA Cuadro n2 23

Si comparamos la suma de la totalidad de las columnas del cuadro n? 22 (320.095.128,86 €) con
el total de la muestra circularizada, incluida en el cuadro precedente (327.888.787,80 €), se
observa una diferencia de 7.793.658,94 € (se trata mas adelante).

El listado facilitado por AMAYA, cuyo resumen se refleja en el cuadro n2 23, presenta diversas
situaciones para cada una de las facturas, segun su estado en la tramitacion de las mismas, a la
fecha de realizacion del trabajo de campo (2014).

Asi, podemos distinguir entre siete estados distintos: Cobrado, cobrado parcialmente, Deuda
no en FOG, en FOG, Facturas anuladas, OP en fase de propuesta y OP fiscalizado. Este detalle se
expone en el cuadro siguiente (denominaciones literales):

* Durante el trémite de alegaciones se ha tenido conocimiento de que la Secretaria General de Medio Ambiente si dio
respuesta a la carta de conformacién de saldos remitida por AMAYA. De la misma se desprende que se confirman
saldos por importe de 289.045,60 euros y se muestran discrepancias respecto a los expedientes 477/2010/1/00 y
478/2010/1/00, por importes respectivos de 141.996,35 y 69.844,66 euros, por ser de competencia de la DG de Espacios
Naturales Protegidos y Participacion Ciudadana.
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145.

146.

Estado de las Facturas a junio de 2014 N2 de Facturas Importe (€)

Cobrado 1.443 193.260.682,42
Cobrado parcialmente 48 2.349.524,52
Deuda no en FOG 525 46.617.426,20
Deuda en FOG 650 70.963.453,09
Facturas anuladas 151 5.519.449,01
OP en fase de propuesta 23 5.779.024,87
OP fiscalizado 33 3.399.227,12
Totales 2.873 327.888.787,80
Fuente: AMAYA Cuadro n224

Como se puede observar, a la fecha de realizacién del trabajo de campo (2014), existen 151
facturas que han sido anuladas, por un importe total de 5.519.449,01 €. Actualmente, el detalle
de estas facturas es el que se indica en el siguiente cuadro:

€

Descripcion actual de las Facturas anuladas N2 de Facturas Importe
Conforme y acreditada 6 20.086,28
Entregadas en curso de conformidad 17 2.112.365,73
Partes no acreditadas 127 3.385.056,11
Propuestas pendientes de fiscalizacion 1 1.940,89
Totales 151 5.519.449,01

Fuente: AMAYA

Cuadro n2 25

Es destacable el concepto “partes no acreditadas” que supone el 61,33% del total de las

facturas anuladas.

Partiendo del listado detallado en el cuadro anterior, se decidié centrar el muestreo en aquellas
facturas cuya situacion en el ejercicio 2014 era de “Deuda no en FOG”, por ser consideradas
inicialmente como de mayor riesgo, al objeto de conocer los motivos por los que auin no habian
sido incluidas en el Registro de Facturas y Fondos del Organo Gestor (FOG). En el cuadro que se
expone a continuacion se indica el detalle de las mismas:

€
Direccion General/Secretaria General Importe N2 Facturas
Direccion General de Infraestructuras y Explotacion del Agua 39.162.815,92 441
Direccion General de Planificacion y Gestidn del Dominio Publico Hidraulico 261.927,61 13
Direccion General de Espacios Naturales y Participaciéon Ciudadana 289.711,38 13
Direccion General de Gestion del Medio Natural 5.806.729,13 43
Direccion General de Prevencién, Calidad Ambiental y Cambio Climatico 639.274,73 8
Secretaria General de Innovacion, Industria y Energia (CEICE) 456.967,43 7
Total Facturas “Deuda no en FOG” 46.617.426,20 525

Fuente: AMAYA

Cuadro n2 26
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147. Dado que los importes pendientes de cobro de la CAPMA eran los que no coincidian, se decidié
consultar a las distintas Direcciones Generales de dicha Consejeria. Los expedientes
seleccionados son los que se indican en el siguiente cuadro.
€
N2 Orden Expediente Direccion General Importe €
1 2675/2000/G/00 DG Infraestructuras y Explotacion del Agua 2.594.919,69
2 1822/2007/G/00 DG Infraestructuras y Explotacion del Agua 2.193.757,45
3 1279/2006/G/00 DG Infraestructuras y Explotacién del Agua 1.802.659,37
4 A6.318.694/0411 DG Planificacidon y Gestion Dominio Publico Hidraulico 73.323,60
5 A6.318.694/0411 DG Planificacidon y Gestion Dominio Publico Hidraulico 46.753,77
6 68/2008/1/00 DG Planificacion y Gestién Dominio Publico Hidraulico 45.871,10
7 48/2012/A/00 DG Espacios Naturales y Participacion Ciudadana 102.321,00
8 1717/2007/S/00 DG Espacios Naturales y Participacion Ciudadana 63.288,70
9 486/2009/A/00 DG Espacios Naturales y Participacién Ciudadana 53.830,90
10 808/2011/M/00 DG Gestion del Medio Natural 830.146,00
11 47/2010/M/00 DG Gestion del Medio Natural 745.480,67
12 47/2010/M/00 DG Gestién del Medio Natural 745.480,67
13 384/2011/C/00 DG Prevencidn, Calidad Ambiental y Cambio Climatico 227.689,22
14 717/2009/CCU/00 DG Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico 193.547,90
15 7/2012/C/00B DG Prevencidn, Calidad Ambiental y Cambio Climatico 142.756,96
Total 9.861.827,00
Fuente: CCA Cuadro n2 27
148. El resultado de la circularizacidn efectuada por la Cdmara de Cuentas a las distintas Direcciones
Generales de la CAPMA ha sido el siguiente:
149. DG Infraestructuras y Explotacion del Agua

- Los tres expedientes se corresponden con adicionales de obras y revisiones de precios que a la
fecha de finalizacién de los trabajos de campo ya estaban en FOG en 2013, aunque fueron
dados de baja por el 6rgano gestor posteriormente en el ejercicio 2014 (la parte de adicional de
obra en fase de “aceptacion” y la parte de revision de precios en fase de “preasignacion”),

segln el siguiente desglose:*

€

N2 Orden Expediente Importe total Adicionales de Obra Revision de precios
1 2675/2000/G/00 2.594.919,69 1.243.679,31 1.351.240,38
2 1822/2007/G/00 2.193.757,45 1.346.678,07 847.079,38
3 1279/2006/G/00 1.802.659,37 759.276,93 1.043.382,44
Totales 6.591.336,51 3.349.634,31 3.241.702,20
Fuente: DG Infraestructuras y Explotacion del Agua Cuadro n2 28

*! punto modificado por alegacion presentada.
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En lo relativo a la parte de adicionales de obra, se ha procedido a la devolucién de la solicitud por
tratarse de obras contratadas a precio cerrado y no quedar acreditado que deba procederse al
abono de dichas cantidades. No obstante, segin informa esta Direccién General, este tema se
encuentra pendiente de que el Gabinete Juridico emita el correspondiente informe. A la fecha de
finalizacién de los trabajos de campo (30/09/14), no se ha recibido el mencionado informe.

En cuanto a las revisiones de precios informan de que, tras el andlisis y los calculos provisionales
realizados, procederia el pago de los siguientes importes:

€

N2 Orden Expediente Revision de precios Conforme el pago No conforme
1 2675/2000/G/00 1.351.240,38 1.124.206,38 227.034,00

2 1822/2007/G/00 847.079,38 738.729,43 108.349,95
3 1279/2006/G/00 1.043.382,44 518.693,80 524.688,64
Totales 3.241.702,20 2.381.629,61 860.072,59
Fuente: DG Infraestructuras y Explotacion del Agua Cuadro n2 29

Asi mismo, informan de que estos gastos no tienen soporte contable (documento AD), por lo que
no pueden considerarse gastos debidamente adquiridos (Instruccién 2/2000, de 1 de marzo, de la
IGJA).

En resumen, del total de los tres expedientes, tan sdlo reconoce el 6rgano gestor que procederia
el pago de 2.381.629,61 € (36%). El resto (64%), en principio, tendria la consideracién de “no
conforme”. Ante el resultado expuesto, se optd por realizar una ampliacién de la muestra inicial,
gue se expone a continuacién:

€
N2 Orden Expediente Importe
16 1276/2006/G/00 1.791.881,06
17 1115/2006/G/00 1.653.637,87
18 1405/2006/G/00 1.406.751,67
19 415/2005/G/00 1.185.859,48

20 5299/2004/G/00C 1.170.040,00

21 415/2005/G/00 1.168.618,00
22 2314/2004/G/00 1.015.680,77
23 1763/2007/G/00 971.402,96
24 1808/2007/G/00 939.946,28
25 1808/2007/G/00 921.321,94
26 906/2006/G/00 910.968,52
27 1133/2006/G/00 891.800,06

Total 14.027.908,61

Cuadro n2 30
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150.

La Secretaria General Técnica de la actual Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial
facilité la informacién siguiente:

€
N2 Orden Expediente Importe Devueltas Pagadas mediante FLA  Diferencia IVA
16 1276/2006/G/00 1.791.881,06 1.791.881,06 - -
17 1115/2006/G/00 1.653.637,87 1.371.312,72 282.325,15 -
18 1405/2006/G/00 1.406.751,67 1.286.187,75 120.563,92 -
19 415/2005/G/00 1.185.859,48 1.185.859,48 - -
20 5299/2004/G/00C 1.170.040,00  1.170.040,00 - -
21 415/2005/G/00 1.168.618,00 145.137,82 1.023.480,18 -
22 2314/2004/G/00 1.015.680,77 544.005,29 471.675,48 -
23 1763/2007/G/00 971.402,96 971.402,96 - -
24 1808/2007/G/00 939.946,28 - - 939.946,28
25 1808/2007/G/00 921.321,94 - - 921.321,94
26 906/2006/G/00 910.968,52 650.372,36 260.596,16 -
27 1133/2006/G/00 891.800,06 891.800,06 - -
Totales 14.027.908,61 10.007.999,50 2.158.640,89 1.861.268,22
Cuadro n2 31

Como se puede observar en el cuadro anterior, del total de los 14.027.908,61 €, no son
conformes la cantidad de 11.869.267,72 € (Devueltas mas Diferencia de IVA), lo que representa
el 84,61% del total de la muestra. Tan sélo es conforme el 15,39% de la muestra, por importe
de 2.158.640,89 €.

DG de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidrdulico

En relacion con las muestras con numeros de orden 4 y 5 del cuadro n2 27, los responsables de
esta Direccidon General comunican que se trata de expedientes de la DG de Infraestructuras y
Explotacion del Agua. No obstante, los mismos informan que ambos elementos de la muestra
se corresponden con el expediente denominado “Conducc. Abto. Etap. Rules”, en el que se ha
incurrido en gastos y que estan “en genérica” (es un expediente “heredado” de la extinta
Egmasa, subrogado de GIASA). Segun ellos mismos, el estar en genérica significa que se trata de
una resolucion de encomienda para realizar los tramites previos al inicio de uno o varios
expedientes, que ya posteriormente se encarga mediante una encomienda especifica.

En cuanto al elemento con numero de orden 6, la factura se presenté al final del ejercicio vy, al
no haber crédito suficiente, AMAYA sdlo acreditd 45.871,10 € de los 53.783,27 € del total de la
factura presentada por el tercero (Universidad de Granada). A la fecha de finalizacion de los
trabajos de campo, el importe total de la certificacion se encuentra en FOG en la fase “Pre-
asignada a aplicacién”.
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151.

DG de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana

En relacion con el elemento de la muestra nimero de orden 7 del cuadro n? 27, la DG indica
gue esta finalizada y es correcta.

En cuanto a los nimeros de orden 8 y 9 (cuadro n2 27), nos informan que ambas fueron
rechazadas por el Servicio de Gestidon Econdmica de la Direccién General y no se grabaron en
FOG por “falta de crédito disponible”.

Ante esta respuesta, se tomo la decision durante el trabajo de campo de ampliar la muestra en
14 elementos mds, gestionados por la Secretaria General Técnica de la Consejeria, organo
encargado de los expedientes que son competencia de Vias Pecuarias. El detalle de la nueva
seleccion es el que se indica en el siguiente cuadro:

€

N2 Orden Expediente Importe
28 486/2009/A/00 4.716,43
29 486/2009/A/00 6.036,62
30 486/2009/A/00 37.067,18
31 1923/2007/S/00 594,23
32 1923/2007/S/00 1.993,64
33 1923/2007/S/00 3.905,02
34 1923/2007/S/00 3.905,02
35 1734/2007/S/00 11.335,46
36 1734/2007/S/00  26.900,20
37 1734/2007/s/00  306.077,27
38 1328/2009/A/00 10.864,66
39 1271/2009/A/00 140.642,89
40 1271/2009/A/00  245.035,03
41 1869/2008/A/00  88.361,64
Total 887.435,29
Cuadro n? 32

Del total de los 14 elementos de la ampliacion de la muestra, los que van de los nimeros 28 a
34, inclusive (cuadro n2 32), se encontraban en situacion de “Deuda no en FOG”. Del 35 al 40 se
encontraban en situacién de “Facturas anuladas”, y el ultimo, el 41, tenia la situacion de “OP en
fase de propuesta”.

Segln el Servicio de Gestién Econdmica de la DG de Espacios Naturales y Participacion
Ciudadana “en esos momentos” (se supone que a 31/12/12) no grababa en FOG facturas de
Egmasa (antecedente de AMAYA).

Segun informan los responsables de dicha DG, las facturas que se corresponden con los
numeros de orden 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 41 (cuadro n2 32) se han dado de baja por falta
de crédito disponible en ese ejercicio contable. Las siete primeras, por importe total de
58.218,14 €, siguen sin estar en FOG a fecha actual. La niumero de orden 41 de 88.361,64 €, se
encuentra por el contrario en fase de propuesta Documento OP, lo que supone que aun no ha
sido fiscalizada.
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152.

153.

En cuanto al resto de elementos de la muestra, nUmeros de orden 35 al 40, los mismos
responsables comunican que “no existe factura para la seleccion”, esto es, en la actualidad estas
facturas, por importe de 740.855,51 € (83% del total de la ampliacidn), “han sido anuladas”.

DG de Gestion del Medio Natural

En cuanto a la muestra con nimero de orden 10 (cuadro n? 27), la DG indicada informa desde
la Direccidn General que esta finalizada, los OP se han realizado en el ejercicio 2013 y los dos
ultimos pagos materializados se han efectuado en 2014, por un importe total de 138.357,66 €.

Sobre las muestras con numeros de orden 11 y 12 (cuadro n2 27), la DG comunica que “no son
facturas propiamente dichas” sino que se trata de “transferencias de financiacion”. Los ultimos
OP materializados, por un importe global de 7.348.504,37 €, se pagaron el 31/01/11, con
anterioridad al ejercicio fiscalizado.

DG Prevenciodn, Calidad Ambiental y Cambio Climdtico

En relacion a los saldos con nimeros de orden 13 y 15 (cuadro n2 27) la Direccidon General,
indicoé que “no esta conforme con que esos saldos estén pendientes de cobro”, remitiéndose a
la respuesta de fecha 24/06/2013 que se le envid a los auditores externos de AMAYA.

El contenido de la respuesta a los auditores externos se indica a continuacién de manera
resumida:

1. Se ha solicitado a AMAYA el reintegro de 3.048.376,02 € por no conformidades en la
justificacion del gasto de diversos expedientes, a la vista de las disconformidades puestas
de manifiesto por informes de auditoria de la DG de Fondos Europeos. En carta remitida
por la DG a la Agencia, de fecha 12/02/14, se reitera la peticion de reintegro, elevandolo a
3.113.895,24 €.

2. Del total del saldo pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2012, en concepto de
transferencias de financiacién, por importe total de 554.880,02 €, la DG tan solo reconoce
como pendiente de pago la cantidad de 27.171,95 €, por lo que la diferencia, por
527.708,07 €, no la consideran como saldo deudor de la Agencia.

3. No se tiene constancia de tres facturas (FC120019, FC120071y FC111811), por importe
global de 140.490,54 €.

4. A la vista de las disconformidades mencionadas en el punto 1 anterior, recogidas en los
informes de auditoria de la Direccién General de Fondos Europeos, se ha solicitado a
AMAYA de forma reiterada la justificacion de los gastos incurridos en las obras
encomendadas por esta DG de 25 expedientes, por un importe total de 9.316.306,58 €
(segun carta de fecha 12/02/14). “En el caso de no justificar la totalidad de estos gastos,
ello generaria un saldo a favor de la propia DG”. Esta justificacién no se habia recibido aun
a la fecha del escrito remitido a la CCA.

Con posterioridad, la mencionada DG ratificd que seguia sin recibir respuesta de la Agencia
sobre esas discrepancias.
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En cuanto al elemento con nimero de orden 14 (cuadro n? 27), después de pasar por varios
organos gestores y transcurridos mas de 90 dias, se recibid respuesta de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria, mediante la que se indicé que, del total de los 193.547,90 €, se realizd
una nueva factura por importe de 188.452,67 €, anulando la diferencia por 5.095,23 €.

154. Como resumen de la totalidad de las respuestas recibidas a las muestras seleccionadas por esta
Institucion, se expone lo siguiente:
A) Deuda no en FOG
€
Ne ) . L.

Orden Expediente Direccion General Importe Conforme No conforme
1 2675/2000/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 2.594.919,69 1.124.206,38 1.470.713,31
2 1822/2007/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 2.193.757,45 738.729,43 1.455.028,02
3 1279/2006/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 1.802.659,37 518.693,80 1.283.965,57
4 A6.318.694/0411 DG PLANIFICACION Y GESTION DOMINIO PUBL. HIDRAULICO 73.323,60 - 73.323,60
5 A6.318.694/0411 DG PLANIFICACION Y GESTION DOMINIO PUBL. HIDRAULICO 46.753,77 - 46.753,77
6 68/2008/1/00 DG PLANIFICACION Y GESTION DOMINIO PUBL. HIDRAULICO 45.871,10 - 45.871,10
7 48/2012/A/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA 102.321,00 102.321,00 -

8 1717/2007/S/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA 63.288,70 - 63.288,70
9 486/2009/A/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA 53.830,90 - 53.830,90
10 808/2011/M/00 DG GESTION DEL MEDIO NATURAL 830.146,00 830.146,00 -
11 47/2010/M/00 DG GESTION DEL MEDIO NATURAL 745.480,67 745.480,67 -
12 47/2010/M/00 DG GESTION DEL MEDIO NATURAL 745.480,67 745.480,67 -
13 384/2011/C/00 DG PREVENCION, CALIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO 227.689,22 - 227.689,22
14 717/2009/CCU/00 DG PREVENCION, CALIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO 193.547,90 188.452,67 5.095,23
15 7/2012/C/00B DG PREVENCION, CALIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO 142.756,96 - 142.756,96
16 1276/2006/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 1.791.881,06 - 1.791.881,06
17 1115/2006/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 1.653.637,87 282.325,15 1.371.312,72
18 1405/2006/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 1.406.751,67 120.563,92 1.286.187,75
19 415/2005/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 1.185.859,48 - 1.185.859,48
20 5299/2004/G/00C DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 1.170.040,00 - 1.170.040,00
21 415/2005/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 1.168.618,00 1.023.480,18 145.137,82
22 2314/2004/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 1.015.680,77 471.675,48 544.005,29
23 1763/2007/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 971.402,96 - 971.402,96
24 1808/2007/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 939.946,28 - 939.946,28
25 1808/2007/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 921.321,94 - 921.321,94
26 906/2006/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 910.968,52 260.596,16 650.372,36
27 1133/2006/G/00 DG INFRAESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DEL AGUA 891.800,06 - 891.800,06
28 486/2009/A/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA 4.716,43 - 4.716,43
29 486/2009/A/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA 6.036,62 - 6.036,62
30 486/2009/A/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA 37.067,18 - 37.067,18
31 1923/2007/S/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA 594,23 - 594,23
32 1923/2007/S/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA 1.993,64 - 1.993,64
33 1923/2007/S/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA 3.905,02 - 3.905,02
34 1923/2007/S/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA 3.905,02 - 3.905,02
Total muestras Deuda no en FOG 23.947.953,75 7.152.151,51 16.795.802,24

155.

156.

32
Cuadro n2 33

Como se observa en el cuadro anterior, del total de la muestra circularizada de “Deuda no en
FOG”, hay un 70% no conforme y un 30% que si estaria conforme segun las distintas Direcciones
Generales consultadas.

En el cuadro que se expone a continuacion, se detalla la importancia relativa de la muestra de

saldos que han sido objeto de comprobacidn mediante la circularizacién efectuada:

De acuerdo a lo indicado por la Consejeria en el trdmite de alegaciones, las facturas de las encomiendas
1717/2007/S/00, 486/2009/A/00 y 1923/2007/S/00 debieron ser anuladas en su momento, si bien una vez resueltas las
deficiencias correspondientes, fueron abonadas en los ejercicios 2013 y 2014 en funcion de las disponibilidades
presupuestarias.
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€
Importe de las Facturas Pdtes. Cobro Numero de Facturas
Direccién General Total Muestra % Total Muestra %

Infraestructuras y explotacion del Agua 39.162.815,92  20.619.245,12 52,65 441 15 3,40

Planificacion y Gestién Dominio Publico Hidraulico 261.927,61 165.948,47 63,36 13 3 23,08

Espacios Naturales y Participacion Ciudadana 289.711,38 277.658,74 95,84 13 10 76,92

Gestién del Medio Natural 5.806.729,13 2.321.107,34 39,97 43 3 6,98

Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico 639.274,73 563.994,08 88,22 8 3 37,50

46.160.458,77 23.947.953,75 51,88 518 34 6,56

Fuente: CCA Cuadro n2 34

B) Facturas Anuladas

€
N2 Orden Expediente Direccién General Importe Conforme  No conforme
35 1734/2007/S/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA 11.335,46 - 11.335,46
36 1734/2007/S/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA 26.900,20 - 26.900,20
37 1734/2007/S/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA  306.077,27 - 306.077,27
38 1328/2009/A/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA 10.864,66 - 10.864,66
39 1271/2009/A/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA  140.642,89 - 140.642,89
40 1271/2009/A/00 DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA  245.035,03 - 245.035,03
Total muestra facturas anuladas  245.035,03 - 245.035,03
Fuente: CCA Cuadro n2 35

157. La totalidad de los elementos de la muestra seleccionados en situacién de “Facturas Anuladas”
no son conformes, segin la DG de Espacios Naturales y Participacién Ciudadana. Se da la
circunstancia de que todas ellas se encuentran actualmente, segin el cuadro n? 25, como
“Partes no acreditadas”.

La muestra analizada de “Facturas anuladas” representa el 7,24% del total de las mismas que, a
la fecha de realizacion del trabajo de campo, se encuentran en la situacién de “Partes no

acreditadas”.

C) OP en Fase de Propuesta

€
N2 Orden Expediente Direccién General Importe Conforme No conforme
DG ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION
41 1869/2008/A/00 CIUDADANA 88.361,64 88.361,64 )
Total muestras OP en Fase de Propuesta 88.361,64 88.361,64 -
Fuente: CCA Cuadro n2 36
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158.

159.

160.

161.

Segln la respuesta recibida de la Direcciéon General de Espacios Naturales y Participacion
Ciudadana, esta factura se encuentra actualmente en fase de propuesta de documento OP,
esto es, aun no fiscalizada.

La propia Agencia pone de manifiesto una diferencia con la Consejeria de 14.332.032,93 €, no
confirmados por las diversas Direcciones Generales consultadas. Y ello teniendo en cuenta las
siguientes cuestiones:

- Incluye una respuesta de la Secretaria General de Medio Ambiente y Agua, que hasta esa
fecha no disponia la Cdmara de Cuentas, y que no viene soportada por documento alguno,
en la que supuestamente confirman un saldo de 289.045,60 €, de los 500.886,61 €
circularizados.

- En relacién a la Direcciéon General de Infraestructuras y Explotacion del Agua, dan como
importe confirmado el total de las respuestas detalladas en el cuadro n? 22 que suman
133.914.521,17 €, en el que se incluyen dos importes por un total de 73.779.787,77 €, cuya
situacion es en “FOG aceptacion” (36.342.348,75 €) y en “FOG Preasignacion”
(37.437.439,02 €), esto es, ni en situacién de obligacion reconocida ni en gasto
debidamente adquirido.

- Encuanto a la respuesta recibida de la Secretaria General de Innovacidn, Industria y Energia
(CEICE), la cantidad que AMAYA considera como confirmada es la correspondiente a 12
facturas registradas como obligaciones reconocidas, por un importe total de 12.458.796,13
€, mientras que la respuesta que obra en poder de la Cdmara de Cuentas (ver cuadro n2 22)
incluye gastos debidamente adquiridos, por importe de 19.146.863,26 €.

Hay que recordar que la inclusion en el registro FOG no es condicion suficiente para la
conciliacion favorable de un saldo, de acuerdo con la Instruccién 2/2000, de 1 de marzo, de la
IGJA que exige la existencia de una obligacién reconocida (documento contable O) o de un
gasto debidamente adquirido que haya sido previamente fiscalizado (documento contable AD).
(Véase Epigrafe 6. Hechos posteriores)

5.2.4. Provisiones a corto plazo
Dentro de la Nota 14 de la memoria de las cuentas anuales del ejercicio se hace referencia,

entre otras, a las provisiones a corto plazo, que al final del ejercicio presenta los siguientes
saldos:

PROVISIONES A C/P IMPORTE (€)
Provisidn PEF (Plan Econdmico-Financiero) 8.324.891,83
Otras responsabilidades 231.705,14
TOTAL 8.556.596,97
Fuente: AMAYA Cuadro n2 37
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162.

163.

164.

165.

Sobre las Provisiones PEF se indica lo siguiente:

“En el contexto de las obligaciones derivadas de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de Gobierno aprobd, el 22 de
mayo de 2012, el Plan Econémico Financiero de Reequilibrio 2012-2014.

En desarrollo del Plan Econdmico Financiero referido, la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el
reequilibrio econémico-financiero de la Junta de Andalucia, concreta las acciones para el
cumplimiento de los objetivos de reduccion de déficit publico y estabilidad presupuestaria.

El efecto de la aplicacion de dichas medidas a la Agencia, en el ejercicio 2012, se recoge en la
partida del pasivo C) Il. Provisiones a corto plazo, por importe de 8.324.892 euros, en prevision
de la aplicacion de lo establecido en el Plan Econémico Financiero 2012-2014 (pdg.51):

“Las transferencias destinadas a la financiacion de las entidades instrumentales se reducirdn en
la medida en que les resultan de aplicacion las medidas de ahorro y eficiencia previstas en el
caso de la Administracion General, asi como la homologacion de su personal con las
modificaciones de las condiciones retributivas y de trabajo del personal funcionario y laboral””.

La entidad, considerando que la Consejeria de Medio Ambiente no habia practicado las
reducciones previstas en el Plan Econdmico-Financiero, practicé al final del ejercicio el siguiente
asiento:

DESCRIPCION CUENTA DEBE/HABER IMPORTE
67800001 Gastos Excepcionales D 116.631,83
70500000 Prestacion de Servicios D 715.861,60
70590001 Prestacidn de Servicios Anticipados D 1.291.078,47
70700001 Obra Ejecutada Pendiente Certificar D 525.837,69
74000005 Subvenciones, Donaciones y Legados a la Explotacion D 5.675.482,24
52920000 a Provision c¢/p PEF H 8.324.891,83

Cuadro n2 38

Se ha calculado el total de las medidas de ahorro aplicadas en el ejercicio (gastos de personal
por importe de 7.455.880,72 € y otras medidas relacionadas con gastos por arrendamientos,
trabajos técnicos, etc. por 869.011,11 €) y se ha practicado una reduccién equivalente en las
distintas cuentas de ingresos representativas de las distintas lineas de actividad, calculada en
proporcidon al gasto de personal al que esta vinculado. En cuanto al personal que desarrolla
actividades no relacionadas con ingreso alguno, su importe se ha registrado en Gastos
excepcionales (116.631,83 €).

Con este proceder la entidad, al parecer, ha pretendido mantener dichos fondos en situacién
de no disponibilidad, en espera de recibir instrucciones sobre el destino de los mismos.
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166. No obstante, sobre este concepto se deben realizar las siguientes consideraciones:

- Se ha practicado un asiento contrario a su naturaleza En efecto, la provision se debe
corresponder con obligaciones expresas o tacitas, claramente especificadas en cuanto a
su naturaleza, pero que a la fecha de finalizacidon del ejercicio son indeterminadas en
cuanto a su importe exacto o a la fecha en que se producirdn. Su movimiento ordinario es
que se abonara (haber) contra cuentas del grupo 6 (Compras y gastos), y se cargara (debe)
contra cuentas del subgrupo 57 (Tesoreria) o cuentas del grupo 7. En el presente caso, la
provision se contabiliza con cargo a cuentas del grupo 7, sobre ingresos que ya habian
sido reconocidos anteriormente.

- Del andlisis de la liquidacién del PAIF (véase el epigrafe 5.2.2.) se deduce que si bien la
reduccion que preconiza el Plan Econédmico Financiero en los ingresos de la entidad no se
ha producido en la forma prevista, no es menos cierto que si se ha producido sobre el
Importe Neto de la cifra de negocios, con una disminucion significativa de 54.895.069 €,
que supone un 42% de minoracion.

Asimismo, el total de gastos del ejercicio se ha visto reducido en un importe de 45.483.678 €, lo
gue unido a lo descrito en el parrafo anterior, ha ocasionado unas pérdidas de 7.098.560 €.

En el supuesto de no haberse practicado el asiento indicado, el resultado del ejercicio se veria
modificado, en opinién de la Cdmara de Cuentas, de la siguiente manera: las pérdidas
sefialadas de -7.098.560 € se convertirian en un beneficio de 993.069 €%,

No obstante, de acuerdo con lo establecido en el art. 18 de la Ley 15/2001, de 26 de diciembre,
por la que aprueban medidas fiscales, presupuestarias, de control y administrativas, como ya se
indico en §96, el importe no aplicado deberia haber sido reintegrado a la Tesoreria de la Junta
de Andalucia lo que, dado el proceder contable de la entidad, no se ha producido.

5.2.5. Deudores varios

167. En la nota 9 Instrumentos Financieros, apartado 9.1. Informacién de instrumentos financieros
relacionada con el balance de la memoria de las Cuentas Anuales, se da informacién acerca de
determinadas operaciones relacionadas con Deudores varios, que se expone a continuacion:

“El epigrafe de Deudores varios, por un importe de 3.784.586,21 euros (492.239,02 euros al 31
de diciembre de 2011), incluye un importe de 3.531.971,78 euros (336.991,95 euros al 31 de
diciembre de 2011), correspondiente a cargos realizados por entidades financieras en concepto
de liquidaciones e intereses y comisiones, los cuales se han, o van a ser, reclamados por la
Agencia, solicitando la retrocesion de las cantidades indebidamente adeudadas.

Estos importes resultan de la gestion SOBRE LAS CONDICIONES ECONOMICAS PACTADAS, al
entender la Agencia que corresponden a cargos indebidos por diferencias entre la aplicacion de
las condiciones econdmicas pactadas en los contratos de operaciones y de servicios financieros,
y las cargadas efectivamente por las mencionadas entidades financieras”.

%3 Sin considerar el efecto del Impuesto sobre Sociedades, que a juicio de la Camara de Cuentas deberia ser objeto de una
nueva liquidacioén.
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168.

Dada la multitud y diversidad de incidencias durante este ejercicio 2013, se hace necesario su
anadlisis pormenorizado para ser finalmente reclamados, tratdndose en principio de una
discrepancia que nuestro sistema de gestion considera como no aceptable.

Pese a totalizarse una cuantia global, cada incidencia conlleva un origen, causa e importe
diferentes y su tratamiento y resolucién posterior tendrd también ese caracter pormenorizado.

Presentamos a continuacion un detalle desagregado del importe de dicho saldo:

€
OPERACIONES DE COMISIONES Y TOTAL
PRESTAMO LIQUIDACIONES

IMPORTE 1.697.115,28 1.834.856,50 3.531.971,78
INCIDENCIAS 427 92 519
€ INCIDENCIA 3.974,51 19.944,09 6.805,34
% PERTENECIENTE 2012 91% 95% 93%
Fuente: Cuentas Anuales 2012 Cuadro n2 39

De las pruebas practicadas sobre este epigrafe se deducen los siguientes hechos:

- Se han registrado unos gastos financieros por el importe equivalente a lo descrito en los
parrafos anteriores.

- Al considerar la entidad que una serie de cargos que se le han practicado son incorrectos,
se han activado unos derechos de cobro dentro del epigrafe Deudores varios, con abono a
una cuenta representativa de Ingresos financieros.

- Se informa al equipo de auditoria que es requisito previo e indispensable para reclamar
judicialmente los mencionados derechos, el presentar reclamacion ante el Banco de
Espafia, y con anterioridad a ésta es necesario también que el interesado se dirija al
Servicio de Atencidn al Cliente de la respectiva entidad financiera.

- Tras varias gestiones realizadas durante el ejercicio 2013 y coincidiendo con los inicios de
los trabajos de campo de la presente fiscalizacion, se presentaron sendas reclamaciones -
de fechas comprendidas entre el 25 y el 27 de marzo de 2014 -a los servicios de atencién
al cliente de las entidades Caixabank, Banco de Santander y Banco de Sabadell por
importes respectivos de 289.798,71, 655.504,91 y 1.108.011,77 €, lo que totaliza un
importe de 2.053.315,39 €**.

- A la fecha de finalizacién de los trabajos de campo, no se ha tenido conocimiento de la
presentacion ante el Banco de Espaiia de reclamacién alguna.

- En la memoria del ejercicio siguiente al fiscalizado (2013) se hace referencia a estos
extremos, reflejando que los derechos por este concepto reflejados en el epigrafe de
Deudores varios han debido ser objeto de minoracion sustancial (véase Cuadro n2 40).

34 . .
Estas son las reclamaciones de mayor relevancia.
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169.

170.

171.

172.

Sobre los datos indicados en el apartado anterior cabe realizar las siguientes consideraciones:

La Resoluciéon de 2 de octubre de 2009, de la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia,
aprueba el Plan General de Contabilidad de las Sociedades Mercantiles del Sector Publico
Andaluz, de las Agencias Publicas Empresariales y de las entidades asimiladas. Dentro de la
primera parte del Plan, Marco conceptual de la contabilidad, sobre el principio de prudencia se
indica lo siguiente:

“4. Prudencia. Se deberd ser prudente en las estimaciones y valoraciones a realizar en
condiciones de incertidumbre. (...) Asimismo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38 bis del
Cddigo de Comercio, unicamente se contabilizardn los beneficios obtenidos hasta la fecha de
cierre del ejercicio. Por el contrario, se deberdn tener en cuenta todos los riesgos, con origen en
el ejercicio o en otro anterior, tan pronto sean conocidos, incluso si sdlo se conocieran entre la
fecha de cierre de las cuentas anuales y la fecha en que éstas se formulen {(...)".

El apartado quinto trata los Criterios de registro o reconocimiento contable de los elementos
de las cuentas anuales. Respecto de los activos sefala:

“Los activos deben reconocerse en el balance cuando sea probable la obtencion a partir de los
mismos de beneficios o rendimientos econémicos para la entidad en el futuro, y siempre que se
puedan valorar con fiabilidad. El reconocimiento contable de un activo implica también el
reconocimiento simultdneo de un pasivo, la disminucion de otro activo o el reconocimiento de
un ingreso u otros incrementos en el patrimonio neto”.

Y respecto de los ingresos:

“El reconocimiento de un ingreso tiene lugar como consecuencia de un incremento de los
recursos de la entidad, y siempre que su cuantia pueda determinarse con fiabilidad. {(...)".

Como consecuencia de lo expuesto en los parrafos precedentes, a juicio de la Camara de
Cuentas no se cumplen los requisitos necesarios para el reconocimiento de los derechos
mencionados en este epigrafe por importe de 3.531.971,78 €.

Por otro lado, aun en el supuesto de que dichas operaciones contables hubieran sido
correctamente registradas, al final del ejercicio deberian haber sido objeto de provisién, a fin
de ajustar su valor a las expectativas de realizacion de tales derechos. Dicha provision, en
aplicacion del principio de prudencia, hubiera debido alcanzar una proporcion sustancial de los
importes consignados como derechos pendientes de cobro.

Finalmente, procede sefialar que la memoria de las Cuentas Anuales del ejercicio 2013 recoge
la informacion siguiente sobre este concepto:
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CONCEPTO IMPORTE (€)
Importe en Cuentas Anuales 2012 (A) 3.531.971,78
Retrocedido por las entidades financieras en 2013 (B) 43.481,40
Importe llevado a Gastos excepcionales en 2013 (C) 1.393.359,88
Llevados a Gastos por su naturaleza (D) 139.983,15
Reclamadas al Servicio de Atencién al Cliente 1.560.275,30
Reclamaciones bancarias mantenidas 394.872,05
Saldo pendiente de retroceder de 2012 (A-B-C-D) 1.955.147,35
Fuente: Cuentas Anuales 2013 Cuadro n2 40

173. Los datos expuestos ponen de manifiesto el grado de cobrabilidad de los saldos reclamados. La
entidad no debia haber reconocido derecho alguno en el ejercicio 2012 y haber procedido a
registrar ingresos en el ejercicio 2013 y siguientes sélo en la medida que fueran objeto de
realizacion (43.481,40 € en 2013).

5.2.6. Impuesto sobre el Valor Afadido

174. La memoria de las cuentas anuales informa de que la Agencia ha sido objeto de distintas
actuaciones inspectoras de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) relativas
entre otros conceptos al Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), por diversos ejercicios
tributarios.

175. Como resultado de las mismas se suscribieron Actas de disconformidad, que han ocasionado la
interposicion de reclamaciones econdmicas administrativas ante el Tribunal Econdmico
Administrativo Central (TEAC), que durante la realizacion de los trabajos de campo se
encontraban pendientes de resolucion.

La admisidn de las pretensiones de la recurrente podria tener como consecuencia la devolucidn
a la Junta de Andalucia de las cuotas de IVA repercutidas por la Agencia y, consecuentemente,
que las cuotas soportadas por la Agencia no fueran total o parcialmente deducibles.

La Junta de Andalucia suscribié -con fecha 18 de octubre de 2004- una carta de apoyo
financiero en relacion con la primera de las actuaciones inspectoras (ejercicios 1999-2000), en
la que se expone lo siguiente:

“(...) Dado que EGMASA (antecedente de AMAYA) es una empresa de la Junta de Andalucia
cuyo capital pertenece integramente a la misma a través de la Consejeria de Economia y
Hacienda y a los efectos de eliminar o mitigar las contingencias descritas, mediante el presente
documento procedo, en nombre de la misma, a manifestar el apoyo financiero como accionista
Unico para que por la empresa se pueda hacer frente a los posibles desembolsos que tenga que
realizar por los motivos descritos.

De convertirse en exigibles dichas cantidades, se instard a los drganos en cada caso
competentes a realizar las actuaciones previstas en la legislacion vigente, tendentes a dotar los
créditos presupuestarios oportunos y a tramitar el expediente de gasto que proceda, con cargo
al Presupuesto de la Comunidad Auténoma”.
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176.

177.

178.

179.

180.

El TEAC ya se pronuncié sobre este asunto con fecha 13 de febrero de 2008, estimando en
parte las pretensiones de EGMASA.

No obstante, no consta la existencia de una adicional carta de apoyo financiero sobre las
actuaciones posteriores que también han sido objeto de reclamaciones econdmico
administrativas. Esto supone una incertidumbre sobre |la capacidad de la empresa para atender
los desembolsos que se pudieran ocasionar, unida a la incertidumbre basada en las diferentes
posibles interpretaciones sobre la normativa fiscal de las actuaciones pendientes de resolucidn
por el TEAC.

6. HECHOS OCURRIDOS EN EJERCICIOS POSTERIORES AL EJERCICIO
FISCALIZADO QUE SON RELEVANTES PARA LA COMPRENSION ADECUADA

DEL PRESENTE INFORME DE FISCALIZACION

6.1. En relacion al ejercicio 2012

Las cuentas anuales del ejercicio 2013 han sido objeto de tres reformulaciones con fechas 2 de
junio, 24 de septiembre y 25 de noviembre de 2014. De acuerdo con la Unica memoria
reformulada que obra en poder de esta Institucién, determinados saldos del ejercicio 2012 han

sido “reexpresados”.

En el siguiente cuadro se exponen los saldos que se han visto modificados y sus diferencias:
€
CONCEPTO SALDOS S/CCAA 2012 SALDOS 2012 S/CCAA DIFERENCIA
(A) REFORM. 2013 (B) (A-B)

A) Activo No corriente 11.384.975,75 11.384.975,75 0,00
IV. Inv. Empr. Grupo y Asociadas a L/P 2.353.476,87 2.145.612,75 -207.864,12
1. Instrumentos de patrimonio 1.962.141,88 1.779.172,41 -182.969,47
2. Créditos a empresas 391.334,99 366.440,34 -24.894,65
V. Inversiones Financieras a L/P 382.197,09 590.061,21 207.864,12
1. Instrumentos de patrimonio 7.512,55 190.482,02 182.969,47
2. Créditos a terceros 0,00 24.894,65 24.894,65
B) Activo Corriente 385.614.935,12 385.614.935,12 0,00
IV. Deud. Comerciales y otras ctas. a cobrar 56.468.072,02 56.468.072,02 0,00
1. Clientes Ventas y Prestaciones Servicios 48.860.034,47 48.871.591,46 11.556,99
2. Clientes Empresas del Grupo y Asociadas 860.154,90 848.597,91 -11.556,99
V. Inv. Empr. Grupo y Asociadas a C/P 921.127,35 862.906,99 -58.220,36
2. Créditos a empresas 839.154,35 780.933,99 -58.220,36
VI. Inversiones Financieras a C/P 381.714,99 439.935,35 58.220,36
2. Créditos a empresas 0,00 58.220,36 58.220,36

Nota: Aparecen en cursiva los valores que sufren modificacion
Fuente: Cuentas Anuales AMAYA

Cuadro n2 41

Se desprende del cuadro anterior que los importes del Activo No Corriente y del Activo
Corriente, ambos del ejercicio 2012, no se han visto modificados. Hay que subrayar el hecho de
que dentro del Activo Corriente uno de los subgrupos es el Ill. Relaciones con la Junta de
Andalucia, cuyo saldo no sufre variacién (al contrario de lo que ocurre con el saldo de 2013,
que se trata en el siguiente epigrafe).

Por otro lado, se debe sefialar que, tras la Ultima reformulacidn de 25 de noviembre de 2014, el
resultado del ejercicio finalizado a 31 de diciembre de 2012, no se ve modificado.
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181, ¥

6.2. Reformulacidn de las Cuentas Anuales del ejercicio 2013

182. En relacion con lo expuesto en el epigrafe 5.2.3. “Conciliacion de saldos de importes pendientes
de cobro de la Junta de Andalucia”, se debe indicar que con posterioridad a la finalizacidn de los
trabajos de fiscalizacion, a finales de noviembre de 2014, el Consejo Rector de la Agencia aprobd

la reformulacién de las cuentas anuales del ejercicio 2013, esto es, el posterior al fiscalizado (tal y

00085121

183.

184.

como se ha indicado en el epigrafe anterior).

Como consecuencia de la misma se han producido las siguientes modificaciones, entre otras:

- Los derechos pendientes de cobro a la Junta de Andalucia se han visto disminuidos en un

importe de 64.837.602 €.

- El resultado contable del ejercicio pasa de pérdidas de 4.002.264 € a pérdidas de

64.652.565 € (diferencia de 60.650.301 €).

Al respecto, los informes de auditoria de cuentas anuales externos del ejercicio 2013, elaborados
por una entidad privada profesional independiente, indican lo siguiente:

Informe de Auditoria de Cuentas Anuales 2013

(...)

2. La Agencia tiene registrados en el epigrafe de Relaciones con la Junta de
Andalucia del activo corriente del balance al 31 de diciembre de 2013
adjunto, un importe de 276.253.921,36€ a cobrar a la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenaciéon del Territorio y la Consejeria de Economia
Innovacién Ciencia y Empleo (las Consejerias).

Como parte de nuestros procedimientos de auditoria, hemos enviado
cartas para la confirmacion de saldos derivados de las operaciones
econdmicas concertadas por la Agencia con la Junta de Andalucia y sus
organismos auténomos con las mencionadas Consejerias. En este sentido,
hemos obtenido confirmacién de sendos importes de 126.858.378,35€
correspondientes a las obligaciones reconocidas por las Consejerias en el
Sistema Integrado Jupiter y pendientes de pago y un importe de
73.327.820,47€ correspondientes a obligaciones a favor de la Agencia cuyo
gasto se encuentra debidamente preasignado en el Sistema de Registro de
Facturas (FOG).

Consecuentemente, el importe restante que asciende a 76.067.722,54€,
correspondiente a actividades, actuaciones y programas concretos
especificados por las Consejerias, no aparece en los registros de la
contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia, ni ha sido
expresamente reconocido por quienes tengan atribuidas las competencias
de ejecucidn y liquidacién del presupuesto, originarias o delegadas, lo cual,
de acuerdo con el marco normativo de informacién financiera aplicable
permitira su registro por la Agencia como derecho de cobro en este
epigrafe del balance. En este sentido, dado que la Agencia no ha obtenido
este reconocimiento por parte de las Consejerias desconocemos los
efectos que esta situacidn pudiera tener sobre las cuentas anuales
adjuntas.

3.(.)

Informe de Auditoria de Cuentas Anuales 2013 Reformuladas.

(..)

2. La Agencia tiene registrados en el epigrafe de Relaciones con la Junta de
Andalucia del activo corriente del balance al 31 de diciembre de 2013
adjunto, un importe de 211.416.319,44€ a cobrar a la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenaciéon del Territorio y la Consejeria de Economia
Innovacién Ciencia y Empleo (las Consejerias). Como parte de nuestros
procedimientos de auditoria, hemos enviado cartas para la confirmacién
de saldos derivados de las operaciones econdmicas concertadas por la
Agencia con la Junta de Andalucia y sus organismos auténomos con las
mencionadas Consejerias. En este sentido, hemos obtenido confirmacién
de sendos importes de 126.858.378,35€ correspondientes a las
obligaciones reconocidas por las Consejerias en el Sistema Integrado
Jupiter y pendientes de pago y un importe de 78.542.540,20€
correspondiente a obligaciones a favor de la Agencia que aln sin estar
reconocidas en la contabilidad oficial de la Junta de Andalucia, se estima
han de ser consideradas como exigibles al estar su gasto debidamente
preasignado en el Sistema de Registro de Facturas (FOG) o debidamente
adquirido conforme al presupuesto de la Junta de Andalucia. El importe
restante que asciende a 6.015.400,89€, corresponde, por un lado, a
actividades, actuaciones y programas concretos especificados por las
Consejerias por un importe de 862.316,70€, importe cobrado en 2014, asi
como un importe de 5.153.084,19€ originado por un pago a un proveedor
realizado en virtud de un acuerdo homologado por el Juzgado de Primera
Instancia n? 12 de Sevilla y aprobado por el Consejo Rector de la Agencia.
Ambos importes no han sido expresamente reconocidos por quienes
tengan atribuidas las competencias de ejecucion y liquidacion del
presupuesto, originarias o delegadas. En este sentido, dado que la Agencia
no ha obtenido este reconocimiento por parte de las Consejerias antes
citadas desconocemos los efectos que esta situacion pudiera tener sobre
las cuentas anuales adjuntas.

3.(...)

Fuente: Informes de auditoria de cuentas anuales emitidos por entidad privada profesional independiente

35 . . L
Parrafo suprimido por la alegacion presentada.

Cuadro n2 42
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185. En el informe correspondiente al ejercicio fiscalizado (2012), no se hacia mencién alguna a los
derechos pendientes de cobro de la Junta de Andalucia.

186. La Camara de Cuentas ignora si el proceso de depuracién de saldos pendientes de cobro a la
Junta de Andalucia emprendido por la Agencia ha concluido.*®

187. Del analisis de la memoria de las cuentas anuales reformuladas del ejercicio 2013 se
desprende:

a) Se desconoce el ejercicio de procedencia de los derechos de cobro que han sido objeto de
minoracién por importe total de 64.837.601,92 €.

b) La composicion del epigrafe lll. Relaciones con la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo
indicado en los informes de auditoria reproducidos parcialmente con anterioridad, es la

siguiente:
€
INFORME DE AUDITORIA DE IN:S:m;:::S:E?ELﬁ?E
CONCEPTO CUENTAS ANUALES 2013 REFORMULADAS DIFERENCIA
Obligaciones Reconocidas 126.858.378,35 126.858.378,35 0,00
Gtos. debidamente preasignados o adquiridos 73.327.820,47 78.542.540,20 5.214.719,73
No expresamente reconocido 76.067.722,54 0,00 6.067.722,54
Otros 0,00 6.015.400,89 6.015.400,89
TOTAL 276.253.921,36 211.416.319,44 64.837.601,92
Fuente: Informes de auditoria de cuentas anuales emitidos por entidad privada profesional independiente Cuadro n243

Se desconoce el origen del incremento por importe de 5.214.719,73 € del concepto de
Gastos preasignados en el Sistema FOG o debidamente adquiridos.

c) Por otro lado, se desconoce igualmente la causa de la primera reformulacién por importe
de 41.384,47 € realizada con fecha 2 de junio de 2014.

7. ANEXOS

36 . . . . . . . . . s e sz

En el Plan de Actuaciones del ejercicio 2015 se ha incluido un informe de fiscalizacién sobre la conciliacion de saldos
pendientes de cobro de la Junta de Andalucia que lucen en los respectivos balances de las agencias publicas empresariales,
en el que se ha incluido en su alcance la Agencia AMAYA.
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ANEXO 1
€
BALANCE DE SITUACION

ACTIVO Notas de la Memoria 31/12/12 31/12/11
A) ACTIVO NO CORRIENTE 11.384.975,75 13.028.367,09
I. Inmovilizado intangible. N.7 821.347,43 1.148.999,96
3. Patentes, licencias, marcas y similares. 471,68 652,76
5. Aplicaciones informadticas. 767.777,24 1.117.303,66
7. Otro inmovilizado intangible. 53.098,51 31.043,54
Il. Inmovilizado material. N.5,8 6.816.676,67 7.882.294,17
1. Terrenos y construcciones. 4.558.374,62 4.666.264,70
2. Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material. 2.258.302,05 3.216.029,47
11l. Inversiones inmobiliarias. N.6 638.196,76 643.515,45
1. Terrenos. 638.196,76 638.196,76
2. Construcciones. 0,00 5.318,69
IV. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo. N.9 2.353.476,87 2.945.657,79
1. Instrumentos de patrimonio. 1.962.141,88 2.289.510,88
2. Créditos a empresas. N.2c 391.334,99 656.146,91
V. Inversiones financieras a largo plazo. N.9 382.197,09 407.899,72
1. Instrumentos de patrimonio. 7.512,55 7.512,55
5. Otros activos financieros. 374.684,54 400.387,17
VI. Activos por impuesto diferido. 373.080,93 0,00
VII. Deudores comerciales no corrientes. 0,00 0,00
B) ACTIVO CORRIENTE 385.614.935,12 439.574.626,06
I. Activos no corrientes mantenidos para la venta. 0,00 0,00
Il. Existencias. N.10 1.944.190,04 2.592.413,57
1. Comerciales. 408.945,21 334.218,92
2. Materias primas y otros aprovisionamientos. 1.535.244,83 2.258.194,65
11l. Relaciones con la Junta de Andalucia. N.19, 20 323.191.351,10 372.959.601,25
1. Operaciones especificadas. 113.713.747,02 119.683.256,69
2. Subvenciones recibidas. 41.796.369,96 54.090.376,71
3. Operaciones de intermediacion. 167.681.234,12 199.185.967,85
IV. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar. N.9 56.468.072,02 59.607.050,77
1. Clientes por ventas y prestaciones de servicios. 48.860.034,47 55.625.557,38
2. Clientes, empresas del grupo y asociadas. 860.154,90 658.890,47
3. Deudores varios. 3.784.586,21 492.239,02
4. Personal. 101.544,41 345.771,25
5. Activos por impuesto corriente. 17.718,62 47.137,33
6. Otros créditos con las Administraciones Publicas. 2.844.033,41 2.437.455,32
V. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo. N.9 921.127,35 2.074.969,51
2. Créditos a empresas. N.2.c 839.154,35 1.397.228,08
5. Otros activos financieros. 81.973,00 677.741,43
VI. Inversiones financieras a corto plazo. N.9 381.714,99 108.555,58
5. Otros activos financieros. 381.714,99 108.555,58
VII. Periodificaciones a corto plazo. 885.197,38 1.056.744,86
VIIl. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes. N.9 1.823.282,24 1.175.290,52
1. Tesoreria. 1.823.282,24 1.175.290,52
TOTAL ACTIVO (A+B) 396.999.910,87 452.602.993,15
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BALANCE DE SITUACION

PASIVO

Notas de la Memoria

31/12/12

31/12/11

A) PATRIMONIO NETO
A-1) Fondos Propios

N.9.4

I. Fondo Social
1. Fondo Social
Il. Prima de emision
I1l. Reservas.
1. Legal y estatutarias
2. Otras reservas
IV. (Acciones y participaciones en patrimonio propias)
V. Resultados de ejercicios anteriores
1. Remanente
2. (Resultados negativos de ejercicios anteriores)
VI. Otras aportaciones de socios
VII. Resultado del ejercicio
VIIl. (Dividendo a cuenta)
IX. Otros instrumentos de patrimonio neto.

A-2) Ajustes por cambio de valor

I. Activos financieros disponibles para la venta
Il. Operaciones de cobertura

Il. Activos no corrientes y pasivos vinculados, mantenidos

para la venta
IV. Diferencia de conversién
IIl. Otros

A-3) Subvenciones, donaciones y legados recibidos

I. Procedentes de la Junta de Andalucia
IIl. Procedentes de otras entidades

B) PASIVO NO CORRIENTE

I. Provisiones a largo plazo
1. Obligaciones por prestaciones a I/p al personal
4. Otras provisiones
1l. Deudas a largo plazo
3. Acreedores por arrendamiento financiero
5. Otros pasivos financieros
11l. Deudas con empresas del grupo y asociadas a I/p
IV. Pasivos por impuestos diferidos
V. Periodificaciones a largo plazo
VI. Acreedores comerciales no corrientes
VII. Deuda con caracteristicas especiales a largo plazo

C) PASIVO CORRIENTE

I. Pasivos vinculados con activos no corrientes
mantenidos para la venta
1. Provisiones a corto plazo
11l. Deudas a corto plazo
2. Deudas con entidades de crédito
3. Acreedores por arrendamiento financiero
5. Otros pasivos financieros
IV. Deudas con empresas del grupo y asociadas a ¢/p
V. Relaciones con la Junta de Andalucia
1. Operaciones de intermediacion.
2. Otros conceptos.
VI. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar
1. Proveedores
2. Proveedores, empresas del grupo y asociadas
3. Acreedores varios
4. Personal (remuneraciones pendientes de pago)
5. Pasivos por impuesto corriente
6. Otras deudas con las Administraciones Publicas
7. Anticipos de clientes
8. Deudas comerciales anticipadas por ent. crédito
VII. Periodificaciones a corto plazo

N.18

N.14

N.2.c

N.9
N.9
N.2.c

N.9
N.19,20

N.18

10.593.533,80
9.226.971,15
8.471.075,38
8.471.075,38
0,00
7.854.455,03
0,00
7.854.455,03
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-7.098.559,26
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
1.366.562,65
1.366.562,65
0,00
56.825.189,85
288.239,22
0,00
288.239,22
55.288.899,69
12.361,80
55.276.537,89
0,00
1.248.050,94
0,00

0,00

0,00
329.581.187,22

0,00

8.556.596,97
133.510.397,90
129.886.993,79
636.189,96
2.987.214,15
0,00
18.472.641,42
0,00
18.472.641,42
169.041.550,93
32.452.257,40
250.587,30
83.906.740,28
1.253.571,33
2,15
9.452.413,10
34.109.874,31
7.616.105,06
0,00

17.725.456,37
16.325.530,41
8.471.075,38
8.471.075,38
0,00
7.854.455,03
0,00
7.854.455,03
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
1.399.925,96
1.399.925,96
0,00
2.669.051,36
749.753,09
470.661,83
279.091,26
521.033,33
521.033,33
0,00

0,00
1.398.264,94
0,00

0,00

0,00
432.208.485,42

0,00

0,00
176.844.777,23
173.532.659,30

1.015.995,63
2.296.122,30
135.740,24
37.608.737,44

0,00

37.608.737,44
217.619.230,51
51.905.712,88
64.136,49
72.949.000,90
1.852.565,95

2,15

5.338.768,79
42.993.399,79
42.515.643,56

0,00

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C)

396.999.910,87

452.602.993,15
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ANEXO 2
€

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

(DEBE) / HABER

Notas de la Memoria

31/12/12

31/12/11

A) OPERACIONES CONTINUADAS

1. Importe neto de la cifra de negocios N.27 74.302.115,49 142.931.374,48
a) Ventas y prestaciones de servicios a la Junta de Andalucia 65.691.065,87 134.537.731,67
b) Ventas 1.416.081,87 1.346.641,65
c) Prestaciones de servicios 7.194.967,75 7.047.001,16

2. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion 0,00 0,00

3. Trabajos realizados por la empresa para su activo N.4.a 41.366,23 35.736,01

4. Aprovisionamientos -24.317.159,08 -61.797.154,78
a)Consumo de mercaderias N.13.1 -378.651,22 -459.964,69
b)Consumo de materias primas y otras materias consumibles N.13.1 -13.244.152,63 -16.538.405,73
c)Trabajos realizados por otras empresas -10.694.355,23 -44.798.784,36
d)Deterioro de mercaderias, materias primas y otros aprovisionamientos 0,00 0,00

5. Otros ingresos de explotacion 128.234.418,85 134.777.391,23
a) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 377.333,21 81.966,54
b) Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio 17.360.217,29 961.485,11

bl)Procedentes de la Junta de Andalucia 16.928.082,92 0,00
b2)Procedentes de otras entidades 432.134,37 961.485,11
c) Transferencias de financiacion de explotacion de la Junta de Andalucia 110.496.868,35 133.733.939,58

6. Gastos de personal -137.738.895,52 | -155.080.215,89
a)Sueldos, salarios y asimilados -104.692.568,22 | -118.657.152,82
b)Cargas sociales N.13.1 -33.516.989,13 -36.423.063,07
c)Provisiones 470.661,83 0,00

7. Otros gastos de explotacion -38.771.357,92 -52.112.812,77
a)Servicios exteriores -37.640.155,50 -50.979.170,30
b)Tributos -403.296,52 398.307,83
c)Pérdidas deterioro y variacion de provisiones por operaciones comerciales (727.905,90) (878.484,87)
d)Otros gastos de gestion corriente 0,00 (653.465,43)

8. Amortizacion del inmovilizado N.4 -1.913.395,26 -2.845.623,91

9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 47.661,95 56.672,19
a)Subvenciones procedentes de la Junta de Andalucia. 0,00 0,00
b)Transferencias procedentes de la Junta de Andalucia. 47.661,95 56.672,19
c)Subvenciones y transferencias procedentes de otras entidades. 0,00 0,00

10. Excesos de provisiones N.14 0,00 111.782,44

11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado 0,00 -131,63
a)Deterioro y pérdidas 0,00 0,00
b)Resultados por enajenaciones y otras 0,00 -131,63

12. Diferencia negativa de combinaciones de negocio 0,00 0,00

13. Otros resultados N.13.2 -587.367,34 185.733,83

A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION -702.612,60 6.262.751,20

(142+3+445+6+7+8+9+10+11+12+13)

14. Ingresos financieros 735.815,09 749.269,83
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio 425.000,00 500.000,00
al)En empresas del grupo y asociadas N.9 425.000,00 500.000,00
a2)En terceros 0,00 0,00
b) De valores negociables y otros instrumentos financieros 310.815,09 249.269,83
b1)De empresas del grupo y asociadas 214.545,26 38.901,08
b2)De terceros 96.269,83 210.368,75
c) Imputacion de subvenciones, donaciones y legados de caracter financiero 0,00 0,00

15. Gastos financieros -6.299.884,91 -5.737.973,90
a)Por deudas con empresas del grupo y asociadas 0,00 0,00
b)Por deudas con terceros -6.299.884,91 -5.737.973,90
c)Por actualizacién de provisiones 0,00 0,00

16. Variacion de valor razonable en instrumentos financieros 0,00 0,00
a)Cartera de negociacion y otros 0,00 0,00
b)Imputacion al rtdo. del ejercicio por activos fros. disponibles para la venta 0,00 0,00

17. Diferencias de cambio 0,30 162,99

18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros -1.340.873,43 -1.452.498,25
a)Deterioros y pérdidas -1.340.873,43 -1.282.489,17
b)Resultados por enajenaciones y otras 0,00 -170.009,08

A.2) RESULTADO FINANCIERO (14+15+16+17+18) -6.904.942,95 -6.441.039,33
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A.1+A.2) -7.607.555,55 -178.288,13
17. Impuestos sobre beneficios N.12 508.996,29 178.288,13
A.4) RESULTADO DEL EJERC. PROCEDENTE DE OPERAC. CONTINUADAS (A.3+17) -7.098.559,26 0,00
B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS
18. Rtdo. del ejerc. procedentes de operac. interrt idas neto de impuestos 0,00 0,00
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO (A.4+18) -7.098.559,26 0,00
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ANEXO 3
€
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Nota de la
Memoria Ejercicio 2012 Ejercicio 2011
A) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION

1. Resultado del ejercicio antes de impuestos. -7.607.555,55 -178.288,13

2. Ajustes del resultado.

a)lngresos por actividades de explotacion financiadas por la Junta de Andalucia (-).
b)Gastos por actividades de explotacién financiadas por la Junta de Andalucia (+).

c)Amortizacion del inmovilizado (+).
d)Correcciones valorativas por deterioro
e)Variacién de provisiones (+/-).
f)Imputacién de subvenciones (-).
g)Resultados por bajas y enajenaciones del inmovilizado (+/-).
h)Resultados por bajas y enajenaciones de instrumentos financieros (+/-).
i)Ingresos financieros (-).
j)Gastos financieros (+).
1) Otros ingresos y gastos (-/+).
3. Cambios en el capital corriente.
a)Existencias (+/-).
b)Deudores y otras cuentas a cobrar (+/-).
c)Otros activos corrientes (+/-).
d)Acreedores y otras cuentas a pagar (+/-).
f) Otros activos y pasivos no corrientes (+/-).
4. Otros flujos de efectivo de las actividades de explotacion.
a) Cobros (pagos) de actividades de explotacidn financiadas por la J. And. (+/-).
a-1)Cobros de actividades de explotacion financiadas por la J. And. (+).
a-2)Pagos de actividades de explotacion financiadas por la J. And. (-).

c) Cobros (pagos) por la intermediacion en la construccion de infraestructuras (+/-).

c-1)Cobros por la intermediacidn en la construccion de infraestructuras (+).
c-2)Pagos por la intermediacion en la construccion de infraestructuras (-).

46.299.836,04
-199.947.247,45
228.287.494,73
1.913.395,26
2.092.848,40
8.095.093,69
-47.661,95
-2.202,54
327.369,00
-310.815,09
6.299.884,91
-408.322,92
-21.960.399,44
648.223,53
20.721.055,08
-598.794,83
-42.968.500,00
237.616,78
-7.894.368,38
-28.340.247,28
199.947.247,45
-228.287.494,73
25.621.752,07
111.789.461,50
-86.167.709,43

51.248.877,56
-217.816.423,17
259.965.338,55
2.845.623,91
0,00

-66.860,13
-56.672,19
12.079,98
1.377.249,53
-749.811,67
5.738.352,75
0,00
-49.250.167,67
-7.828,91
-16.774.160,46
-494.623,10
-31.438.130,04
-535.425,16
-60.647.116,21
-42.148.915,38
217.816.423,17
-259.965.338,55
-13.485.299,95
109.837.563,16
-123.322.863,11

d) Pagos de intereses (-). -6.227.484,25 -5.758.130,95
e) Cobros de dividendos (+). 800.000,00 125.000,00
f) Cobros de intereses (+). 215.626,37 18.839,50
g) Pagos (cobros) por impuesto sobre beneficios (-/+). 35.984,71 601.390,57
5. Flujos de efectivo de las actividades de explotacion (1+2+3+4) 8.837.512,67 -58.826.694,45
B) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
6. Pagos por inversiones (-). -524.655,31 -402.170,22
a)Empresas del grupo y asociadas. 0,00 -53.661,03
b)Inmovilizado intangible. -69.305,07 -92.898,71
c)Inmovilizado material. -443.298,94 -233.765,99
e)Otros activos financieros. -12.051,31 -21.844,49
7. Cobros por desinversiones (+). 37.753,94 38.212,72
e) Otros activos financieros. 37.753,94 37.986,31
8. Flujos de efectivo de las actividades de inversion (6+7). -486.901,37 -363.957,50
C) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
9. Cobros y pagos por instrumentos de patrimonio. 0,00 0,00

10. Cobros y pagos por instrumentos de pasivo financiero.
a)Emision.
2. Deudas con entidades de crédito (+).
5. Otras deudas (+).
b)Devolucién y amortizacidn de
5. Otras deudas (-).
11. Pagos por dividendos y remuneraciones de otros instrumentos de patrimonio.
12. Flujos de efectivo de las actividades de financiacion (9+10+11)

-7.702.619,58
-6.814.142,38
-43.645.676,10
36.831.533,72
-888.477,20
-888.477,20
0,00
-7.702.619,58

59.452.016,27
60.959.198,84
47.614.291,83
13.344.907,01
-1.507.182,57
-1.507.182,57

0,00
59.452.016,27

D) EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO

E) AUMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO O EQUIVALENTES 647.991,72 261.364,32
(A+B+C+D)

EFECTIVO O EQUIVALENTES AL COMIENZO DEL EJERCICIO. 1.175.290,52 913.926,19

EFECTIVO O EQUIVALENTES AL FINAL DEL EJERCICIO. 1.823.282,24 1.175.290,52
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ANEXO 4
ESTADO DE VARIACION DEL PATRIMONIO
A)ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS
Notas de la Memoria 31.12.12 30.12.11
A) Resultado de la cuentas de pérdidas y ganancias (7.098.559,26) (0,00)
B)Ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto
| Por valoracion de instrumentos financieros 0,00 0,00
1 Activos financieros disponibles para la venta 0,00 0,00
2 Otros ingresos/gastos 0,00 0,00
Il Por cobertura de flujos de efectivo 0,00 0,00
11l Subvenciones, donaciones y legados recibidos N.18 127.857.085,64 134.695.424,69
1 Procedentes de la Junta de Andalucia 127.424.951,27 133.733.939,58
2 Procedentes de otras entidades 432.134,37 961.485,11
IV Por ganancias y pérdidas actuariales y otros ajustes 0,00 0,00
V Por activos no corrientes y pasivos vinculados, mantenidos para la venta 0,00 0,00
VI Diferencias de conversion 0,00 0,00
V Efecto impositivo 14.298,64 17.001.63
Total ingresos y gastos imputados directamente en el patrimonio neto 17.871.384,28 134.712.426,32
(IHIHIHIVHVHVIHVI
C)Transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias
VI Por valoracién de instrumentos financieros 0,00 0,00
1 Activos financieros disponibles para la venta 0,00 0,00
2 Otros ingresos/gastos 0,00 0,00
VIl Por cobertura de flujos de efectivo 0,00 0,00
VIl Subvenciones, donaciones y legados recibidos N.18 (127.904.747,59) (134.752.096,88)

1 Procedentes de la Junta de Andalucia
2 Procedentes de otras entidades

(127.472.613,22)
(432.134,37)

(133.790.611,77)
(961.485,11)

XI Por activos no corrientes y pasivos vinculados, mantenidos para la venta 0,00 0,00
Xl Diferencia de conversion 0,00 0,00
IX Efecto impositivo

Total transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias (127.904.747,59) (134.752.096,88)

(VIHIXEXHXTXT+XNT

TOTAL DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS (A+B+C)

(7.131.922,57)

(39.670,56)
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ANEXO 5

JUSTIFICACION DE POSIBLES FRACCIONAMIENTOS DE CONTRATOS EN LOS EXPEDIENTES SELECCIONADOS

JUSTIFICACIONES REALIZADAS POR LA AGENCIA N2 TOTAL IMPORTE CONTRATOS
NET036317-NET136312-NET635719-
. R - - NET635799-NET232985-NET432988-
Trabajos en localizacién distinta aunque en la misma provincia. 10 215.740,00 € NET238635-NET738633-NET139582-
NET239585
Ambas contrataciones corresponden a trabajos de diferentes NET837620-NET837670-NET641509-
expedientes, con fuentes de financiacidn distintas, en distintas 10 225.766,10 € NET741653-NET237685-NET337686-
localizaciones. NET730043-NET930891-NET435038-
NET132692
NET841210-NET841660-NET341976-
Los objetos de cada contrato son distintos. 8 166.498,85 € NET241995-NET035297-NET535424-
NET435058-NET635059
Cada uno de estos contratos corresponde a un camino definido
perfectamente en el proyecto con upn nimero de matricula (que define NET241955-NET341956-NET441958-
R o - . 7 197.862,08 € NET841950-NET236085-NET636089-
su situacion, diferente en cada caso, obras de fabrica que incluye,
. X - NET736083
longitud y unidad territorial a la que corresponde).
. NET736063-NET7360632-NET937031-
Duplicado por error en la base datos. 6 101.100,00 € NET9370312-NET539894-NET5398942
- - NET636079-NET636359-NET836390-
No justificado suficientemente 5 62.744,06 € NET738393-NET738383
Se licitan de forma |nd|V|duaI|_za_da Para promover la pargmpauon de las NET841620-NET741533-NET441608-
empresas de la zona. Ambas licitaciones con concurrencia fueron 4 43.000,00 €
. NET941601
ganadas por la misma empresa.
Fue adjudicado ambos expedientes a la misma empresa, por resultar la
oferta mas ventajosa en ambos casos, se trata de contratos claramente 4 45.576.17 € NET436988-NET536984-NET130812-
diferenciados que se justifican en razon de la distinta actividad o servicio " NET030277
objeto de cada uno de ellos.
El objeto de contrato es distinto y son areas técnicas de la organizacion 4 61.526.97 € NET737063-NET937381-NET830580-
distintas las que lo gestionan. e NET930931
Ambas contrataciones, corresponden a trabajos de naturaleza diferente. 4 62.494,70 € NET236665-NET737403-NET237365-
NET637369
Al tratarse de actividades sumamente especificas, localizadas en
unidades territoriales muy concretas y no disponer de los medios 3 18.600,00 € NET236305-NET236385-NET836380
necesarios para acometerlas, fue necesario subcontratar dichos trabajos.
Suministro de diferentes articulos siendo de la misma naturaleza. 2 33.517,60 € NET441138-NET641139
Trabajos, de un mismo expediente, realizados con diferente maquinaria. 2 27.850,00 € NET537804-NET937081
Se trata de contra'Fos de un mes de. d't’Jrauo'n ;?a'ra cubrir I:? ampliacion de 2 2274204 € NET741293-NET541724
plazo de la encomienda que se recibid a principios de noviembre.
El contr_a_to de obra se refiere a a_IquHer de maq_uma_rla_con conductory el ) 60.504,00 € NET537344-NET137292
de servicio se trata de arrendamiento de maquinaria sin conductor
Estas actuaciones se integran dentro de un Proyecto LIFE. Respecto a las
subcontrataciones necesarias, al tratarse de una ejecucidén con medios
propios, se realizan en funcién de la tipologia y especializacion de los
trabajos, buscando a proveedores cercanos y especializados para evitar
subcontrataciones y obtener el mejor precio posible, ya que el IVA no es
financiado por el proyecto LIFE, por lo gue debe soportarlo la AMA a su 5 90.175,00 € NET141132-NET241135
costa. En este caso, tras buscar los posibles proveedores, para el
suministro y colocacidn de geotextil se encontraron 9 empresas y para el
suministro y colocacién de zahorra se encontraron 4, existiendo dos
empresas coincidentes por poder ejecutar con medios propios ambos
trabajos y resultando finalmente una de ellas la adjudicataria de ambos
contratos al presentar la oferta mas econémica en los dos casos.
Ambas contrataciones, corresponden a trabajos de diferentes
expedientes, el primero para la Reserva de Caza de Cazorla, y el segundo 2 18.645,00 € NET230815-NET330886
para Sierra Morena y Cotos de Segura.
Un contrato es de suministro y el otro de transporte, el material es el
mismo. 2 35.900,00 € NET130712-NET930791
Unica empresa suministradora 2 20.000,00 € NET929081-NET529084
Tr'abajos en localizacion dlstlnt'a a»\unque en la misma provincia. Y Los ) 62.085,00 € NET137002-NET237305
objetos de cada contrato son distintos.
TOTAL 83 1.572.327,57 €
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8. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO

ENTES
N2 Alegacion

Admitida

Admitida
parcialmente

No Admitida

Justificacion

Evidencia, falta
documentacion, etc.

Aceptacion del hecho
/adopcién de medidas

AMAYA

Ne1

Ne2

Ne3

Neq

Ne5

x| X[ X| X

Ne6

Ne7

Neg

Ne9

Ne10

Ne11

Ne12

Ne13

Ne14

Ne15

N216

Ne17

Ne18

Ne19

Ne20

Ne21

N222

Ne23

Ne24

Ne25

Ne26

Ne27

Ne28

Ne29

Ne30

Ne31

Ne32

Ne33

Ne34

Ne35
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Ne40

Ne41

Ne42

Ne43

Ne44

Ne45

Ne46

Ne47

Ne4s

SUBTOTAL

16

10

48

CONSEJERIA
MEDIO AMBIENTE

NeO0

No consideracién alegacion

SUBTOTAL

14

IGJA

SUBTOTAL

TOTALES

10

11

20

11

12

64
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ALEGACIONES DE LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 2 (ADMITIDA)

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 15 (ADMITIDA PARCIALMENTE)

La Agencia ha incluido como objetivo en 2015 la digitalizacion de todos los archivos de personal y
su inclusion en un expediente digital integrado, con la informacion procedente de seleccion,
formacion y administracion de personal. Los trabajos de digitalizacion estdn muy avanzados, en
torno al 80%, su finalizacion se prevé en este ejercicio de 2015 y se va a proceder a integrar la
informacion disponible y requerir los documentos que faltan en el archivo. En el cuarto trimestre
estd prevista una nueva version de People Soft que integrard el expediente de personal en la
forma descrita, con lo que estimamos que se mejora el control interno.

Tal y como se explica en nuestra alegacion al pdrrafo 23, los recargos en liquidaciones a la
sequridad social obedecen a retrasos en el pago y no a errores en el cdlculo. Asi, a lo largo del
ejercicio 2012 solo se han detectado errores que han supuesto el pago de recargos por importe de
2.041,57 euros. Dicha cantidad no es significativa, teniendo en cuenta el numero de trabajadores
de la Agencia y la cantidad liquidada por cuotas de seguridad social durante el ejercicio, que
alcanzo un total de 38.772.247,21 de euros.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién confirma lo expuesto en el informe. La Agencia informa que ha incluido como
“objetivo en 2015” la digitalizacion de todos los archivos de personal, con la informacién
procedente de seleccién, formacién y administracion de personal, y su inclusién en un expediente
digital integrado, si bien esta situacidn no era la existente en el ejercicio fiscalizado, esto es, 2012,
por lo que no puede ser admitida.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 16 (NO ADMITIDA)

Damos aqui por reproducida nuestra alegacion al pdrrafo 15.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En la alegacion se hacen referencias a mejoras introducidas en ejercicios posteriores al fiscalizado
(2012). Asi, la Agencia ha incluido como objetivo en 2015 la digitalizacién de todos los archivos de

personal, con la informacion procedente de seleccion, formacién y administracidon de personal, y
su inclusién en un expediente digital integrado.

ALEGACION Ne 4, AL PUNTO 17 (NO ADMITIDA)

El control de esta agencia sobre los expedientes de contratacion ha sido mejorado de forma
sustancial.
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Para explicar lo ocurrido y las mejoras realizadas es necesario remitirnos a la anualidad 2008,
anualidad en la que en Egmasa se inicia la implantacion de la nueva a la aplicacion corporativa de
Contratacion, (SAP) que sustituiria a la vigente en aquel momento (NETACON). Dado que esta
implantacion fue paulatina, a los efectos de asegurar el buen funcionamiento de la nueva
aplicacion asi como la correcta migracion de la informacion, inicialmente se tramitaron en SAP los
expedientes de contratacion de dos Divisiones, tramitdndose los expedientes del resto de
Divisiones en la aplicacion corporativa anterior (NETACON). A medida que se fueron confirmando
los buenos resultados de la nueva aplicacion y la correcta implantacion de los evolutivos
necesarios, los expedientes pasaron a tramitarse de forma progresiva y en posteriores anualidades
a la nueva aplicacion, dejando en la antigua aplicacion (NETACON) aquellos expedientes de
contratacion que asi lo requerian, por ejemplo, expedientes relativos a contratos especificos de
Acuerdos Marco.

Por lo tanto, durante varias anualidades, entre ellas la anualidad 2012, han convivido las dos
aplicaciones corporativas de contratacion, situacion que, actualmente, no se produce ya que todos
los expedientes de contratacion ya se tramitan en SAP.

Esta situacion provocd que, a los efectos de obtener la informacion solicitada por la Cdmara de
Cuentas relativa a los contratos de la anualidad 2012, se tuvieran que extraer listados de cada
aplicacidon y aplicar mecanismos manuales para depurar posibles duplicidades.

En cuanto al estado de vigencia de los contratos, hemos de reconocer que las aplicaciones carecian
hasta ahora de mecanismos eficaces para su determinacion, habiéndose procedido a una
depuracion manual de esta informacion con motivo de la preparacion de los listados definitivos
entregados a la Cdmara de Cuentas con fecha 23 de abril de 2014, que arrojan 3.249 contratos en
vigor.

Por dltimo decir que en marzo de 2015 se ha implantando una nueva funcionalidad en SAP que
automdticamente determina la vigencia del contrato a partir de su duracion y del periodo de
garantia.

Por lo tanto, la mejora recomendada por la Cdmara de Cuentas, en la anualidad 2015 ya se ha
producido; por ello solicitamos que en su informe definitivo, incluya que el comentario relativo a la
falta del control interno se cifie exclusivamente a la anualidad 2012.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se reconoce en la propia alegacién que se han realizado mejoras en el control de los expedientes

de contratacién, tal y como se recomienda en el informe, en 2015. No obstante, durante el
ejercicio 2012, anualidad objeto de fiscalizacion, los mecanismos de control eran insuficientes.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 18 (NO ADMITIDA)

No es cierto que la Agencia carezca de un registro de convenios, que si existe y estd en fase de
perfeccionamiento por lo que, como accidn de mejora, se estd poniendo en marcha en la
actualidad una aplicacion informdtica que contribuird a mejorar la gestion de los convenios (el
registro, sequimiento y control de los mismos), con la finalidad de garantizar la integridad de la
informacion relativa a los convenios suscritos.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Tal y como se indica en el informe durante el ejercicio fiscalizado no disponia la Agencia de un
registro de convenio, lo que dificulta su seguimiento y control, y también las labores de
fiscalizacidn. Por otra parte, no se aporta evidencia documental alguna para aseverar lo expuesto
en la alegacién, por lo que no puede ser considerada.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 19 (NO ADMITIDA)

Las principales acciones de mejora emprendidas al respecto son las siguientes:

1. Se ha aprobado una instruccion técnica sobre gestion documental de encargos, que clarifica las
responsabilidades en relacion con el mantenimiento de la informacion sobre estado de los
expedientes en la aplicacion GEXPED (se acompafia IT como anexo 1 a estas alegaciones.

2. Se ha adjudicado el contrato NET445025 “SERVICIO PARA LA IMPLANTACION DE UNA
SOLUCION ERP EN EL AREA ECONOMICO FINANCIERA DE LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y
AGUA DE ANDALUCIA que dard cobertura a la gestion de expedientes.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se indican mejoras introducidas con posterioridad a la fiscalizacién.

ALEGACION N2 7, AL PUNTO 20 (NO ADMITIDA)

Se desconoce a qué documentacion se refiere ni a la norma que establece la obligacion de que
esta documentacion, al parecer, propia de las Direcciones Generales, obre en poder de la Agencia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La Agencia esta alegando a una actividad que es desarrollada por otra entidad (Consejeria).
Tal y como estaba previsto en la planificacidon de esta actuacion, los expedientes de financiacién

se han analizado globalmente, tanto la documentacién existente en la Consejeria de adscripcién
como la que obra en las dependencias de la Agencia.

ALEGACION N2 8, AL PUNTO 21 (ADMITIDA PARCIALMENTE)

En la Agencia no se desarrollan potestades administrativas, dado que ni su ley de creacion ni sus
estatutos aprobados por decreto del Consejo de Gobierno reconocen a la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia el ejercicio de potestades publicas. Por otra parte, en una agencia
publica empresarial, cuyo personal integramente estd sometido al régimen laboral, no se requiere
personal funcionario para su administracion y gestion, de la misma manera que ello no es
necesario en las entidades publicas empresariales previstas en la LOFAGE. Consecuentemente no
existen encomiendas de gestion que requiera el ejercicio de potestades publicas.
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El régimen de administracion y gestion del personal es de derecho privado, esto es, el juridico
laboral, de modo que no existe el ejercicio de potestades publicas, al no poderlas ejercer dicho
personal. En cuanto se refiere a las reclamaciones previas a la via judicial laboral son resueltas por
la direccion gerencia, conforme a los estatutos, estando dicha autoridad habilitada para dicho
acto, siendo asi que las demandas contra dichas resoluciones se resuelven en via jurisdiccional
social. En el dmbito de contratacion de derecho administrativo, la agencia se rige en cuanto a la
composicion de la Mesa de Contratacion por lo establecido en el Decreto 39/2011, de 22 de
febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la gestion de la contratacion
de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el
régimen de bienes y servicios homologados. En dicha normativa se establece expresamente la
composicion para las entidades que no tengan en su plantilla o adscritos a personal funcionario.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

De las sentencias indicadas en el punto 53 del informe, al que se referencia el punto 21, se deduce
que hay una panoplia de tareas que deben ser realizadas exclusivamente por personal funcionario
(ejercicio de autoridad, fe publica, asesoramiento legal preceptivo, control y fiscalizacién, gestién
econdmico financiera, etc.). La referencia a tales sentencias no es objeto de argumentacién por la
alegacién.

Se aclara la idea expresada en el informe para facilitar su adecuada comprension.

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 22 (NO ADMITIDA)

Las categorias citadas se han creado a lo largo del tiempo por necesidades organizativas y de
produccion, toda vez que las categorias de los convenios colectivos no respondian a dichas
necesidades como consecuencia de las encomiendas de gestion recibidas. En tal sentido, fueron
aprobadas en su dia por la direccion de la Agencia unilateralmente, al no llegarse a un acuerdo
con los representantes de los trabajadores.

Por ello, al no hacerse por acuerdo con los representantes de los trabajadores, ni incrementarse la
masa bruta salarial, no era preceptivo el informe de la CHAP, que por otro lado no era preceptivo
en todos los ejercicios presupuestarios.

Por ejemplo, a continuacion se explican los criterios por los cuales fueron creadas las categorias de
Auxiliares de Guarderia Fluvial y Auxiliar de Vertidos:

Mediante el Real Decreto 1666/2008, de 17 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y
aprovechamientos hidrdulicos correspondientes a las aguas de la Cuenca del Guadalquivir que
discurren integramente por el territorio de la Comunidad Auténoma, se traspasan a la
Comunidad Auténoma de Andalucia las funciones y servicios de la Administracion del Estado.

Los Estatutos de la Agencia Andaluza del agua, aprobados por Decreto 2/2009, de 7 enero,
enumeran en su art. 14 las funciones que corresponden a la Direccion General de Dominio Publico
Hidrdulico.
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Por otra parte, el Decreto 241/2005, de 2 de noviembre, crea y establece las funciones de las
Direcciones Provinciales de la Agencia Andaluza del Agua, siendo objeto de reforma a través de la
Disposicion Final Tercera del Decreto 2/2009, de 7 de enero.

Fruto de este traspaso de competencias y la nueva estructura organizativa, con delegacion de
competencias a las Direcciones Provinciales, tal y como se establece en la Resolucion de 23 de
febrero de 2009 de la Direccion General de Dominio Publico Hidrdulico, surge la necesidad de
complementar los servicios que hasta la fecha no eran competencia de estas Direcciones
Provinciales.

Por todo ello, en aras a complementar los servicios necesarios para una mayor agilidad y eficacia
en la vigilancia y el control del Dominio Publico Hidrdulico, la Agencia Andaluza del Agua
encomendd a Egmasa, como medio propio instrumental “el contrato de servicios para apoyo a la
guarderia fluvial en el distrito Guadalquivir” en el 2009.

Para la correcta realizacion de este servicio se tuvo que crear la categoria de Auxiliar de Guarderia
Fluvial, cuyas funciones consistian en el apoyo a las tareas de control y vigilancia del Dominio
Publico Hidrdulico, con especial incidencia en el inventario de las captaciones e infraestructuras de
riegos como balsas, pozos, captaciones superficiales, asi como el inventario de puntos de vertidos.
Los trabajos fueron sectorizados en cada una de las provincias de actuacion y en cada una de ellas
estos auxiliares estaban coordinados bajo la supervision e instrucciones de un técnico.

Para ello se tomé de referencia el salario Base de los Auxiliares de Inventario y Sefializacion
recogidos en el convenio colectivo de los operarios del medio natural por entenderse que el
grueso de funciones y recursos utilizados en esta nueva categoria, aunque distintas, eran
asimilables a las de aquella entendiéndose que realizaban toma de datos en campo,
cumplimentacion de estadillos de inventario, localizacion de parcelas en el terreno a partir de
fotografias aéreas, asi como la utilizacion de herramientas de medicion (cinta métrica, GPS...).

Hay que tener en cuenta que el grueso de estos trabajadores procedia de TRAGSA y que realizaban
trabajos similares para la Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir con un salario
determinado. Una vez traspasada las competencias a la Junta de Andalucia, este personal se
incorporo debiendo ajustar el salario a las cantidades que venian percibiendo por la realizacion
del mismo trabajo, de ahi que el ajuste se realizara en el complemento de ocupacion.

Las caracteristicas del desarrollo del trabajo de este colectivo exigia el establecimiento de una
especial disponibilidad ya que en cualquier momento podian ser llamados fuera de su jornada
laboral para realizar tareas de control y vigilancia del Dominio Publico Hidrdulico. Estas
actuaciones solian ser rondas de vigilancia en épocas de riego para la deteccion de
aprovechamientos ilegales o para otro tipo de llamadas de emergencia sobre incidencias que
afectaran al DPH. Por ello se tomd de referencia el complemento de especial jornada que viene
recogido en el convenio de Estructura Corporativa, para cubrir cualquier tipo de incidente
ocasionado fuera de la jornada laboral, aplicdndose en esos mismos términos.

Con la transferencia del Guadalquivir y a través de la encomienda de apoyo al seguimiento del plan
de inspecciones de vertidos de la Agencia Andaluza del Agua en 2009, surgid la necesidad de realizar
tareas de toma de muestras de vertidos en campo por toda Andalucia. Estas tareas fueron iniciadas
como apoyo a los Guardias Fluviales de la Agencia Andaluza del Agua de la Junta de Andalucia. Una
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vez traspasadas las competencias a Egmasa, en origen, dichas labores fueron realizadas por los
Auxiliares de Guarderia Fluvial, y debido a la carga de trabajo y especificidad de tareas asi como las
condiciones de trabajo se tuvo que crear la categoria de Auxiliar de Vertidos, para la realizacion de
toma de muestras en puntos muy localizados segun el Plan de Inspecciones de Vertidos, con un
andlisis bdsico y la consiguiente cumplimentacion de actas de toma de muestras, asi como la
confeccion de registros de ensayo. El horario también diferia de aquellos al tener una jornada
reqular, sin tener que acudir a incidentes ni a situaciones de emergencia por lo que tanto el salario
base como el de ocupacion eran los mismos a excepcion del plus jornada que éstos ya no lo
percibirian por no requerirse una especial dedicacion fuera de su jornada habitual de trabajo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La direccion de la Agencia ha creado ocho categorias laborales distintas a las existentes en los
convenios por necesidades organizativas y de produccién, asignandoles unas nuevas retribuciones
no previstas inicialmente, sin que fueran negociadas con los representantes de los trabajadores.
Con ello se ha visto modificada al alza la masa salarial de la agencia, sin que la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica haya emitido los informes requeridos por las distintas leyes de
presupuesto.

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 23 (NO ADMITIDA)

El grueso de este importe, 426.000 euros, fue debido fundamentalmente a la liquidacion del mes de
julio, por falta de liquidez debida a un retraso en la recepcion de fondos de la Junta de Andalucia.

Conviene tener en cuenta que el importe total de los seqguros atendidos en el aio se aproxima a 40
millones de euros, por lo que el importe por recargo que se menciona equivale al 1,03% de este

importe, en un afio en el que por distintos motivos las tensiones de tesoreria en momentos puntuales
cercanos a los finales de cada mes fueron frecuentes.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se admite y se justifica lo indicado en el informe.

Los recargos por ingreso fuera de plazo en las liquidaciones de la seguridad social obedecen a la
falta de liquidez por retrasos en la recepcién de fondos de la Junta de Andalucia.

ALEGACION N2 11, AL PUNTO 24 (ADMITIDA)

ALEGACION N2 12, AL PUNTO 25 (NO ADMITIDA)

La pdliza actual aclara que el personal de la Agencia estd solo cubierto en cuanto se refiere a
accidente de trabajo, incluido el de fuera de convenio, pues dicho colectivo se adapto a las
condiciones establecidas en general para el personal de convenio. Por ello, con independencia de
si se produce dentro o fuera del horario ordinario de trabajo, al cubrir exclusivamente accidentes
con motivo de la actividad laboral, no deben ser incluidos como retribucion en especie.
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Se solicita sea modificado el texto del informe provisional para recoger el hecho posterior descrito.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Durante el 2012 la cobertura de los seguros de accidentes del personal de la agencia se extendia
a las 24 horas diarias los 365 dias del afio, por lo que se deberia de haber considerado como
retribucién en especie. La Agencia ha modificado la cobertura de los seguros en cuanto a los
accidentes de trabajo en la actualidad, pero no ha aportado documentacidn de la misma, por lo
gue no se puede considerar ni tan siquiera cdmo hecho posterior.

ALEGACION N¢2 13, AL PUNTO 26 (ADMITIDA PARCIALMENTE)

En relacion con la cuestion observada, es necesario realizar las siguientes consideraciones
juridicas:

Conforme a lo previsto en el articulo 86 del TRLCSP, el fraccionamiento de contratos estd
permitido, siempre y cuando no sea “con la finalidad de disminuir la cuantia y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan”, si
bien se prevé la posibilidad de establecer la realizacion independiente de cada una de las partes
del objeto de un contrato mediante la division en lotes, cuando sean susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento separado y constituyan una unidad funcional o lo exija la naturaleza del objeto
pero estableciendo que “ las normas procedimentales y de publicidad que deben aplicarse en la
adjudicacion de cada lote o prestacion diferenciada se determinardn en funcion del valor
acumulado del conjunto”, salvo lo que disponen los articulos 14.2, 15.2 y 16.2 del TRLCSP.

En relacion con esta cuestion, son varios los informes de distintas Juntas y Comisiones Consultivas
de Contratacion los que se han pronunciado al respecto.

La Comision Consultiva de la Junta de Andalucia en su Informe 9/2009, de 15 de junio, sobre
diversas cuestiones relativas al fraccionamiento de los contratos, recoge el siguiente tenor literal:

“En muchas ocasiones, por parte de organos internos o externos de fiscalizacion y control se suele
concluir que prestaciones semejantes llevadas a cabo por un solo contratista constituyen siempre
fraccionamiento de un contrato o del objeto del mismo, en base a la pretendida identidad o
similitud entre dichas prestaciones, o la simultaneidad o la proximidad entre ellas. Lo cierto es que
no siempre es tan clara dicha similitud o identidad, ni estdn claros los limites temporales ni, en
definitiva tiene por qué existir la voluntad de fraccionar un contrato con la finalidad a que hace
referencia el articulo 74, sino mds bien de satisfacer con la mdxima eficiencia y economia de
tiempo y medios econdmicos una necesidad publica.

En resumen, el articulo 74 de la ley de Contratos del Sector Publico parece configurar como
supuesto de hecho de la existencia de fraccionamiento de un contrato, o de su objeto, la finalidad
de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que corresponda. Siendo asi, no parece razonable presumir la
finalidad defraudadora del érgano de la administracion responsable de esa contratacion de las
normas sino mds bien lo contrario, debiendo ser quien alegue la existencia de dicho fraude quien
deberia probarlo, basdndose en razones objetivas y no en puras especulaciones.”
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Continda el informe:

“Sin embargo, la afirmacion de que en la contratacion de una instancia de la Administracion, ha
sido llevada a cabo con la voluntad premeditada de eludir las normas de publicidad, concurrencia
y procedimiento, deberia basarse en criterios objetivos y no meramente en la suma automdtica de
los importes de varios contratos, aun cuando las prestaciones de todos ellos pudieran revestir
semejantes caracteristicas.”

Tal como se indica en el Informe 14/2014, de 22 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalidad de Catalufiia:” Asi, de acuerdo con el articulo 86 del TRLCSP,
existen fraccionamientos del objeto de los contratos irregulares y no irregulares, en funcion de si
dan lugar a contrataciones independientes de diferentes partes de un mismo objeto contractual o
si se llevan a cabo mediante la formacion de lotes del objeto de un tnico contrato, y de si se llevan
a cabo eludiendo o no las normas de publicidad o del procedimiento de adjudicacion
correspondan.

En este sentido, puede afirmarse que la suscripcion de diversos contratos menores que podrian
conformar el objeto de un unico contrato no implicaria un supuesto de fraccionamiento irregular,
si la misma adquisicion mediante un unico contrato también hubiera podido llevarse a cabo
recurriendo a la suscripcion de un contrato menor. Tal como sefala la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Estado. entre otros, en el Informe 69/08, de 31 de marzo, la
prohibicion de fraccionar el objeto de los contratos del sector publico estd dirigida
fundamentalmente a evitar que a través de ella se eluda la aplicacion de ciertas normas cuya
exigibilidad depende del valor estimado del contrato y, por este motivo, entiende que “no tiene
que considerarse vetado por la Ley el fraccionamiento del objeto del contrato en todos aquellos
casos en qué no origine alteracion de las normas relativas a los procedimientos de adjudicacion
que deben aplicarse ni a las normas de publicidad”.

Continta el Informe 14/2014, de 22 de julio, de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa
de la Generalidad de Catalufia: “Asi el objeto de un contrato puede fraccionarse, de forma
irregular o no, mediante la separacion de sus prestaciones en funcion de las caracteristicas o de
las cualidades de éstas, por ejemplo, en el caso de un contrato de servicios de asesoramiento, por
las diferentes dreas o tipologias que podria incluir; y también mediante la separacidon de parte de
sus prestaciones, no ya por la tipologia o las diferentes cualidades de éstas, sino por su
cuantificacion, por ejemplo, en un contrato de suministros reduciendo el numero de unidades de
un producto a suministrar, o en un contrato de servicios reduciendo su duracion”

La Junta Consultiva de Canarias en su informe 1/2010,de 3 de febrero ha analizado
posteriormente: “en qué supuestos la contratacion separada de prestaciones de la misma
naturaleza podria tildarse de fraccionamiento fraudulento del objeto de lo que tendria que haber
sido un unico contrato, para evitar superar el limite cuantitativo de la contratacion menor, y, por
el contrario, en qué supuestos este fraccionamiento estard justificado suficientemente por la
propia necesidad de que dichas prestaciones sean atendidas mediante contratos diferentes” Esta
Junta recurre a la construccion doctrinal de los elementos esenciales de los contratos -sujeto,
objeto y causa-, para indicar que habrd un unico contrato cuando haya coincidencia en estos
elementos y que, en cambio, habrd que suscribir contratos diferentes cuando la ejecucion
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adecuada de la prestacion que se tenga que realizar motive que uno de estos tres elementos varie
y considera que “no existird fraccionamiento fraudulento del objeto contractual cuando, después
de haberse realizado un primer contrato, se tenga que volver a contratar con el mismo contratista
la misma prestacion debido a una necesidad nueva, no previsible en el momento de realizar el
primer contrato” ya que en este caso, a pesar de ser el objeto y los sujetos coincidentes, la causa
es diferente.”

Por ultimo, la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia en el recurso 563/1999, interpuesto por la Consejeria de la Presidencia de la
Junta de Andalucia contra la Resolucion del Ayuntamiento de Castilleja de Guzmdn, en el
fundamento de derecho tercero de su sentencia de fecha 22 de octubre de 2001 se recoge el
siguiente tenor literal:

“Dentro del régimen juridico comun a todos los contratos de las Administraciones Publicas, se
definen en el articulo 11 los requisitos para su celebracion y los principios de publicidad y
concurrencia a los que deberdn ajustarse asi como el contenido del expediente, estableciendo en
su articulo 13 que el objeto del contrato debe ser determinado y su necesidad para los fines del
servicio publico correspondiente se justificard en el expediente de contratacion. Con posterioridad,
el articulo 69, determina que el expediente deberd abarcar la totalidad del objeto del contrato y
comprenderd todos y cada uno de los elementos precisos para ello, admitiendo el fraccionamiento
del objeto (division por lotes) cuando sea susceptible de aprovechamiento independiente (articulo
69.3 LC.A.) y prohibiendo aquél que se hace con el propésito de eludir las norma imperativas sobre
publicidad y adjudicacion.

La Administracion recurrente estima que se ha transgredido dicha prohibicion al fraccionarse el
objeto del contrato con dicho propdsito.

Sin embargo de la documentacion obrante en el expediente y la aportada en estos autos no se
deduce tal propdsito porque desde el inicio de la obra se dividio en cuatro fases para adaptarlas a
los programas de subvencion finalista de la Diputacion Provincial de Sevilla, el expediente
comprendia el Proyecto Técnico y el Pliego de Prescripciones Técnicas. La aprobacion del Proyecto
Técnico hoy impugnado que se remitio a al aprobado el 9 de octubre de 1997 fue una exigencia de
la Administracion Provincial para otorgar la subvencion respondia a la division por lotes o fases del
objeto del contrato, division que estd permitida por la Ley siempre y cuando la finalidad
pretendida no sea eludir las normas de publicidad y libre concurrencia que no concurre en el
presente caso porque se acudio al procedimiento negociado sin publicidad regulado en la Ley para
casos como el aqui enjuiciado -obras similares a otras adjudicadas por procedimiento abierto
conformes al proyecto base incluidos en el anuncio del citado procedimiento y computado su
importe para fijar la cuantia en un periodo inferior a tres afios a partir de la formalizacion del
contrato-.

Asi, la empresa que resulté adjudicataria del procedimiento abierto de la | y Il fase lo fue del
procedimiento negociado sin publicidad, lo que evidencia una vez mds que el objeto no se
fraccionara en contra de la prohibicion del articulo 69.2, sino por razones presupuestarias que
justifican el proceder de la Administracion demandada, sin que ello a la validez del acto
preparatorio que aqui se impugna”.
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A tenor de los informes y sentencias antes citados, queda, por lo tanto, claro patente y manifiesto
que los contratos se pueden fraccionar, siempre y cuando no sea “con la finalidad de disminuir la
cuantia y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan. De igual forma, queda claro a tenor de lo expuesto en el Informe 9/2009, de 15 de
junio, de la Comisidn Consultiva de Contratacion de Andalucia que la similitud de los objetos de los
expedientes de contratos menores recogidos en el anexo 5 del Informe de Cdmara de Cuentas no
es argumento suficiente para concluir que se estdn conculcando los principios de publicidad y
concurrencia, “debiendo ser quien alegue la existencia de dicho fraude quien deberia probarlo,
basdndose en razones objetivas y no en puras especulaciones”.

A la vista de todo ello, se puede decir que el informe de fiscalizacion no contiene elementos
objetivos al respecto, haciendo referencia a que estos hechos podrian ser constitutivos de
fraccionamiento del objeto de los contratos, por lo que una conclusion respecto a la conculcacion
de los principios de publicidad y concurrencia recogida en el informe hubiera requerido, a nuestro
juicio, un andlisis mds profundo y detallado.

Sirva a modo de ejemplo, el andlisis de dos de los contratos menores incluidos en el listado al que
se refiere Cdmara de Cuentas para fundamentar su conclusion, han incurrido en fraccionamiento
de contratos:

OBJETO DEL FECHA DE OFERTAS FECHA FECHA IMPORTE
REF CONTRATO PETICION DE RECIBIDAS ADJUDICACION | conTraTo | CONTRATISTA DEL

OFERTAS CONTRATO

Suministro de 1.Tomds Fernandez

NET737403 fgrtlllz'ante para Cor'onado

hidrosiembra en la 2.Ricampo,S.L

obra restauracion 3.Agrofertilizantes

puerto de las 16/03/12 Martinez, S.L.U 09/01/12 09/01/12 | Ricampo, S.L. 15.165,60€

palomas, TT.MM de|
Cazorlay la Iruela.
Jaén.

Suministro de 4.Ricampo, S.L.
material para 5.Euroloma
mantenimiento de embalses metalicos.
plantacién en la 6.Pinus, S.A.
Restauracion del .
NET236665 Puerto de las 19/03/12 29/03/12 30/03/12 | Ricampo, S.L. 17.329,10€

Palomas TT.MM. de|
Cazorlay La Iruela
(Jaén)

Como puede apreciarse del andlisis realizado de ambos contratos, el objeto es diferente, los
pliegos de prescripciones técnicas son diferentes, las fechas de peticion de ofertas se realizan en
meses distintos (diciembre 2011 y marzo de 2012), los licitadores (salvo el adjudicatario) son
diferentes, las fechas de adjudicacion y de contrato también son diferentes. Por lo tanto, a tenor
de este andlisis, concluir que en estos contratos se ha producido un fraccionamiento del contrato
para conculcar los principios de publicidad y concurrencia, requeriria de una argumentacion
juridica que no contiene el informe provisional de la Cdmara de Cuentas.

Por todo ello se solicita se elimine la alusion a la conculcacion de los principios de concurrencia y
publicidad en los contratos relacionados en el pdrrafo alegado.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El informe de fiscalizacién pone de manifiesto unos hechos que se deducen de las pruebas
realizadas. La respuesta ofrecida por la Agencia a los contratos seleccionados no puede ser
considerada satisfactoria al suponer una clara ausencia de criterios objetivos en la seleccién de los
adjudicatarios y tampoco se aprecia que la gestion contractual de la Agencia vaya dirigida a
reducir el nUmero de contratos, mas bien al contrario, en funcidn de las explicaciones facilitadas
(por ejemplo, “promover la participacion de empresas de la zona” a través de varios contratos
menores en lugar de licitar mediante otro procedimiento que garantice el sometimiento a los
principios de publicidad y concurrencia).

De un total de 83 contratos objeto de la prueba, e incluidos pormenorizadamente en el Anexo 5,
el alegante s6lo menciona a dos de ellos. No obstante, la CCA en ningin momento ha indicado
que todos y cada uno de los contratos citados haya sido objeto de fraccionamiento. Se ha
efectuado una valoracién global de la prueba realizada, de la que se ha ofrecido informacién al
maximo detalle.

La revisidn de los contratos menores se realizé de la siguiente forma:

Primero se clasificaron por adjudicatario y fechas. A continuacién se descartaron aquellos contratos
cuyos objetos no eran claramente coincidentes, siendo del mismo adjudicatario y de fechas
coincidentes. Con dicha relaciéon se le solicita a la Agencia justificacion sobre los posibles
fraccionamientos. Esta aporta determinadas aclaraciones que son llevadas literalmente al informe.

Por ello se menciona en el informe que de las explicaciones facilitadas (en su conjunto) se puede
deducir que podrian ser constitutivos de fraccionamiento del objeto de los contratos.

ALEGACION N2 14, AL PUNTO 27 (NO ADMITIDA)

De los quince expedientes sefialados por incumplimiento de esa causa se ha revisado el pliego de
cldusulas administrativas que sirvié de base a la licitacion, comprobdndose que en todos ellos la
puntuacion para cada criterio se sefiala mediante un porcentaje, el cual supone el peso que posee
cada criterio respecto del total de criterios publicados. Igualmente se prevé, para aquellos que
tienen la consideracion de aritméticos, la formula matemdtica mediante la cual se evalia cada
criterio con objeto de obtener la puntuacion total, o dicho de otra forma, qué porcentaje obtiene
cada oferta en cada criterio respecto del previsto.

Se ha comprobado asimismo que, en la mayoria de tales expedientes, se han definido aquellos
aspectos a evaluar técnicamente al amparo de cada criterio. En otros, donde esa especificacion no
existe tan detallada, si se facilita una particularizacion de la documentacion a entregar por el
licitador que, en cierta manera, explicita por si misma qué aspectos serdn considerados para la
evaluacion de las ofertas, de tal forma que no cabe duda cudl es la informacion que los licitadores
deben entregar con objeto de la evaluacion de sus ofertas.
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Recordamos que el art. 150 del TRLCSP, permite la identificacion de la oferta econdmicamente
mds ventajosa mediante la determinacion de criterios que puedan valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las formulas establecidas en los propios
pliegos.

Por ultimo afiadir que a finales de 2014 el sistema de puntuacion previsto en los pliegos de
cldausulas administrativas para evaluacion de las ofertas se modifico sustancialmente, aprobdndose
gradualmente en pliegos nuevos, mediante el correspondiente informe juridico, conforme a las
necesidades de publicacion de licitaciones nuevas. El actual sistema de puntuacion consiste
fundamentalmente en la simplificacion de las formulas para otorgar la puntuacion a las ofertas,
sustituyendo el tradicional modelo de puntuacion hasta entonces traido mediante porcentajes por
uno de puntos, ademds, modificando igualmente la formulaciéon para hallar el total de puntos
conseguidos en cada criterio de adjudicacion, sustituyéndose el modelo de operaciones de escalado
a 10y posterior traduccion a porcentajes, por la simple suma aritmética de los puntos obtenidos de
todos los criterios previstos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En los contratos analizados y que dan lugar a la conclusion del informe, se ha comprobado que en
la propuesta de adjudicacion de los mismos la valoracion técnica se realiza sobre varias areas, con
una puntuacion global por cada una de ellas. Esto no facilita la transparencia de su valoracion,
debido a que faltan criterios técnicos escalables que detallen su puntuacion, ademdas de ser
necesaria una aplicacién objetiva tanto de los criterios como de los subcriterios aplicados, que
deberian ser conocidos por los licitadores para efectuar sus ofertas.

De hecho la propia Agencia pone de manifiesto una mejora de los pliegos en 2014, dirigida a la
modificacién del sistema de puntuacion.

ALEGACION N2 15, AL PUNTO 28 (NO ADMITIDA)

La Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia, en su articulo
22, cred la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, como una agencia publica
empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, adscrita a la Consejeria que se estableciera por el
Consejo de Gobierno, que gozaria de personalidad juridica diferenciada y plena capacidad juridica
y de obrar, patrimonio y tesoreria propios y autonomia de gestion.

El Decreto 142/2013, de 1 de octubre, por el que se regula la estructura orgdnica de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, establece, en su articulo 2.2, que la Agencia de
Medio Ambiente y Agua de Andalucia queda adscrita a dicha Consejeria, sefialando el articulo 5.4
del mismo Decreto a la Viceconsejeria como 6rgano del que dependerd directamente.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional décima de la Ley 1/2011 antes
mencionada, la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia es una entidad instrumental al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y de los poderes adjudicadores dependientes
de ella, gozando de la consideracion de medio propio en los términos establecidos en dicha
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disposicion, en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el articulo 24.6 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, y en las sucesivas Leyes del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Como consecuencia de ello, la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia estd obligada a
realizar los trabajos que éstos le encomienden en las materias propias de su objeto y fines, de
acuerdo con el régimen legal de las encomiendas de gestion establecido en la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Conforme determina el articulo 23.2 de la Ley 1/2011, al regular los recursos econémicos de la
Agencia, es la Consejeria competente en materia de medio ambiente y agua la que ha de aprobar
las tarifas correspondientes a las actuaciones que la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia lleve a cabo por encomienda de gestion, y dichas tarifas han de representar los costes
reales de realizacion.

Al respecto indicar que en el BOJA de 3 de marzo de 2015 se publicé la Resolucion de 25 de febrero
de 2015, de la Secretaria General Técnica por la que se da publicidad a la Orden de 12 de febrero
de 2015 de la Consejera de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio por la que se aprueban las
tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia.

El apartado segundo del articulo 106 de la Ley 9/2007, de Administracion de la Junta de Andalucia
establece que:

“La encomienda, en la que la entidad del sector publico actuard por cuenta y bajo la supervision y
control de la Consejeria o agencia u otra entidad encomendante, se regird en su otorgamiento y
ejecucion por lo dispuesto en la resolucion que la establezca, sometiéndose en todo caso a las
siguientes condiciones y trdmites:

a) Se formalizaré mediante resolucion dictada por la persona competente de la entidad
encomendante, que deberd incluir, ademds de los antecedentes que procedan, la determinacion
de las actuaciones a realizar, la forma y condiciones de realizacion de los trabajos, su plazo de
ejecucion, su importe, la aplicacion presupuestaria a la que, en su caso, se imputa el gasto, asi
como sus anualidades y los importes de cada una de ellas, la persona designada para dirigir la
actuacion a realizar y, finalmente, los compromisos y obligaciones que deberd asumir la entidad
que reciba la encomienda, justificandose, en todo caso, la necesidad o conveniencia de realizacion
de los trabajos a través de esta figura.”

Por lo tanto, del examen articulo 24 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y de los apartados 3
a 7 del articulo 106 de la Ley 9/2007, de Administracién de la Junta de Andalucia, se desprende
que los limites a los que debe someterse la Agencia a la hora de acometer sus encargos no se
refieren a contar o no con medios propios sino que estos limites son otros, en concreto, en los
supuestos de las obras incluidas en las letras a) y b) del apartado 1, la contratacion con
colaboradores no podrd sobrepasar el 50% del importe total del proyecto y para el supuesto de los
contratos de suministro y servicios no se podrd exceder a las cantidades establecidas en los
articulo 15 y 16 del citado Texto Refundido.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Lo indicado en el punto alegado ha sido puesto de manifiesto no sdlo por la Cdmara de Cuentas
en distintos informes, sino por los propios informes de control financiero e informes elaborados
por los servicios de auditoria interna de las respectivas agencias, incluido el de AMAYA.

La encomienda de gestién por definicién debe realizarse a favor de una entidad que sea medio
propio de la administracidn y que, en consecuencia, cuente con los medios personales y
materiales para llevarla a cabo. De lo contrario, se produciria la contratacién externa de una parte
sustancial de la encomienda.

En opinidn de la Camara de Cuentas de Andalucia, la entidad encomendataria debe asumir la
realizacién de una determinada prestacion, lo que no se produce cuando se da una mera
traslacion a un tercero del encargo o de una parte significativa del mismo.

Tal y como se indica en el informe en el punto alegado, las érdenes y resoluciones que aprueban
las encomiendan, las motivan precisamente por la supuesta existencia de medios personales y
materiales necesarios para llevarlas a cabo.

Respecto a las denominadas “atribuciones”, ya se ha indicado en el informe que — dada la
inexistencia de cobertura legal de dicha figura, se deberian reconducir a la figura de encomiendas
que si cuentan con un amplio respaldo legal.

ALEGACION N2 16, AL PUNTO 29 (NO ADMITIDA)

En el caso de las encomiendas con terceros las bajas se comunican al centro directivo para
proceder al ajuste de la encomienda.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La aseveracion indicada en la alegacidon no puede compartirse dado que no se aporta documentacion
alguna, no se hace referencia concreta a ningln expediente de la muestra seleccionada y, ademas, se
cuenta con evidencia de las discrepancias con algunas direcciones generales de la Consejeria de
adscripcion por no comunicar dichas bajas a los respectivos 6rganos gestores.

ALEGACION N2 17, AL PUNTO 30 (ADMITIDA PARCIALMENTE)

Las tarifas han sido aprobadas definitivamente por Orden de la Consejera de Medio Ambiente y
Ordenaciodn del Territorio con fecha 12 de febrero de 2015 entrando en vigor al dia siguiente de su
firma, por lo que se solicita se modifique el texto del informe provisional para recoger los hechos
descritos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Durante el ejercicio fiscalizado y hasta la fecha de finalizaciéon de los trabajos de campo no se
habia dado cumplimiento al precepto de la Ley de Administracién de la Junta de Andalucia.
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ALEGACION N2 18, AL PUNTO 31 (ADMITIDA PARCIALMENTE)

Esta Agencia coincide con la Cdmara de Cuentas en que las llamadas atribuciones no son mds que
encomiendas de gestion. Pero ello no quita que su régimen contable sea particular. Asi, el Plan
General de Contabilidad de las Sociedades Mercantiles del Sector Publico Andaluz, de las Agencias
Publicas Empresariales y de las Entidades Asimiladas aprobado mediante resolucion de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia de 2 de octubre de 2009, establece en el apartado 1°
del marco conceptual “Cuentas Anuales. Imagen Fiel”, que “en la contabilizacion de las operaciones
se atenderd a su realidad econémica y no sélo a su forma juridica” (la sustancia sobre la forma).

Por lo que la calificacion juridica de la atribucion como una encomienda de gestion no debe
condicionar su contabilizacion como una operacion en la que se actua por cuenta y en nombre del
encomendante, como reconoce la Cdmara de Cuentas en su pie aclaratorio 2 de la pdgina 5.

El tratamiento contable de una operacion de esta naturaleza implica la correlacion entre los
pasivos asumidos por la Agencia como consecuencia de los contratos suscritos y los créditos
cargados en la cuenta del encomendante, sin efectos en la cuenta de resultados. Todo ello, sin
perjuicio del reconocimiento de los ingresos derivados de la retribucidon prevista por la atribucion.

Asi lo prevé la norma de registro y valoracion 212 del PGC aprobado por la Intervencion General de
la Junta de Andalucia, centro directivo de la contabilidad publica de la Comunidad, cuando regula
la intermediacion en la construccion de infraestructuras para la Administracion de la Junta de
Andalucia, operaciones que coinciden con la naturaleza econémica de las atribuciones: “Se
entiende que la entidad actua como intermediaria cuando la gestion de las actuaciones se lleva a
cabo por cuenta y en nombre de la Junta de Andalucia, los riesgos y beneficios inherentes a la
propiedad del bien objeto de la operacion recaen sustancialmente en la Administracion y es ésta la
que mantiene el control efectivo del mismo.”

Se solicita, por tanto, se elimine la referencia a que las atribuciones deban ser contabilizadas como
encomiendas de gestion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se coincide con los argumentos expresados en la alegacion, si bien las atribuciones deben ser
reconducidas a encomiendas, dada su falta de respaldo legal vy todo ello en funcién de lo
sefialado en la Norma de Registro y Valoracién 212, Fondos recibidos de la Junta de Andalucia,
apartado 3.d.2.1. Intermediacidn en la construccidn de infraestructuras para la Administracion de
la Junta de Andalucia del Plan General de Contabilidad aplicable a las agencias publicas
empresariales (Resolucién de la IGJA de 2 de octubre de 2009).

No obstante, lo que el informe propone es que se elimine la figura de la atribucién y que, en
consecuencia, sélo se mantengan las encomiendas de gestion y ello con todas las consecuencias.

ALEGACION N¢ 19, AL PUNTO 34 (NO ADMITIDA)

En todo caso y como la propia cuestion sefiala esta situacion fue motivada exclusivamente por una
falta en la puntualidad en los cobros provenientes de la Tesoreria de la Junta de Andalucia.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se reconoce lo indicado en el punto del informe.

ALEGACION N2 20, AL PUNTO 35 (NO ADMITIDA)

En primer lugar nos referimos a los problemas de control interno que aprecia la Cdmara de
Cuentas en relacion con los saldos pendientes de cobro. En este sentido, hemos de manifestar que
la Agencia mantiene un seqguimiento de las partidas a cobrar a la Junta de Andalucia de manera
individualizada y pormenorizada, es decir, por expedientes, direcciones generales, directores de
expedientes, fechas y distintos estados (emisidn, conformidad, firma, registro, propuesta de pago,
fiscalizacion y cobro). Por tanto, las incidencias descritas en el informe en relacion con la
conformidad y conciliacion de saldos no se pueden achacar a problemas de control interno en lo
que se refiere a la llevanza y gestion contables de estas cuentas.

Mads bien responden dichas incidencias a los efectos contables derivados de la instruccion 2/2000
de la IGJA sobre confirmacion de saldos a cobrar a la Junta de Andalucia. Siendo asi que la norma
sobre registro y valoracion 199.2 del Plan General de Contabilidad de las Agencias Empresariales
establece como requisito para el registro de estos saldos en el balance el reconocimiento expreso
de quienes tengan atribuidas las competencias de ejecucion y liquidacion del presupuesto, de tal
forma que no pueden ser reconocidas como activos las partidas no respondidas o confirmadas por
los centros directivos de la Junta de Andalucia deudores.

Hay que considerar que la comparacion que realiza la Cdmara de Cuentas entre los saldos
pendientes de cobro por parte de la Agencia y los importes que los 6rganos gestores consideran
pendientes de pago se produce en dos momentos temporales diferentes (ejercicio 2012 y ejercicio
2014). Cuando se formulan las cuentas del afio 2012 la Agencia considera que los saldos a los que
hace referencia la Cdmara de Cuentas (16 M€), eran deudores por parte de la Consejeria, en su
interpretacion de los conceptos reclamados y se actua en funcion de esa consideracion.

En este sentido, las cuentas anuales formuladas, aprobadas y auditadas del ejercicio 2012 recogen
en su activo las partidas recogidas en la respuesta de fecha 26 de junio de 2013 de la DG de
Infraestructuras y Explotacion del Agua con la indicacion de que han sido grabadas en el
Subsistema de Registro de Facturas y Fondos del Organo Gestor (FOG), en fase de “aceptacién”
por importe de 36.342.348,75 € y en fase de “preasignacion” por importe de 37.437.439,02 €.

Posteriormente, en el proceso de confirmacion de saldos para el ejercicio 2013, dicho dérgano
gestor, para las partidas vigentes a la fecha, por importe de 75.094.711,02 € (36.718.728,01 € en
fase de aceptacion y 38.375.983,01 € en fase de preasignacion), procedié al rechazo de
56.737.803,13 €.

En esencia, el drgano gestor, tras un andlisis juridico de la situacion, consideré que no le
correspondia asumir determinados pasivos de la Agencia relacionados con los conceptos de
revision de precios, adicionales de obra y dafios adquiridos en el contexto de ejecuciones de obra
contratadas en virtud de las encomiendas recibidas. Este proceso de andlisis llevado a cabo ha
supuesto que los saldos que eran entendidos como deudores finalmente no lo sean.
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Ello motivé dos reformulaciones de las cuentas anuales de dicho ejercicio, para recoger la baja del
balance de las citadas partidas, asi como la regularizacion de otras, y su efecto en los resultados
de 2013, por valor total de 60.650.000 euros.

Las partidas de la muestra circularizada por la Cdmara de Cuentas en su fiscalizacion no
confirmadas por la DG de Infraestructuras y Explotacion del Agua, por importe de 15.971.000
euros (el 95% del la incidencia descrita en el pdrrafo por 16.795.802,24 euros) se encuentran
incluidas en el importe de 56.737.803,13 euros rechazados y dados de baja del activo del balance
con motivo de la reformulacion.

Por todo ello, se solicita se elimine la consideracion adversa sobre el control interno mantenido por
la Agencia sobre los saldos a cobrar a los érganos encomendantes, considerando mds bien que en
todo momento han sido calificados contablemente en funcion de la informacion e interpretacion
juridica que se entendia por parte de esta organizacion. El proceso de depuracion de los saldos, ha
sido fruto de un andlisis muy complejo, que se prestaba a la interpretacion y que no se ha podido
concluir hasta la denegacion de dichos saldos en el 2014, lo que ha llevado a la reformulacion de
las cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Las respuestas a la conciliacion realizada con las distintas direcciones generales de la Consejeria
de adscripcidon ponian en su momento y, con posterioridad, durante los trabajos de campo,
significativas diferencias entre los saldos pendientes de cobro con la documentacién soporte que,
segun la Instruccidn n2 2/2000, sélo puede ser o bien una obligacidn reconocida o bien un gasto
debidamente adquirido y previamente fiscalizado.

El hecho de que, por ejemplo, una factura emitida por la Agencia estuviera incluida en el Registro
de facturas (FOG) no satisface los requisitos de la Instruccion mencionada. Esto ha tenido como
consecuencia que durante varios ejercicios el importe de saldo pendiente de cobro de la Junta de
Andalucia haya ido aumentando progresivamente, que finalmente ha sido necesario depurar a
través de la reformulacion de las cuentas anuales del ejercicio 2013.

Si la conciliacién o confirmacidn de saldos se hubiera realizado con rigor, no se habria llegado a
dicha situacion. Los procedimientos empleados no han sido adecuados, pero los controles sobre
los mismos tampoco han permitido primero su deteccion y, posteriormente, su correccién.

El resto de la alegacion hace referencia a la reformulacion de cuentas que es tratada
profusamente en el informe, particularmente en el epigrafe 6.

ALEGACION N2 21, AL PUNTO 36 (NO ADMITIDA)

Al objeto de determinar la procedencia de la provision, debemos situarnos en las fechas en las que
se producen los hechos determinantes de su dotacion: El 22 de mayo de 2012 fue aprobado el Plan
Econdémico-Financiero de reequilibrio 2012-2014 (PEF 2012-14) de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Como desarrollo de dicho plan, se publica en BOJA de 1 de octubre de 2012, la Ley
3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de
Hacienda Publica para el reequilibrio econémico-financiero de la Junta de Andalucia.
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La cuantificacion del efecto, en el ejercicio 2012, de las medidas recogidas en la normativa referida
anteriormente, supuso un ahorro en coste de 8.324.891,83 euros.

El PEF 2012-14 determina para el Sector publico instrumental:

“Las transferencias destinadas a la financiacion de las entidades instrumentales se reducirdn en la
medida en que les resulten de aplicacion las medidas de ahorro y eficiencia previstas en el caso de
la Administracion General, asi como la homologacidn de su personal con las modificaciones de las
condiciones retributivas y de trabajo del personal funcionario y laboral.”

No contenia el Plan una mayor concrecion sobre el mecanismo por los que habrian de retornar a la
Tesoreria de la Junta de Andalucia los ahorros derivados de la aplicacion de las medidas del mismo
en el caso de las entidades instrumentales. En concreto, para el ejercicio 2012, donde las partidas
de transferencias necesarias para financiar la actividad no habian recogido el efecto de dichos
ahorros, (I6gicamente por no haber sido cuantificados a la fecha de elaboracion del presupuesto),
se estimé ajustado por la Agencia dotar una provision equivalente a dichos ahorros en prevision de
que fuera reclamado su reintegro a corto plazo, manteniéndose hasta la finalizacion del horizonte
referido del PEF (2012-2014).

Para los ejercicios siguientes no tiene sentido dotar provision alguna, ya que en el proceso de
elaboracion de sus presupuestos ya se incorpora el efecto de las medidas referidas.

Sin haberse producido por parte de la Consejeria de Hacienda la reclamacion de la devolucion de
los efectos de las medidas de ahorro y comprobado que la evolucion de las transferencias
consignadas en el PAIF de los ejercicios sucesivos, si que recogen una reduccion en sus importes
(ver cuadro siguiente) se puede deducir que la provision puede ser revertida.

Ejercicio Importe Variacién Ejercicio Anterior
2012 127.196.462
2013 126.107.513 -1.088.949
2014 111.515.181 -14.592.332

Por tanto, se contabiliza la cancelacidn de la provision en 2014.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidon pretende justificar lo realizado, pero no argumenta sobre lo expuesto en el informe.
Finalmente, se indica que la provisién ha sido revertida, lo que viene a coincidir en sus efectos con
lo indicado en el informe: no debid ser registrada. Tal y como se expone en el informe (punto
167) se habia practicado un asiento contrario a su naturaleza y se habia producido una reduccion
de la cifra de negocios en un importe significativo, lo que no haria necesario proceder a practicar
la provision.
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ALEGACION N2 22, AL PUNTO 37 (NO ADMITIDA)

A diferencia de otros ambitos de actuacion, en el sector financiero, la utilizacion de cuentas en las
que dicha entidad ejecuta las decisiones de la Agencia sobre la utilizacion de los propios fondos,
tiene la especialidad de que pueden cargar los que derivan de la relacion con la propia entidad
financiera, corriendo a cargo del usuario, normalmente, la iniciacion del procedimiento de
subsanacion o reintegro del cargo considerado indebido. No puede considerarse que sea actuar
con prudencia aceptar los cargos de terceros que no correspondan a los acuerdos contraidos con
la entidad. En condiciones habituales con otros operadores economicos dicha disconformidad
motiva la devolucion al tercero de su cargo, lo que no ocurre con los cargos bancarios.

Conforme se resuelve la controversia que genera el cargo indebido, se contabiliza en consecuencia,
con contrapartida en la cuenta de Pérdidas y Ganancias o de Tesoreria, segun el resultado de la
gestion y la procedencia o no del cargo inicialmente realizado.

No obstante, conocido el posicionamiento de la Cdmara de Cuentas al respecto, en la puesta de
manifiesto de este informe en diciembre de 2014, la direccion de la Agencia ha decidido con
motivo de la formulacion de cuentas del ejercicio 2014 la baja definitiva del saldo contable con
efectos a 31 de diciembre de 2013, sin perjuicio de la continuacion de las gestiones en curso en
defensa de sus intereses y su seguimiento extracontable.

En este sentido, a modo de ejemplo, indicar que una de las entidades financieras ha realizado el
reintegro de 5.492,11 €, de los 5.697,39 € reclamados, suponiendo un ingreso extraordinario, ya
que fue reconocido como gasto anteriormente, segtin lo comentado. Se adjunta documentacion
justificativa al respecto como anexo 2.

El equipo auditor hace referencia al principio de Prudencia, en el punto 170 del informe
provisional, como base argumental de su posicion ante dicho saldo, no obstante no debemos
obviar que dicho principio ademds recalca que:

“La prudencia no justifica que la valoracion de los elementos patrimoniales no respondan a la
imagen fiel que deben reflejar las cuentas anuales.”

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se trata de una justificacién, si bien con posterioridad se reconoce la baja definitiva del saldo
contable con efectos 31 de diciembre de 2013 con motivo de la reformulaciéon de cuentas de
dicho ejercicio.

El ejemplo que se indica en la alegacidn es irrelevante, pues no alcanza ni tan siquiera el 0,2% del
saldo total. En las cuentas inicialmente formuladas del ejercicio 2013, ya se habia producido una
baja significativa del saldo por la imposibilidad de recuperar dicho importe de las entidades
financieras.

Se debe seguir el criterio general de reconocimiento de ingresos y gastos y, claramente, no se dan
los requisitos para el reconocimiento de un ingreso en este caso.
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ALEGACION Ne 23, AL PUNTO 38 (ADMITIDA)

ALEGACION N2 24, AL PUNTO 41 (NO ADMITIDA)

Tal y como argumentamos en nuestra alegacion al pdrrafo 35, no cabe hablar de problemas de
control interno en relacion con los saldos pendientes, sino de un proceso de depuracion de saldos
en el que se ha realizado el andlisis juridico de determinadas situaciones en orden a concluir
sobre la existencia o no de obligaciones de pago a cargo del érgano encomendante relacionadas
con contratos de obra suscritos por la Agencia en virtud de encomiendas recibidas.

Los andlisis llevados a cabo por el drgano encomendante han dado lugar al rechazo de
determinadas partidas, vivas aun al cierre del ejercicio 2013, que ha derivado en la reformulacion
de las cuentas anuales de este ultimo ejercicio en noviembre de 2014, en cuya memoria se
describen pormenorizadamente las circunstancias que motivan la reformulacion y sus efectos
econdmicos. La Cadmara de Cuentas ha tenido acceso en el curso de su trabajo de campo a dichas
cuentas reformuladas, asi como al informe de auditoria de cuentas correspondiente, tal y como se
describe en el apartado 6 del informe provisional.

Por tanto, se solicita se modifique el sentido de la opinidon del informe, pues a nuestro entender no
cabe denegar la opinion ni por problemas de control interno ni por las incertidumbres aparejadas
a la cobrabilidad de los saldos, sobre la que, como se ha explicado, el drgano gestor ha concluido,
habiéndose recogido los efectos correspondientes en las cuentas anuales reformuladas del
ejercicio posterior que en la actualidad se encuentran aprobadas y auditadas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Esta fiscalizacidn se realiza sobre las cuentas anuales del ejercicio 2012. Como cuestidn preliminar
se debe indicar que no es cierto que esta Camara de Cuentas haya tenido conocimiento de las
cuentas reformuladas del ejercicio 2013 durante su trabajo de campo.

Durante el tramite de contraste del informe —coloquialmente denominado prealegaciones— se
informé al equipo de auditoria de la existencia de una reformulacidn de cuentas (tal y como se
detalla en el epigrafe 6 del informe, se han producido tres reformulaciones). No obstante, no se
facilitéd en ese momento ningun documento al respecto.

Posteriormente, la agencia remitio las cuentas reformuladas al equipo de trabajo encargado de la
fiscalizacidon de la Cuenta General, que las hizo llegar al equipo responsable de la fiscalizacidn
especifica de la agencia.

No se puede considerar solucionados los problemas detectados en la fiscalizacion mediante la
reformulacién de las cuentas anuales del ejercicio siguiente al fiscalizado. Lo que se pone de
manifiesto con la misma es la ratificacidn de las incidencias detectadas en el ambito econdmico-
financiero.
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ALEGACION N2 25, AL PUNTO 43 (ADMITIDA PARCIALMENTE)

Damos aqui por reproducidas nuestras alegaciones a los pdrrafos 15 y 16.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Agencia ha incluido como objetivo en 2015 la digitalizacién de todos los archivos de personal,
con la informacién procedente de seleccién, formaciéon y administracion de personal, y su

inclusion en un expediente digital integrado, pero esta situacién no se daba durante el 2012.

En cuanto a los recargos en liquidaciones a la Seguridad Social, obedecen fundamentalmente a
retrasos en el pago.

ALEGACION N¢ 26, AL PUNTO 45 (NO ADMITIDA)

La existencia de complementos personales tiene que ver con la sucesion de convenios colectivos, en
donde la formula ha sido recoger en un complemento personal las diferencias de salario basadas en
una distinta estructura salarial. Igualmente tiene relacion con la movilidad entre convenios en donde
se ha respetado la cuantia de la retribucion, cuando ésta era inferior y no se ha considerado
procedente producir una modificacion sustancial de condiciones de trabajo. Y finalmente con los
efectos de los propios convenios colectivos, como es el de INFOCA, en donde existen consolidaciones
salariales que producen complementos personales absorbibles, cuando se dejan de prestar los
servicios en categorias, especialmente cuando los trabajadores superan una determinada edad o por
circunstancias fisicas deben pasar a otra categoria. En este sentido hay que estar a lo que dispone el
articulo 10 del Convenio de INFOCA y el articulo 44 del convenio de estructura.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La CCA sélo se limita a describir la documentacion obrante en los expedientes de personal o bien
la ausencia de la misma.

ALEGACION N2 27, AL PUNTO 46 (NO ADMITIDA)

“Por tanto desaparece de la estructura salarial cualquier complemento o plus no contemplado en
el presente convenio que retribuya circunstancias, generales o personales vinculadas a puestos o
personas. Las diferencias econdmicas que se produjeran con la aplicacion del nuevo sistema
retributivo, se llevardn a cabo a través de un complemento personal de cardcter absorbible, en las
circunstancias que se establecen en el presente convenio. Este complemento se mantendrd en su
cuantia -actualizandose con los incrementos anuales establecidos- en los Cambios de nivel dentro
de la misma ocupacion, y tendrd el cardcter de absorbible en las promociones a una ocupacion
superior. La cantidad absorbible se corresponde con la diferencia entre las retribuciones bdsicas de
ambas ocupaciones.”

Por tanto, en los cambios de nivel dentro del grupo no se absorben los complementos personales.
Si se absorben en los casos de promociones a una ocupacion superior las diferencias entre las
retribuciones bdsicas de ambas ocupaciones.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Agencia sélo hace referencia a lo establecido en el convenio de estructura, pero la situacion
descrita por la CCA se refiere a la cobertura de vacantes mediante promocién interna, de
cualquiera de los colectivos, y éstos estan regidos por tres convenios distintos.

ALEGACION N¢ 28, AL PUNTO 47 (NO ADMITIDA)

No disponemos de informacion sobre las eventuales diferencias, motivo por el cual no es posible
hacer alegaciones sobre esta cuestion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Agencia sigue sin aportar la diferencia existente entre la informacién rendida a la IGJA y la
facilitada al equipo de auditoria. Se dispone de evidencia documental sobre la peticién realizada
que no ha sido objeto de explicacién por los interlocutores de la Agencia a pesar de que fue
reiteradamente solicitada.

ALEGACION N2 29, AL PUNTO 48 (NO ADMITIDA)

La aplicacion informdtica calcula las retenciones en relacion con las retribuciones previstas en el
afio y va actualizando automdticamente el porcentaje de retencion a medida de que se percibe
cada némina mensual, regularizando en todo caso la retencion al final del ejercicio, todo ello en los
términos previstos en el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de
Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, articulos
87.23°%y 87.3.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Los calculos para el tipo de retencion los realiza una aplicacion informatica, pero desde que la
Agencia detectd que dicha aplicacidon no calculaba adecuadamente, mensual o trimestralmente
(meses de marzo, junio, y desde septiembre hasta diciembre) se someten dichos cdlculos a un
contraste con la aplicacién de la AEAT sobre calculo de retenciones.

De los casos analizados, estan todos correctos a final de afio segun la aplicacion de la AEAT. No
obstante a lo largo del ejercicio fue necesario introducir manualmente un tipo de retencién
bastante superior para compensar el defecto de retenciones efectuadas con anterioridad.

ALEGACION Ne 30, AL PUNTO 49 (NO ADMITIDA)

Se trata de condiciones que estdn en vigor desde la contratacion y su modificacion requeriria la
utilizacion del proceso de modificacion sustancial y colectiva de condiciones de trabajo.

Por otro lado, las condiciones laborales de los citados trabajadores se pactaron de conformidad
con las instrucciones impartidas por parte de la Consejeria de Empleo.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Agencia justifica la contratacion del personal de la mina de Aznalcéllar (sin convenio), debido a
las instrucciones impartidas por parte de la Consejeria de Empleo, pero no hace mencion alguna
al otro personal que desempefia sus labores en las Minas de Almagrera, del que no se dispone de
convenio, ni acuerdo, ni ninguna instruccidn para la contratacion o, al menos, no ha sido
facilitada a la CCA.

ALEGACION N2 31, AL PUNTO 50 (NO ADMITIDA)

Se han aceptado las reclamaciones cuando se ha estimado juridicamente que las mismas
prosperarian ante la imposibilidad de probar el despido procedente. En estos casos no se estima
razonable mantener un pleito con el trabajador, con un diferimiento de la indemnizacion legalmente
establecida, en aras a la buena fe procesal.

No obstante, en la actualidad, la Agencia no asiste a los actos de conciliacion como consecuencia de
demandas individuales, pues como Administracion Publica rige el deber de presentacion por parte de
los interesados de reclamaciones previas a la via judicial laboral, en los términos establecidos en el
capitulo Il del Titulo V de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, requladora de la jurisdiccion social, sobre
el agotamiento de la via administrativa previa a la via judicial, en relacion con el articulo 64.1 del
mismo cuerpo legal, sobre excepciones a la conciliacion o mediacion previas.

Por lo que las situaciones descritas en el pdrrafo alegado no se dan en la actualidad.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion acepta los hechos y menciona que se ha modificado el procedimiento establecido.

La Agencia manifiesta que aceptaba en algunos supuestos durante el ejercicio 2012, las
reclamaciones cuando se estimaban que las mismas iban a prosperar ante la imposibilidad de

probar el despido procedente, en aras a la buena fe procesal, pero que esta practica ya no se da
en la actualidad.

ALEGACION N2 32, AL PUNTO 51 (NO ADMITIDA)

Desde la entrada en vigor del Decreto Ley 1/2012 y la ley 3/2012, estd suspendida la concesién de
préstamos, dado que era una medida con cargo al fondo de accion social. En la actualidad no
existen préstamos pendientes de amortizar.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion acepta los hechos y menciona que se ha modificado el procedimiento de solicitud,
tramitacién y concesion de préstamos al personal.

Si bien es cierto que desde la entrada en vigor del Decreto Ley 1/2012 y la Ley 3/2012 no se han
vuelto a conceder préstamos, no es menos cierto que durante el ejercicio 2012 no se aplicaba un
Unico procedimiento para la concesién de los mismos, ni en cuanto a su solicitud y tramitacion, ni
en lo referente a los importes y plazos de devolucidn de los mismos.
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ALEGACION N¢ 33, AL PUNTO 63 (ADMITIDA PARCIALMENTE)

Sin perjuicio de esta duda interpretativa, hay que tener en cuenta que esta Agencia en 2012 tuvo
un volumen de contratacion de algo mds de 52 millones de euros, de los cuales corresponden a
contratos menores 9,5 millones de euros, lo cual supone una proporcion que relativiza el dato por
numero de contratos.

Debe tenerse en cuenta asimismo la enorme variedad de actuaciones y actividades que esta
Agencia desarrolla y atiende, asi como su gran dispersion geogrdfica, mayoritariamente sobre el
medio natural, lo que da lugar a la necesidad de acudir a este tipo de contratacion en aras a la
mayor eficacia con la que operar en el mercado para la compra de bienes y servicios de cardcter
menor. Todo ello dentro de la legalidad y bajo los principios de desconcentracion y
descentralizacion consagrados en la propia Constitucion Espafiola y en la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, nos remitimos nuevamente, como ya se ha hecho en las argumentaciones sobre el
fraccionamiento de contratos, al Informe 9/2009, de 15 de junio, de la Comision Consultiva de
Contratacion de Andalucia que entre sus fundamentos dice:

“Lo cierto es que no siempre es tan clara dicha similitud o identidad, ni estdn claros los limites
temporales ni, en definitiva tiene por qué existir la voluntad de fraccionar un contrato con la
finalidad a que hace referencia el articulo 74, sino mds bien de satisfacer con la mdxima eficiencia
y economia de tiempo y medios econémicos una necesidad publica.”

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se admite el error material en la transcripcion.

Sobre el resto de la alegacion procede indicar que la reduccién de expedientes de contratacién
mejoraria la gestidon de los mismos, tanto en cuanto a su tramitacién, como a su seguimiento y
control vy, por otro lado, se obtendrian mejoras en los precios de adjudicacién al incrementarse la
concurrencia con los procedimientos abiertos.

La frase de la Comisidon Consultiva de Contratacidon de Andalucia, ademas de que se ha sacado de
contexto, no puede ser generalizada, pues en este supuesto las consecuencias sobre los principios
de publicidad y concurrencia podrian ser de gravedad.

ALEGACION N2 34, AL PUNTO 64 (NO ADMITIDA)
Damos por reproducida aqui nuestra alegacion al pdrrafo 28.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn se remite a la formulada al punto nimero 28, si bien en este punto 64 hay otros
elementos diferentes al contemplado en dicha alegacion:
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En el informe se hace mencién a la consulta realizada a la Agencia sobre 63 contratos. Estos en
apariencia suscitan una duda razonable de que, por la denominacién de su objeto, podian haber
sido realizados por personal de la propia entidad.

La Agencia justifica la realizacion de los contratos y lo que se transcribe en el informe son, de
forma literal, algunas de dichas justificaciones.

Nos ratificamos en el hecho reflejado en el informe de que esta situacién contrasta con el que la
Consejeria encomiende a la Agencia determinadas tareas bajo el argumento expreso de que ésta
cuenta con los medios personales y materiales adecuados.

ALEGACION N¢ 35, AL PUNTO 65 (NO ADMITIDA)

Ha sido una constante en las licitaciones realizadas por Egmasa y por la Agencia de Medio Ambiente
y Agua de Andalucia solicitar a los licitadores en sus Pliegos de Cldusulas Administrativas
Particulares que aportaran sus ofertas en soporte papel y en soporte digital, acompafiando una
declaracion responsable de coincidencia de la oferta presentada en ambos formatos. Sirva a modo
de ejemplo, lo recogido en la pdgina 14 del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares de la
primera licitacion de Egmasa que se publicé el 21 de mayo de 2008 en la Plataforma de Contratacion
de la Junta de Andalucia.

“3.2.2.2.2 Contenido del Sobre 2: Proposicion Técnica y Econémica. La documentacion acreditativa
de los aspectos técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacion con los licitadores,
serd la sefialada en el Anexo n® 11.

Se incluiran un original de la proposicion técnica en formato papel, sellado y firmado (no se
admitirdn firmas escaneadas), de los documentos que se indican en el Anexo n 11 y otra copia en
soporte informdtico, en sistema compatible con el utilizado en Egmasa. La copia en soporte
informdtico ird acompafada de una declaracion responsable del licitador donde se indique que el
contenido de ésta es idéntico al de la copia que se entrega en papel. La falta de presentacion u
omision de los documentos indicados en el Anexo n® 11, y que no suponga simplemente una
mejora voluntaria sobre lo exigido en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, facultard a
Egmasa para que determine la no continuacion de dicha proposicion en el proceso selectivo.”

Las ofertas en soporte digital de los licitadores y sus declaraciones de coincidencia se incluyen en
los gestores documentales de los expedientes de las aplicaciones corporativas de Contratacion de
Egmasa y de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia. (NETACON y, actualmente SAP).

En cuanto a las ofertas en soporte papel, transcurrido el plazo preceptivo recogido en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, si no se habia procedido a la retirada de la documentacion,
previa solicitud del licitador interesado, se procedia a su destruccion, incorpordndose en el gestor
documental del expediente, el certificado de destruccion aportado por la empresa contratada a
tales efectos; manteniéndose en formato papel sélo la oferta del licitador adjudicatario.

Dado que los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares de la Agencia de Medio Ambiente y
Agua de Andalucia, se han redactado conforme a los modelos publicados por la Direccion General
de Patrimonio, en lo que a la devolucion de la documentacion de los licitadores se refiere, se
incluye el siguiente pdrrafo:
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“Adjudicado el contrato y transcurridos dos meses desde la notificacion de la resolucion de
adjudicacion sin que se haya interpuesto recurso, la documentacion que acompafia a las
proposiciones quedard a disposicion de las personas interesadas. Si éstas no retiran su
documentacion dentro del mes siguiente a la finalizacion del citado plazo, el drgano de contratacion
no estard obligado a seguirla custodiando, a excepcion de los documentos justificativos de la
garantia provisional, que se conservardn para su entrega a las personas interesadas”.

De esta forma, tanto en EGMASA como en la Agencia se mantienen las ofertas técnicas y
econdomicas del licitador adjudicatario en soporte papel y en soporte digital;, del resto de los
licitadores las ofertas se mantienen en soporte digital en cualquier caso. Por cierto, el hecho de
que esta solucion no supone problemas de almacenamiento es bastante relativo habida cuenta del
volumen de contratacion de la Agencia y del contenido de las proposiciones econémicas. Respecto
de las ofertas en formato papel, o bien se devuelve al licitador que lo solicita o se procede a su
destruccion a través de empresa autorizada.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El hecho de que pueda quedar a disposicién de los interesados, la documentacion que acompania
a las proposiciones, no es dbice para que se solicite la documentacidon en soporte digital y se
archive convenientemente. Con independencia de lo manifestado en la alegacion, durante los
trabajos se ha observado esta circunstancia con caracter general.

ALEGACION N¢ 36, AL PUNTO 66 (NO ADMITIDA)

Es cierto que han existido contratos menores cuya vigencia ha superado el aflo, no obstante, con
independencia de la buena prdctica que la Cdmara de Cuentas sugiere sobre promover la
concurrencia con cierta periodicidad, sefialar que los contratos a los que nos referimos han sido
formalizados por la extinta EGMASA, por lo que en cuanto a su ejecucion resulta de aplicacion el
régimen privado, habiéndose adoptado el criterio bajo el amparo de dicho régimen, de la no
aplicacion del limite temporal anual en este tipo de contrato, sin perjuicio del limite por importe, al
amparo del art.121 de la Ley 30/2007 de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico.

Ante lo generalista de la cuestion observada, no se puede comprobar a qué contratos se refiere el
informe provisional, pero si es cierto que entre los detectados, algunos de ellos, obedecen en el
fondo, mds que en la forma, a contratos menores que adoptan la figura de lo que hoy llamamos
Acuerdo Marco con un solo proveedor (actual art. 198.3 TRLCSP), y bajo los que se da la
circunstancia de que cada solicitud o demanda al proveedor de una accion de compra bien podria
considerarse un contrato menor independiente, existiendo una entidad superior, cual es el
expediente, que aglutina en el ambito temporal de su vigencia cada pedido o accion de compra.
Esta figura se ha practicado para aquellos contratos, generalmente de suministros donde cada
compra o pedido, de no existir expediente como es el caso, hubiera supuesto un contrato menor
independiente formalizado con la correspondiente factura desligado de un acuerdo previo, esto es,
hubiera supuesto la formalizacion de contratos conforme a lo previsto en el art. 95 de ley 30/2007,
vigente en la fecha de los contratos a los que hace referencia la Cdmara de Cuentas.
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Si bien lo anterior, es cierto que han existido contratos que no se han formalizado sobre la base de
las circunstancias antes comentadas y para ello, detectadas dichas anomalias a final del afio 2014,
se han adoptado medidas para prevenir tales situaciones, las cuales ya han sido comentadas. Se
trata de la implantacion de funcionalidades nuevas en las aplicaciones informdticas que gestionan
la contratacion para evitar en automadtico el exceso de plazo o importe de lo contratado, tanto por
importe menor como también por encima de tales importes, y ejercer asi un control exhaustivo y
con el alcance suficiente para vigilar y comprobar las circunstancias de cada contrato.

Tales funcionalidades consisten en controlar el plazo de lo contratado, no pudiéndose contratar
ningun bien, servicio u obra en el umbral de los importes previstos para contratos menores, por un
plazo superior a un afio. Ademds, la aplicacion informdtica, finaliza el contrato automdticamente
una vez acontece su fecha prevista de finalizacion, para lo cual la aplicacion informdtica afiade a
la fecha de inicio del contrato el plazo contratado, resultando una fecha que a su alcance cierra el
contrato generando el estado finalizado, lo mismo ocurre si el contrato alcanza la facturacion del
importe contratado; todo ello con un sistema de avisos previos a los responsables para su
conocimiento y efectos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
En la alegacidon se hace mencidn a contratos menores derivados de acuerdos marco, cuando
realmente no puede hablarse propiamente de contratos menores, sino de adjudicaciones del

acuerdo marco.

Para mayor detalle, al 31/12/2013, existian un total de 329 contratos menores realizados por la
Agencia en el afio 2011 por un importe total de 3.310.418,55 € y cuya duracion supera los 2 afios.

Existen un total de 104 contratos menores por importe total de 1.000.172,38 €, realizado por la
entidad cuando era Egmasa y formalizados desde 2003 a 2007, que siguen aun vigentes en 2013.

Todos los datos anteriores han sido aportados por la Agencia de Medio Ambiente y Agua.

ALEGACION N2 37, AL PUNTO 67 (NO ADMITIDA)

En las aplicaciones corporativas de contratacion utilizadas por Egmasa y por la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia, existian y existen apartados correspondientes a las modificaciones
de los contratos. En la aplicacion utilizada por Egmasa (NETACON) quedaban registrados las
modificaciones de los contratos afiadiéndoles la referencia “/” y el nimero de la modificacion de la
que se tratara, recogiéndose en la citada aplicacion la documentacion generada para cada
ampliacion. De igual forma, en la actual aplicacion de contratacion de la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia, en el gestor documental de los expedientes, en concreto, en el
apartado correspondiente al “pedido” existen carpetas que recogen la documentacion generada
en la tramitacion de las modificaciones de los contratos. Inicialmente, los documentos que se
generaban para la tramitacion de una modificacion de un contrato, debian ser incluidos en la
citada carpeta, de forma manual por el usuario de la aplicacion.
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Con fecha 3 de noviembre de 2014 se puso en produccion en SAP una modificacion que permite la
tramitacion de las incidencias (prérroga del contrato, liquidacion, ampliacion, resolucion que se
producen en los contratos ordinarios de la Agencia. Este evolutivo, ademds de establecer unos
flujogramas de autorizacion prefijados e interactuar con la plataforma “Portafirmas” para la firma
electrénica de los documentos que deban ser firmados por el 6rgano de contratacion, incorpora de
forma automadtica la documentacion generada durante el proceso de autorizacion de la incidencia
en las carpetas correspondientes del gestor documental del expediente. Con fecha 13 de febrero
de 2015 se puso en produccion el correspondiente informe que proporciona informacion sobre la
situacion de las incidencias tramitadas o en tramitacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Lo Unico a que se hace mencidn en el informe es a la forma de gestionar los archivos de los
expedientes de contratacion. Durante el trabajo de campo se pudo comprobar que los
modificados de un expediente no se localizaban fisicamente en la misma ubicacién que el
contrato original.

Por otro lado, el sistema informatico utilizado tampoco colabord durante los trabajos de campo
en la localizacion fisica de los expedientes.

ALEGACION N2 38, AL PUNTO 68 (NO ADMITIDA)

Entendemos que cuando se hace referencia al “Manual de Contratacion” se estd haciendo
referencia a la Norma General de Contratacion de obras, bienes y servicios de la Agencia.

En las distintas versiones de la Memoria de Necesidades que se han ido desarrollando siempre se
ha incorporado como dato a cumplimentar el centro de coste al que se adscribe el expediente que
se licita y del cual depende la “Planificacion” aprobada para los trabajos tanto en materia de
ejecucion como de financiacion presupuestaria. Partiendo del dato del centro de coste, se puede
identificar si la planificacion tiene disponibilidad suficiente para realizar la contratacion que se
pretende y la aprobacion de la ejecucion de los trabajos con expresa indicacion de las actuaciones
a realizar mediante contrataciones externas, de las cuales derivan los contratos.

En los expedientes que se tramitan en la Agencia desde su constitucion, y dado su régimen
juridico, ademds de la Memoria de Necesidades, en la solicitud de contratacion, como documento
bdsico y necesario para iniciar la contratacion, ademds debe incorporarse un certificado de
disponibilidad presupuestaria en el que el/la responsable del centro de coste indica la existencia de
la citada disponibilidad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La “Memoria de Necesidades” debe cumplir el papel de justificacion suficiente que acredite la
realizacion de un gasto, que ademas va a generar un expediente de contratacién. El informe
subraya la escasez de informacién que se aporta en el formulario habilitado al respecto. Hay
muchos datos que no se cumplimentan y ademas en otros no consta la firma del responsable.



17 de febrero 2016 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 32 pagina 175

A esto se debe afiadir que entre los contratos analizados, existen tres expedientes de contratacion
de obra los cuales carecen del documento equivalente al certificado de existencia de crédito.

ALEGACION N2 39, AL PUNTO 69 (NO ADMITIDA)

No es posible comprobar las circunstancias de estos expedientes respecto de la cuestion planteada
por falta de identificacion de los mismos; no obstante, recordar al hilo de lo recogido en el Informe al
respecto que, si bien el documento “Memoria de Necesidades” viene prevista su cumplimentacion en
la Norma de Contratacion interna sobre obras, bienes y servicios de EGMASA la razon de ser de dicho
documento es recoger la justificacion de la contratacion en el propio expediente, pero, sin embargo,
no puede entenderse que por no obrar dicho documento en el expediente no exista dicha
justificacion, puesto que la misma se deduce de otras fuentes de formalizacion que son las sefialadas
en la argumentacion anterior que precede a esta. Para justificar dicha componente financiero en la
justificacion del gasto a contratar, se facilito el 4 de junio el mismo listado de la muestra con el dato
del Centro de Coste al que pertenece cada expediente, de tal forma que pudiera seguirse la
trazabilidad de la aprobacion financiera pretendida.

En conclusion, en el caso de expedientes de EGMASA, la memoria de necesidades es tan sélo un
formalismo previsto en una norma de cardcter interno, que no legal. No obstante, la falta de
informacion sobre la composicion de los 21 expedientes sefialados nos impide concretar nuestra
alegacion al respecto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Agencia conoce todos los expedientes de contratacién que se le solicitaron durante el trabajo
de campo. Al no tratarse de un niumero muy elevado de contratos es facil identificar de qué
expedientes se trata. Ademas se mantenian conversaciones frecuentes con los responsables del
area encaminadas a recabar informacidn sobre los documentos que conformaban los mismos y
comunicar las carencias o deficiencias detectadas.

La “Memoria de Necesidades” es un documento previsto por las normas internas de contratacion
de la entidad, y éstas son exigidas por la Ley de Contratos del Sector Publico.

ALEGACION N2 40, AL PUNTO 73 (NO ADMITIDA)

A esta situacion, ya reconocida en cuestiones anteriores, se ha dado respuesta de forma prolija al
respecto de las nuevas funcionalidades implantadas en nuestros sistemas informdticos con objeto
de ejercer dicho control de forma mds eficaz.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Agencia manifiesta la incorporacién de mejoras en sus sistemas informaticos para evitar esta
situacion.
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ALEGACION N2 41, AL PUNTO 74 (ADMITIDA PARCIALMENTE)

En cuanto a los expedientes relacionados con el comentario, entendemos que estos quince (15)
expedientes en los que se indica que “La puntuacion para la valoracion técnica de los criterios de
adjudicacion no estad definida de forma detallada en los pliegos” son los sefialados en el apartado
27 del informe. Nos remitimos a la respuesta dada al citado apartado.

En relacion con el expediente NET836070 indicar que su tramitacion procede del expediente
NET435618, contrato rescindido con la empresa contratista anterior, mediante Resolucion de
fecha 12 de junio de 2012 el Director Gerente de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia. En la referida Resolucion se resolvia lo siguiente:

“Primero.- Imponer a UTE ANIL SERVICIOS DE INGENIERIA Y OBRAS, S.A. — GRUPO WALKIRIA, S.L.
una penalizacion de TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y DOS EUROS CON
SESENTA Y CUATRO CENTIMOS (344.092,64 €), IVA excluido, por retraso en la ejecucién del
contrato NET435618 “Obras para el movimiento de tierras y obra del proyecto de clausura y
restauracion de los depdsitos de procesos y de tratamiento de industrias extractivas abandonados
“0862-6-002 Y 0862-6-0003”. EL CENTENILLO Il y Ill (BANOS DE LA ENCINA, JAEN)”.

Segundo.- Resolver el contrato NET4356218 “Obras para el movimiento de tierras y obra del
proyecto de clausura y restauracion de los depdsitos de procesos y de tratamiento de industrias
extractivas abandonados “0862-6-002 Y 0862-6-0003”. EL CENTENILLO Il y Ill (BANOS DE LA
ENCINA, JAEN)”, por incumplimiento del Contratista y la negativa de éste a concluir la obra en los
términos pactados.

Tercero.- Instar a UTE ANIL SERVICIOS DE INGENIERIA Y OBRAS, S.A. — GRUPO WALKIRIA, S.L., a
que en el plazo mdximo de 15 dias, a contar desde el dia siguiente al que se le notifique la
resolucion del contrato, y previa autorizacion del responsable de los trabajos de la AGENCIA,
conforme a la Estipulacion 4.5 del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, el contratista
deberd retirar los enseres y la maquinaria que pudieran encontrarse en el lugar de ejecucion de la
obra. Si pasado dicho plazo, el adjudicatario no retirase dichos medios, la AGENCIA, lo realizard
directamente, cargando al adjudicatario los costes resultantes, mds los posibles dafios y
perjuicios.”

En efecto, el contrato anterior se inicié en julio de 2011, y se paralizé por el contratista en
septiembre del mismo afio, con un importe ejecutado y certificado de 246.712,48 €. Ademds,
durante la paralizacion del contrato fue necesaria la colocacion de geotextiles de proteccion de los
taludes remodelados para evitar que el agua de lluvia los dafiase y el arrastre de los finos de
superficie llegase hasta el cauce del arroyo que se encuentra en las proximidades, ascendiendo el
importe de estos trabajos a 49.857,50 € (IVA EXCLUIDO); trabajos que han tenido que ser
encargados a otra empresa diferente de la UTE.

Una vez resuelto el contrato anterior, se inicid la tramitacion de un nuevo expediente (del que este
informe trae causa) detectdndose la dificultad de establecer un presupuesto cierto de la obra
pendiente de ejecutar, y ello por dos razones, fundamentalmente:
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-Por la dificultad de determinar con precision las unidades pendientes de ejecucion, ya que se habian
iniciado algunas de ellas. Ademds, algunos costes indirectos ya estaban incorporados a la obra.

-Por la necesidad de que los licitadores conocieran con detalle los problemas existentes en el aporte
de tierras, con la influencia que sobre el importe de esta partida (la mds importante del contrato)
pudiera tener la solucion que cada licitador pudiera adoptar respecto del origen del material.

Por otro lado, las distintas gestiones llevadas a cabo con el anterior contratista, en orden a la
reanudacion de la obra, para la evitacion de graves perjuicios para ambas partes, han hecho que
la ejecucion se haya demorado inevitablemente hasta un punto en que la ejecucion es ahora
urgente, como se ha puesto de manifiesto por los requerimientos recibidos de la Direccion General
de Minas y los peligros medioambientales que estd causando la obra abierta y paralizada.

Por ello, la tramitacion del NET836070 se ha realizo mediante procedimiento negociado, al
amparo de los establecido en el apartado b) del articulo 179 del Texto Refundido de la Ley
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre: “En casos excepcionales, cuando se trate de contratos en los que, por razon de sus
caracteristicas o de los riesgos que entrafien, no pueda determinarse el precio global”. Para ello se
ha licitado con el importe total de la obra, sin deducir las unidades ya ejecutadas, pero aportando
a los licitadores los estados de medicion del contrato anterior.

Ademds, dado que el contrato respondia a una necesidad inaplazable, (el contrato debia estar
finalizado antes del 30/11/2012) y, siendo preciso acelerar su adjudicacion por razones de interés
publico, se ha tramité mediante tramitacion urgente y sin publicidad, constando en el expediente
la correspondiente resolucion de seleccion de la oferta econdmicamente mds ventajosa y la
resolucion de adjudicacion, ambas dictadas por el érgano de contratacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Ausencia de certificado de existencia de crédito. En relacidn con los expedientes NET935131,
NET435898, NET435158 indicar que son expedientes tramitados por Egmasa con lo cual los
documentos a los que se hacen referencia en el informe son documentos exigidos para los
expedientes tramitados por la Agencia, que no eran exigibles para la tramitacion de los
expedientes de Egmasa. Debe admitirse en consecuencia este apartado de la alegacion.

Documento de aprobacion del expediente. Con respecto a los expedientes NET837440,
NET137442, NET436008, indicar que en el gestor documental de los mismos consta el Acta del
Consejo Rector de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia correspondiente a la sesién
celebrada el 14 de septiembre de 2012 en la que se hace referencia a los expedientes citados.
Debe admitirse en consecuencia este apartado de la alegacion.

Si, por el contrario, se considera exigible la orden de inicio del expediente, alin con anterioridad a
la existencia de la agencia, y asi se recoge en la pagina 3 de las normas internas de contratacién
vigentes en la fecha de los expedientes mencionados.

El expediente NET836070 que se tramitd por el procedimiento de urgencia sin publicidad, en
sustitucion de la resolucién del contrato anterior, es cierto que no hubo licitacién publica. Sin
embargo el Reglamento de Régimen Interior de la Agencia, dispone que:
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“Requerirdn de autorizacion del Consejo Rector, sin perjuicio de que corresponda al Consejo de
Gobierno, de acuerdo con la normativa en vigor, los actos de la Direccion Gerencia que se
expresan a continuacion:

1. Los contratos siguientes:
a) Contratos de obra de importe superior a 1.500.000 euros.

”

No depende del procedimiento de tramitacién si no del tipo e importe del contrato. Se trata de un
contrato de obra que se adjudicé por 1.887.925 €.

Respecto a los tres expedientes citados en el ultimo parrafo de la alegacién, y por este mismo
motivo, debe ser eliminada la ultima linea del cuadro n? 7 (contratos de importe igual o superior a
200.000 €).

ALEGACION N2 42, AL PUNTO 84 (NO ADMITIDA)

En general, no consta en los expedientes documentacion relativa al sequimiento Presupuestario de
las encomiendas por parte de los titulares de las Direcciones Generales que las aprueban.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se reiteran los argumentos expuestos en la respuesta a la alegacién al punto 20 de este informe:

Tal y como estaba previsto en la planificacidn de esta actuacion, los expedientes de financiacion
se han analizado globalmente, tanto la documentacion existente en la Consejeria de adscripcidon
como la que obra en las dependencias de la Agencia.

Cada encomienda lleva aparejado un presupuesto, tanto econdmico como temporal, y los
organos gestores deberian disponer de instrumentos documentados que les permitieran efectuar
un pronto seguimiento de dichos presupuestos. No constan en los expedientes, en general, dichos
documentos.

ALEGACION N¢2 43, AL PUNTO 90 (NO ADMITIDA)

Tal y como se describe en la alegacion al pdrrafo 28, ninguna norma legal avala la afirmacion
recogida en el pdrrafo de que “La entidad encomendataria debe contar con medios personales y
materiales que posibiliten la asuncion del encargo” por lo que no cabe hablar de incumplimiento
legal alguno al respecto.

Sin perjuicio de ello, precisar que la situacion descrita en el pdrrafo alegado no se da en las
encomiendas de gestion constitutivas de “atribuciones”, en las que la Agencia contrata la parte
principal de las actuaciones con terceros, consistente en la ejecucion de las infraestructuras,
realizando directamente las correspondientes a la prestacion de servicios que conlleva la gestion y
seguimiento técnico-administrativo de los contratos, para los cuales cuenta con los medios propios
necesarios y por los cuales percibe una retribucion valorada de forma independiente de la parte
principal.
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Ademds, en estos casos, las bajas obtenidas son trasladadas al érgano encomendante, para el
ajuste econémico de la encomienda confirmando una vez mds (véase alegacion al pdrrafo 31) que
los efectos econdmicos derivados del contrato corresponden al encomendante.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se reitera lo expuesto en las observaciones a las alegaciones anteriores:

Lo indicado en el punto alegado ha sido puesto de manifiesto no sélo por la Cdmara de Cuentas
en distintos informes, sino por los propios informes de control financiero e informes elaborados
por los servicios de auditoria interna de las respectivas agencias.

En concreto, en AMAYA, auditoria interna ha elaborado en cumplimiento de su plan de auditorias,
cuatro informes sobre otras tantas encomiendas de gestién, en los que se coincide con lo
expresado en el punto alegado.

La encomienda de gestién por definicién debe realizarse a favor de una entidad que sea medio
propio de la administracién y que, en consecuencia, cuente con los medios personales y
materiales para llevarla a cabo. De lo contrario, se produciria la contratacién externa de una parte
sustancial de la encomienda, lo que atentaria al principio constitucional de eficacia, dado que la
propia administracién podria contratar directamente las obras o servicios.

En opinion de la Camara de Cuentas de Andalucia, la entidad encomendataria debe asumir la
realizacion de una determinada prestacién, lo que no se produce cuando se da una mera
traslacion a un tercero del encargo o de una parte significativa del mismo.

Tal y como se indica en el informe en el punto alegado, las érdenes y resoluciones que aprueban
las encomiendan, las motivan precisamente por la supuesta existencia de medios personales y
materiales necesarios para llevarlas a cabo.

Respecto a las denominadas “atribuciones”, ya se ha indicado en el informe que — dada la
inexistencia de cobertura legal de dicha figura, se deberian reconducir a la figura de encomiendas
gue si cuentan con un amplio respaldo legal.

ALEGACION N2 44, AL PUNTO 92 (ADMITIDA PARCIALMENTE)

En cuanto a la contabilizacion de la atribucion, damos por reproducida nuestra alegacion al
pdrrafo 31 del informe.

En cuanto a la alegalidad de la figura, como ya hemos alegado en relacion con el pdrrafo 31, ha de
reconocerse que constituyen encomiendas de gestion con un tratamiento contable particular
previsto por el Plan General de Contabilidad aprobado por la Intervencion General de la Junta de
Andalucia.

Por tanto, se solicita se elimine la alusion a la necesidad de presupuestar y contabilizar las
atribuciones de la misma forma que las encomiendas de gestion, asi como la alusion a que la
figura es alegal.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La contabilizacién de la figura de la “atribucién”, en tanto que no se produzca su eliminaciéon, no
puede ser idéntica a la de la figura de la encomienda si bien lo que propone el informe es su
eliminacion, dada su falta de respaldo legal, por lo que debe ser reconducida en todos los
aspectos a encomiendas.

La alegalidad de esta figura no ha sido objeto de argumentacién. En efecto, no cuenta con
respaldo legal alguno (Ley del Presupuesto, Ley de Hacienda Publica de Andalucia, Ley de
Administracién de la Junta de Andalucia, Ley de Contratos del Sector Publico, etc.), salvo en lo
indicado en la respuesta a la alegacién al punto 31: la prevision del Plan General de Contabilidad
aplicable a las agencias publicas empresariales en su Norma de Valoracidon y Registro 212
(intermediacién en infraestructuras).

No se considera suficiente la mencién a la intermediacidn en la construccion de infraestructuras
destinadas a la Junta de Andalucia en una Resolucién destinada a regular el registro de los hechos
econdmicos acaecidos —entre otros entes— en las agencias publicas empresariales, para que la
figura de la atribucién tenga carta de naturaleza.

Fueron los responsables de la agencia los que utilizaron el término “alegalidad”, en contraposicion
al de una posible ilegalidad.

ALEGACION N¢ 45, AL PUNTO 106 (NO ADMITIDA)

En lineas generales y con el objeto de garantizar el cobro de las cantidades estipuladas como canon,
estos acuerdos de colaboracion incluian la aportacion por parte de la empresa colaboradora de un
aval bancario que pudiese satisfacer cualquier contingencia en el equipamiento o un impago de la
empresa a la Agencia de Medio Ambiente y Agua.

Ahondado en esta linea, en el aio 2010 se detectd la necesidad de estipular en todos los acuerdos
condicionantes mds claros respecto a las inversiones y su compensacion a través de canon, de
forma que para poder solicitar una compensacion al respecto de una inversion, esta deberia haber
sido notificada y aprobada expresamente por la Agencia de Medio Ambiente y Agua. Asi se
estipula en los documentos contractuales mds recientes del Albergue Don Domingo, Centro de
Visitantes y Area Recreativa Los Villares y Hotel de Montafia Nevada. En los otros dos casos, al no
haber documentos contractuales posteriores a 2010 no incluyen dicha estipulacion.

En cuanto a las incidencias puestas de manifiesto sobre los equipamientos que integran la
muestra, se ofrecen las siguientes explicaciones (soportadas por diversa documentacion agrupada
en el anexo 4 a estas alegaciones).

1. Albergue Don Domingo (Santiago de Pontones, en Sierra de Cazorla, Jaén)
a) Se desconoce la procedencia de las cantidades reflejadas (37.567,72 de gastos y1.442 de

ingresos) en el informe de la Cdmara de Cuentas para el ejercicio 2012. 827,69€ en concepto de
sequros.
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b) La adenda de 2011 viene a regularizar, segun el informe técnico adjunto y la documentacion
entregada por la empresa colaboradora, la situacion por la cual no se habia podido poner en
marcha el equipamiento por incompatibilidad de la instalacion con la categoria turistica con la que
se licitd, a pesar de las inversiones documentadas y realizadas por la empresa colaboradora.

c) Este afio 2015 serd el primero en el que se facture el canon a la empresa colaboradora, tal y
como establecié en la adenda de 2011, motivo por el que no se registran ingresos por canon
fiscalizado.

2. Finca La Alcaidesa en San Roque (Cadiz)

a) El Complejo de Uso Publico La Alcaidesa, fue adjudicado a Emgreal S.L. segun comunicacion
remitida al Ayuntamiento de San Roque en enero de 2005. El plazo de adjudicacion era por 20
afos, estableciéndose un canon anual de 5.000 € en los 2 primeros afios, 10.000 € los afios 4°y 5°
y de 20.000 € a partir del 5°.

b) La deuda que acumulaba el Emgreal fue reclamada por esta Agencia a través del Coordinador
Provincial hasta en tres ocasiones y una mds por la Subdirectora de Contratacion y Patrimonio (se
adjuntan dichos documentos).

c) Emgreal presenta un informe en el que asegura haber invertido mds de 1.200.000 € en las
instalaciones frente a los 600.000 € que se incluian en su oferta original, este documento original
se encuentra a disposicion en la oficina provincial de Cadiz. A pesar de ello, EMGREAL confirmo su
compromiso de solucionar la situacion ingresando 35.000 € a lo largo de 2013.

d) La situacion continia en vias de solucion definitiva, manteniéndose con la empresa
conversaciones permanentes, motivo por el que aun no se ha decidido ejecutar el aval.

3. Centro de visitantes y drea recreativa de Los Villares (Cérdoba)

a) A la finalizacion de la tercera anualidad, ya en 2013, la empresa colaboradora presenta un
escrito renunciando al equipamiento debido a la situacion econdmica general, a la imposibilidad
de poner en marcha determinadas lineas de negocio y a las dificultades de pago por las cuales
atravesaba la Agencia de Medio Ambiente y Agua.

b) Tal y como muestra el informe interno realizado por Patrimonio, “La Linea de Uso Publico y
Participacion Ciudadana de la Division de Sostenibilidad y Medio Ambiente Urbano de esta
Agencia entiende por injustificados los motivos alegados por el empresario colaborador en su
oficio de 29 de agosto de 2013, por el que anuncia su renuncia a la continuidad en la prestacion
de los servicios objeto del contrato, no obstante, se acuerda finalmente entre las partes la
finalizacion del Convenio de Colaboracion con objeto de retomar la gestion del equipamiento de
forma inmediata. Con fecha 30/09/2013 finalizé la gestion del equipamiento por parte de la
empresa colaboradora, momento a partir del cual la gestion del equipamiento se realiza con
medios propios de la Agencia hasta su exclusion, tal y como se indica en el siguiente apartado”.

¢) Con fecha 22/10/2014 el equipamiento queda excluido del anexo Il de la Orden de28/01/2013,
dejando por lo tanto de estar gestionado a partir de esa fecha por la Agencia de Medio Ambiente
y Agua.
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4. Hotel de montafia “Nevada” en Sierra Nevada (Granada)

a) Las inversiones comprometidas en la adenda de 2010 se realizaron en el plazo marcado en
dicho acuerdo.

b) En la adenda se expresa erroneamente la reduccion de canon del 30%, ya que este pasa de
2.375 € aproximadamente en el acuerdo originario de 1996 a 3.700 estipulados en la adenda de
2010.

c¢) La gestion de esta empresa ha finalizado recientemente y se estd preparando un acuerdo de
finalizacion con el reconocimiento de deuda por su parte. Dada la disposicion del empresario
colaborador a pagar la deuda integra, no se ha optado por la ejecucion del aval.

5. Camping Sierra Maria (Almeria)

Al no haber posibilidad de resolver la situacion por falta de competencias de la AMAYA respecto a
la instalacion, se le comunica a la Delegacidn Territorial competente la situacion mediante escrito
formal, considerando en ese momento y con la posterior salida de la Encomienda de Gestion de
esta instalacion como finalizada la gestion de la AMAYA.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La situacion descrita en la alegacion no aporta novedad de relevancia a lo expuesto en el informe.
En los expedientes no constaban los avales bancarios mencionados en la alegacion (ni se aportan

con ésta) que, por otro lado, no han sido ejecutados en momento alguno.

Las cifras indicadas en el informe son las que se deducen de los centros de coste correspondientes
a cada uno de los equipamientos, facilitados por la propia agencia.

ALEGACION N¢ 46, AL PUNTO 107 (NO ADMITIDA)

Damos por reproducida aqui nuestras explicaciones al pdrrafo 106, solicitando se modifique la
conclusidn sobre el inadecuado control interno sobre éste drea.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se debe resaltar el hecho de que la falta de cobro de los correspondientes cdnones se ha
prolongado en el tiempo durante varios ejercicios, lo que ha ocasionado que en algunos
supuestos descritos en el informe se hayan acumulado importes relevantes que es posible que
incluso hayan prescrito.

La actuacion de la agencia ante estas situaciones sélo puede ser generalizacién de la concurrencia
publica obviando la figura del “convenio de colaboracion”, |la exigencia de garantias adecuadas y
suficientes, la ejecucion de las mismas cuando se produzca una reiteracién de impagos, la
liquidacién de intereses de demora y, dado que se trata de derechos publicos, la remisién a la
Agencia Tributaria de Andalucia para su tramitacion en via de apremio, en su caso.
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Son estas actuaciones las que se echan en falta en el informe respecto a la gestidon de estos
equipamientos. La unidad responsable de control interno deberia haber alertado de estos hechos
a la direccién y ésta haber impulsado, entre otras, las medidas mencionadas.

ALEGACION N2 47, AL PUNTO 114 (ADMITIDA)

ALEGACION N2 48, AL PUNTO 182 (ADMITIDA)

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ALEGACION N2 0, CONSIDERACIONES GENERALES (PAGINAS 1 A 6)

El art. 28 de la ley 18/2011 de presupuestos de la CCAA para el afio 2012 sefiala que la
financiacion de la actividad de las Agencias Publicas Empresariales, con cargo a aportaciones del
presupuesto, puede realizarse a través, entre otros, de los siguientes instrumentos:

a) Transferencias de financiacion, de explotacion o de capital.

b) Transferencias con asignacion nominativa, financiadas con fondos europeos u otras
transferencias finalistas.

c) Subvenciones.

d) Encomiendas de gestion de actuaciones de competencia de las Consejerias o sus agencias
administrativas, conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley de Administracion de la
Junta de Andalucia.

Antes de tratar alegaciones concretas al informe de fiscalizacion de regularidad de la Agencia de
Medio Ambiente y Agua es conveniente sefialar algunas observaciones de cardcter general
respecto a tres cuestiones: transferencias de financiacidn, encomiendas y conciliacion de saldos y a
continuacion se trascriben alegaciones concretas.

1.- TRANSFERENCIAS DE FINANCIACION (CUESTIONES OBSERVADAS N2 32, 33, 79, 98, 99, 100 Y 130)

El articulo 18 de la Ley 15/2001, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales,
presupuestarias, de control y administrativas establece que:

“Las cantidades percibidas por las empresas de la Junta de Andalucia y, en su caso, por las
fundaciones a que se refiere el articulo 6 bis de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia con cargo al Presupuesto de la Comunidad Auténoma para
financiar su presupuesto de explotacion, tendrdn la naturaleza de transferencia de financiacion
solo en la cuantia necesaria para equilibrar la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que
fueron otorgadas o para enjugar pérdidas de ejercicios anteriores.”
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Si bien es cierto que las transferencias de financiacion a AMAYA parecen financiar actividades
especificas, no es menos cierto que se trata de actividades que figuran como propias en el articulo
4 de los Estatutos de la Entidad aprobados por Decreto 104/2011 de 19 de Abril, motivo por el que
a instancia de la propia intervencion pasaron de presupuestarse en Capitulo VI como Encomiendas
de Gestion, a Capitulo VIl como Transferencias de Financiacion, manteniéndose la nomenclatura y
la diferenciacion del Programa presupuestario para posibilitar un seguimiento presupuestario por
objetivos y programas, siendo fiscalizadas de conformidad por la Intervencion Delegada tal y como
se recoge en el propio informe de la Cdmara. No obstante, ya en el ejercicio presupuestario de
2013 se contabilizaron en capitulo IV, mds acordes con la naturaleza del gasto, al sufragar el
presupuesto de explotacion de la entidad.

Para el ejercicio presupuestario 2016 en el anteproyecto de presupuestos van a figurar con una
nomenclatura tnica y sin diferenciacion por programa presupuestario, integrandose en un unico
programa presupuestario de cardcter general y, por tanto, una unica transferencia de financiacion
de explotacion.

Asimismo, sefialar en este punto que existen transferencias de capital o transferencias de
financiacion con asignacion nominativa a la Agencia de Medio Ambiente y Agua, con destino a
actividades especificas, LIFE Iberlince, LIFE Esteparias, LIFE Posidonia (actividades de la unidn
europea), en los que la Agencia actua como socio, desarrolldndose no solo elaboracion de
informes si no inversiones propiamente dichas tales como mejora de hdbitat, construccion o
instalacion de infraestructuras de mejora de las especies a que van destinados dichos proyectos,
etc. Sin embargo, desde el punto de vista presupuestario, la duda sobre si es o no capitulo 7 y debe
ser 4, es una cuestion que viene impuesta por la Direccion general de Fondos Europeos y la
Direccion general de Presupuestos, refrendado en el correspondiente Presupuesto de cada
anualidad, por lo que han de considerarse correctas desde la perspectiva presupuestaria.

2.- ENCOMIENDAS
En relacion con las encomiendas hay que observar tres cuestiones:

1. En primer lugar el informe alude a la ausencia de control por los érganos encomendantes
(cuestiones observadas n2 20 y 84).

En este sentido sefialar que las encomiendas de obra y/o servicio son dirigidas por un Director
facultativo, funcionario nombrado al efecto por el Titular del centro directivo encomendante, estos
"directores" son los encargados de supervisar, dirigir y certificar la ejecucion de los trabajos y si los
mismos se ajustan a la encomienda, al proyecto de ejecucion y a los pliegos de aplicacion.
Ademds, estas encomiendas y el resto tienen su correspondiente expediente administrativo en el
que figuran todos los documentos contables y certificaciones de las mismas, e incluso en
expedientes financiados con fondos europeos existen los correspondientes procesos de verificacion
y control de gastos, por lo que cabe deducir que si se lleva un control por parte de los drganos
encomendantes.
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En relacion a la documentacion generada por el érgano encomendante que permite conocer la
situacion econdmica del expediente, por una parte se encontraria la documentacion extraida del
Sistema contable Jupiter (AD, OP, formularios de fondos europeos...), que se encontraria en el
expediente del centro directivo, y, por otra, los actos administrativos por los que se acuerda la
encomienda, su modificacion, reajuste de anualidades..., que se comunican a la entidad
instrumental y que son los que determinan las anualidades vigentes del expediente.

Al respecto, se necesitaria aclaracion sobre qué documentacion se echa en falta en los expedientes
y si existen documentos legalmente exigidos de los que carezcan los expedientes de encomienda
asi como las disposiciones que los preceptuan. Igualmente se necesitaria que se desarrollase a qué
se refiere por “seguimiento presupuestario.

2. En segundo lugar, respecto al tema de las tarifas (cuestiones observadas n2 30 y 91) indicar lo
siguiente:

Si bien no ha existido una tarifa basada en los costes reales de la Agencia, desde 1998 estaba
vigente la Orden de 4 de junio de 1998 de la Consejeria de Medio Ambiente por la que se aprueban
las tarifas que han de regir en los trabajos ejecutados por la Empresa de Gestion Medioambiental
S.A., lo que obliga a utilizar tarifas TRAGSA, supletoriamente, tanto para obras como para
prestacion de servicios, de aplicacion para encomiendas al ente instrumental, por lo que a todos
los efectos se da cumplimiento al articulo 106,2 b) de la LAJA.

En este punto se ha adoptado la siguiente medida: mediante Resolucion de 25 de febrero de 2015,
de la Secretaria General Técnica se da publicidad a la Orden de 12 de febrero de 2015 de la
Consejera de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio por la que se aprueban las tarifas
aplicables a las actuaciones a realizar por la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia
(publicada en el BOJA n? 42 de 2 de marzo de 2015). Las tarifas de febrero de 2015 presentan una
estructura de costes y unos costes reales muy similares a los de las tarifas precedentes de TRAGSA
(se acompaiia documentacion) (ANEXO |).

3. En tercer lugar estd la cuestion de la subcontratacion (cuestiones observadas 12, 28, 29, 31, 64,
77, 83, 90 y 92 principalmente).

En esta materia la posibilidad de la subcontratacion no ha sido limitada expresamente y con
cardcter general por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

En este sentido se expresa el Tribunal de Cuentas en su informe de fiscalizacion de la utilizacion de
la encomienda de gestion requlada en la legislacion de contratacion publica por los ministerios,
agencias y organismos autonomos del drea politico-administrativa del Estado, ejercicios 2008-
2012

“No existen pardmetros legales de cardcter general en relacion con el grado de ejecucion que la
entidad encomendataria deber llevar a cabo por si misma, esto es, sobre la posibilidad de
contratacion con terceros de la actividad que le ha sido encomendada por la Administracion”....
sin perjuicio de que las normas reguladoras de los medios propios puedan establecer limites
especificos.
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En el mismo sentido se pronuncia la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa, respecto
de la utilizacion de la encomienda para contratar con terceros la ejecucion de una obra:

- En ningun caso se considera que esté en situacion de “fraude de ley” en cuanto que la entidad
instrumental dispone de los medios necesarios para llevar a cabo la actuacion encomendada
(contratacion y seguimiento administrativo y econdmico-financiero del contrato, asi como la
gerencia técnica del mismo). Ademds la Agencia de Medio Ambiente y Agua, tiene la
consideracion de “Administracion Publica” a los efectos del TRLCSP, que se le aplica en toda su
intensidad a la hora de licitar con terceros. Este cardcter a se encuentra regulado en el articulo 1.4
de los Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y Agua, aprobados por Decreto 104/2011, de 19
de abril, en relacion con el articulo 62 LAJA.

- Los motivos de la utilizacion de este sistema se basan en que la prestacion encomendada no es
exclusivamente la ejecucion de la obra, que si traslada a un tercero la AMAYA, sino que ademds se
requiere de unas tareas de contratacion y sequimiento administrativo y econémico-financiero del
contrato, asi como la gerencia técnica del mismo, para los que si cuenta la Agencia con los medios
adecuados y suficientes.

- Las bajas de los contratos externos especificados en las encomiendas de gestion son
comunicadas al érgano encomendante para proceder a la modificacion de la encomienda para
ajustar su presupuesto al coste real de los contratos previstos, con el consiguiente barrado de los
compromisos AD sobrantes.

- Diferente es el caso de las encomiendas de gestion valoradas integramente mediante tarifas, en
las que en la propia estimacion de las tarifas va incluido el riesgo y ventura en que incurre la
AMAYA a la hora de comprar materiales, o realizar algunos contratos externos especificos
necesarios para levar a cabo la actuacion encomendada, como es el caso de las encomiendas de
mantenimiento y explotacion de las infraestructuras hidrdulicas de titularidad de la Junta de
Andalucia en el periodo objeto del informe de la Cdmara de Cuentas.

La Camara de Cuentas distingue en su informe la figura de la encomienda de la atribucion, a la
que también llama “operacion de intermediacion” (§§12, 31, 77, 83, 88, 90, 92, principalmente).

Al respecto, se considera que es relevante hacer una serie de apreciaciones en cuanto al régimen de
las encomiendas de gestion para lo cual es de gran interés el Informe 2/2008, de 27 de noviembre,
sobre diversas cuestiones relativas a las encomiendas de gestion o de ejecucion, de la Comision
Consultiva de Contratacion Administrativa, emitido a instancias del Consejero Delegado del Consejo
de Administracion de la Empresa de Gestion Medioambiental, S.A. Estas apreciaciones se pueden
resumir en:

1.- La encomienda de gestion se encuentra regulada en el articulo 106 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA), y es la figura juridica mediante la
cual “las Consejerias, sus agencias y el resto de entidades que deban ser consideradas poderes
adjudicadores, en el ambito de sus competencias o de su objeto, podrdn ordenar al resto de
entidades instrumentales del sector publico andaluz cuyo capital, aportacion constitutiva o
participacion pertenezca integramente a entes de dicho sector y que realicen la parte esencial de



17 de febrero 2016 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 32 pagina 187

su actividad para la Junta de Andalucia la realizacion, en el marco de sus estatutos y en las
materias que constituyan sus competencias o su objeto social o fundacional, de los trabajos y
actuaciones que precisen, siempre que ejerzan sobre ellas un control andlogo al que ejercen sobre
sus propios servicios”, segun establece su apartado 1.

2.- Mediante la encomienda de gestion el érgano encomendante puede ordenar la realizacion de
trabajos y actuaciones que precise mediante dos sistemas que tienen dos regimenes distintos, tal
como se recoge en el informe 2/2008, de 27 de noviembre, de la Comision Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Junta de Andalucia, La LCSP regula dos figuras juridicas
perfectamente diferenciadas, una, regulada en el articulo 4.1.n) que se configura como negocio
juridico excluido de la LCSP, y otra, la ejecucion de obras y servicios y fabricacion de bienes
muebles regulada en el articulo 24, figura esta segunda que, a diferencia de la anterior, si que se
encuentra dentro del dmbito de aplicacion de dicha Ley.

A mayor abundamiento, en las conclusiones del mencionado informe de la Comision Consultiva de
Contratacion Administrativa se recoge, entre otras:

1.-Los sistemas regulados en los articulos 4.1.n) y 24 de la LCSP constituyen figuras juridicas
distintas con un régimen juridico para cada una de ellas en los términos expuestos en este
Informe.

2.-A EGMASA se le podrdn encargar encomiendas de gestion por los sistemas previstos en los
articulos 4.1.n) y 24 de la LCSP

3.- EGMASA no puede utilizar directamente el sistema previsto en el articulo 24 de la LCSP al no
ser Administracion Publica ni ser los contratos que celebre de cardcter administrativo.

4.- Las contrataciones que realice EGMASA con terceros, ya deriven de un encargo realizado a
través del articulo 4.1.n) o del articulo 24, siempre se tramitardn por los procedimientos previstos
en los articulos 174 y 175 de la LCSP.

Igualmente, en el mencionado informe 2/2008, de 27 de noviembre, de la Comision Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Junta de Andalucia, se recoge que:

El régimen contenido en el articulo 4.1.n), presenta las siguientes caracteristicas:

- El encargo puede hacerlo cualquier ente del sector publico que sea poder adjudicador.

- El encargo puede tener por objeto cualquier prestacion incluida dentro del dmbito de la LCSP.

- En la contratacion con terceros éstos pueden asumir la ejecucion de la totalidad de la prestacion.
- Los contratos con terceros tendrdn la calificacion juridica que se derive de la naturaleza del
contrato de acuerdo con los distintos tipos previstos en la LCSP.

- El riesgo y ventura de los contratos celebrados con terceros recaerd en estos.

En el caso de las obras hidrdulicas se utiliza mayoritariamente el régimen del articulo 4.1.n), sin
que la AMAYA contrate la totalidad de la prestacion ya que realiza con sus propios medios las
tareas de contratacion, licitacion, valoracion de ofertas, adjudicacion, y sequimiento y gerencia
técnica de la ejecucion de los trabajos por un tercero externo, asi como la gestion economico-
financiera y administrativa de los mismos.
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Por otro lado, se recoge también en el informe 2/2008, de 27 de noviembre, de la Comision
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Junta de Andalucia, que

Las caracteristicas que presenta el régimen del articulo 24 son las siguientes:

- El encargo sélo lo puede hacer una Administracion Publica en el sentido previsto en el articulo 3.2
de la LCSP.

- Las prestaciones que pueden tener por objeto el encargo son exclusivamente la ejecucion de
obras, la fabricacion de bienes muebles o la ejecucion de servicios.

- Los empresarios colaboradores sélo pueden ejecutar una parte de la prestacion.

- Los contratos celebrados con las empresas colaboradoras tienen el cardcter de administrativos
especial.

- El riesgo y ventura en la ejecucion del contrato recae en la Administracion, ya que la ejecucion
estard a cargo de sus servicios.

3.- En consecuencia, el primero de los sistemas, el que se rige por el articulo 4.1.n) seria asimilable
a la denominada en el informe de la Cdmara de Cuentas como “atribucion” o “intermediacion”,
pero se considera p que la misma es una modalidad de encomienda de gestion que se regula por
lo dispuesto en los articulos 4.1 n) del actual Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, asi como
por el articulo 106 LAJA.

Sin embargo, en el sequndo de los sistemas descritos, que se trataria de una encomienda de medio
propio integramente valorada mediante tarifa, que se rige por el articulo 24 del TRLCSP, también
es considerado como encomienda de gestion de las recogidas en el articulo 106 de la LAJA.

4.-Tanto en una modalidad como en otra, la entidad instrumental actua por cuenta de la
encomendante, pero en la primera modalidad el riesgo y ventura en la ejecucion de actuaciones
mediante esta modalidad recae sobre el tercero que contrata con la entidad instrumental, sin
perjuicio de las responsabilidades de esta ultima en cuanto a los trabajos que realiza en cuanto a
la contratacion y seqguimiento de la ejecucion del contrato como drgano de contratacion.

Por ultimo se hace en el informe la apreciacion de que “las obras hidrdulicas (a titulo de ejemplo,
conduccion, trasvase o depuracion de aguas) se suelen tramitar a través de expedientes de
intermediacion. Se ignora el motivo de dicha eleccion” (§92). Seria necesario aclarar que las obras
hidrdulicas habituales de la DGIEA se dividen en actuaciones de mantenimiento y apoyo a la
explotacion de las infraestructuras hidrdulicas de titularidad de la Junta de Andalucia, que en el
periodo objeto del informe de la Cdmara de Cuentas se venian haciendo mediante encomiendas de
gestion, valoradas integramente mediante tarifas, y llamadas de medio propio, por ser llevadas a
cabo por la AMAYA con sus propios medios valorados mediante tarifa y las obras hidrdulicas que
se ejecutan como inversiones gestionadas para su entrega a un usuario final, que se realizan
mediante encomienda de gestion, llamadas en el informe de la Cdmara de Cuentas de atribucion,
donde la AMAYA realiza la preparacion de la contratacion, licitacion, valoracion de ofertas,
adjudicacion, y sequimiento o gerencia técnica de la ejecucion de los trabajos por un tercero
externo, especialista concreto para cada tipologia de obra, que cuenta con los medios y la
clasificacion necesaria para abordar el tipo concreto de obra hidrdulica contratada.
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La AMAYA no dispone de los medios materiales, de personal y maquinaria para afrontar todos los
tipos de obras hidrdulicas y si dispone del personal técnico y administrativo para auxiliar a la
administracion encomendante en la contratacion y sequimiento técnico de los diferentes tipos de
obras hidrdulicas. El motivo de la necesidad de contar con un ente instrumental para la ejecucion
de las actuaciones de que venimos hablando, tal como se recoge en las propias encomiendas, es la
falta de medios personales y materiales del drgano encomendante para acometer todas las tareas
encomendadas.

La valoracion de las encomiendas de gestion aqui llamadas de atribucion se compone por tanto de
dos partes, una primera formada por los costes de gestion administrativa, econdmico-financiera y
técnica de los contratos necesarios para alcanzar el objeto de la encomienda y una segunda por la
contratacion externa de la obra o servicio adicional.

La valoracion de la primera parte, se ha venido realizando de diversas maneras en los ultimos
afios, hasta la aprobacion, en febrero de 2015, de las tarifas oficiales de la AMAYA.

En un primer momento, desde que se dictd la Resolucidon de la Direccion Gerencia de la Agencia
Andaluza del Agua de fecha 1 de diciembre de 2005, se establecio como estimacion del coste
medio de la gestion administrativa, técnica y econdmico financiera de las actuaciones
encomendadas para ser ejecutada mediante la contratacion de la parte principal con un tercero
externo la cantidad del 3,5% del importe del contrato externo. Este modelo, del que atn quedan
encomiendas vigentes se ha venido aplicando hasta el afo 2013, cuando, a instancias de la
Intervencion Delegada se aplica una estimacion mds realista y justificada caso a caso de la
prevision de los gastos en que incurrird la AMAYA para realizar cada actuacion encomendada,
distinguiendo lo que se realizaria por medios propios de lo que se contrataria con externos.

Finalmente, con la aprobacion de las tarifas oficiales de la AMAYA en febrero de 2015, la
estimacion de los costes en que incurra la AMAYA en las actuaciones o parte de actuaciones que
lleve a cabo como medio propio se realiza mediante las unidades y precios recogidos en dichas
tarifas y se justifican y certifican con la medicion real de dichas unidades. En este caso, los gastos
generales van incluidos en la aplicacion de las tarifas y sélo se aplican a las unidades realizadas
como medio propio.

No obstante, para concluir, habria que evitar que la subcontratacion alcance porcentajes tales que
la entidad encomendada se convierta en un mero intermediario; por ello se estard a lo que
establezca la nueva regulacion de contratos del sector publico, cuyo borrador de anteproyecto de
ley de contratos del sector publico de 17 de abril de 2015 sefiala:

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no
excederd del 60% de la cuantia del encargo, salvo que se establezca otro limite en la orden
del encargo.

Cuando la citada orden de encargo establezca un limite superior al establecido en el pdrrafo
anterior, se deberd acreditar por el poder adjudicador, salvo que se dé alguna de las circunstancias
previstas en las letras c) a h) del apartado 1 del articulo 30, las razones que justifican acudir al
medio propio en lugar de licitar el contrato directamente. Dicha justificacion se acompafard al
documento de formalizacion del encargo y se publicaré en la Plataforma de Contratacion
correspondiente conjuntamente con éste.
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En ningun caso se podrd contratar con terceros la totalidad de la prestacion objeto del encargo.

No serd aplicable lo establecido en esta letra a los contratos de obras que celebren los medios
propios a los que se les haya encargado una concesion, ya sea de obras o de servicios.

3.- CONCILIACION DE SALDOS

La norma 19.9 del Plan General de Contabilidad de las Sociedades Mercantiles del Sector Publico
Andaluz, de las Agencias Publicas Empresariales y de las entidades asimiladas se dedica a los
derechos de cobro sobre drganos de la Junta de Andalucia sometidos al régimen de Contabilidad
Presupuestaria, disciplina el tratamiento y valoracion contable que debe darse a la que, con
frecuencia, representa la partida del activo de mayor importancia relativa en el balance de las
empresas de la Junta de Andalucia. La norma desarrolla tres aspectos, siendo el primero de ellos el
que establece determinadas reglas que permiten conciliar las posibles diferencias en las partidas a
cobrar entre los registros contables publicos y los propios de las empresas.

En ella se establece que los derechos de cobro por cualquier concepto que, no constando a la fecha
de elaboracion del balance en la contabilidad presupuestaria de gastos como obligaciones de pago
reconocidas por la Junta de Andalucia, sean expresamente reconocidos por quienes tengan
atribuidas las competencias de ejecucion y liquidacion del presupuesto, originarias o delegadas.

El procedimiento de confirmacion o no confirmacion de saldos se lleva de manera individualizada y
pormenorizada por expedientes y centros directivos, por ello hay que atender a las alegaciones u
observaciones planteadas por los centros directivos respecto a esta cuestion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En primer lugar, se hace una referencia legal, por lo que no procede observacién alguna.

Apartado 1.- Transferencias de Financiacion

Se efectua otra referencia legal -recogida en el informe de fiscalizacién-, por lo que tampoco
procede efectuar observaciones.

A continuaciéon, se reconoce que se financian con transferencias de financiacidon actividades
especificas, lo que no es procedente, si bien se argumenta que se trata de actividades propias de
acuerdo con los estatutos de la entidad. Lo que se indica en el informe es que no es posible la
financiacién especifica de actividad alguna, al ser sdlo esta figura un instrumento de la
financiacién genérica o global de la agencia. El hecho de que tales actividades vinieran recogidas o
no en los estatutos no es un hecho relevante en esta cuestion.

Asimismo se reconoce que se han utilizado transferencias de capital para la financiacién de gastos
corrientes.

Finalmente, se hace una referencia a actuaciones a futuro (2016) que, al no venir debidamente
soportadas, no pueden ser objeto de valoracion.
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Apartado 2.- Encomiendas

Respecto a la “ausencia de control por los organos encomendantes”: En el informe se hace
referencia a que no obran en los expedientes documentacién relativa al seguimiento
presupuestario por parte de los drganos encomendantes. Esta observacién esta indicada en el
epigrafe de Conclusiones de Control Interno, por lo que no procede referencia alguna al dmbito
de la legalidad.

Se han echado de menos documentos en los que se recoja informacién agregada sobre la
financiacién inicial, los importes aplicados, los reajustes de anualidades, los reajustes en la
financiacidn tras haber obtenido el encomendado ahorros en la licitacion de obras o servicios, las
incidencias en modificacidon de precios unitarios o unidades de obra, y como resultado de todo
ello la liquidacidn final y, en su caso, el reintegro de los importes correspondientes.

Respecto a las tarifas: Se reconoce que “no ha existido una tarifa basada en los costes reales de la
Agencia”, como marca la norma en los términos reflejados en el informe.

Con posterioridad se menciona la aprobacién en 2015 (ejercicio fiscalizado 2012) de las tarifas de
la agencia. El hecho apuntado de que la estructura de costes y los costes reales sean o no
similares, no exime del cumplimiento de la norma.

En relacidn con la subcontratacién: En los distintos puntos del informe en los que se trata esta
cuestién no se hace referencia a que el TRLCSP haga referencia a limite en la subcontratacion. Lo
que se pone de manifiesto es que la naturaleza de la figura de la encomienda descansa en un
hecho fundamental: el que la entidad encomendataria dispone de los recursos necesarios para
llevarlos a cabo. Si la entidad se va a limitar a subcontratar la totalidad de una obra, por ejemplo,
no tendria sentido la encomienda puesto que dicha contratacién podria efectuarse directamente
por la entidad encomendante y, en todo caso, efectuar sélo una encomienda para el seguimiento
o direccidn técnica de la obra.

Respecto a las denominadas “atribuciones” (término que no procede de esta Camara de Cuentas
sino de la propia Agencia) hay que reiterar lo expresado en el informe de que deben ser
reconducidas plenamente a la figura de encomiendas sin diferenciacion alguna al carecer de
respaldo legal.

Los propios informes de auditoria interna de la entidad asi como los de control financiero hacen
referencia a todas estas cuestiones

Finalmente, se hace referencia al borrador de anteproyecto de ley de contratos del sector publico
de abril de 2015 que, dada la fase de tramitacidon en que se encuentra, no es posible realizar
observacién alguna.

Apartado 3.- Conciliacién de saldos

Se efectlia una referencia a la Norma de Valoracidn 192 del PGC aplicable a las agencias publicas
empresariales y a continuacién se remite a las alegaciones puntuales que se exponen a
continuacion.
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ALEGACION N2 1, AL PUNTO 79 (NO ADMITIDA)

Los expedientes indicados pertenecientes a la Direccion General de Gestion del Medio Natural
(2/2012, 203/12, 3/2012, 39/2012 y 73/2012) responden a transferencias de financiacion
(capitulos 7 y 4) fiscalizadas de conformidad con cardcter previo por la Intervencion delegada y
con Orden de transferencia suscrita por el Consejero (se adjuntan copias de los documentos
relacionados con los mismos) (ANEXO ll).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

No se ofrecen argumentos que contradigan el punto indicado.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 146 (NO ADMITIDA)

En el apartado 146 aparecen una referencia a “partes no acreditadas” se relaciona, al menos
desde esta Direccion General, con certificaciones que tienen ejecutado parte de los trabajos pero
estos no se han acreditado con la correspondiente factura de ese periodo, mecanismo posible en
aplicacion de la LCSP, y muy vinculado a motivos presupuestarios.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se efectla una precisidon que, no obstante, se considera que no aporta informacidn relevante para
el informe.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 148 (NO ADMITIDA)

De los tres expedientes del cuadro n227, el numero 7 corresponde a la D.G. de Espacios Naturales y
Participacion Ciudadana y se pago en su momento.

Respecto a las encomiendas 1717/2007/S/00, 486/2009/A/00 (8 y 9 del cuadro), indicar que los
pagos por trabajos efectuados han sido satisfechos en ejercicios posteriores a 2012, en funcion de
la disponibilidad presupuestaria de la Consejeria, si bien segun consta en la Oficina de Vias
Pecuarias, las facturas relacionadas en la tabla 33 del informe de la Cdmara de Cuentas, no fueron
conformes por el Organo Gestor y/o Direccion de Obras, por lo que debieron en su dia ser
anuladas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Respecto al primer parrafo de la alegacidn, se desconoce qué se pretende sefialar con la
expresion “se pagd en su momento”. Sobre dicho documento en el punto 152 del informe se
indica en su primer parrafo: “En relacion con el elemento de la muestra numero de orden 7 del
cuadro n? 27, la DG indica que estd finalizada y es correcta”. En consecuencia, no hay discrepancia
posible respecto a dicho documento.
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En el resto de la alegacidén, documentos 8 y 9, se dispone de evidencia de que dichos documentos
fueron rechazados por “falta de crédito disponible” (véase punto 152, parrafo 22 del informe de
fiscalizacion).

Por otro lado, con fecha 22/10/2015 se ha recibido escrito de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en la que se indica, en su ultimo parrafo:
“En consecuencia, en la alegacion formulada al punto 148 tan sélo debe figurar la primera frase,
relativa al expediente n® 7, indicada por la citada Direccion General (de espacios Naturales y
Participacion Ciudadana), debiéndose suprimir el siguiente pdrrafo por ser un error material”.

ALEGACION N2 4, AL PUNTO 151 (NO ADMITIDA)

Los datos reflejados y la explicacion aportada en su dia y recogida en el punto 151 del informe es
correcta, sin embargo la factura mencionada en el pdrrafo sequndo del punto 151, competencia
de esta Direccion General aun no ha podido abonarse por cuestiones relativas a la documentacion
que permitan afrontar el pago, las cuales se estdn solventando para que se pueda cerrar
definitivamente el expediente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidén coincide con lo expuesto en el informe, si bien se justifica el porqué no han podido
atenderse los pagos en su totalidad.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 153 (NO ADMITIDA)
Esta Direccion General entiende ha dejado regularizados todos los saldos de esa anualidad.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice lo expuesto en el informe.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 155 (ADMITIDA)

ALEGACION N2 7, AL PUNTO 158 (NO ADMITIDA)

Con fecha 24 de junio de 2013, se dirigen oficios a la Agencia y a BDO Auditores remitiendo
certificaciones de obligaciones reconocidas y pendientes de pago a fecha 21 de junio de 2013 a
favor de la Agencia, preasignadas en la Contabilidad Oficial de la Junta en la que no consta como
pendiente de pago las citadas facturas (se acompafia documentacion) (ANEXO Il1).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Respecto a lo expuesto en el cuadro n? 35, Facturas anuladas, la DG alegante ratifica lo expuesto
en el informe.
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ALEGACION Ne 8, AL PUNTO 159 (NO ADMITIDA)

Respecto al cuadro 36 la factura n? 41 corresponde a la Direccion General de Espacios Naturales y
Participacion Ciudadana y ha sido pagada.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se ratifica que la factura con n2 de orden 41 ha sido pagada, factura que en el informe (cuadro n2
36) se mencionaba que estaba en fase de propuesta de pago.

ALEGACION N2 9, A LOS PUNTOS 140 Y 160 (ADMITIDA)

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 5.2.3 (El punto 150 es el que corresponde a esa DG)
(ADMITIDA PARCIALMENTE)

Afirma la Cdmara de Cuentas que de las pruebas efectuadas en relacion con la conciliacidon de los
saldos pendientes de cobro de operaciones con la Junta de Andalucia se deducen unas diferencias
significativas entre los derechos pendientes de cobro registrados por AMAYA y los importes que las
entidades de la Junta de Andalucia consideran pendientes de pago a esa Agencia.

Hay que alegar que la comparacion que realiza la Cdmara de Cuentas se situa en dos momentos
temporales diferentes. Cuando se circularizan los saldos del afio 2012 la AMAYA considera que los
saldos a los que hace referencia la Camara de Cuentas (16 M€), eran deudores por parte de la
Consejeria, en su interpretacion de los conceptos reclamados. En contestacion a la peticion de
confirmacion de saldos por parte de los drganos gestores de la Consejeria, los saldos sefialados
por la Cdmara de Cuentas, no habian sido aun analizados por parte de dichos centros directivos,
en concreto en los saldos correspondientes a la Direccion General de Infraestructuras y Explotacion
del Agua, se habian recibido las por parte de AMAYA y se habian volcado en el FOG en enero de
2013 con objeto de reflejar todas los gastos reclamados a esa DG y segun las instrucciones
dictadas en torno a la cumplimentacion del registro FOG por la Consejeria de Hacienda. Dichos
saldos, al no estar aun analizados ni tramitados, se registraron en fase de “aceptacion” (en esta
situacion quedan las facturas, que el Registro de Facturas envié al drgano gestor, una vez que éste
acepta el envio) y preasignacion” (la preasignacion resulta util cuando, por insuficiencia de
crédito, no sea posible asignar una factura a una aplicacion pero, sin embargo, resulte necesario
tener registrado en el sistema su imputacion presupuestaria a efectos de informacion). La
aceptacion se realiza por tratarse de gastos realizados por AMAYA y asociados a encomiendas de
la DG sobre conceptos genéricos que de forma habitual contempla la legislacion de contratos en la
ejecucion de obras (excesos de medicion) e igualmente la preasignacion se realiza por tratarse de
gastos realizados por AMAYA y asociados a encomiendas de la DG en concepto de revisiones de
precios que también contempla la legislacion.

Por otro lado, en las cartas enviadas por el drgano gestor en la circularizacion de saldos, se refleja
esta situacion, sin prestar una conformidad expresa al reconocimiento de los saldos ni mostrar su
oposicion, trasladando a AMAYA que se trataba de saldos que se encontraban grabados en FOG,
la parte de adicional de obra en la fase de "aceptacion" y las revisiones de previos en la fase de
"preasignacion”.
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La Cdmara de Cuentas ha tomado una muestra sobre expedientes que tenian pendientes de
tramitar liquidaciones por adicionales de obra y revision de precios, que a fecha de peticion de la
informacion por el érgano de control no se encontraban aun resueltos. La situacion actual de las
incidencias de estos expedientes es la siguiente:

En el caso de los adicionales de obra, éstos fueron devueltos a la AMAYA por este centro directivo
con fecha 17 de julio de 2014, por tratarse de contratos a precio cerrado, segtn consta en los
PCAP de los mismos y no quedar acreditado en la documentacion que consta en este centro
directivo que deba procederse al abono de los mismos a esa Agencia, tal como se recoge en el
informe de la Cdmara de Cuentas. Finalmente el informe del Gabinete Juridico solicitado sobre
este particular se evacud en fecha 30 de julio de 2014 y se pronuncid sobre la obligacion de pago
de la entidad encomendada y su tercero, por lo que no modifico el sentido de las devoluciones
realizadas por esta Direccion General.

Respecto a las revisiones de precios, algunas se han devuelto integramente, con fecha 22 de
septiembre de 2014, por no constar la documentacion acreditativa del cumplimiento con lo
dispuesto en la legislacion de contratacion aplicable en cada expediente para que deba procederse
al abono de los mismos a esa Agencia, y otras parcialmente, con posterioridad, de conformidad
con los informes técnicos obrantes en los expedientes.

Estas incidencias, tal y como se recoge en el informe de la Cdmara de Cuentas, no constituian
deuda debidamente adquirida a los efectos de la Instruccién 2/2000, de 1 de marzo, de la
Intervencion General, y su inclusion en el Registro de facturas FOG no es condicidn suficiente para
la conciliacion favorable de un saldo, aunque por esta Direccion General debe aclararse que en el
caso de las Revisiones de precio que finalmente han sido reconocidas, si se trata de deuda
legalmente adquirida, toda vez que la Ley de Contratos contempla la posibilidad, y en este caso el
derecho del contratista, a la revision de los precios del contrato sin que sea necesario haber
comprometido el crédito al efecto de forma previa.

En este sentido, recordar que con fecha 21 de julio de 2014, desde esta Direccion General se hizo
llegar a la Cémara de Cuentas la siguiente informacion justificativa de los motivos que impedian la
tramitacion de los

En lo relativo a la parte de adicional de obras por excesos de medicion, mediante oficio de fecha
11 de julio de 2014 se ha procedido a la devolucion de la solicitud por tratarse de obras
contratadas a precio cerrado, segtin consta en los PCAP de los mismos y no quedar acreditado en
la documentacidn que consta en este centro directivo que deba procederse al abono de los mismos
a esa Agencia. No obstante lo cual se encuentra pendiente de que emita informe el Gabinete
Juridico sobre el particular.

En el caso de las revisiones de precios se estd analizando si procede su abono integro atendiendo a
la forma de su inclusion en el pliego de cldusulas administrativas particulares, de manera que
habria que minorar, en su caso, la parte de revision de precios que corresponderia al adicional de
obra y comprobar si cumplen con los requisitos de que se hubiese ejecutado, al menos, en el 20
por 100 del importe del contrato y hubiese transcurrido un afio desde su formalizacion. Esta
operacion se estd realizando desde la Agencia de Medio Ambiente y Agua y de los cdlculos
provisionales realizados se extrae que procederia el pago de los siguientes importes en concepto
de revision de precios:
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-2675/2000.-SANEAMIENTO ALIARAFE
*RVP: 1.124.206,38 €

- 1822/2007.- EDAR MARISMAS ODIEL
* RVP: 738.729,43 €

-1279/2006.- SANEAMIENTO Y DEP NUEVA CARTEYA-MENCIA
* RVP: 518.693,80 €

Estos gastos no tienen soporte contable (AD) al corresponder a liquidaciones y para proceder al
pago deberia habilitarse la correspondiente partida presupuestaria ya que las existentes en
autofinanciada no se pueden destinar a saldar deuda, tal como la propia Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica argumento cuando se aprobo el presupuesto 2014.

Los tres expedientes fueron tenidos en cuenta en el proceso de confirmacion de saldos deudores de
la Agencia del ejercicio 2012, realizada en 2013, pero certificando unicamente que se encontraban
grabados en FOG, la parte de adicional de obra en la fase de "aceptacion" y las RVP en la fase de
"preasignacion”. El motivo de la no confirmacion fue que no se tenia plena seguridad juridica de
que estos gastos fueran exigibles bien en su totalidad o bien parcialmente.

A mayor abundamiento de estas explicaciones sobre expedientes concretos y ampliado ya al
conjunto de los mismos, debe aclararse que el proceso de tramitacion de los expedientes con
saldos pendientes de confirmacion del ejercicio 2012, ha sido muy complicado, extenso y profundo
de forma que hasta el 2014 este Centro Directivo no ha estado en disposicion de pronunciarse
sobre la exigibilidad de determinados saldos. Esta situacion ha continuado evolucionando a lo
largo de 2014 segun se ha profundizado en el andlisis juridico, técnico y administrativo de la
documentacion recibida, habiendo cambiado la situacion de dichos saldos en FOG en
determinados casos, procediendo a su devolucion en los casos que no eran conformes durante el
proceso de circularizacion de saldos de las cuentas de 2013 y se continua en la actualidad con el
proceso de aclaracion de algunos de los expedientes que pudiera derivar en el futuro en nuevos
cambios de la situacion de los saldos en el registro de facturas de GIRO (sustituto del FOG).

Una vez tratadas las tres grandes cuestiones anteriores a continuacion, en relacion con el “Informe
Provisional de Regularidad de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia 2012, se
transcriben las alegaciones, observaciones y/o medidas planteadas sobre otras cuestiones que
figuran en el informe.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se modifica el extremo temporal de la situacién de los tres expedientes objeto de alegacién por la
DG de Infraestructuras y Explotacién del Agua.

El resto de la alegacidn es informacién que, resumidamente, ya figura en el informe.

ALEGACION N2 11, AL PUNTO 2, 42 PARRAFO (ADMITIDA)
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ALEGACION N2 12, AL PUNTO 75 (ADMITIDA)

ALEGACION N2 13, AL PUNTO 76 (NO ADMITIDA)

En relacion a la gestion de la finca La Torerera, aunque desde esta Direccion General se entiende
que podria ser adscrita a la Consejeria, es una cuestion competencial de la Direccion General de
Patrimonio.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no argumenta sobre ninguno de los datos aportados en el punto mencionado.

ALEGACION N2 14, A LOS PUNTOS 104 A 114 (NO ADMITIDA)

Respecto a la Red de Equipamientos de Uso Publico, la D.G. de Espacios Naturales y Participacion
Ciudadana instard a la Agencia para que ajuste y regularice los cdnones, las inversiones necesarias
en los mismos y los seguros.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Sélo se indican medidas que se pretender implementar con motivo del informe de fiscalizacion.

ALEGACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

ALEGACION N2 1, A LOS PUNTOS 33 Y 100 (NO ADMITIDA)

Como reconoce el érgano de control, la Intervencion Delegada fiscalizo los expedientes atendiendo al
cumplimiento de los requisitos exigidos en dicho momento. Estos se recogen en la Instruccion 1/2003
de 10 de enero, de la Intervencion General y en las propias guias de fiscalizacion.

Con posterioridad al ejercicio controlado, y con objeto de garantizar el uso correcto por los gestores
del gasto de las transferencias, ha sido dictada por la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica la Orden de 30 de abril de 2014, por la que se desarrollan los mecanismos adicionales de
control de las transferencias de financiacion a entidades del sector publico andaluz con contabilidad
no presupuestaria. En ese texto se contempla una revision mds exhaustiva de los expedientes en el
proceso de fiscalizacion previa de las transferencias de financiacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

No es necesario que una Instruccién (ni una Orden) indique que una transferencia de capital no
puede financiar el presupuesto de explotacidon de una entidad. Es una mera cuestién bdsica de
clasificacidon presupuestaria desde el punto de vista econdmico. En consecuencia, la Intervencién
Delegada de la Consejeria de adscripcién podria haber reparado dichos expedientes atendiendo a
la inconsistencia de la operacion.
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El segundo parrafo menciona medidas tomadas con posterioridad al ejercicio fiscalizado relativas
a mecanismos adicionales de control de las transferencias de financiacion.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 61 (ADMITIDA PARCIALMENTE)
Se aporta, como hecho posterior, el informe en cuestion.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

No se considera que la cuestion tenga suficiente relevancia para motivar la creaciéon de un nuevo
epigrafe de “Hechos posteriores”.



