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1. Disposiciones generales
PRESIDENCIA

Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia para el afio 2018.

LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS LOS QUE LA PRESENTE
VIEREN, SABED:

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre del Rey y por la
autoridad que me confieren la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno
la publicacion de la siguiente

LEY DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL
ANO 2018

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

El dinamismo que viene mostrando la economia andaluza durante 2017 permite contemplar
con optimismo el horizonte sobre el que se desplegaran las cuentas de la Comunidad
Auténoma para 2018. En un contexto econdmico favorable, el Presupuesto de Andalucia
busca fortalecer la confianza de las empresas y del trabajo auténomo, facilitar la creacion
de empleos dignos y de calidad y ofrecer seguridad a las familias a través de los servicios
publicos, contribuyendo a que los beneficios del crecimiento econémico alcancen al
conjunto de la sociedad y se traduzcan en una mejora global del bienestar.

Durante la primera mitad de 2017 la economia andaluza creci6 en torno a un 1%
por encima de la economia de la eurozona, crecimiento al que contribuyeron todos los
sectores productivos, incluyendo la construccion, que recupera asi las tasas positivas
de variacion tras la severa correccion que ha supuesto la crisis para el sector. Se trata,
ademas, de un crecimiento que sigue un patron equilibrado, asentado sobre la demanda
interna pero con una aportacién del sector exterior también muy destacable.

En consonancia con la dinamica econémica, el mercado de trabajo andaluz se esta
mostrando muy activo, siendo Andalucia la Comunidad Auténoma que mas empleo ha
creado en el ultimo afio, con una cuarta parte del empleo generado a nivel nacional.

Las expectativas para 2018 son de continuidad del crecimiento, si bien se espera
un ritmo ligeramente inferior al de 2017. El agotamiento de los efectos de algunos de los
factores que han impulsado la recuperacién de la economia, como las condiciones de
mayor liquidez monetaria o la reduccion del precio del petréleo, unido a la incertidumbre
que se deriva de algunas circunstancias que afectan a la economia internacional, como
la combinacion de politicas aplicadas por los Estados Unidos o el desarrollo de las
negociaciones para el abandono de Reino Unido de la Unién Europea, podrian incidir en
esta ralentizacion del crecimiento.

La politica econdmica del Gobierno andaluz, cuya manifestacion mas importante
es el Presupuesto anual, persigue consolidar las bases sobre las que se asienta la
fase expansiva actual, proporcionando apoyo a los distintos sectores econdémicos con
un objetivo de modernizacion, mejora de la competitividad a través de la innovacién y
creacion de empleo. Simultaneamente, el Presupuesto asume la prioridad que supone
para el Gobierno andaluz la prestacién de unos servicios publicos de calidad que ofrezcan
una red de proteccién eficaz a la ciudadania contra las contingencias desfavorables
que suceden a lo largo de la vida y que favorezcan la cohesion social y la igualdad de
oportunidades, en especial, entre hombres y mujeres.
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Las actuaciones previstas en el Presupuesto encajan dentro de un marco financiero
que se deriva del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas aprobado en
2009 y que se encuentra en plena fase de negociacion y reforma. Contar con un sistema
de financiacion equitativo y que garantice la suficiencia de recursos resulta esencial para
desarrollar plenamente las competencias de la Comunidad Auténoma en condiciones
de igualdad respecto al resto de territorios nacionales, bajo un riguroso respeto a los
principios constitucionales de autonomia, coordinacién y solidaridad. Asimismo, las
disposiciones de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, establecen los limites que ha de cumplir el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma, tanto en lo que se refiere al déficit y la deuda maxima autorizada
como al crecimiento del gasto computable a efectos de la regla del articulo 12 de la
mencionada norma.

Andalucia ha contribuido de forma permanente al proceso de reduccion del déficit
de las Administraciones Publicas espafiolas y como tal ha cumplido con su objetivo de
estabilidad presupuestaria en 2016. En 2018 la Comunidad Auténoma volvera a cumplir
con el objetivo de disminuir el déficit, con el fin de clausurar el procedimiento de déficit
excesivo abierto a nuestro pais en el inicio de la crisis.

La evolucion de la economia respalda el crecimiento de los recursos tributarios, tanto
de los procedentes de los tributos cedidos como los propios de la Comunidad Auténoma.
En este ultimo caso, cobra singular importancia la lucha contra el fraude fiscal, que
continua siendo un objetivo primordial de la Administracion andaluza como garantia de
equidad entre los contribuyentes. Los ingresos cuentan también con una importante
aportacion de los fondos estructurales de la Union Europea, una vez establecidos los
procedimientos necesarios para su ejecucion por parte del Gobierno de Espafia.

El destino mayoritario de los recursos publicos es un aifo mas el de los servicios
fundamentales: educacion, sanidad y servicios sociales. Andalucia apuesta por una
educacion publica de calidad, que favorezca la igualdad entre hombres y mujeres y que
impulse el crecimiento econémico; también por una sanidad gratuita y universal, pionera
en la implantacién de medidas de mejora de la eficiencia y en continuo avance en el
catalogo de prestaciones. En este caso, el Presupuesto de 2018 dirige su foco hacia el
refuerzo de la atencidn primaria, la reduccion de las listas de espera y de las urgencias.

Por lo que se refiere a los servicios sociales, en especial, la atencién a personas
dependientes, Andalucia es la Comunidad Auténoma con un mayor numero de personas
beneficiarias y de prestaciones reconocidas. El amplio despliegue de la normativa sobre
atencion a la dependencia ha tenido lugar con un esfuerzo financiero formidable por parte
de la Hacienda andaluza, que, a dia de hoy, financia con sus recursos el 81% del coste
de los servicios y prestaciones, cuando la norma establece que Estado y Comunidades
participen igualitariamente en su financiacion. En 2018 este esfuerzo financiero continua,
como parte esencial del Estado del bienestar, cuyo blindaje es una prioridad para el
Gobierno andaluz.

El fomento del empleo constituye un objetivo transversal al Presupuesto que impregna
el conjunto de politicas presupuestarias. A pesar de la sostenida trayectoria creciente de
la ocupacion, persiste un elevado nivel de desempleo que no solo genera sufrimiento
a capas muy amplias de la poblacion, sino que también tiene un alto coste econémico.
Para luchar contra esta situacion, el Gobierno andaluz viene llevando a cabo una politica
de estimulo a la creacién de empleo que en 2018 se ve reforzada con diversos planes
especificos, como los destinados a favorecer el empleo industrial, las nuevas lineas del
Programa de Desarrollo Energético Sostenible o el nuevo Plan de Trabajo Auténomo,
entre otros.

El Presupuesto también integra las actuaciones de apoyo a los sectores productivos,
desde los sectores industriales altamente innovadores, como la aeronautica y la mineria,
de gran capacidad de arrastre y que demandan mano de obra cualificada, a sectores
ya plenamente consolidados como la agroindustria o el turismo. Estas actuaciones
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comparten la finalidad de contribuir a la mejora de la competitividad de las empresas
a través del impulso a la innovacion y la internacionalizacién y gran parte de ellas se
enmarcan dentro de la Estrategia Industrial de Andalucia, que constituye el eje central de
la politica econdmica de la Junta de Andalucia en el medio plazo y que cuenta con el aval
de haber sido aprobada con el acuerdo de todos los agentes del sector.

La igualdad de género sigue siendo una prioridad en el Presupuesto 2018, fundamental
para mejorar la eficacia de las politicas presupuestarias y aumentar el crecimiento
economico y el bienestar social. En este sentido, la planificacion presupuestaria con
enfoque de género, siguiendo las recomendaciones de los organismos internacionales,
avanza en su produccién de herramientas para conseguir una mejor distribuciéon de
recursos, asi como el seguimiento de los efectos de las actuaciones de la politica sobre la
reduccion de las desigualdades entre mujeres y hombres en Andalucia.

Se trata de un Presupuesto comprometido con la idea de que los derechos pueden
recuperarse y ampliarse, mejorando el bienestar de la ciudadania, promoviendo el
crecimiento econémico equitativo, sostenible y duradero y favoreciendo la igualdad de
oportunidades.

El texto articulado consta de cuarenta y cinco articulos, distribuidos en siete titulos,
que se completan en su parte final con veinticinco disposiciones adicionales, tres
disposiciones transitorias, una disposicidon derogatoria y doce disposiciones finales.

El Titulo I, «De los créditos iniciales y sus modificaciones», regula en su articulo 1 el
ambito del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

A continuacion, el articulo 2 aprueba los créditos de los estados consolidados de
gastos e ingresos, abarcando a la Junta de Andalucia y sus instituciones, las agencias
administrativas y las agencias de régimen especial.

Asimismo, el articulo 3 aprueba las cifras de los presupuestos de explotacion y capital
de las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles del sector publico
andaluz participadas mayoritariamente por la Administracion de la Junta de Andalucia,
sus agencias y demas entidades de derecho publico, asi como de los presupuestos de
los fondos carentes de personalidad juridica y de los consorcios, fundaciones y demas
entidades del sector publico andaluz.

Al igual que en Leyes del Presupuesto para los ejercicios anteriores, por razones de
seguridad juridica y transparencia, se identifican de manera separada aquellas entidades
que, presentando un presupuesto de explotacion y capital, se encuentran en proceso de
disolucion, extincion o liquidacion a la fecha de aprobacion de esta Ley.

El articulo 4 recoge la relacion de entidades que perciben transferencias de
financiaciéon con cargo al Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo
régimen esta previsto en el Capitulo IV del Titulo Il del texto refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en sus normas de desarrollo.

El articulo 5 recoge la cifra de los beneficios fiscales del Presupuesto de 2018.

Se mantiene el régimen actual de vinculacién de los créditos para el ejercicio 2018 en
el articulo 6.

En el articulo 7 se declaran los créditos ampliables para 2018, incluyendo las
subvenciones o0 ayudas que se aprueben durante el ejercicio presupuestario y sustituyan
a las subvenciones o ayudas para el Programa de Solidaridad de los Andaluces.

Se mantiene la especial regulacién del régimen presupuestario de los sectores
sanitario, educativo y de atencion social, garantizando con los recursos disponibles
los servicios publicos basicos a través de la cartera de prestaciones y servicios de la
sanidad, educacidn y atencién social, mejorando la eficiencia del sector publico andaluz y
la sostenibilidad financiera de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma.
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Continta requiriéndose la elaboracién de Planes de Ajuste individualizados para
el seguimiento de las previsiones contenidas en la Ley, en relacién con las entidades
instrumentales y consorcios, asegurando que no adquieran compromisos que superen
los importes globales previstos en sus presupuestos y programas. Si bien, respecto a
aquellas entidades que se encuentren este ejercicio en situacion de equilibrio econémico-
financiero, el Plan de Ajuste individualizado sera sustituido por un seguimiento mensual
de previsiones de ingresos y gastos de la entidad.

En el Titulo Il, «De los créditos de personal», se incluyen las normas que regulan el
régimen de las retribuciones del personal al servicio del sector publico andaluz.

La presente Ley se presenta al Parlamento sin que se conozca la determinacion
del incremento de retribuciones por el Estado. Teniendo en cuenta en todo caso el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
la Junta de Andalucia valora de manera positiva la aprobacion de un incremento de las
retribuciones de las personas integrantes del sector publico andaluz, con respeto a lo
que establezca al respecto el Estado. En este sentido se ha consignado una disposicién
adicional que prevé la aplicacion a las retribuciones recogidas en la presente Ley del
incremento que pudiera aprobarse por el mismo.

Asimismo, se regula en este Titulo la oferta de empleo publico, previéndose que
durante el afno 2018 podra procederse a la incorporacion de nuevo personal en el sector
publico andaluz, en los sectores determinados como prioritarios por la legislacion basica
del Estado, hasta el maximo del cien por cien de la tasa de reposicion, y, en los restantes
sectores, hasta el maximo del cincuenta por ciento de dicha tasa, con un régimen
especifico para las entidades instrumentales y consorcios del sector publico andaluz.
Se recoge la prevision expresa de la adaptacién a la tasa de reposicidon maxima que se
establezca al respecto por el Estado.

La contratacién de personal laboral temporal y el nombramiento de personal estatutario
temporal o funcionario interino solo podran llevarse a cabo en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

Por lo que respecta a la contratacion de personal fijo, indefinido y temporal en las
entidades del sector publico instrumental, se mantiene el requisito de autorizacién previa
de la Consejeria competente en materia de Administracion Publica, con la finalidad de
mantener la necesaria coordinacion en todos los ambitos del sector publico andaluz, en
cuanto al control y seguimiento de los gastos de personal y evolucion de sus plantillas.

La Ley también recoge una importante novedad en defensa de los salarios, y en el
compromiso por la mejora econémica de las rentas trabajadoras, consistente en garantizar
que las retribuciones integras anuales de los empleados del sector publico andaluz seran
de, al menos, 1.000 euros mensuales por jornada completa en catorce pagas.

En materia de régimen econémico del personal directivo de las entidades del sector
publico andaluz, se introducen reglas adicionales al régimen de indemnizaciones por cese
del personal directivo.

El Titulo 11l esta dedicado a la gestidon y control presupuestarios. Destacar el articulo
29, dedicado a las normas en materia de subvenciones y ayudas, en el que, por un
lado, excepciona a las subvenciones concedidas a entidades sin animo de lucro que
desarrollen programas relacionados con el voluntariado de la regla general de abono
de las subvenciones con justificacion posterior al cobro, y, por otro lado, se traslada el
procedimiento de aprobacion del gasto y compromiso en materia de subvenciones al texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

En el Titulo 1V, relativo a las operaciones financieras, se regula tanto el limite de
endeudamiento de la Junta de Andalucia y del sector instrumental como el limite de
avales a prestar por la Junta de Andalucia.

En materia de garantia, se determina el importe maximo de los avales que la Junta de
Andalucia puede prestar durante el ejercicio 2018 a Corporaciones Locales e instituciones
que revistan especial interés para la Comunidad Auténoma.
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Por otra parte, el objeto fundamental de este Titulo es autorizar el limite cuantitativo
hasta el cual la Junta de Andalucia puede realizar operaciones de endeudamiento a largo
plazo, que se determina en referencia a la cuantia del incremento del saldo vivo de la
deuda a 31 de diciembre. De esta forma, para el ejercicio 2018 se autoriza al Consejo
de Gobierno para que incremente la deuda, con la limitacién de que su saldo vivo a 31
de diciembre de 2018 no supere el correspondiente al 1 de enero de 2018 en la cifra
establecida, permitiéndose que este limite sea sobrepasado durante el curso del ejercicio
y estableciéndose unos supuestos de revision automatica del mismo.

Esta regulacion se completa con el régimen de autorizacién establecido para el
endeudamiento de las agencias publicas empresariales y del resto de entes cuya deuda
consolida con el endeudamiento de la Comunidad Auténoma, asi como con la obligaciéon
de remision de informaciéon que deben suministrar los entes instrumentales sobre esta
materia.

Finalmente, al igual que en ejercicios anteriores, se establece en este Titulo la
posibilidad de efectuar pagos anticipados de tesoreria a las Corporaciones Locales con
cargo a la participacion en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia o a
cuenta de otros recursos, segun el importe de su participacion en los tributos del Estado.

Por otra parte, en el Titulo V, relativo a las normas tributarias, se actualiza el importe de
las tasas de cuantia fija de la Comunidad Auténoma de Andalucia mediante la aplicacion
del coeficiente 1,017 a las cantidades exigibles en 2017.

Ademas, en este Titulo, a los efectos previstos en el articulo 49 bis de la Ley 21/2007,
de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdémico de los Puertos de Andalucia, se
aprueban los coeficientes correctores de las tasas portuarias para el ejercicio 2018.

El Titulo VI establece normas relativas a la transferencia y delegacion de competencias
entre la Comunidad Auténoma de Andalucia y las Entidades Locales de su territorio,
mientras que el Titulo VIl hace referencia a la informacién y documentaciéon que debe
remitirse al Parlamento de Andalucia.

Las disposiciones adicionales completan el marco juridico presupuestario. En ellas
se mantiene la disposicién adicional primera, garante del objetivo de estabilidad al cierre
del ejercicio conforme a la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Las disposiciones adicionales segunda y decimotercera recogen la autorizacion a la
Consejeria de Hacienda para efectuar las adaptaciones que procedan como consecuencia
de reorganizaciones administrativas, asi como para adecuar los créditos cofinanciados
por recursos de la Union Europea, dentro de un marco plurianual, a la reprogramacion
que finalmente apruebe la Comision Europea, mediante la realizacion de las operaciones
presupuestarias y reajustes de anualidades futuras que sean necesarios. Asimismo
se autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda a
realizar las adaptaciones que procedan de los créditos para gastos de personal como
resultado de los concursos de provision de puestos de trabajo.

En el ambito de recuperacion de derechos, la disposicion adicional quinta enumera
las medidas en materia de personal contenidas en la Ley 3/2012, de 21 de septiembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para
el reequilibrio econémico-financiero de la Junta de Andalucia, que se aplican durante el
ejercicio 2018. A este respecto, con el alcance y extension que han venido permitiendo las
circunstancias econdmicas, y sobre la base de las garantias de estabilidad presupuestaria
y de sostenibilidad financiera de la Comunidad Auténoma, se continda con el proceso de
recuperacion de derechos iniciado en 2015, culminandose con el Acuerdo de la Mesa
General de Negociacion Comun del Personal Funcionario, Estatutario y Laboral de la
Administracién de la Junta, de 2 de junio de 2016, ratificado por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de 21 de junio de 2016, y que en 2018 prevé la devolucién del ultimo tramo
restante de la paga extraordinaria de diciembre de 2012 y la recuperacion del 5% de las
retribuciones variables.
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En este sentido, la disposicién adicional novena determina que en el mes de
febrero de 2018 se percibira la parte proporcional correspondiente a 45 dias de la paga
extraordinaria, asi como de la paga adicional del complemento especifico o pagas
adicionales correspondientes al mes de diciembre de 2012, o importes equivalentes
dejados de percibir, culmindndose con dicho tramo la devolucion completa de la citada
paga.

Asimismo, en el marco del proceso de recuperacidon de derechos, la disposicion
adicional vigesimotercera contempla que las cuantias asignadas a la distribucion de
los conceptos retributivos variables se incrementaran en un 5 por ciento respecto a las
vigentes en el ejercicio 2017. La disposicion adicional vigesimoprimera establece que,
durante el ejercicio 2018, correspondera a las personas titulares de las Consejerias
impulsar, en tiempo y forma, la adaptacién estatutaria de los consorcios en los que
participa la Administracion de la Junta de Andalucia a la normativa vigente en materia
de consorcios, previo informe favorable de la Consejeria competente en materia de
Administracién Publica.

En la disposicion adicional decimonovena, para completar la informacion del
endeudamiento de determinadas entidades, se establece la obligacién de remision
de informacién sobre pasivos financieros por las personas juridicas sobre las que la
Administracion de la Junta de Andalucia o sus entidades instrumentales ejerzan influencia
significativa.

En materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, la disposicion
adicional vigésima establece que la Consejeria competente en materia de Hacienda
informara, con caracter preceptivo y vinculante, las disposiciones, acuerdos u
operaciones que puedan suponer la clasificacion de una sociedad mercantil, fundacion,
consorcio o cualquier otra entidad con personalidad juridica propia dentro del subsector
«Administracion Regional» del sector «Administraciones Publicas», de acuerdo con la
definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la
Unién Europea, o su adscripcion a la Administracién de la Junta de Andalucia.

En aras de reforzar la lucha y la prevenciéon contra la corrupcion y asi evitar la
pérdida de fondos publicos que esta podria llegar a suponer, en la disposicién adicional
vigesimocuarta se afaden normas relativas al érgano con funciones especificas de
supervision del funcionamiento y el cumplimiento del modelo de prevencién de la
corrupcion en la Comunidad Auténoma de Andalucia, reforzando su papel.

Respecto a las disposiciones transitorias, cabe sefalar que en la primera de ellas
se establece el régimen de retribuciones complementarias del personal al servicio de la
Administracion de Justicia.

En cuanto a las disposiciones finales, destaca la modificacién del texto refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, de cuyo contenido cabe
resaltar la modificacion del Titulo V.

El control interno de la Administracion de la Junta de Andalucia se ha ido configurando
como un elemento progresivamente mas importante en su funcionamiento. Mas
concretamente, para la Junta de Andalucia disponer hoy de un control interno moderno,
eficaz y eficiente se antoja imprescindible en aras de dar cumplimiento a la transparencia
del sector publico que la sociedad demanda. De hecho, en la coyuntura actual, como
consecuencia también del mayor nivel de exigencia que las sociedades contemporaneas
y democraticamente avanzadas reclaman de la gestion publica, asi como del nuevo
marco normativo de estabilidad presupuestaria, las tareas encomendadas a los érganos
de control han ido intensificandose enormemente. Baste pensar en las relacionadas con
el control de fondos europeos, importantisimas por el gran volumen de recursos que
gestiona Andalucia, las de informacién y rendicidon contable, y las nuevas relacionadas
con el control financiero de las entidades instrumentales del sector publico.

Coincidiendo con estas nuevas demandas, la presente reforma normativa se enmarca
en el contexto de mejora del control interno, reforzandolo, permitiendo que disponga de
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los recursos necesarios para responder a todas estas nuevas demandas, en aras de
producir resultados eficientes que vengan, ademas y sobre todo, a optimizar la gestion
publica.

Esta reforma normativa constituye la norma con rango de Ley fuente primaria de la
regulacién del control interno de la Junta de Andalucia, y su adaptacion a las exigencias
actuales debera venir acompafiada de la norma reglamentaria que sustituya al vigente
Reglamento de la Intervencion de la Junta de Andalucia, que data de 1988, cuya
actualizacion también se impone como necesaria para dar respuesta a los objetivos
antes sefalados. Las reformas normativas persiguen de esta forma, fundamentalmente,
tres objetivos: que el control interno garantice la mayor claridad y precisién tanto en los
diagndsticos como en los efectos de sus resultados, ordenando sus procedimientos,
contribuyendo asi a una mayor seguridad juridica; que se asegure la extension de nuevas
férmulas de control a las areas de la gestién que demanden mayor atencién; y que se
ofrezca desde la Intervencién la mejor atencion a los requerimientos de informacién que
procedan de las instancias competentes.

En linea con las directrices de técnica normativa aprobadas por el Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005, se ha optado por la reproduccion integra del Titulo V del texto
refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, habida cuenta
de las modificaciones introducidas en el control interno y la contabilidad publica, a fin de
reforzar el sistema de control del gasto publico. Siendo estas modificaciones parciales
pero multiples, y tratandose la Ley del Presupuesto de una disposicidon no propiamente
modificativa, pero que si contiene modificaciones de otra u otras disposiciones, se incluyen
estas modificaciones en sus disposiciones finales, indicando en el titulo de la disposicién
correspondiente que se trata de una modificacioén, asi como el titulo de las disposiciones
modificadas, llevando a cabo también la reproducciéon integra del conjunto de preceptos
de ese Titulo. Todo ello en aras de la claridad expositiva, de la seguridad juridica de los
operadores y de la comprensién global de estas modificaciones que refuerzan el régimen
de control interno.

De otro lado, por razones de transparencia y adaptacion a los nuevos espacios de
informacion, se acelera la publicacion de los ajustes de los presupuestos de explotacién y
de capital y programas a través de su publicacién en el portal de informacion de la Junta
de Andalucia, junto con los Presupuestos aprobados.

Con el fin de mejorar la agilidad en la gestion de la Agencia Tributaria de Andalucia,
lo que a buen seguro supondra una mejora de los ingresos para la Comunidad Auténoma,
en la disposicion final sexta se modifican aspectos organizativos de su Ley de creacion.

En el ambito tributario la Ley del Presupuesto incorpora diversas medidas esenciales
para la ejecucién de la politica econdmica del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, lo que hace necesaria su aprobacion mediante esta Ley.

En concreto habria que destacar un importante avance en las reformas del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones. A través de una mejora sustancial en los beneficios
fiscales autonémicos de los herederos directos, se reducira significativamente la carga
tributaria de los mismos, quedando la gran mayoria de los contribuyentes andaluces sin
tributar por dicho de impuesto, reforzando al mismo tiempo la progresividad y equidad.
También se han adoptado mejoras de beneficios fiscales para los contribuyentes con
discapacidad, en particular en la donacién de la vivienda habitual, que se bonifica al 99
por ciento. Por ultimo, se impulsa al tejido empresarial de Andalucia con el incremento de
la reduccién por donacién de dinero a parientes por la constitucién o ampliacién de una
empresa individual o negocio profesional.

De otro lado, en cuanto a la Tasa Fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar se
modifica el periodo de devengo en la modalidad de maquinas recreativas y de azar de
tipo B, de modo que pasa de semestral a trimestral, facilitando a las empresas titulares de
autorizaciones de maquinas la posibilidad de que en cualquier momento del afio puedan
dar de alta autorizaciones de maquinas con los menores costes posibles.
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En relacién con los tributos propios, se establece una modificaciéon en el Canon
de Mejora de Infraestructuras Hidraulicas de Depuracion para los supuestos de fugas
involuntarias de agua en instalaciones interiores justificadas y se modifican los plazos de
presentacion de las autoliquidaciones para facilitar su gestion y control.

Por ultimo, debe indicarse que las citadas medidas fiscales responden a circunstancias
de caracter econémico y social propias de la Comunidad Auténoma ya que la progresiva
recuperacion econémica de Andalucia asi como la evolucién de los ingresos por tributos
propios y cedidos hacen posible disminuir la carga tributaria de los contribuyentes
andaluces sin menoscabo de los servicios publicos y, por tanto, se adoptan dentro del
ambito de las competencias normativas de la Comunidad Auténoma sobre tributos propios
y cedidos, conforme a lo establecido en el articulo 180 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en la Ley 18/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado
a la Comunidad Auténoma de Andalucia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion, en las condiciones previstas en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que
se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autdbnomas de régimen comun
y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias,
asi como con lo dispuesto en el articulo octavo de la Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de
medidas fiscales para la reduccién del déficit publico y para la sostenibilidad.

La presente Ley se adecua a los principios de buena regulacion referidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

El articulo 190 del Estatuto de Autonomia regula el contenido del Presupuesto de la
Junta de Andalucia y establece que corresponde al Parlamento su aprobacién mediante
Ley. Asi, siendo esta disposicién el instrumento determinado para su aprobacién, con la
misma se da cumplimiento a los principios de necesidad y eficacia.

Por ello, el contenido de la Ley da cumplimiento a la funcion institucional que le es
propia, recogiendo normas que guardan relacion directa con el programa de ingresos
y de gastos, asi como con los criterios de la politica econdmica, siendo complemento
necesario para la mayor inteligencia y para la mejor y mas eficaz ejecucion del
Presupuesto. De este modo, se da cumplimiento al principio de seguridad juridica y se
posibilita la transparencia en el funcionamiento de los poderes publicos. Asimismo, siendo
su contenido proporcionado a la finalidad perseguida, se da satisfaccion a los principios
de eficiencia y proporcionalidad.

TITULO |
DE LOS CREDITOS INICIALES Y SUS MODIFICACIONES

Articulo 1. Ambito del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2018 esta
integrado por:

a) El estado de ingresos y de gastos de la Junta de Andalucia y sus instituciones.

b) Los estados de ingresos y de gastos de las agencias administrativas.

c) Los estados de ingresos y gastos de las agencias de régimen especial.

d) Los presupuestos de explotacion y de capital de las agencias publicas empresariales
y de las sociedades mercantiles del sector publico andaluz participadas mayoritariamente
por la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias y demas entidades de
Derecho Publico.

e) Los presupuestos de explotacion y de capital de los consorcios, fundaciones
y demas entidades referidas en el apartado 1 del articulo 5 del texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.
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f) Los presupuestos de los fondos a que se refiere el apartado 3 del articulo 5 del
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Articulo 2. Aprobacién de los estados de gastos e ingresos de los entes referidos en
los parrafos a), b) y c) del articulo 1 de la presente Ley.

1. Para la ejecucion de los programas integrados en los estados de gastos
mencionados en los parrafos a), b) y c) del articulo 1 de esta Ley, se aprueban créditos por
importe de treinta y cuatro mil setecientos cincuenta y nueve millones quinientos veintitrés
mil trescientos cincuenta euros (34.759.523.350 €). La agrupacion por funciones de los
créditos de estos programas es la siguiente:

0.1 Deuda Publica 4.556.261.169
1.1 Alta Direccion de la Junta de Andalucia 148.938.421
1.2 Administracion General 39.326.503
1.4 Justicia 464.468.748
2.2 Seguridad y Proteccién Civil 41.084.200
3.1 Seguridad y Proteccién Social 2.222.338.442
3.2 Promocién Social 1.326.415.338
4.1 Sanidad 9.735.462.428
4.2 Educacion 7.330.828.714
4.3 Vivienda y Urbanismo 277.709.545
4.4 Bienestar Comunitario 533.608.043
4.5 Cultura 202.078.046
4.6 Deporte 43.007.441
5.1 Infraestructuras Basicas y Transportes 878.784.152
5.2 Comunicaciones 149.189.825
5.4 Investigacion, Innovacion y Sociedad del Conocimiento 471.386.360
6.1 Regulacion Econémica 371.866.134
6.3 Regulacion Financiera 35.070.629
71 Agricultura, Ganaderia y Pesca 2.077.654.403
7.2 Fomento Empres