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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Acuerdo de 9 de mayo de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la Formulacién de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo
2017-2022.

La seguridad y salud en el trabajo constituye un atributo intrinseco del desempefio
profesional, al que el Estatuto de Autonomia para Andalucia se refiere de forma explicita en
su articulo 10.3.1.° cuando establece que la Comunidad Autbnoma de Andalucia ejercera
sus poderes atendiendo, como un objetivo basico, a la consecucion del pleno empleo
estable y de calidad en todos los sectores de la produccion, con singular incidencia en la
salvaguarda de la seguridad y salud laboral.

Esta premisa nace del mandato que recoge el articulo 40.2 de la Constitucion
Espanola, donde se establece como principio rector de la politica social y econémica que
los poderes publicos velaran por la seguridad e higiene en el trabajo. El contenido de este
mandato constitucional se traduce en la necesidad de disefar y desarrollar una politica
de proteccién de la salud de los trabajadores y trabajadoras mediante la prevencion de
los riesgos derivados de su trabajo, que debe considerar las actuaciones que la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, encomienda a las
administraciones publicas competentes en materia laboral y sanitaria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.7.° de la Constitucién Espaiola,
el Estado tiene competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio
de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Autdonomas. Asi, el articulo 55.2
del Estatuto de Autonomia para Andalucia explicita la competencia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a
preservar, proteger y promover la salud laboral. El articulo 63.1.4.° establece que
corresponden a la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacién del Estado, las
competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales, que incluyen en
todo caso la prevencion de riesgos laborales y la seguridad en el trabajo.

Por otra parte, el articulo 171 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, denominado
«Seguridad y salud laboral», dispone en su apartado 1 que la Administracion Publica
contribuira a garantizar la seguridad y salud laboral de las personas trabajadoras, para lo
cual disefiara instrumentos precisos de control y reduccion de la siniestralidad laboral, asi
como mecanismos de inspeccion y prevencion de los riesgos laborales. En su apartado
2 se establece que la Comunidad Auténoma se dotara de instrumentos propios para la
lucha contra la siniestralidad laboral. Finalmente, el articulo 173 alude a las politicas de
prevencion de riesgos laborales y proteccion de la seguridad y salud laboral.

Como instrumentos para conseguir los objetivos indicados, la Junta de Andalucia
concretd sus politicas en este ambito a través del Plan General para la Prevencion de
Riesgos Laborales en Andalucia 2003-2008 y, mas recientemente, en la Estrategia Andaluza
de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2014. La evaluacién de ambas herramientas de
planificacidon ha arrojado resultados muy positivos, fundamentados sobre la base de la
concertacion social y el consenso con los principales agentes econémicos y sociales.

Asi, durante los seis afios de vigencia de la anterior Estrategia Andaluza de Seguridad
y Salud en el Trabajo, que se prorrogoé al afio 2015, y tomando como referencia los datos
correspondientes al ejercicio 2009, la siniestralidad laboral en jornada de trabajo se redujo
aproximadamente un 25% y los accidentes in itinere descendieron un 12%. Esta bajada
se registro en todas las categorias de accidentes (leves, graves y mortales) y supuso una
reduccion del indice de incidencia de un 22%, disminuyendo casi en una cuarta parte la
tasa de accidentes laborales por persona trabajadora.

Los recientes cambios en el mercado laboral, que muestra signos de precarizacion
tras la crisis econdmica experimentada y que esta sujeto a una rapida transformacion
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atendiendo a nuevas modalidades de produccion y prestacion de servicios, asi como la
reactivacion de la actividad econémica en su conjunto, se han revelado como factores
decisivos para que se produzca desde entonces un aumento relativo de las cifras de
siniestralidad laboral.

Esta tendencia y sus principales caracteristicas se han tenido en cuenta para la
formulacion de la Estrategia Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020,
que conforma el marco de referencia de las politicas publicas en materia de seguridad y
salud en el trabajo hasta 2020 y, por tanto, orientara las actuaciones de las instituciones
competentes y con responsabilidad en prevencién de riesgos laborales de los proximos
afos, coherentemente con las directrices del Marco Estratégico en materia de salud y
seguridad en el trabajo 2014-2020 de la Unién Europea.

Conforme a estas lineas generales, y en el marco del didlogo social que la
administraciéon andaluza tiene establecido a través del Consejo Andaluz de Prevencién
de Riesgos Laborales, maximo 6rgano de participacion en materia de seguridad y salud
laboral, se hace necesario aprobar un nuevo instrumento de planificacién estratégica que
ordene de forma estructurada la actuacién de la administracion andaluza, priorizando
aquellos aspectos que requieren una intervencion mas intensiva. Con este objetivo, desde
abril de 2016 un grupo de trabajo, constituido por los miembros del Consejo Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales y por el Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos
Laborales, ha abordado el andlisis y el disefio preliminar de la futura Estrategia Andaluza
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

No hay que olvidar para ello que la situacion preventiva en Andalucia, si bien
participa de las caracteristicas que a nivel nacional se ponen de manifiesto, presenta
ciertas peculiaridades que es necesario considerar para asegurar la eficacia de las
politicas publicas, como pueden ser la atomizacién del tejido empresarial o la especial
incidencia que estan demostrando la accidentalidad de trafico y la debida a patologias
no traumaticas. Estas consideraciones deben partir de un analisis pormenorizado de las
estadisticas de siniestralidad laboral en Andalucia y de las encuestas que periédicamente
realiza el Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales, como valiosas fuentes
de informacion que permiten el disefio de actuaciones concretas por parte de la
administracion competente, y con el fin de promover la mejora de las condiciones de
seguridad y salud laboral en Andalucia incidiendo especialmente sobre las cifras de
accidentes laborales y enfermedades profesionales.

En virtud de lo anteriormente indicado, de conformidad con lo establecido en
el articulo 2713 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de Empleo, Empresa y Comercio, y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 9 de mayo de 2017, se
adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Formulacion de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo
2017-2022.

Se acuerda la formulacion de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2017-2022, en adelante EASST, cuya elaboracion y aprobaciéon se realizara
conforme a las determinaciones y disposiciones establecidas en el presente Acuerdo.

Segundo. Objetivos de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo
2017-2022.

La EASST constituye el instrumento de planificacién, programacién, coordinacion,
impulso, seguimiento y evaluacién de la politica de la Junta de Andalucia en materia de
seguridad y salud en el trabajo y control de la siniestralidad laboral.
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Para conseguir estos objetivos la EASST establecera un enfoque estratégico y una
serie de lineas de actuacion prioritarias que promuevan la mejora de la seguridad y salud
laboral de las personas trabajadoras en Andalucia.

Tercero. Contenidos de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo
2017-2022.

La EASST incluira, al menos, los siguientes contenidos:

a) Introduccién y antecedentes.

b) Diagnéstico de la situacion de la prevencion de riesgos laborales en Andalucia.

c) Objetivo estratégico.

d) Objetivos generales.

e) Ejes y lineas de actuacion.

f) Marco presupuestario.

g) Definicién de indicadores y criterios de seguimiento y evaluacion.

Cuarto. Procedimiento de elaboracion y aprobacion.

1. La Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, a través de la Direccion General
de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral y con la participacién del
Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales, elaborara un primer borrador
de la Estrategia, que sera informado por el Consejo Andaluz de Prevencién de Riesgos
Laborales.

2. Esta propuesta inicial de la Estrategia se trasladara a la Direccién Territorial de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Andalucia, asi como a las Consejerias de la
Junta de Andalucia y los organismos y areas de la administracién andaluza con interés en
la materia, para su analisis y aportaciéon de los comentarios o sugerencias que estimen
procedentes. Asimismo, se recabaran los informes que sean preceptivos de acuerdo con
la normativa de aplicacion.

3. Una vez consideradas dichas aportaciones, la propuesta de Estrategia sera
sometida a informacién publica por un periodo de quince dias, anunciandose en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia y en el sitio web de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio.

4. Tras considerar las aportaciones realizadas en el periodo de informacion publica,
la propuesta de Estrategia sera informada nuevamente por el Consejo Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales.

5. Finalmente la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
elevara la propuesta de Estrategia al Consejo de Gobierno para su aprobacion definitiva
mediante acuerdo.

Quinto. Habilitacion.
Se faculta a la persona titular de la Consejeria de de Empleo, Empresa y Comercio
para la ejecucion y desarrollo del presente Acuerdo.

Sexto. Eficacia.
El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 9 de mayo de 2017

SUSANA DIAZ PACHECO
Presidenta de la Junta de Andalucia
JOSE SANCHEZ MALDONADO
Consejero de Empleo, Empresa y Comercio
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