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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Acuerdo de 14 de enero de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la formulacién de la adecuacién del Plan Forestal de Andalucia Horizonte 2030.

El Plan Forestal Andaluz, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de febrero
de 1989 y por Resolucion del Pleno del Parlamento de Andalucia en sesion celebrada
los dias 14 y 15 de noviembre del mismo afo, y la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal
de Andalucia, constituyen los principales elementos de ordenacion y gestion del sector
forestal en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en su articulo 10 el conjunto de
objetivos basicos de la Comunidad Auténoma, entre los que cita el aprovechamiento y
la potenciacién de los recursos naturales y econdmicos de Andalucia bajo el principio
de sostenibilidad; la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas
mediante la proteccion de la naturaleza y del medio ambiente; y la modernizacién, la
planificacién y el desarrollo integral del medio rural. Asimismo, en su articulo 57 indica la
competencia exclusiva de la Comunidad Autdénoma en materia de montes, explotaciones,
aprovechamientos y servicios forestales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.23 de la Constitucion.

El plazo de vigencia del Plan Forestal Andaluz quedé fijado en sesenta afios, un
periodo amplio y acorde con la escala temporal que rige los cambios y transformaciones
de los ecosistemas forestales; estableciéndose que su ejecucion se llevaria a cabo en
fases decenales con revisiones de su cumplimiento cada cinco afios.

Hasta la fecha, este planteamiento de partida se ha llevado a cabo de forma parcial en
los primeros treinta anos de vida del Plan Forestal Andaluz. De hecho, en dicho periodo,
Unicamente se han aprobado tres revisiones del documento original para los periodos
1997-2001, 2003-2007 y 2010-2015, existiendo, por tanto, amplios intervalos de tiempo
en los que no existia adecuacién en vigor que adaptara dicho plan a la realidad forestal
del momento.

En la actualidad existe un Acuerdo del Consejo de Gobierno, no ejecutado en la
practica, de 3 de mayo de 2016, por el que se aprueba la formulaciéon de una nueva
adecuacion manteniendo el esquema de las anteriores, otorgandole a la misma como
ambito temporal de aplicacion cinco anualidades desde su aprobacion.

En este contexto, el nuevo Gobierno andaluz considera necesario adoptar una
serie de medidas que garanticen la adopcion, en el menor plazo posible, de una nueva
adecuacion de caracter decenal con revision de su cumplimiento a los cinco afios,
adecuacion que ademas debera considerar en su formulacion los cambios trascendentes
que esta experimentando el escenario forestal en los ultimos afios.

Cumplidos 30 afos de vigencia del Plan Forestal de Andalucia y alcanzado su
ecuador, es oportuno revisar sus criterios y directrices. La Administracion de la Junta
de Andalucia contempla la adecuacion del Plan Forestal Andaluz como una oportunidad
para el medio rural de nuestra Comunidad Auténoma, y como medio ejemplar para el
desarrollo sostenible, posibilitando la mejora en la gestién y conservacion de nuestros
montes, a la vez que se convierte en medio generador de riqueza y empleo en nuestra
tierra.

En este sentido, aunque el contexto socioecondmico y natural ha variado notablemente,
continda el fendmeno del despoblamiento rural e intervienen asimismo otros vectores
de cambio como el calentamiento global que afecta al decaimiento de los bosques, o la
aparicion y consolidacion de plagas y enfermedades forestales; una nueva situacién que
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hara que en muchos casos sea necesario realizar una adecuacion de especies e, incluso,
de ecosistemas potenciales como herramientas para la adaptacién al cambio climatico.

Entre los numerosos riesgos que sufren los montes mediterraneos destaca la aparicion
de un nuevo tipo de incendios forestales que se han denominado de «sexta generaciony,
en los que la intensidad liberada por el incendio le permite dominar la meteorologia del area
envolvente, creando condiciones extremas de tempestad y propagacion. Consecuencia
de ello surge la necesidad de disefiar nuevas estrategias en materia de prevencion y
extincion considerando esta nueva tipologia de incendios forestales, que ocasionan dafios
catastréficos tanto sobre los recursos naturales, como sobre el paisaje, la economia y la
vida de sus ciudadanos. En este apartado se ha acreditado que, sin olvidar la decisiva
influencia del cambio climatico, estos fendmenos son una consecuencia directa de la
manera en que se ha ido «des-gestionando» el paisaje y del como se ha gestionado la
emergencia de los incendios forestales.

Asimismo, en el planteamiento de una estrategia ambiciosa de revision del contenido
y de los objetivos del Plan Forestal Andaluz, debe tenerse en cuenta la revision intermedia
de la estrategia forestal de la UE, aprobada mediante Dictamen del Comité Europeo
de las Regiones de 16 de mayo de 2018, que sefiala que, a efectos de reforma de la
politica agraria comun, es importante incorporar nuevos instrumentos de apoyo a las
zonas rurales en el ambito forestal, encaminados a la prevencion de incendios forestales,
la deforestacion, la reforestacion y la reconversion forestal, la ordenacion y la gestion
de los bosques, la forestaciéon de las tierras agrarias marginales y al establecimiento y
renovacion de sistemas agroforestales, el mantenimiento de los bosques como parte
integral de los sistemas de produccién ganadera extensiva, asi como la formacién y la
promocion del espiritu empresarial. Sostiene este Dictamen que los entes locales y las
distintas administraciones regionales pueden fomentar considerablemente la explotacién
economica de los recursos forestales locales y su transicion hacia la bioeconomia.

La Administracion forestal andaluza es plenamente consciente de que las actividades
forestales han sido fundamentales en el desarrollo de la civilizacion moderna y hoy en
dia, el monte mediterraneo andaluz sigue siendo fuente insustituible de un gran numero
de materias primas, productos y bienes de consumo (madera, biomasa, pastos, recursos
cinegéticos, corcho, miel, pifones, setas, turismo de naturaleza, etc.) cuyo apoyo y
fomento debe acrecentar una traduccién econémica en valores de mercado que resulte
fundamental para los territorios, las familias y las empresas, aumentando el peso de una
aportacion relevante para la renta de la Comunidad Autéonoma.

En paralelo, la transformacién econdmica y social que esta teniendo lugar en esta
época post industrial requiere incrementar la atencién sobre un conjunto amplio de
servicios que los sistemas forestales aportan y que en su mayor parte no tienen valor de
mercado, reunidos bajo el nombre de servicios ecosistémicos. Dentro de estos servicios
podemos destacar, entre otros, el papel de los bosques como sumidero natural de carbono,
la regulacion de la calidad del aire, o la prevencion de la erosién y el mantenimiento de la
fertilidad del suelo.

En definitiva, la Adecuacién del Plan Forestal de Andalucia Horizonte 2030 debe
poner en valor la enorme rentabilidad social que los montes proporcionan, traduciéndola
en términos de crecimiento y de empleo, generando una fortaleza socioeconémica para
las areas rurales con predominio forestal, que habitualmente poseen escasos recursos
alternativos, y que sea esencial en la lucha contra el despoblamiento en terrenos forestales,
sin lugar a duda mas intenso que en terrenos con actividad predominantemente agricola.
Y todo ello sobre la base del apoyo y colaboracién con el tejido empresarial forestal
andaluz, pieza clave en la mejora de la gestion de nuestros recursos naturales forestales.
En este contexto es relevante el papel que adquieren las Administraciones Publicas en la
gestiéon de sus montes, que suponen aproximadamente el 25% de la superficie forestal de
Andalucia.
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En la confeccién de esta Adecuacion se llevara a cabo un proceso de participacion
social que integre las diferentes sensibilidades y percepciones de los montes, y de forma
singular a los propietarios publicos y privados, el sector forestal andaluz, los municipios
forestales y sus habitantes.

El Comité Forestal, integrado en el Consejo Andaluz de Biodiversidad, tendra un papel
destacado en el proceso. Asimismo, es necesario asegurar la coherencia territorial y
ambiental de las propuestas finales, evaluando su incidencia territorial y su sostenibilidad
ambiental, de acuerdo con lo previsto en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.13 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autdonoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, y previa deliberacion del Consejo
de Gobierno en su reunién del dia 14 de enero de 2020, se adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Formulacion.
Se aprueba la formulacion de la Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia Horizonte
2030, en adelante «Adecuacién del Plan».

Segundo. Principios y objetivos.

1. La elaboracidon y aprobacion de la Adecuacion del Plan se realizara de acuerdo con
los principios de jerarquia, planificacién, participacion, coordinaciéon y cooperacion.

2. La Adecuacion del Plan tiene tres objetivos fundamentales:

a) Evaluar las actuaciones contempladas en los ultimos afios de vigencia del Plan,
analizando el grado de cumplimiento de los objetivos que se establecieron a través de
los indicadores propuestos en anteriores revisiones, asi como el seguimiento de las
previsiones econdémicas efectuadas.

b) Adecuar las politicas publicas de gestiéon del medio natural a los nuevos retos
existentes en un escenario de cambio global, donde se fortalezca la administracién del
medio natural y se potencie la cooperacién y colaboracion con administraciones locales,
empresas, propietarios privados y el conjunto de la sociedad que usa los recursos del
medio forestal que permita igualmente reforzar las utilidades publicas de los terrenos
forestales.

¢) Proponer la necesaria adaptacién y revision de la legislacion forestal andaluza.
Este cometido es especialmente pertinente habida cuenta de la necesidad de dar una
mayor coherencia a la legislacion forestal andaluza, constituida basicamente por la
Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y la Ley 5/1999, de 29 de junio, de
Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales, en relacién con la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes. Esta revisidn legislativa debe orientar la gestién hacia procesos
administrativos sencillos, agiles y eficaces, bajo el objetivo clave de la simplificacion
normativa y de tramites.

Tercero. Ambito temporal.

La Adecuacién del Plan comprendera diez anualidades desde su aprobacion y contara
con una revisién intermedia a los cinco afios. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria competente en materia forestal, podra acordar su prérroga por un periodo no
superior a dos afos.
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Cuarto. Contenido.

1. El contenido de la Adecuacién del Plan abordara, como minimo, los siguientes
aspectos:

a) Balance de los ultimos afios de aplicacion y desarrollo del Plan, prestando especial
atencién al seguimiento del cumplimiento de objetivos y de la previsién presupuestaria.

b) Caracterizacion actual de los terrenos forestales de Andalucia y diagndstico
general sobre aquellos aspectos del medio forestal andaluz que se hayan determinado
como significantes, identificando los retos y necesidades del periodo de aplicacién de la
nueva adecuacion del Plan.

c) Planificacion forestal articulada mediante programas que se desarrollen a través de
lineas de actuacion.

2. El contenido de la Adecuacion del Plan guardara coherencia con la estructura y
contenidos de las adecuaciones anteriores y permitird relacionar los programas de
actuacion con otros instrumentos de planificacién y programacién, en especial con el Plan
de Medio Ambiente de Andalucia y los Programas Operativos de los Fondos Europeos de
Andalucia, de manera que se facilite su evaluacion y seguimiento.

3. La Adecuacion del Plan debera servir de base para la revision de la legislacion
forestal autondémica al objeto de una futura modificacién de esta.

Quinto. Procedimiento de elaboracion y aprobacion.

1. La redaccion de la Adecuacion del Plan corresponde a la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

2. La Adecuacion del Plan tendra la consideracion de Plan con incidencia en la
ordenacion del territorio segun lo previsto en el Capitulo 1ll, del Titulo I, de la Ley 1/1994,
de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y
su tramitacion se ajustara a lo dispuesto en el articulo 18 de dicha Ley.

3. En su elaboracién se llevara a cabo un proceso participativo y de consulta a través
de contactos dirigidos, sesiones presenciales y procedimientos a través de la web de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible que permitira
incorporar el mejor conocimiento disponible y las propuestas mas pertinentes a través de
la implicacion de organismos e instituciones, colectivos, agentes y actores sociales y de
la ciudadania en general.

4. La Adecuacioén del Plan se sometera al procedimiento de evaluaciéon ambiental
estratégica ordinaria previsto en el articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental.

5. Concluida la elaboracion de la Adecuacion del Plan, ésta se presentara al Comité
Forestal del Consejo Andaluz de Biodiversidad que emitira un informe en un plazo maximo
de un mes.

6. Una vez estudiado y valorado el informe del Comité Forestal, a través de la persona
titular de la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos,
se sometera la Adecuacion del Plan a informaciéon publica por un plazo de tres meses
y, simultaneamente, se dara audiencia a la Administracion General del Estado, a las
restantes Administraciones y Entidades Publicas afectadas en razén de su competencia y
a las entidades representativas del sector forestal. Este tramite comprendera igualmente
la fase de informacion publica y consultas prevista en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de
9 de julio. Asimismo, la Adecuacion del Plan se sometera a informe del Consejo Andaluz
de Medio Ambiente, del Comité de Acciones para el Desarrollo Sostenible.

7. Con posterioridad a las modificaciones que se introduzcan como consecuencia
de los tramites de informacion publica y de audiencia, la propuesta de Adecuacion del
Plan serd sometida al informe de aquellas Consejerias que, en funcién de su ambito
competencial, puedan resultar afectadas por las determinaciones del Plan.

8. Finalizado el periodo de informacion publica y audiencia, se formulara la declaracién
ambiental estratégica prevista en el articulo 38.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. Una
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vez incorporadas las consideraciones finales del contenido de la declaracién ambiental
estratégica, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
elaborara una nueva propuesta de Adecuacion del Plan.

9. Cumplimentados los anteriores tramites y previo examen de la Comision Delegada
para Asuntos Econdmicos, la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible elevara la propuesta de Adecuacién del Plan al Consejo de
Gobierno para su aprobacién mediante Acuerdo.

10. Tras su aprobacion, la Adecuacion del Plan sera remitida al Parlamento para su
conocimiento, junto con un informe especifico de propuestas para la modificacion de la
Ley 2/1992, de 15 de junio, y la Ley 5/1999, de 29 de junio.

Sexto. Habilitacion.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible para realizar cuantas actuaciones sean necesarias en desarrollo y
ejecucion del presente acuerdo.

Séptimo. Eficacia.

El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Desde esa fecha quedara sin efecto el Acuerdo
de 3 de mayo de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion de
la adecuacion del Plan Forestal de Andalucia.

Sevilla, 14 de enero de 2020

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
. Presidente de la Junta de Andalucia
CARMEN CRESPO DIAZ
Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible
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