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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resoluciéon de 26 de octubre de 2020, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacién del cumplimiento
del principio de transparencia en determinados municipios de 20.000 a 50.000
habitantes.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesidn celebrada el 29 de abril de 2020,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de Fiscalizacién del cumplimiento del principio de transparencia en determinados
municipios de 20.000 a 50.000 habitantes.

Sevilla, 26 de octubre de 2020.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN
DETERMINADOS MUNICIPIOS DE 20.000 A 50.000 HABITANTES

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 29
de abril de 2020, con la asistencia de todos sus miembros, ha aprobado el Informe de
Fiscalizacion del cumplimiento del principio de transparencia en determinados municipios
de 20.000 a 50.000 habitantes.
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9. ANEXOS
9.1. Indicadores de transparencia recogidos en la propuesta metodoldgica desarrollada por
la Camara de Cuentas de Andalucia
9.2. Resoluciones del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia y del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del Estado
9.3. Relacion de resoluciones sobe reclamaciones de acceso a la informacion publica

10. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS SUPUESTOS
QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

ABREVIATURAS

Art. Articulo

BOP Boletin Oficial de la Provincia

CCAA Comunidad Auténoma

CTPDA Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

DYNTRA Dynamic Transparency Index

ITA indice de Transparencia de los Ayuntamientos elaborado por Transparencia Internacional

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local

LTBG Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno
LTPA Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
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1. INTRODUCCION

1 El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha incluido en el Plan de actuaciones para 2018 un
informe de fiscalizacidn sobre el cumplimiento del principio de transparencia por los municipios de
20.000 a 50.000 habitantes.

2 La transparencia es un principio general que debe presidir el funcionamiento de todas las
Administraciones Publicas en su relacidn con los ciudadanos. Este principio se manifiesta en una
doble vertiente, por un lado, la publicidad activa que exige que las Administraciones publiquen de
forma periddica y actualizada la informacion que sea relevante para los ciudadanos y, por otro, el
derecho de acceso a la informacién publica que permite a los ciudadanos obtener la informacién
que obre en poder de las entidades publicas.

En la Comunidad Auténoma, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia ya
reconocio el principio de publicidad activa en el &mbito de las Corporaciones locales, estableciendo
el deber de publicar determinada informacidn en sus sedes electrénicas o en la de la respectiva
diputacion provincial (art. 54).

Con posterioridad, la exigencia de publicar de forma periddica y actualizada informacion cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar el principio de transparencia, se ha recogido
expresamente en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (arts. 5y ss.) y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica
de Andalucia (arts. 9y ss.).

3 La fiscalizacidon del principio de transparencia por las Instituciones de Control Externo debe
convertirse en un elemento comun del control sobre la actividad econdmico-financiera de los entes
publicos. En tal sentido, la Ley Orgénica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad
econdmico-financiera de los Partidos Politicos ha modificado, entre otras, la Ley Orgénica 2/1982,
de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas para recoger expresamente el principio de transparencia
como uno de los principios a los que debe someterse la fiscalizacién de la actividad econdmico-
financiera.

Concretamente, el nuevo articulo 9.1 sefiala:

“La funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se referird al sometimiento de la actividad
econdémico-financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
transparencia, asi como a la sostenibilidad ambiental y la igualdad de género”.

4 Por su parte, la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha desarrollado, en colaboracién con la
Universidad de Granada y la Fundacidn Centro de Estudios Andaluces, una propuesta metodolégica
para fiscalizar el principio de transparencia en la Administracién Local. La citada propuesta se
caracteriza por proporcionar un nuevo sistema que permite superar ciertas limitaciones de los
indices existentes y mejorar la evaluacién del cumplimiento de la normativa sobre transparencia.
http://www.ccuentas.es/public/modules/download/downloader.php?download=13&file=723.
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A partir de tal propuesta metodoldgica, la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha ido incorporando la
doctrina recogida paulatinamente en las resoluciones dictadas por el Consejo de Transparencia y
Proteccidon de Datos de Andalucia y por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del Estado,
en su interpretacion del principio de transparencia.

2. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA

5 El objetivo general de este informe es analizar el cumplimiento del principio de transparencia en
los municipios de Antequera (Malaga), Barbate (Cadiz), Isla Cristina (Huelva), Loja (Granada) y
Tomares (Sevilla).

Para ello se va a efectuar una auditoria de cumplimiento de legalidad para determinar si los
municipios auditados cumplen o no, en todos sus aspectos significativos, con la normativa estatal
y autondmica, asi como con los procedimientos aplicables al principio de transparencia.

6 La propuesta metodoldgica desarrollada por la Camara de Cuentas de Andalucia agrupa los
indicadores de transparencia exigidos a las Corporaciones locales de Andalucia, siguiendo lo
establecido en los articulos 10 a 16 de la LTPA, en los siguientes apartados:

- Informacion institucional y organizativa

- Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la mdaxima responsabilidad
- Informacion sobre planificacién y evaluacion

- Informacion de relevancia juridica

- Informacion sobre procedimientos, cartas de servicio y participacion ciudadana

- Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones

- Informacion econdmica, financiera y presupuestaria

Para cada uno de estos apartados se establecen los items que deben cumplir las Entidades locales
(se recogen en el anexo 9.1 de este informe).

Se van a considerar como incumplimientos significativos, y en consecuencia se trataran como
salvedades a la opinidn, la ausencia total de publicacion de alguno de los requerimientos previstos
en la normativa estatal o autondmica contenidos en el anexo 9.1 o, en su caso, la ausencia de
publicacién de los requerimientos efectuados por el Consejo de Transparencia y Proteccidon de
Datos de Andalucia y por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del Estado (en el anexo 9.2
se incluyen las Resoluciones de tales Consejos que se han tenido en cuenta en este informe de
auditoria).

7 Elalcance temporal coincide con el momento de cierre de los trabajos de campo. De esta forma se
han podido incorporar todas las modificaciones y actualizaciones que, como consecuencia del
desarrollo de los trabajos de fiscalizacidn, se han efectuado en las paginas web, plataformas de
transparencia o sedes electrénicas de cada ayuntamiento.

Si bien, el Ayuntamiento de Tomares no ha efectuado ninguna incorporacién como consecuencia
de las anomalias detectadas por esta Institucion (§ A 78).

Los trabajos de campo han concluido el 31 de octubre de 2019.
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3. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION CON EL
PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

8 Las Entidades locales deben publicar de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada la
informacion publica cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién por parte de la ciudadania
y de la sociedad en general y favorecer la participacidn ciudadana en la misma (art. 9.1 LTPA).

En este sentido, adoptaradn las medidas oportunas para asegurar la difusién de la informacién
publica y su puesta a disposicion de la ciudadania de la manera mas amplia y sistematica posible
(art. 9.1. LTPA).

La informacién publica objeto de publicidad activa estara disponible en las sedes electrénicas,
portales o paginas web de los municipios, garantizando especialmente la accesibilidad universal
y la no discriminacién tecnoldgica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones (art. 9.4 LTPA).

Corresponde al Secretario de la Entidad la coordinacién de las obligaciones de publicidad que se
establecen en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Buen Gobierno (DA 32 LCSP).

4. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

9 La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Andalucia es expresar una opinion basada en la
auditoria realizada sobre si los municipios auditados cumplen o no, en todos sus aspectos
significativos, con la normativa y los procedimientos aplicables al principio de transparencia, en su
doble vertiente de publicidad activa y acceso a la informacion publica.

10 La auditoria se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacidn
de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto, con las ISSAI-ES 100 “Principios
fundamentales de fiscalizacién del sector publico”, ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la
fiscalizacion de cumplimiento”, ISSAI-ES 4000 “Directrices para la fiscalizacién de cumplimiento” y
la Guia practica de fiscalizacion GPF-OCEX 4001 “Las fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad
y modelos de informes”.

Dichas normas exigen que la Camara cumpla los requerimientos de ética, asi como que planifique
y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los ayuntamientos
auditados cumplen con la normativa aplicable al principio de transparencia.

Una fiscalizacién requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa aplicable. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos
de incumplimientos significativos de la legalidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir una opinidn sobre si el desarrollo del principio de transparencia, en cada uno de los
ayuntamientos auditados, se ha efectuado, en todos sus aspectos significativos, conforme al marco
normativo que le es de aplicacion.
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5. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

5.1. Fundamentos de la opinion con salvedades del Ayuntamiento de
Antequera

Incumplimientos

11 - No se encuentran publicadas las indemnizaciones que perciben los altos cargos del
ayuntamiento como consecuencia de los viajes que efectuan, tal y como prevén los articulos
8.1.f) de la LTBG y 11.b) de la LTPA, asi como las Resoluciones del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno RT/0180/2018, de 15 de octubre y RT/0285/2018, de 4 de diciembre.

- No se publican las memorias e informes que conforman los expedientes de elaboracién de los
textos normativos con ocasion de la publicidad de los mismos [art. 7.d) LTBG y art. 13.1.d) LTPA].

- No se facilita el acceso a través de internet de las sesiones plenarias [art. 21 LTPA].

Opinion con salvedades del Ayuntamiento de Antequera

12 Excepto por los hechos descritos en el apartado “Fundamento de la opinién con salvedades” el
Ayuntamiento de Antequera cumple, en todos sus aspectos significativos, con la normativa
aplicable al principio de transparencia.

5.2. Fundamentos de la opinion con salvedades del Ayuntamiento de Barbate

Incumplimientos

13 - Nose encuentra publicada la relacién de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento
equivalente referidos a todo tipo de personal, con indicacidn de sus retribuciones anuales [art.
10.1.g) LTPA y Resoluciones del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
PA-53/2018, de 30 de mayo, y PA-74/2018, de 25 de julio.

- No se encuentran publicadas las indemnizaciones que perciben los altos cargos del
ayuntamiento como consecuencia de los viajes que efectuan, tal y como prevén los articulos
8.1.f) de la LTBG y 11.b) de la LTPA, asi como las Resoluciones del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno RT/0180/2018, de 15 de octubre y RT/0285/2018, de 4 de diciembre.

- No estdn accesibles las versiones iniciales de las ordenanzas o reglamentos locales, una vez
aprobados por el Pleno de la Corporacidn [art. 13.1.c) LTPA].

- No se publican las memorias e informes que conforman los expedientes de elaboracién de los
textos normativos con ocasion de la publicidad de los mismos [art. 7.d) LTBG y art. 13.1.d) LTPA].

! Las citadas Resoluciones reconocen el derecho de la ciudadania a conocer la relacién de los viajes oficiales de los altos cargos de los
ayuntamientos, asi como los gastos abonados por tales conceptos incluyendo las dietas percibidas.
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Opinion con salvedades del Ayuntamiento de Barbate

14  Excepto por los hechos descritos en el apartado “Fundamento de la opinidn con salvedades” el
Ayuntamiento de Barbate cumple, en todos sus aspectos significativos, con la normativa
aplicable al principio de transparencia.

5.3. Fundamentos de la opinidon con salvedades del Ayuntamiento de Isla
Cristina

Incumplimientos

15 - No se encuentran publicadas las indemnizaciones que perciben los altos cargos del
ayuntamiento como consecuencia de los viajes que efectian, tal y como prevén los articulos
8.1.f) de la LTBG y 11.b) de la LTPA, asi como las Resoluciones del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno RT/0180/2018, de 15 de octubre y RT/0285/2018, de 4 de diciembre.

- No estan accesibles las versiones iniciales de las ordenanzas o reglamentos locales, una vez
aprobados por el Pleno de la Corporacion [art. 13.1.c) LTPA].

- No se publican las memorias e informes que conforman los expedientes de elaboracién de los
textos normativos con ocasidn de la publicidad de los mismos [art. 7.d) LTBG y art. 13.1.d) LTPA].

- En el portal de transparencia no hay informacion sobre el gasto publico realizado en campafias
de publicidad institucional [art. 16.e) LTPA].

Opinidn con salvedades del Ayuntamiento de Isla Cristina

16 Excepto por los hechos descritos en el apartado “Fundamento de la opinidn con salvedades” el
Ayuntamiento de Isla Cristina cumple, en todos sus aspectos significativos, con la normativa
aplicable al principio de transparencia.

5.4. Fundamentos de la opinidn con salvedades del Ayuntamiento de Loja

Incumplimientos

17 - No se encuentran publicadas las indemnizaciones que perciben los altos cargos del
ayuntamiento como consecuencia de los viajes que efectdan, tal y como prevén los articulos
8.1.f) de la LTBG y 11.b) de la LTPA, asi como las Resoluciones del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno RT/0180/2018, de 15 de octubre y RT/0285/2018, de 4 de diciembre.

- No estan accesibles las versiones iniciales de las ordenanzas o reglamentos locales, una vez
aprobados por el Pleno de la Corporacion [art. 13.1.c) LTPA].

- No se publican las memorias e informes que conforman los expedientes de elaboracién de los
textos normativos con ocasion de la publicidad de los mismos [art. 7.d) LTBG y art. 13.1.d) LTPA].
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Opinidn con salvedades del Ayuntamiento de Loja

18 Excepto por los hechos descritos en el apartado “Fundamento de la opinidn con salvedades” el
Ayuntamiento de Loja cumple, en todos sus aspectos significativos, con la normativa aplicable al
principio de transparencia.

5.5. Fundamentos de la opinidn con salvedades del Ayuntamiento de Tomares
Incumplimientos
19 - No se publica la normativa aplicable a la Entidad Local [art. 6.1 LTBG y art. 10.1.b) LTPA].
- No se encuentran publicadas las delegaciones de competencias vigentes [art. 10.1.e) LTPA].
- No se publica el inventario de bienes de la entidad local (art. 10.3. LTPA y art. 54 LAULA).

- No se publican las resoluciones de autorizaciéon o reconocimiento de compatibilidad de los
empleados publicos [art. 10.1. h) LTPA].

- No esta accesible la oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestién de la
provision de necesidades de personal [art. 10.1.j) LTPA].

- No se identifican las personas que forman parte de los érganos de representacion del personal
y el nimero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo [art. 10.1.l) LTPA].

- No se publican las agendas institucionales del equipo de gobierno [art. 10.1.m) LTPA].

- No se encuentran publicadas las indemnizaciones que perciben los altos cargos del
ayuntamiento como consecuencia de los viajes que efectuan, tal y como prevén los articulos
8.1.f) de la LTBG y 11.b) de la LTPA, asi como las Resoluciones del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno RT/0180/2018, de 15 de octubre y RT/0285/2018, de 4 de diciembre.

- No estan accesibles las versiones iniciales de las ordenanzas o reglamentos locales, una vez
aprobados por el Pleno de la Corporacidn [art. 13.1.c) LTPA].

- No se publican las memorias e informes que conforman los expedientes de elaboracién de los
textos normativos con ocasion de la publicidad de los mismos [art. 7.d) LTBG y art. 13.1.d) LTPA].

- No se encuentra publicado el gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional
[art. 16.e) LTPA].

Opinion con salvedades del Ayuntamiento de Tomares

20 Excepto por los hechos descritos en el apartado “Fundamento de la opinién con salvedades” el
Ayuntamiento de Tomares cumple, en todos sus aspectos significativos, con la normativa
aplicable al principio de transparencia.
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6. OTROS ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION DE CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

21 El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en sus Resoluciones 21, 22 y
23/2019, de 4 de febrero, mantiene que la informacion sobre la asignacién a los grupos politicos
constituidos en las Corporaciones locales (art. 73 LBRL) constituye, de forma inequivoca,
informacion publica que resulta de maximo interés para la opinién publica. Ademads, mantiene
que tal informacién puede considerarse integrante de la obligacidn de publicidad activa prevista
en los articulos 8.1.c) LTBG y 15.c) LTPA, ya que reune los requisitos definitorios del concepto de
subvencidn y, en consecuencia, debe publicarse en los portales de transparencia.

Solamente, el Ayuntamiento de Antequera ha procedido a la publicacion de tal informacion a
requerimiento de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

22 Las Corporaciones locales deben presentar sus cuentas a la Cdmara de Cuentas de Andalucia
antes del primero de noviembre inmediato posterior al ejercicio econémico a que se refieran

[art. 11.1.b) de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia].

A la fecha de cierre de los trabajos de campo, las Entidades locales fiscalizadas deberian haber
rendido la cuenta general del ejercicio 2018, circunstancia que no ha cumplido ninguna de ellas.

23 Las cuentas rendidas por los ayuntamientos a esta Institucion son las siguientes:

Cuentas rendidas a la Cdmara de Cuentas de Andalucia

Entidad Ejercicio 2015 Ejercicio 2016 Ejercicio 2107 Ejercicio 2018
Antequera X X X
Barbate X X
Isla Cristina X X
Loja X X X
Tomares X X X
Fuente: Elaboracién propia Cuadron?1

24 Por su parte, los articulos 8.1.e) de la LTBG y 16.b) de la LTPA establecen la obligacion de publicar
en sus portales de transparencia las cuentas anuales que deban rendirse. No obstante, la
informacion que tienen disponibles los ayuntamientos fiscalizados sobre las cuentas rendidas no
cuadra, excepto en Isla Cristina y Tomares, con la realmente remitida a la Cdmara de Cuentas de
Andalucia:

Cuentas publicadas en los portales de transparencia

Entidad Ejercicio 2015 Ejercicio 2016 Ejercicio 2107 Ejercicio 2018
Antequera X
Barbate - - - -
Isla Cristina X X - -
Loja - X X
Tomares X X X
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n? 2
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7. RECOMENDACIONES

25 Las Entidades locales auditadas deben valorar la necesidad de aprobar ordenanzas sobre
transparencia pues, aunque la normativa sobre transparencia no exige a las Corporaciones
locales la aprobacion obligatoria de tales disposiciones reglamentarias, hay que tener en cuenta
que las obligaciones contenidas en la legislacion sobre transparencia tienen cardcter de minimos
y, en consecuencia, pueden ser ampliadas y desarrolladas por disposiciones especificas de cada
Entidad local (art. 5.2. LTBG y 9.2. LTPA).

En todo caso, se recomienda que se sea muy cauteloso en ese sentido para no incorporar
exigencias que, a la postre, no pueden cumplir.

26 Seria aconsejable que en las pdginas web de las Entidades locales o en sus Portales de
Transparencia se incorporen estadisticas sobre las solicitudes de acceso a la informacion
efectuadas por los ciudadanos. En éstas se deben recoger las materias sobre las que versan las
peticiones, asi como el resultado de las mismas.

27 Igualmente, en sus pdginas web o en sus Portales de Transparencia seria conveniente que se
publiquen las resoluciones del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia sobre
las reclamaciones de acceso a la informacidn publica referidas a los propios ayuntamientos.

28 Los ayuntamientos fiscalizados deberian elaborar anualmente una memoria que recoja el
seguimiento del principio de transparencia en el municipio, las mejoras producidas, las
actualizaciones de informacion, etc.

29 Igualmente es adecuado, tal y como se realiza en el Ayuntamiento de Barbate, que se informe en
el portal de transparencia de las fechas en las que se deposita la informacién publicada, asi como
de las actualizaciones efectuadas, en su caso.

30 Se recomienda a los municipios, salvo al de Antequera, que incorporen en sus portales de
transparencia informacion actualizada sobre la asignacion a los grupos politicos constituidos en
las Corporaciones locales, en aplicacion de la doctrina establecida por el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

31 El Ayuntamiento de Tomares debe facilitar la accesibilidad general de la informacion sobre
transparencia y unificar, en su caso, los indicadores que figuran en el Portal de Transparencia,
pues la dualidad existente (indicadores municipales 2015 e indicadores ITA 2014) no favorece el
acceso de los ciudadanos a la informacion publica.

32 Por dltimo, se recomienda a todos los ayuntamientos, especialmente al de Tomares, a que
efectien una actualizacion permanente de la informacion sobre transparencia que figura
depositada en sus Portales de transparencia.
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8. APENDICE
Como parte de la revisién efectuada, en el apéndice se recogen las observaciones y hallazgos

relacionados con la fiscalizacién que, si bien no afectan a la opinién de auditoria, pueden ser de
interés a los destinatarios del informe.

8.1. Ayuntamiento de Antequera
Introduccion

Al El acceso al portal de transparencia se efectla a través de un enlace directo en la pagina web del
ayuntamiento (http://www.antequera.es/antequera/)
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A2. La informacidn sobre transparencia se encuentra agrupada en seis grandes epigrafes:

a) Informacién institucional, organizativa y de planificacion, b) Organizacién administrativa, c)
Informacién de relevancia juridica, d) Informacion econdmico-presupuestaria y estadistica, e)
Contratacion de servicios, convenios y f) Urbanismo.

Por ultimo, cuenta con un apartado denominado “Contacto” que permite solicitar informacion a la
Entidad local.

A3. La pagina web del ayuntamiento tiene habilitadas unas pestafias que facilitan el acceso ciudadano
a la informacién. Estas pestafias se encuentran en una regleta fija que siempre estan accesibles
para los usuarios: descarga solicitudes, tramitacidn electrdénica, tablén de anuncios, etc.

A4. En “Descarga de solicitudes” figuran los impresos, solicitudes y archivos que estan accesible en
formato electrénico.

AS. Por su parte, a través del enlace “Tramitacion electrénica” se accede a la Sede Electrénica del
Ayuntamiento que integra los servicios electrénicos disponibles para los ciudadanos (servicios de
informacidn, servicios publicos y servicios privados). También existe un acceso directo
https://tramites.antequera.es/

Aplicacidn de los items contenidos en la propuesta metodoldgica

El andlisis de los items establecidos en la normativa sobre transparencia contenidos en la
propuesta metodoldgica desarrollada por la Cdmara de Cuentas para fiscalizar el principio de
transparencia en las Entidades locales, ha dado los siguientes resultados:
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- Informacion institucional y organizativa

A6. En el apartado referido a la normativa aplicable se incluye la aprobada por la Entidad local
(ordenanzas, reglamentos, etc.), pero no figura la legislacion estatal y autondmica que le es de
aplicacién [art. 6.1 LTBG y art. 10.1.b) LTPA].

A7. En el apartado dedicado a la organizacién administrativa figura un organigrama de la Entidad
local, pero no se identifica a las personas que ocupan cada uno de los puestos del mismo, ni se
identifican las personas responsables de las jefaturas de servicios o cargos equivalentes [art. 6.1
LTBG, art. 10.1.c) LTPA y Resoluciones 1/2017, de 11 de enero y 26/2017, de 19 de julio, del
CTPDA].

A8. Aun cuando se informa sobre los drganos colegiados y las comisiones informativas y su
composicion, no existen datos sobre la Comisidn Especial de Cuentas [art.10.1.f) LTPA].

A9, Aparece publicada la relacién de puestos de trabajo, pero ésta no se encuentra actualizada ya
gue data del ejercicio 2014 [art. 10.1.g) LTPA].

- Informacion sobre planificacion y evaluacion

A10. Aunque se publican los planes anuales y plurianuales del ayuntamiento, no se efectian estudios
de indicadores de evaluacion del cumplimiento de los mismos (art. 6.2 LTBG y art. 12 LTPA).

- Informacion econdmica, financiera y presupuestaria

A11. No se aporta informacién del estado de ejecucién del presupuesto ni de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera a partir de 2016 [art. 16.a) LTPA].

A12. Solamente se encuentran publicadas las cuentas de los ejercicios 2012, 2013 y 2015 [art. 16.b)
LTPA].

De conformidad con la metodologia (§ 6), estos incumplimientos no se consideran
salvedades a la opinidn, pues no se produce una ausencia total de los requerimientos
previstos en la normativa sobre transparencia.

Mejoras producidas durante la realizacion de los trabajos
A13. Durante la realizacién de los trabajos de campo se han detectado determinadas anomalias que
la Entidad local ha procedido a corregir. En consecuencia, el ayuntamiento ha publicado los

siguientes datos:

- La delegacion de competencias que ha realizado la Entidad local en entes externos, sean o no
dependientes de éste.

- Los audios de varios plenos celebrados en el afio 2018.
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- Un certificado de la inexistencia de indemnizaciones percibidas por altos cargos, en su caso, con
ocasion de su cese.

- El coste de los servicios con caracter obligatoria y propio para el afio 2017.
- Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares y resoluciones de caracter normativo.

- Un certificado de la inexistencia de respuestas a preguntas planteadas por particulares u otros
drganos que supongan interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos frente a terceros.

- Los proyectos de Reglamentos y Ordenanzas que se someten a audiencia o consulta publica
previa.

- Los Reglamentos y Ordenanzas aprobados inicialmente por el pleno que se someten a
informacidn publica en el boletin correspondiente.

- Los Dictamenes del Consejo Consultivo de Andalucia que afectan al ayuntamiento.

- Las encomiendas de gestidn aprobadas por la Entidad local.

- Los porcentajes en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de
los procedimientos previstos en la legislacién de contratos del sector publico para los afios 2015-
2018.

- Varios Informes de auditoria de cuentas de las empresas publicas.

- La deuda publica del Ayuntamiento de Antequera y su evolucion. El endeudamiento por
habitante y endeudamiento relativo.

- El gasto publico realizado en campanias de publicidad del Ayuntamiento para los afios 2015 a
2018.

- Por ultimo, la Entidad local ha publicado informacién sobre la asignacidn econdmica concedida
a los diferentes grupos politicos del ayuntamiento, de conformidad con lo dictaminado por el
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia en sus Resoluciones 21, 22 y
23/2019, de 4 de febrero.
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8.2. Ayuntamiento de Barbate
Introduccién
A14. A la pagina web del Ayuntamiento de Barbate se accede a través del enlace https://www.barbate.es
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A15. Esta pagina web expone los distintos servicios que presta el ayuntamiento, que se encuentran
agrupados en las siguientes areas: a) El Ayuntamiento, b) EI Municipio, c) Juventud, d) Educacion,
e) Participacion y f) Areas tematicas.

A16. A su vez, permite el acceso directo al Portal de Participacidn, a la Sede Electrdnica, a la Bolsa de
Trabajo o al Portal de Transparencia.

Al7. En el apartado “El Ayuntamiento” estan disponibles determinados impresos y formularios que
los ciudadanos pueden descargarse para su cumplimentacion y posterior presentacion en el
Registro municipal. A su vez, en la “Sede Electrénica” aparece el catdlogo de servicios que se
pueden efectuar telemdticamente: padrdn, servicios sociales, juventud, tributos, etc.

A18. Al Portal de Transparencia de la Entidad local se puede acceder a través de la pagina web del
ayuntamiento o mediante el enlace directo http://transparencia.barbate.es
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El Portal de Transparencia estd dividido en siete bloques: a) Transparencia municipal, b)
Planificacion, c) Acceso a la informacién, d) Participacidon y colaboracién, e) Transparencia
econdmica, f) Contratacion de servicios y g) Obras publicas y urbanismo.

También incluye informacién complementaria sobre los concejales, el presupuesto del
ayuntamiento, ingresos y gastos por habitante e inversién en infraestructuras por habitante.

Como novedad se debe destacar que existe un apartado dedicado a las “Ultimas actualizaciones”
en el que se informa de las fechas en las que se han realizado estas, tanto por secciones como

en el propio portal.
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A21. También tiene informacidn sobre: Open data, Agenda ciudadana, Noticias de Transparenciay Ley
de Transparencia. En tal sentido la informacidn facilitada esta basada en la Ley de Transparencia
del Estado, sin que exista ninguna mencién a la Ley de Transparencia de Andalucia.

A22. El ayuntamiento publica informacién adicional de interés para la ciudadania, tanto en su pagina
web como en el portal, ejemplo de ello son las noticias relacionadas con los servicios que presta,
el tablén de anuncios, la notificacién de incidencias, el servicio de quejas y sugerencias, etc.

Ademas, ofrece a los usuarios un sistema de contacto para que puedan transmitir las dificultades
de acceso al contenido, o formular cualquier queja, consulta o sugerencia de mejora.

También se publica en la pagina web municipal informacién adicional de caracter informativo
como, por ejemplo, sobre “La linea Verde de Barbate” (informacién medioambiental) o sobre
monumentos y parques (informacidn turistica).

A23. Por otro lado, el Portal de Transparencia tiene otro enlace que permite acceder a los indicadores
DYNTRA, en los que figura que el ayuntamiento tiene publicados 106 de los 162 indicadores
previstos: https://www.dyntra.org/poi/ayuntamiento-de-barbate/
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Aplicacidn de los items contenidos en la propuesta metodoldgica

El andlisis de los items establecidos en la normativa sobre transparencia contenidos en la
propuesta metodoldgica desarrollada por la Cdmara de Cuentas para fiscalizar el principio de
transparencia en las Entidades locales, ha dado los siguientes resultados:
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- Informacion institucional y organizativa

A24. En el apartado referido a la normativa aplicable se incluye la aprobada por la Entidad local
(ordenanzas, reglamentos, ordenanzas fiscales, etc.), pero no figura la legislacion estatal y
autondmica que le es de aplicacidn y, en especial, la referencia a la Ley de Transparencia Publica
de Andalucia [art. 6.1 LTBG y art. 10.1.b) LTPA].

Se encuentra publicado un documento denominado “Organigrama y relacion de unidades
orgdanicas y dependencias del Ayuntamiento de Barbate”, pero en el mismo no se identifican las
personas responsables de los diferentes érganos ni las personas responsables de las jefaturas de
servicios o cargos equivalentes [art. 6.1 LTBG, art. 10.1.c) LTPA y Resoluciones 1/2017, de 11 de
eneroy 26/2017, de 19 de julio, del CTPDA].

- Informacion sobre planificacion y evaluacion

A25. En el portal de transparencia solo aparecen publicados el Plan Municipal de Vivienda y Suelo de
Barbate y el Plan General de Ordenacion Urbanistica; en todo caso, no se efectlian estudios de
indicadores de evaluacion del cumplimiento de los mismos (art. 6.2 LTBG y art. 12 LTPA).

- Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones

A26. El portal de transparencia tiene un enlace directo que permite acceder al Portal de Contratacion
del Sector Publico, en el que figuran los ultimos contratos licitados por la Entidad local en los
ejercicios 2018 y 2019. En todo caso, esta informacidn no guarda relacién con la que figura en el
perfil de contratante del ayuntamiento, pues ésta no se encuentra actualizada.

A27. El Ayuntamiento de Barbate ha procedido a publicar una relacién de las subvenciones concedidas
durante los ejercicios 2015, 2016, 2017 y parte del 2018; en todo caso, no se diferencia el
procedimiento seguido para su concesion (ordinario o excepcional) ni el programa y crédito
presupuestario al que se imputan, tal y como se exige en el articulo 15.c) de la LTPA.

- Informacion econdmica, financiera y presupuestaria

A28. Por lo que respecta a la informacidn presupuestaria, se debe destacar que en la pestafa
correspondiente del portal de transparencia se hace mencién al presupuesto de 2016, pero, en
realidad, la informacidn disponible es la del ejercicio 2013. Tal informacion no puede cumplir con
los requerimientos sefialados en los articulos 8.1.d) de la LTBG y 16.a) de la LTPA.

A29. No se encuentran publicadas las cuentas anuales del ayuntamiento. Solo aparecen publicadas las
cuentas del ejercicio 2009 de la empresa publica Innovacidon y Desarrollo de Barbate, S.L
(INNOBAR, S.L.). No se cumplen, en consecuencia, los articulos 8.1.e) de la LTBG y 16.b) de la
LTPA.

De conformidad con la metodologia (§ 6), estos incumplimientos no se consideran salvedades a
la opinidn, pues no se produce una ausencia total de los requerimientos previstos en la normativa
sobre transparencia.
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Mejoras producidas durante la realizacion de los trabajos

A30. Durante la realizacién de los trabajos de campo se han detectado determinadas anomalias que
la Entidad local ha procedido a corregir. En consecuencia, se han publicado los siguientes datos:

- Las funciones que desarrolla el ayuntamiento.

- Unlistado del Inventario de Bienes muebles e inmuebles propiedad del ayuntamiento o
sobre los que ostente un derecho real.

- Ellistado de personas que forman parte de los drganos de representacién del personal.
- La Agenda Institucional del alcalde detallando las actividades y actos.

- Laidentificacion de las personas que forman parte de los 6rganos de representacién del
personal.

- Los Dictamenes del Consejo Consultivo de Andalucia que afectan al ayuntamiento.
- Las encomiendas de gestion aprobadas por el ayuntamiento.

- Las ayudas y subvenciones concedidas para los afios 2015 a 2018.

- Ladeuda publica del ayuntamiento para los afios 2015 a 2018.

- El gasto publico realizado en campaias de publicidad Institucional para los afios 2015 a
2018.
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8.3. Ayuntamiento de Isla Cristina
Introduccién
A31. En la pagina web del Ayuntamiento de Isla Cristina http://wp.islacristina.org/ no figura un enlace

directo al portal de transparencia:
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A32. Para acceder al portal de transparencia hay que utilizar la siguiente direccidén electrénica

http://wp.islacristina.org/portal-de-transparencia/.
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A33. La informacion sobre publicidad activa se encuentra agrupada en las siguientes secciones: a)
Corporacién y organizacion municipal, b) Convenios y encomiendas de gestion, c) Planes y
programas, d) Informacidon econdémica y financiera, e) Urbanismo y obras publicas, f) Agenda
publica y g) Medio ambiente.

Igualmente, en el portal de transparencia se incluye informacion sobre el proyecto de
rehabilitaciéon de la casa consistorial, sobre el perfil de contratante del ayuntamiento y sobre
distintas gestiones que puede efectuar la ciudadania, como, presentar instancias (se contiene un
formulario general) o realizar sugerencias o reclamaciones.

A34. En todo caso, la pagina web del ayuntamiento contiene un enlace directo a la Sede electrénica,
desde la que también se puede acceder al portal de transparencia:

bt it
=2 Sede Electronica
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A35. A través de la Sede electrénica los ciudadanos pueden obtener una serie de documentos
(instancia general, solicitudes de padrdn, obras y urbanismo, entre otros). Igualmente, se pueden
presentar solicitudes para celebracién de matrimonios, solicitar ayudas sociales, accesos a la
biblioteca, etc.

A su vez, la pagina web de la Entidad local incluye diversos apartados de informacidn y atencion
a la ciudadania, asi como diferentes canales de participacion y tablédn de anuncios. También
cuenta con una aplicacién mévil en la que ofrece teléfonos y enlaces de utilidad para los
ciudadanos y un apartado de incidencias que permite a los vecinos comunicarse con el
ayuntamiento.

La web del ayuntamiento tiene un “buzdn de sugerencias” para que los ciudadanos puedan
efectuar quejas y sugerencia; un “buscador” que facilita el acceso a determinados contenidos a
través de la pagina web y, por Ultimo, permite suscribirse para recibir noticias del ayuntamiento,
a través del correo electrénico.
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A36. Por otro lado, a través del enlace https://www.dyntra.org/poi/ayuntamiento-de-isla-cristina/ se

puede acceder a los indicadores DYNTRA para los ayuntamientos, en los que figura que la Entidad
local cuenta con 55 de los 162 indicadores previstos:
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Aplicacidn de los items contenidos en la propuesta metodoldgica
El andlisis de los items establecidos en la normativa sobre transparencia contenidos en la
propuesta metodoldgica desarrollada por la Cdmara de Cuentas para fiscalizar el principio de

transparencia en las Entidades locales, ha dado los siguientes resultados:

- Informacion institucional y organizativa

A37. Como consecuencia de los trabajos desarrollados por la CAmara de Cuentas, se ha publicado la
relacidon de puestos de trabajo, pero ésta no se encuentra actualizada ya que data del ejercicio
2010 [art. 10.1.g) LTPA].

Existe un apartado dedicado a las personas que gozan de dispensa total para asistir al trabajo por
motivos sindicales [art. 10.1.l) LTPA] en el que se informa que no hay personas en la plantilla que

tengan tal dispensa.

- Informacion sobre planificacion y evaluacion

A38. Se encuentra publicados distintos planes elaborados por el ayuntamiento (Plan playa, Plan local
de emergencia por incendios forestales, Plan de estrategias de desarrollo urbano, entre otros).
No obstante, no se efectian estudios de indicadores de evaluacion de los citados planes (arts.
6.2 LTBG y 12 LTPA).
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- Informacidn sobre contratos, convenios y subvenciones

A39. El portal de transparencia, a través del perfil de contratante, contiene informacion actualizada
de todos los contratos formalizados por el ayuntamiento. A su vez, tiene un enlace con la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico que permite conocer el estado de los contratos
gue se estan tramitando por la Entidad local [art. 8.1.a) LTBG y art. 15.a) LTPA].

A40. Igualmente, se publica informacidon sobre los convenios y encomiendas de gestidn suscritas por
el ayuntamiento hasta 2019 [art. 8.1.b) LTBG y art. 15.b) LTPA].

- Informacidon econdmica, financiera y presupuestaria

A41. Solo aparecen publicadas las cuentas generales de la Entidad local correspondientes a los
ejercicios econdmicos 2015 y 2016 [art. 16.b) LTPA].

A42, En cuanto a los informes de auditoria de cuentas, en el portal de transparencia se indica que no
se han efectuado auditoria de cuentas en los ejercicios 2016, 2017 y 2018. En todo caso, deberian
aparecer, al menos, los informes anuales sobre la rendicién de cuentas del Sector Publico
Andaluz efectuados por la Cdmara de Cuentas de Andalucia [art. 16.b) LTPA].

A43. Se encuentra publicada la deuda del ayuntamiento de los ejercicios 2015 a 2018, pero no se
publica informacidn sobre el endeudamiento por habitante y el endeudamiento relativo [art.
16.d) LTPA].
De conformidad con la metodologia (§ 6), estos incumplimientos no se consideran salvedades a
la opinidn, pues no se produce una ausencia total de los requerimientos previstos en la normativa
sobre transparencia.
Mejoras producidas durante la realizacion de los trabajos

A44, Durante la realizacién de los trabajos de campo se han detectado determinadas anomalias que
la Entidad local ha procedido a corregir. En consecuencia, el ayuntamiento ha publicado los
siguientes datos:

- Las delegaciones de competencias vigentes.

- Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afectan a los
empleados publicos.

- El Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo de los funcionarios del ayuntamiento vy el
Convenio colectivo del personal laboral.

- El nimero de personas que forman parte de los érganos de representacion del personal.

- La agenda publica semanal actual, y agendas anteriores.
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- Los audios de los Plenos celebrados en los afios 2015 a 2018.
- El listado de instrucciones, acuerdos, circulares y resoluciones de caracter normativo.

- Apartado para preguntas y respuestas planteadas por particulares (se ha abierto un espacio
denominado "Relaciones con la ciudadania").

- Listado de proyectos de reglamentos que se deben hacer publicos en el tramite de audiencia o
informacién publica.

- Texto inicial de las Ordenanzas o Reglamentos.

- El porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados en los ejercicios 2015 a
2018.

- Las cuentas anuales de los afios 2015 y 2016.
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8.4. Ayuntamiento de Loja
Introduccion
A45. Al portal de transparencia del Ayuntamiento de Loja se puede acceder a través de la pagina web

de la Entidad local http://www.aytoloja.org/ayuntamiento/index.htm o mediante el enlace

directo http://portaldetransparencia.aytoloja.org/:
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A46. El portal de transparencia se encuentra dividido en seis areas: a) Organizaciéon, en la que se
deposita la informacidn institucional y organizativa, b) Accion de Gobierno, con las actas,
acuerdos, edictos, normativa, planes y estrategia, c) Economia y Finanzas, que incluye la gestion
econdmica y financiera e informacidn sobre presupuestos y patrimonio, d) Contratacion, referida
a los contratos, convenios y subvenciones, e) Servicios y Tramites, en la que se recoge la oferta
de servicios y trdmites a disposicién de la ciudadania y f) Participacidn, que permite el acceso a
los canales de participacion ciudadana.

A47. El portal cuenta con un buscador que permite, con mas facilidad, encontrar la informacién
publicada en el mismo.

A48. A su vez, facilita el acceso a los indices de transparencia de los ayuntamientos (ITA) efectuados
por Transparencia Internacional:

L5 = = @ B8 e AT T
A49. Por otro lado, el Ayuntamiento de Loja posee el Sello Infoparticipa a la calidad y a la

transparencia, otorgado por la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB), como marca de
calidad que da garantias de confianza y credibilidad a los ciudadanos, y un incentivo para los
responsables politicos y técnicos.
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A50. El drea de Servicios y Tramites del Portal de Transparencia del ayuntamiento remite a la Sede
electrénica de la Entidad local que facilita la presentacién en linea de determinados impresos y
solicitudes:
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A51. A su vez, la “carpeta ciudadana” habilita un canal de comunicacién con la Entidad local y permite
obtener informacién de las solicitudes presentadas por los interesados y de los expedientes !
correspondientes. S
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A52, También se debe destacar, el “tablén de edictos electrénico” en el que se publican los anuncios
oficiales tanto municipales como de otras Administraciones publicas que puedan ser de interés
para los vecinos.

Aplicacion de los items contenidos en la propuesta metodoldgica

El analisis de los indices establecidos en la normativa sobre transparencia contenidos en la
propuesta metodoldgica desarrollada por la Cdmara de Cuentas para fiscalizar el principio de
transparencia en las Entidades locales, ha dado los siguientes resultados:

- Informacion institucional y organizativa

A53. Se encuentra publicado el organigrama y trayectoria profesional de los altos cargos, pero no se
identifica a las personas responsables de las jefaturas de servicios o cargos equivalentes [art. 6.1
LTBG, art. 10.1.c) LTPA y Resoluciones 1/2017, de 11 de enero y 26/2017, de 19 de julio, del
CTPDA].

A54, En el portal de transparencia figura el inventario de bienes inmuebles del ayuntamiento; si bien,
éste no se encuentra actualizado, pues data del ejercicio 2007 [art. 10.3 LTPA].

A55. Aparecen publicados los datos y normas por las que se rigen el Pleno y la Junta de Gobierno
Local, pero no hay referencia alguna a las Comisiones informativas permanentes, Comisiones

informativas especiales, asi como a la Comisién Especial de Cuentas [art. 10.1.f) LTPA].

- Informacion sobre planificacion y evaluacion

A56. Se encuentran publicados distintos planes elaborados por el ayuntamiento, como el Plan
normativo de iniciativas legales y reglamentarias, el Plan estratégico de subvenciones del
ayuntamiento 2017-2019 y el Plan estratégico de subvenciones del drea de deportes 2017-2019.
No obstante, no se efectian estudios de indicadores de evaluacién de los citados planes (arts.
6.2 LTBG y 12 LTPA).

- Informacion de relevancia juridica

A57. El ayuntamiento tiene habilitado un enlace que permite acceder a los dictdmenes que, en su
caso, hayan dictado el Consejo Econdmico y Social de Andalucia, asi como el Consejo Consultivo
de Andalucia [art. 13.1.c) LTPA].

- Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones

A58. La informacidn relativa a los contratos puede localizarse a través del portal de transparencia que
se remite al perfil de contratante. En el perfil de contratante se obtiene la informacién histérica
de los contratos tramitados por la Entidad local y a partir del 13 de febrero de 2018 la informacién
se encuentra alojada directamente en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

Como curiosidad, el apartado de contratacidon del Portal de Transparencia se sigue haciendo
mencion al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, derogado expresamente
por la vigente Ley de Contratos del Sector Publico.
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También existen una serie de pestafas relacionadas con los contratos (Registro de licitadores,
Registro de empresas clasificadas, Criterios interpretativos o consultas frecuentes), que no
contienen ninguna informacion?.

- Informacion econdmica, financiera y presupuestaria

A59. En el portal de transparencia figuran dos informes de auditoria de uno de los Entes
instrumentales del ayuntamiento (EMUVILOJA, S.A.), pero no aparece ninguno de los informes
de fiscalizacion efectuados por la CAmara de Cuentas de Andalucia [art. 16.b) LTPA].

A60. Se encuentra publicado el endeudamiento financiero del ayuntamiento de los ejercicios 2014 a
2019, pero no se publica informacion sobre el endeudamiento por habitante y el endeudamiento
relativo [art. 16.d) LTPA].

De conformidad con la metodologia (§ 6), estos incumplimientos no se consideran salvedades a
la opinidn, pues no se produce una ausencia total de los requerimientos previstos en la normativa
sobre transparencia.

Mejoras producidas durante la realizacion de los trabajos

A61. Durante la realizacién de los trabajos de campo se han detectado determinadas anomalias que
la Entidad local ha procedido a corregir. En consecuencia, el ayuntamiento ha publicado los
siguientes datos:

- Las delegaciones de competencias.

- Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afectan a los
empleados publicos.

- Un acuerdo-convenio del personal al servicio del Ayuntamiento de Loja.

- La identificacion de las personas que forman parte de los érganos de representacion del
personal, asi como la inexistencia de personas liberadas sindicalmente.

- La agenda institucional, con un desglose de las actividades, actos y celebraciones, a los que el
alcalde asistird diariamente.

- Los videos y audios de los Plenos celebrados desde el afio 2017.

- La inexistencia de indemnizaciones percibidas por altos cargos, en su caso, con ocasién del cese
en el cargo.

- Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas representantes locales.

2 Punto modificado por la alegacién presentada.
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- Las retribuciones, de cualquier naturaleza, percibidas anualmente por los altos cargos y por las
personas que ejerzan la maxima responsabilidad.

- Un listado completo, dentro del mes siguiente a su adopcion, de las directrices, instrucciones,
acuerdos, circulares u otros de similares caracteristicas, que no hayan sido previamente objeto
de publicacién, o tengan efectos juridicos frente a terceros.

- La inexistencia de respuestas a preguntas planteadas por los particulares u otros 6rganos, en la
medida que éstas supongan una interpretacidén del Derecho o tengan efectos juridicos frente a
terceros.

- Los convenios y encomiendas de gestidn suscritas por el ayuntamiento.

- El porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados en 2018, a través de cada
uno de los procedimientos previstos en la legislacion.

- Informes de auditoria de 2015 y 2016 de uno de sus entes instrumentales.

- El gasto publico realizado en campafiias de publicidad del propio ayuntamiento.
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8.5. Ayuntamiento de Tomares
Introduccion
A62. Al portal de transparencia del Ayuntamiento de Tomares se accede a través de la pagina web de

la Entidad local http://www.tomares.es/: y directamente mediante la siguiente direccion
http://transparencia.tomares./es/:
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A63. En el Portal aparecen, por un lado, los “indicadores de transparencia municipales 2015” vy, por
otro, los “indicadores de transparencia ITA 2014”. Ambos contienen informaciéon sobre
publicidad activa, aunque la exposicion de la misma es diferente y no siempre es coincidente.

Los “indicadores de transparencia municipales 2015” estan agrupados en tres epigrafes: a)
“Institucional, organizativa y de planificacion”, b) “Normativa” y c) “Econémica”:

b Indicadores de Transparencia Municipales 2015
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A64. Por su parte, los “indicadores de transparencia ITA 2014”, se encuentran divididos en seis

apartados: a) Informacion sobre la Corporacién municipal, b) Transparencia econdémico-
financiera, c) Transparencia en las contrataciones y costes de los servicios, d) Transparencia en
materia de urbanismo, obras publicas y medio ambiente, e) Indicadores Ley de Transparencia y
f) Informacidn institucional y organizativa adicional prescrita por la Ley de Transparencia Publica
de Andalucia:
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b Indicadores de Transparencia T4 2014
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AG65. Esta duplicidad no favorece el acceso a la informacién por parte de los ciudadanos y, en
consecuencia, el ejercicio del principio de transparencia, en su vertiente de publicidad activa.

A su vez, cada uno de estos epigrafes o apartados se divide en distintos indicadores (30 items).
En algunos casos estos indices aparecen en los dos apartados (“indicadores municipales 2015” e
“indicadores ITA 2014”), pero solo contienen informacién en uno de ellos, como, por ejemplo, el
referido a las relaciones de puestos de trabajo.

A66. Por otro lado, se debe resefiar que en el Portal de Transparencia existe un buscador que permite
acceder a contenidos concretos.

A67. La Sede electrdnica https://sedeelectronica.tomares.es/portal/sede/se principall.jsp, permite a
los ciudadanos efectuar distintos tramites, bien de forma presencial bien en soporte electrénico,
mediante el correspondiente certificado digital o DNI electrdnico (instancias, solicitudes, acceso
al censo, inscripcidn en actividades culturales o deportivas, etc.).

A68. También existe un apartado especifico de sugerencias y quejas, que incluye un formulario tipo.
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Aplicacion de los items contenidos en la propuesta metodoldgica
El analisis de los indices establecidos en la normativa sobre transparencia contenidos en la
propuesta metodoldgica desarrollada por la Cdmara de Cuentas para fiscalizar el principio de

transparencia en las Entidades locales, ha dado los siguientes resultados:

- Informacion institucional y organizativa

A69. Se encuentran identificadas algunas de las personas responsables de los diferentes 6rganos y su
perfil y trayectoria (Junta de Gobierno Local), pero no se identifica a las personas responsables
de las jefaturas de servicios o cargos equivalentes [art. 6.1 LTBG, art. 10.1.c) LTPA y Resoluciones
1/2017, de 11 de enero y 26/2017, de 19 de julio, del CTPDA].

A70. Aun cuando se informa sobre los drganos colegiados y las comisiones informativas y su
composicidn, no existen datos sobre la Comisidn Especial de Cuentas [art.10.1.f) LTPA].

- Informacidn sobre planificacion y evaluacion

A71. En el Portal de Transparencia se encuentran publicados el Plan General de Ordenacién
Urbanistica y dos planes de Emergencia Municipal (Plan de Emergencia Municipal de 2010 y
Feria, Plan de Emergencia 2018). En todo caso, no se efectlan estudios de indicadores de
evaluacion del cumplimiento de los mismos (art. 6.2 LTBG y art. 12 LTPA).

- Informacion de relevancia juridica

A72. No se encuentran publicados los dictamenes del Consejo Econémico y Social de Andalucia y del
Consejo Consultivo de Andalucia [art. 13.1.c) LTPA].
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- Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones

A73. El Ayuntamiento de Tomares publica informacién sobre los contratos formalizados desde el
ejercicio 2011. En todo caso, solo figura la denominacion del contrato, la fecha de formalizacién,
el importe de adjudicacién y la fecha del anuncio de publicacién, sin que se cumplan todos los
requerimientos establecidos en el articulo 15. a) de la LTPA (importe de licitacidn, procedimiento
de adjudicacion, nimero de licitadores participante, identidad del adjudicatario, etc.).

Tampoco se publican datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacidn de

contratos del sector publico.

Por lo que se refiere a los contratos menores, se publica informacién desde 2017.

A74. No existe informacién sobre las encomiendas de gestién firmadas por la entidad local [art. 15.b)
LTPA].
A75. En cuanto a las subvenciones, se encuentran publicadas las otorgadas durante los ejercicios 2015

a 2017, sin que exista informacidn mas reciente [art. 15.c) LTPA].

- Informacion econdmica, financiera y presupuestaria

A76. Se publican los informes de fiscalizacidn efectuados por la intervencién de la Entidad local, pero
no estan accesibles los realizados por la Cdmara de Cuentas de Andalucia [art. 16.b) LTPA].

A77. Se encuentra publicada la deuda del ayuntamiento de los ejercicios 2015 a 2018, sin que exista
informacion sobre el endeudamiento por habitantes y el endeudamiento relativo [art. 16.d)
LTPA].

Mejoras producidas durante la realizacion de los trabajos

A78. El Ayuntamiento de Tomares no ha corregido ninguna de las anomalias que la Cdmara de Cuentas
de Andalucia ha detectado durante la realizacidn de los trabajos de campo.

A79. La propia Secretaria General del Ayuntamiento ha puesto de manifiesto a esta Institucion que, al
carecer de datos, no puede certificar de forma fehaciente que la informacidn publicada en el
portal de transparencia se refiera a la totalidad de los contratos, convenios y subvenciones
otorgados por la Entidad local.
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9. ANEXOS

9.1. Indicadores de transparencia recogidos en la propuesta metodoldgica
desarrollada por la Camara de Cuentas de Andalucia

Informacion institucional y organizativa

Ealt o o

L NG

11.
12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.

Informacién adicional de interés para la ciudadania.

Las funciones que desarrollan las Entidades locales.

La normativa que les sea de aplicacién.

Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que
identifique a las personas responsables de los diferentes érganos y su perfil y trayectoria
profesional y la identificacién de las personas responsables de las unidades administrativas.
Inventario de bienes muebles e inmuebles.

Sede fisica, horarios de atencidn al publico, teléfono y direccién de correo electrénico.
Delegaciones de competencias vigentes.

Relacién de 6rganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen.

Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente referidos
a todo tipo de personal, con indicacidon de sus retribuciones anuales.

Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados publicos.

Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes.
La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestidon de la provision de
necesidades de personal.

Los procesos de seleccién del personal.

La identificacién de las personas que forman parte de los érganos de representacion del
personal.

El nimero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo.

Las agendas institucionales de los gobiernos.

Las sesiones plenarias a través de internet.

Las actas de las sesiones plenarias, el orden del dia de los plenos, asi como los acuerdos
alcanzados.

Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las
entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley

19.

20.
21.

Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las
personas que ejerzan la maxima responsabilidad.

Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del cese en el cargo.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas representantes locales, en
los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.
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Informacidn sobre planificacion y evaluacion

22.

23.

Los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como
las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y
resultados deberan ser objeto de evaluacién y publicacion periddica junto con los indicadores
de medida y valoracion.

Informes sobre el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos, encuestas sobre
equipamientos y el coste de los servicios, asi como la informacidn disponible que permita su
valoracion.

Informacidn de relevancia juridica

24,
25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.
32.

Las directrices, instrucciones, acuerdos o circulares.

Las respuestas a consultas planteadas por los particulares u otros érganos, en la medida en
gue supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda se haran publicos en el
momento en que, en su caso, se sometan al trdmite de audiencia o informacién publica.

Se deben publicar los dictamenes del Consejo Econédmico y Social y del Consejo Consultivo.
Los documentos que, conforme a la legislacién sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacion publica durante su tramitacién.

Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracién de los textos
normativos.

Una vez efectuada la aprobacion inicial de la ordenanza o reglamento local por el Pleno de la
Corporacion, debera publicarse el texto de la version inicial.

La existencia de Ordenanza de Transparencia.

Existencia de convenios con la Diputacidn Provincial, Ministerio, FEMP o FAMP.

Informacidn sobre procedimientos, cartas de servicio y participacion ciudadana

33.

34,

El catdlogo o los catdlogos actualizados de los procedimientos administrativos de su
competencia, con indicaciéon de su objeto, tramites y plazos, asi como en su caso los
formularios que tengan asociados. Se indicara especificamente aquellos procedimientos que
admitan, total o parcialmente, tramitacion electrénica.

Una relacion de los procedimientos en los que sea posible la participacion de la ciudadania
mientras se encuentren en tramite.

Informacidn sobre contratos, convenios y subvenciones

35.

Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracién, el importe de licitaciéon y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento
y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones y prérrogas del contrato y la
indicacidn de los procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de resoluciéon de
contrato o declaracién de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de precios y cesion
de contratos. Igualmente, seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y
renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se realicen con mencién de las personas
adjudicatarias.
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37.

38.

39.

40.
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Las concesiones administrativas: objeto, importe de licitacién y de adjudicacién, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso,
se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad
del adjudicatario.

El porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de
los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

La relacién de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su objeto, plazo
de duracién, modificaciones realizadas, personas obligadas a la realizacidn de las prestaciones
Yy, en su caso, las obligaciones econémicas convenidas.

Las encomiendas de gestion que se firmen, con indicaciéon de su objeto, presupuesto,
obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con mencién de las personas
adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma.

Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicaciéon de la convocatoria o la
resolucién de concesidn en el caso de subvenciones excepcionales, el programa y crédito
presupuestario al que se imputan, su importe, objetivo o finalidad y personas beneficiarias.

Informacion econdmica, financiera y presupuestaria

41.

42.
43.

44,

45.

Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacién
actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las administraciones
publicas y la informacién de las actuaciones de control en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

Las cuentas anuales que deban rendirse.

Los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién por parte de los érganos de control
externo que sobre ellas se emitan.

La Deuda Publica de la Administracidn con indicacion de su evolucidn, del endeudamiento por
habitante y del endeudamiento relativo.

El gasto publico realizado en campanias de publicidad institucional.
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9.2. Resoluciones del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia y del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del Estado

Resoluciones del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

- Resolucion PA-53/2018, de 30 de mayo
- Resolucion PA-74/2018, de 25 de julio
- Resolucion 21/2019, de 4 de febrero

- Resolucion 22/2019, de 4 de febrero

- Resolucion 23/2019, de 4 de febrero

Resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

- Resolucion RT/0180/2018, de 15 de octubre
- Resolucion RT/0285/2018, de 4 de diciembre
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10. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
ALEGACIONES ENTES Admitida Pa;Zirz:EZ;te Justificacié EVi?a(Ttnada’ Aceptacion del hecho
ustificacion documentaci | /Adopcién de medidas
on, etc.
Alegacién n21 Antequera 1
Alegacién n2 2 Barbate 1
Alegacién n? 3 Isla Cristina 1
Alegacién n2 4 Isla Cristina 1
Alegacién n2 5 Loja 1
Alegacién n? 6 Loja 1
Alegacién n2 7 Loja 1
Alegacién n2 8 Loja 1
Alegacién n? 9 Tomares 1
TOTAL 1 2 6 9

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 11. AYUNTAMIENTO DE ANTEQUERA. ALEGACION NO ADMITIDA

- Con respecto a que no se encuentran publicadas las indemnizaciones que perciben los altos
cargos del ayuntamiento como consecuencia de los viajes que efectuan, tal y como prevén los
articulos 8.1.f) de la LTBG y 11.b) de la LTPA, asi como las Resoluciones del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno RT/0180/2018, de 15 de octubre y RT/0285/2018, de 4 de
diciembrel, ya se ha establecido el procedimiento con el Negociado de Recursos Humanos para
que se redacten las aprobaciones correspondientes a esos gastos mediante la firma de Decretos
de Alcaldia que conllevard la autorizacion del propio pago, salvando asi el procedimiento anterior
que se efectuaba de manera puramente administrativa mediante justificacion del interesado y
autorizacion de la Alcaldia-Presidencia.

- Con respecto a que no se publican las memorias e informes que conforman los expedientes de
elaboracion de los textos normativos con ocasion de la publicidad de los mismos [art. 7.d) LTBG y
art. 13.1.d) LTPA], la Secretaria General del Excmo. Ayuntamiento de Antequera subird al Portal
de Transparencia los informes juridicos que ha emitido en cada una de las ordenanzas ya
aprobadas y que se vayan aprobando, con respecto a las memorias corresponderd a los
redactores de tales textos normativos. De esta manera, se ordenard a los distintos responsables
de cada departamento la redaccion de las mismas y su subida al Portal de Transparencia.
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- Con respecto a que no se facilita el acceso a través de internet de las sesiones plenarias [art. 21
LTPA], se resefia que los dos enlaces en que se puede acceder a la retransmision de los Plenos
Municipales aparecen resefiados en las RRSS del Excmo. Ayuntamiento de Antequera
simultdneamente a la celebracion de cada Pleno. No obstante, se subirdn por fecha a la web
municipal, aun estando en las webs correspondientes de cada retransmision, los enlaces
pertinentes de cada Pleno.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Entidad local no contradice lo manifestado en el informe provisional y expone las medidas
adoptadas para subsanar la falta de informacién en algunos items en el Portal de transparencia
(sobre las indemnizaciones percibidas por altos cargos, memorias e informes y el acceso a las
sesiones plenarias).

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 13. AYUNTAMIENTO DE BARBATE. ALEGACION NO ADMITIDA

Incumplimiento 1:

“No se encuentra publicada la relacion de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento
equivalente referidos a todo tipo de personal, con indicacion de sus retribuciones anuales [art.
10.1.g) LTPA y Resoluciones del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia PA-
53/2018, de 30 de mayo, y PA-74/2018, de 25 de julio.”

La RPT del Ayuntamiento de Barbate no estd publicada por que en estos momentos estd en
proceso de elaboracion mds concretamente en la fase de Negociacion los representantes de los
trabajadores/as. La ultima mesa de trabajo estd fijada para el mes de marzo y se pretende
alcanzar el consenso definitivo en la primera sesion plenaria de primavera. Igualmente, he de
poner en conocimiento que en defecto de RPT, los instrumentos de organizacion del personal con
los que cuenta el ayuntamiento son el Catdlogo de Puestos de Trabajo y la Plantilla Orgdnica que
se aprueba y publica junto con los presupuestos anuales de esta entidad. En todo caso en las
proximas horas se subird al portal ambos documentos.

Incumplimiento 2:

No se encuentran publicadas las indemnizaciones que perciben los altos cargos del ayuntamiento
como consecuencia de los viajes que efectuan, tal y como prevén los articulos 8.1.f) de la LTBG y
11.b) de la LTPA, asi como las Resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
RT/0180/2018, de 15 de octubre y RT/0285/2018, de 4 de diciembre.

Si bien las retribuciones de los cargos electos del gobierno si estdn publicadas, las dietas de
kilometraje es una variable de la transparencia que aun no se ha subido a nuestro portal. Se ha
solicitado al departamento de RRHH que trimestralmente que remita al departamento de
Gobierno Abierto un documento que refleje esas cuantias, sujeto de la misma y motivo.
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Incumplimiento 3 y 4:

“No estdn accesibles las versiones iniciales de las ordenanzas o reglamentos locales, una vez
aprobados por el Pleno de la Corporacion [art. 13.1.c) LTPA].”

“No se publican las memorias e informes que conforman los expedientes de elaboracion de los
textos normativos con ocasion de la publicidad de los mismos [art. 7.d) LTBG y art. 13.1.d) LTPA].”

Esa documentacion a la que se hace referencia en el informe si estd publica para el conjunto de
la ciudadania alojada en la pdgina oficial del Ayuntamiento de Barbate, aunque si es cierto que
no lo estd en el Portal de Transparencia, se agregard una estancia en el mismo con unos enlaces
que lleve al usuario al lugar donde se encuentra.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La Entidad local no contradice lo manifestado en el informe provisional.

En cuanto a la RPT, reconoce que no dispone de tal instrumento de gestion de personal, pues
estd en fase de negociacion. Cuenta con un Catdlogo de puestos de trabajo y con la Plantilla que,
aunque tampoco estan publicadas, procederan a hacerlo.

Por lo que se refiere a las indemnizaciones percibidas por altos cargos como consecuencia de los
viajes que efectian, asume el ayuntamiento que no se encuentran publicadas en el portal, pero
que, en todo caso, solicitaran la informacién a recursos humanos.

Por ultimo, por los que respecta a las versiones originales de las ordenanzas y los reglamentos,
asi como a las memorias e informes, aunque en la alegacidon se mantiene que estaban publicadas
en la pagina oficial del ayuntamiento, cuando se efectuaron los trabajos de campo dicha
informacidn no constaba ni en el portal ni en su pagina web. Ahora la Entidad local afirma que
procedera a su publicacidn en el portal de transparencia.

En todo caso, se debe recordar que el principio de transparencia requiere que la informacién
publica de interés para la ciudadania debe ser accesible, comprensible y de facil acceso para los
usuarios.

ALEGACION N2 3, ALPUNTO 15. AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA. ALEGACION NO ADMITIDA

Primero El informe provisional de fiscalizacion recoge en el apartado 5.3. “Fundamentos de la
opinién con salvedades del Ayuntamiento de Isla Cristina” en el que se reflejan los siguientes
incumplimientos:

1 No se encuentran publicadas las indemnizaciones que perciben los altos cargos del
Ayuntamiento como consecuencia de los viajes que efectuan, tal y como prevén los articulos 8.1.f)
de la LTBG y 11.b) de la LTPA, asi como las Resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno RT/0180/2018, de 15 de octubre y RT/0285/2018, de 4 de diciembre.
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Medidas adoptadas: Se va a proceder a la publicacion de las indemnizaciones que perciben los
concejales, en el médulo de informacion econémica y financiera.

2. No estdn accesibles las versiones iniciales de las ordenanzas o reglamentos locales, una vez
aprobados por el Pleno de la Corporacion [art. 13.1.c) LTPA].

Consideracion: El articulo 13.1.c) LTPA recoge que: “En el dmbito de las entidades locales, una
vez efectuada la aprobacion inicial de la ordenanza o reglamento local por el Pleno de la
Corporacion, deberd publicarse el texto de la version inicial, sin perjuicio de otras exigencias que
pudieran establecerse por las entidades locales en ejercicio de su autonomia”.

Considero que tal obligacion afecta exclusivamente a la primera fase de la aprobacion de las
Ordenanzas Locales, como dice claramente el precepto, a la aprobacion inicial, en
consecuencia, este mandato tiene virtualidad en todas aquellas Ordenanzas cuya tramitacion
se inicia con posterioridad a la entrada en vigor de la norma. Con independencia de que el texto
de las Ordenanzas vigentes debe ser objeto de publicacion en el Portal de Transparencia, por
mor de otro precepto.

El incumplimiento recogido por la Camara de Cuentas no realiza tal puntualizacion y se
extiende a un incumplimiento general de todas las Ordenanzas publicadas.

Medidas adoptadas: Se han obtenido los textos iniciales de las ordenanzas y reglamentos
municipales, y estamos pendientes de los correspondientes a las ordenanzas fiscales para su
incorporacion en el Portal de Transparencia.

3. No se publican las memorias e informes que conforman los expedientes de elaboracion de los
textos normativos con ocasion de la publicidad de los mismos [art. 7.d) LTBG y art. 13.1.d) LTPA].

Medidas pendientes de adoptar: Se estd trabajando en recopilar los informes de las ordenanzas
y reglamentos para incluirlos.

3. En el portal de transparencia no hay informacion sobre el gasto publico realizado en campaiias
de publicidad institucional [art. 16.e) LTPA].

AYUNTAMIENTO

Medidas adoptadas: Segun informe del interventor no existe gasto en camparias de publicidad;
no obstante, se ha acordado incluir este punto en transparencia, en informacion econéomica y
financiera, con gasto 0.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Entidad local no contradice lo manifestado en el informe provisional, no obstante, sefiala las
medidas adoptadas para subsanar la falta de informaciéon en algunos items en el Portal de
transparencia sobre las indemnizaciones percibidas por altos cargos, ordenanzas o reglamentos
locales, memorias e informes y gasto publico realizado en campafias publicitarias.
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Respecto a los gastos publicitarias, constata que no existen en ese ayuntamiento, no obstante,
han acordado incluirlo en el Portal de transparencia.

ALEGACION N2 4, AL APARTADO 7. AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA. ALEGACION NO
ADMITIDA

Segundo. El informe recoge las siguientes recomendaciones a la que afiadimos las respuestas
a las mismas.

1. Las Entidades locales auditadas deben valorar la necesidad de aprobar ordenanzas sobre
transparencia pues, aunque la normativa sobre transparencia no exige a las Corporaciones
locales la aprobacidn obligatoria de tales disposiciones reglamentarias, hay que tener en cuenta
que las obligaciones contenidas en la legislacion sobre transparencia tienen cardcter de minimos
y, en consecuencia, pueden ser ampliadas y desarrolladas por disposiciones especificas de cada
Entidad local (art. 5.2. LTBG y 9.2. LTPA).

Respuesta. El Ayuntamiento de Isla Cristina, tiene en elaboracidon una Ordenanza, que se estd
revisando dado que el texto no recogia la nueva normativa de Proteccion de Datos.

2. Seria aconsejable que en las pdginas web de las Entidades locales o en sus Portales de
Transparencia se incorporen estadisticas sobre las solicitudes de acceso a la informacion
efectuadas por los ciudadanos. En éstas se deben recoger las materias sobre las que versan las
peticiones, asi como el resultado de las mismas.

Respuesta. La incorporacion de estos datos no presenta dificultad, por tanto, puede atenderse
esta recomendacion, que tendrd efectos a partir de la fecha que se ha incorporado, se ha
considerado mds conveniente incluirlo en la WEB. Se contempla junto con el punto siguiente en
un apartado especifico: “Peticion de acceso a la informacion publica”.

3. lgualmente, en sus pdginas web o en sus Portales de Transparencia seria conveniente que se
publiquen las Resoluciones del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
sobre las reclamaciones de acceso a la informacidn publica referidas a los propios Ayuntamientos.

Respuesta. Como se ha indicado en el punto anterior este punto ha sido aceptado e incluido en
la WEB.

4. Los ayuntamientos fiscalizados deberian elaborar anualmente una memoria que recoja el
seguimiento del principio de transparencia en el municipio, las mejoras producidas, las
actualizaciones de informacion, etc.

Respuesta. En este Ayuntamiento la trasparencia se organizd y se coordina desde la Secretaria
de Corporacion, en la actualidad ocupada por la Oficial Mayor en sustitucion del Puesto de
Secretaria. En el puesto se acumulan ademds de las funciones propias y preceptivas la de la figura
del delegado de Protecciéon de Datos, todos los expedientes de contratacion sujeta a la Ley de
Contratos y un largo etc. La Secretaria General no cuenta con recursos humanos apropiados,
compuesta por un técnico medio y cuatro administrativas, en consecuencia, se considera
dificilmente asumible afiadir la elaboracion de la Memoria, mientras se den las circunstancias
expuestas.
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5. Igualmente es adecuado, tal y como se realiza en el Ayuntamiento de Barbate, que se informe
en el portal de transparencia de las fechas en las que se deposita la informacion publicada, asi
como de las actualizaciones efectuadas, en su caso.

Respuesta. Resulta muy conveniente afiadir las fechas de publicacion, por lo que el Ayuntamiento
deberd ordenar que los anuncios sean acompafiados por el referido dato temporal.

6. Se recomienda a los municipios, salvo al de Antequera, que incorporen en sus portales de
transparencia informacion actualizada sobre la asignacion a los grupos politicos constituidos en
las Corporaciones locales, en aplicacion de la doctrina establecida por el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Respuesta. En el Portal de Transparencia de este Ayuntamiento se encuentran las asignaciones a
los grupos politicos con referencia a la actual corporacion, en el punto de “Retribuciones e

indemnizaciones miembros de la Corporacion”

https://wp.islacristina.org/wp-content/uploads/2019/08/retribuciones.pdyf.

7. Por ultimo, se recomienda a todos los Ayuntamientos, especialmente al de Tomares, a que
efectien una actualizacion permanente de la informacion sobre transparencia que figura
depositada en sus Portales de transparencia.

Respuesta. Es fundamental la actualizacion de la informacion se debe aceptar esta
recomendacion.

Tercero Finalmente indicar que el informe recoge que no existe enlace desde la pdgina web de
este Ayuntamiento a Transparencia, mientras que se puede comprobar su existencia al final de
la pdgina permitiendo entrar directamente al Portal de transparencia desde
https.//wp.islacristina.org/

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La Corporacidon muestra su conformidad con lo manifestado en el informe y sefiala la voluntad

del Ayuntamiento de dar cumplimiento, a la mayor brevedad posible, a las recomendaciones
realizadas por esta Institucién.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 17. AYUNTAMIENTO DE LOJA. ALEGACION NO ADMITIDA

1.- Con relacion al apartado 5.4 Fundamentos de la opinion con salvedades del Ayuntamiento
de Loja, incumplimientos:

- Respecto a que no se encuentran publicadas las indemnizaciones que perciben los altos cargos
del ayuntamiento como consecuencia de los viajes que efectuan.
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En el portal de transparencia, organizacion, informacion institucional y organizativa, organizacion
politica y retribuciones, altos cargos y eventuales, retribuciones e indemnizaciones, consta la Base
n.2 24 de la ejecucion del presupuesto de la que resulta lo siguiente:

Dietas y kilometraje: Los gastos de desplazamiento y dietas se percibirdn por los/as sres/as.
Concejales/as en virtud de lo previsto en el R.D. 462/2002, de 24 de marzo sobre indemnizaciones
por razon de servicio, y normativa o resoluciones de desarrollo, en la cuantia y conceptos previstos
para el grupo 1.

No obstante, desde la recepcion del informe provisional se estd trabajando para ampliar la
informacion que actualmente figura en el portal.

- Respecto a que no estdn accesibles las versiones iniciales de las ordenanzas o reglamentos

locales, una vez aprobados por el Pleno de la Corporacion.

Existen publicaciones relativas a dicha informacion. En concreto se ha procedido a la publicacion
de la version inicial de un reglamento municipal aprobado inicialmente por el Pleno de la
Corporacion y actualmente en exposicion publica, que figura en el portal de transparencia,
participacion, procedimientos participativos en trdmite, Consejo Local de Igualdad.

Igualmente, en la pdgina de inicio de la web municipal, consta Ordenanza municipal reguladora
de la prestacion compensatoria por el uso y aprovechamiento de cardcter excepcional del suelo
no urbanizable y figura Ordenanza reguladora prestacion compensatoria (PROPUESTA).

No obstante, desde la recepcion del informe provisional se estd trabajando para sistematizar e
integrar este tipo de informacion en el portal de transparencia, mejorando de esta forma su

localizacidn por los ciudadanos.

- Respecto a que no se publican las memorias e informes que conforman los expedientes de

elaboracidn de los textos normativos con ocasion de la publicidad de los mismos.

Existen publicaciones relativas a dicha informacion. En concreto, figura en el portal de
transparencia, participacion, procedimientos participativos en tramite, Agrupacion Local de
Voluntarios de Proteccidn Civil, una memoria previa (aprobada por la resolucion en que se inserta)
que se somete a consulta previa.

Igualmente, en la pdgina de inicio de la web municipal, consta Ordenanza municipal requladora
de la prestacion compensatoria por el uso y aprovechamiento de cardcter excepcional del suelo
no urbanizable y figura informacién publica, en que se encuentra insertada, como anexo a una
resolucion, la memoria que se somete a consulta previa.

No obstante, desde la recepcion del informe provisional se estd trabajando para sistematizar e
integrar este tipo de informacion en el portal de transparencia, mejorando de esta forma su
localizacién por los ciudadanos.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion toma en consideracidon las recomendaciones dadas en el informe y sefala las
medidas adoptadas para subsanar la falta de informacién en algunos items del Portal de
transparencia como: las indemnizaciones percibidas por altos cargos, ordenanzas o reglamentos
locales y memorias e informes.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 21. AYUNTAMIENTO DE LOJA. ALEGACION NO ADMITIDA

2.- Con relacion al apartado 6, Otros asuntos que no dfectan a la opinion de cumplimientos de
legalidad.

- El Ayuntamiento ha publicado informacion sobre asignacion econdmica a los grupos politicos
constituidos desde 2017 a 2019 en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones (BDNS)
constando para cada ejercicio el importe asignado a cada Grupo Politico. Ademds, consta un
enlace a la BDNS desde el portal de transparencia, apartado de subvenciones concedidas, dentro
de contratos, convenios y subvenciones.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Corporacién indica que, a la informacién sobre asignacion econdmica a los grupos politicos
publicada en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones (BDNS), se puede acceder a
través de su Portal de transparencia, apartado de subvenciones concedidas, dentro de contratos,
convenios y subvenciones.

Para llegar a esa informacion se necesita conocer una serie de detalles e informacion adicional
que, para cualquier persona interesada en acceder a dicha informacién, le resultaria
practicamente imposible lograrlo.

ALEGACION N2 7, AL APARTADO 7. AYUNTAMIENTO DE LOJA. ALEGACION NO ADMITIDA

3.- Con relacion al apartado 7.- Recomendaciones.

- Salvo en lo que se refiere a la informacion relativa a las asignaciones a los grupos politicos
municipales (que ya figura en la BDNS, como se ha indicado anteriormente), este Ayuntamiento
procederd, a la mayor brevedad posible, a dar cumplimiento a las recomendaciones contenidas
en el apartado 7.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice lo manifestado y sefiala la voluntad del Ayuntamiento de dar
cumplimiento, a la mayor brevedad posible, a las recomendaciones realizadas en este Informe.
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ALEGACION Ne¢ 8, AL PUNTO A58. AYUNTAMIENTO DE LOJA. ALEGACION PARCIALMENTE
ADMITIDA

4.- Con relacién al apartado 8.4, Ayuntamiento de Loja.

- Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones.

- Respecto a los contratos menores, la informacion sobre los mismos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 63.4° de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, se encuentra
alojada en el perfil de contratante del Ayuntamiento de Loja en la Plataforma de Contratacion del
Estado y para su consulta una vez se ha accedido al perfil de contratante del Ayuntamiento de
Loja, en la pestafia “documentos” se puede consultar las relaciones trimestrales de los contratos
menores celebrados, asi como, otros documentos relacionados con licitaciones.

Por otro lado, para consultar las licitaciones de contratos en el mismo perfil de contratante, en la
pestafia “licitaciones” se puede acceder tanto a las licitaciones en curso como a las ya finalizadas
con informacion integra de las mismas.

Asimismo, se va a proceder a la rectificacion de la referencia legal del apartado de contratacion
del portal de transparencia sustituyendo la mencién Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico por la ley actualmente vigente.

Respecto a las pestafias relacionadas con los contratos (Registro de licitadores, registro de
empresas clasificadas, criterios interpretativos o consultas frecuentes) que no contiene ninguna
informacion, este Ayuntamiento carece de dicha informaciéon mds allad de lo que resulta de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico y del perfil de contratante.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Corporacion sefiala que, a la informacion relativa a los contratos menores, se puede acceder
através de su Portal que redirige a la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico, donde dicha
informacidn se encuentra depositada.

Esa informacion es cierta. No obstante, el acceso para cualquier ciudadano o persona interesada
en conocerla resulta muy dificultoso, por la informacidn que requiere la pagina y la utilizacion de
una serie de pestafias que precisa de ciertos conocimientos.

Respecto a lo demas, la alegacidn no contradice lo manifestado en el informe. El ayuntamiento
manifiesta su voluntad de dar cumplimiento a las indicaciones realizadas por esta Institucion.

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 19. AYUNTAMIENTO DE TOMARES. ALEGACION NO ADMITIDA

a) En lo que respecta a la informacién incluida en el Portal de Transparencia de esta Corporacion,
es cierto que su contenido presenta algunas lagunas derivadas de la carencia de una verificacion
integral de su actual exigencia normativa. Esta circunstancia, que estimamos de fdcil reconduccion,
va a ser objeto de seguimiento integral, con el objeto de poder adaptar la configuracion del Portal
a las exigencias de la normativa estatal y de la autonémica sobre la materia.
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b) En concreto, se pretende actualizar de forma inmediata la publicacion de los dictdmenes tanto
del Consejo Econdmico y Social de Andalucia como del Consejo Consultivo, cuya omision procede
de la ausencia de una verificacion en firme de los procesos internos de gestion de los sistemas de
informacion municipal.

¢) A partir de este proceso de regularizacion del Portal de Transparencia, en una seqgunda fase se
tiene previsto abordar los procesos que requieren una actividad adicional, como son los que se
citan en el propio informe al hacer referencia a los estudios de indicadores de evaluacion del
cumplimiento de planes y programas de publica difusion (art. 6.2 LTBG y art. 12 LTPA).

d) En definitiva, se pretende establecer un proceso normalizado de gestion del Portal de
Transparencia, bajo la premisa de la atribuciéon de la responsabilidad de incorporar los
documentos objeto de publica difusion a los gestores de los distintos expedientes con los que se
aprueben, sin perjuicio de la existencia de una figura institucional responsable del posterior
tratamiento de la documentacion publicada. Entendemos que, con este procedimiento, de forma
progresiva, se irdn corrigiendo las disfunciones puestas de manifiesto en el informe provisional al
que nos referimos, como es el caso de la publicidad sobre los expedientes de contratacion.

e) Finalmente, cabe afiadir en descargo de la actuacion de esta Administracion que muchas de
las deficiencias incluidas en el informe provisional han venido tradicionalmente derivadas de la
endémica escasez de recursos humanos que sufren las entidades locales, mal que se ha agudizado
con las restricciones a la nueva incorporacion de personal y a la reposicion de efectivos que se
han venido imponiendo en los ultimos afios. Ante esta situacion y como medida fundamental para
estandarizar los procesos de difusion de documentos en el Portal de Transparencia, en la
actualidad se encuentra en tramitacion el procedimiento de contratacion de una plataforma
integral de administracion electronica, que entre otras cuestiones permite incorporar indicadores
en los distintos expedientes en los que recoja la advertencia de la necesidad de publicar su
resultado final o, en su caso, el propio proceso de tramitacion.

Entendemos que las medidas previstas, cuya implantacion no debe demorarse mds alld del
presente ejercicio 2020, van a suponer un avance muy importante en la gestion y tratamiento de
la informacidn institucional a incluir en el Portal de Transparencia, con lo que se pretende cumplir
de forma integra las obligaciones exigibles en este sentido a este Ayuntamiento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La alegacion no contradice lo manifestado en el informe. La Corporacidon manifiesta su voluntad

de dar cumplimiento a las indicaciones realizadas por esta Institucién y no demorarlo mas alld
del presente ejercicio.
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