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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Decreto-ley 19/2021, de 28 de septiembre, por el que, con caracter extraordinario
y urgente, se establecen medidas en materia educativa dirigidas a los Centros
Docentes Concertados y a la Red de Centros adheridos al programa de ayuda
a las familias para el fomento de la escolarizacién en el primer ciclo de la
educacion infantil en Andalucia, ante la situacién generada por el coronavirus
(COVID-19).

Desde que el dia 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declarara
pandemia internacional la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por
el COVID-19, se han adoptado, tanto a nivel nacional como autonémico, numerosas
medidas urgentes de respuesta que se afaden a las actuaciones realizadas en el ambito
comunitario e internacional.

El Gobierno de la Nacion declaré el primer estado de alarma mediante Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, al que se sucedieron tres nuevos estados de alarma, concluyendo su
ultima declaracion el 9 de mayo de 2021.

Durante la vigencia de los sucesivos estados de alarma se aprobaron, de forma
urgente y extraordinaria por el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
numerosas medidas en todos los ambitos dirigidas a paliar el impacto que produjo la
paralizacion de la actividad.

Teniendo en cuenta que, finalizada la situacién de anomalia derivada de la declaracion
del estado de alarma, continda la crisis sanitaria provocada por el coronavirus (COVID-
19) en nuestra Comunidad Auténoma, se considera necesario seguir adoptando medidas
en diversos dmbitos para mitigar los efectos provocados por la misma tanto a nivel
econoémico como social.

El sistema educativo andaluz también ha sufrido las consecuencias de la crisis
sanitaria ocasionada por el coronavirus COVID-19 y, en particular, la gestion habitual tanto
de los centros que imparten el primer ciclo de la educacién infantil como de los centros
concertados se ha visto profundamente alterada desde el comienzo de la pandemia,
lo que ha aconsejado la adopcién de numerosas medidas de apoyo dirigidas a ambos
sectores.

En este sentido el pasado 16 de septiembre de 2020 se publicé en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia el Decreto-ley 23/2020, de 15 de septiembre, por el que, con
caracter extraordinario y urgente, se establecen medidas en materia educativa y de apoyo
al sector de la acuicultura en Andalucia, ante la situacion generada por el coronavirus
(COVID-19). Entre otros objetivos este Decreto-ley se promulgd con el propdsito de
establecer, durante el curso 2020/21, una linea de subvenciones para el sostenimiento
de los centros de educacién infantil adheridos al Programa de ayuda durante el periodo
de cierre total o parcial de sus instalaciones, por decisién de las autoridades sanitarias,
como consecuencia de la aparicion de rebrotes del coronavirus COVID-19, asi como para
incrementar los moédulos econdmicos de los conciertos educativos con la finalidad de
dotar de mayores recursos econémicos a los centros concertados para reforzar la limpieza
de sus instalaciones y procurar equipos de proteccion individual contra el coronavirus
COVID-19 al profesorado y al personal complementario que atiende las aulas especificas
de educacion especial, todo ello en cumplimiento de los requerimientos exigidos en esta
materia por las autoridades sanitarias.
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Aun cuando el presente curso escolar 2021/22 ha comenzado a desarrollarse en unas
condiciones epidemioldgicas diferentes, fundamentalmente gracias al efecto protector que
las vacunas han procurado a la poblacién en general y a la comunidad educativa mayor
de doce afos, en particular, la crisis sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19
contintia sin superarse y las circunstancias que aconsejaron la adopcion de las medidas
recogidas en el Decreto-ley 23/2020, de 15 de septiembre, se mantienen todavia.

Asi se han registrado nuevos casos, en el presente curso escolar, de centros que
imparten el primer ciclo de la educacion infantil que se han visto obligados al cierre de sus
instalaciones al detectarse algun positivo por COVID-19 entre su alumnado o personal, por
lo que contintia siendo necesario que la Administracion de la Junta de Andalucia prevea,
al igual que se hizo en el curso escolar 2020/21, medidas orientadas a proporcionar los
medios necesarios y subvenir al sostenimiento de un sector fundamental en el sistema
educativo andaluz, tanto por su imprescindible labor educativa como por la funcién
asistencial y de conciliacién de la vida laboral y familiar que desempefian.

Por otra parte, en el documento «Medidas de prevencion, proteccion, vigilancia y
promocion de salud. COVID-19. Centros y servicios educativos docentes (no universitarios)
de Andalucia. Curso 2021/2022», publicado por la Consejeria de Salud y Familias, se han
recogido medidas especificas, entre las que se encuentran la realizacion de una Limpieza
y Desinfeccion (L+D) de los locales, espacios, mobiliario, instalaciones, equipos y utiles
antes de la apertura, asi como ventilar adecuadamente los locales, incluyendo los filtros de
ventilacion y de los equipos de aire acondicionado. Ademas, se establece la necesidad de
que se elabore un plan o un listado reforzado de limpieza y desinfeccién, complementando
el que ya existia en el centro, teniendo en cuenta que es muy importante que haya una
buena limpieza antes de proceder a la desinfeccion. Para ello, se deben utilizar productos
virucidas permitidos para uso ambiental y tras cada limpieza, los materiales empleados
y los equipos de proteccion utilizados se desecharan de forma segura, procediéndose
posteriormente al lavado de manos.

Con objeto de que los centros docentes concertados puedan afrontar el coste que conlleva
la adopcion de estas medidas especificas y extraordinarias, continia siendo necesario
aumentar la cuantia de los médulos econdmicos de los conciertos educativos, especificamente
en la partida de «Otros gastos» que es la destinada, entre otros conceptos, a atender los
gastos ordinarios de mantenimiento, conservacion y funcionamiento de los centros, para el
periodo comprendido desde el 1 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2021.

Por su parte, el articulo 52 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece las
competencias que corresponden a la Comunidad Auténoma en materia de ensefianza no
universitaria; el articulo 10.3 2.° garantiza el acceso de todos los andaluces a una educacion
permanente y de calidad que les permita su realizacion personal y social y el articulo 21
explicita los derechos concretos que deben respetarse y garantizarse en esta materia.

Asimismo, el articulo 451 dispone que, en las materias de su competencia,
corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos
efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso,
desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y
concesion.

La linea de subvencién prevista para aquellos casos en los que, por decision de la
autoridad sanitaria, se cierren total o parcialmente los centros exclusivos de primer ciclo
de educacion infantil adheridos al Programa de ayuda, sera gestionada por la Agencia
Pudblica Andaluza de Educacién que podra conceder las correspondientes subvenciones
en el ejercicio de su potestad subvencionadora, que incluye la tramitacion y resolucion de
los procedimientos de reintegro o sancionadores que, en su caso, procedan en el ambito
del primer ciclo de la educacién infantil, de acuerdo con lo establecido en sus Estatutos,
aprobados por el Decreto 194/2017, de 5 de diciembre.

Por tanto, en el marco de la situacion actual de la pandemia, cuyos efectos seguimos
padeciendo y que ha afectado y previsiblemente afectara a mas centros educativos durante
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el curso 2021/22, se hace necesario implementar nuevamente medidas extraordinarias
que contribuyan a la finalidad sefalada de garantizar el sostenimiento de los centros
exclusivos de primer ciclo de educacién infantil adheridos al Programa de ayuda y el
mantenimiento del empleo a partir del curso escolar 2021/22, asi como posibilitar que los
centros docentes concertados puedan afrontar la adopcion de medidas especificas de
higiene y limpieza mediante el incremento de la cuantia de los médulos econdémicos de
los conciertos educativos.

Ademas, estas medidas extraordinarias deben adoptarse de manera inmediata con
objeto de que, por una parte, no se demore el apoyo a los centros exclusivos de primer
ciclo de educacion infantil cuyas instalaciones ya han sido cerradas temporalmente por la
autoridad sanitaria al haberse detectado en estos primeros dias del curso escolar 2021/22
casos confirmados de alumnado o profesorado afectado por el coronavirus COVID-19, vy,
por otra, los centros concertados puedan implementar durante todo este afio académico
las medidas extraordinarias de limpieza y desinfeccion de sus instalaciones exigidas por
las autoridades sanitarias.

El decreto-ley en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se regula en el
articulo 110 del Estatuto de Autonomia que establece que, en caso de extraordinaria y
urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar medidas legislativas provisionales
en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a los derechos establecidos en este
Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia. No podran
aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

La previsidon contenida en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
reviste al decreto-ley de licitud siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia
sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias
6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F.
3y 189/2005, de 7 julio, F. 3), subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales, que por razones dificiles de prever precisa una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este Decreto-ley se inscribe en el
juicio politico o de oportunidad que corresponde a este Gobierno (STC 93/2015, de 14 de
mayo, FJ 6) y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades de actuacion
que la situacién de emergencia acreditada demanda (STC, de 30 de enero de 2019,
Recurso de Inconstitucionalidad nam. 2208-2019). Por otra parte, se admite generalmente
por dicho Tribunal el uso del decreto-ley en situaciones que se han calificado como
«coyunturas econdémicas problematicas», entre las que se inscribe la situacion econémica
generada por la actual crisis sanitaria.

En consonancia con lo expuesto, se puede asegurar que existe una conexién directa
entre la urgencia y la naturaleza extraordinaria de la situacion definida, las medidas
concretas adoptadas para asistirla y el instrumento normativo empleado para atenderla,
teniendo en cuenta que los ambitos afectados requieren de una intervencion inmediata y
fuera de lo comun.

Por ultimo, este Decreto-ley cumple con los limites fijados por las competencias
autondmicas para acometer una regulacion legal en esta materia. Cuando concurre, como
en este caso, una situacién de extraordinaria y urgente necesidad, todos los poderes
publicos que tengan asignadas facultades de legislacion provisional y competencias
sustantivas en el ambito material en que incide tal situacién de necesidad pueden
reaccionar normativamente para atender dicha situacion, siempre, claro esta, que lo
hagan dentro de su espectro competencial. (STC 93/2015, de 14 de mayo FJ11).
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Estas mismas razones que determinan la necesidad de caracter urgente y
extraordinario son las que conducen a que el presente instrumento normativo se erija en el
instrumento de que dispone este Gobierno para dar respuesta, en tiempo, a una situacién
que requiere de una actuacion inmediata, dando con ello cumplimiento a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, tal y
como exige la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En este sentido, esta regulacion es necesaria
y eficaz por cuanto es preciso introducir en este momento los cambios mas acuciantes
para atender a estas necesidades y no existe otro mecanismo para implementar dichas
medidas en el plazo requerido para garantizar dicha eficacia. En cuanto al principio de
transparencia, dado que se trata de un decreto-ley, su tramitacién se encuentra exenta de
consulta publica previa y de los tramites de audiencia e informacién publicas. Asimismo,
resulta proporcional y transparente porque esta modificacién introduce solo los elementos
necesarios para la salvaguarda del interés publico en este momento, e igualmente se
garantiza el principio de seguridad juridica al asegurar un correcto encaje del conjunto de
medidas en el ordenamiento juridico aplicable. Finalmente, el principio de eficiencia se
considera cumplido toda vez que no se imponen nuevas cargas administrativas que no
sean imprescindibles frente a las previstas en la regulacion actual.

Debe sefialarse también que este Decreto-ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constitucion, tampoco afecta a los derechos establecidos en
el Estatuto de Autonomia para Andalucia, al régimen electoral, ni a las instituciones de la
Junta de Andalucia.

Por todo ello, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, a propuesta del Consejero de Educacién y Deporte, de
conformidad con lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, previa deliberacion del Consejo de
Gobierno, en su reunién celebrada el dia 28 de septiembre de 2021,

DISPONGO

Articulo 1. Subvencién a las escuelas infantiles y centros de educacién infantil
adheridos al Programa de ayudas a las familias para el fomento de la escolarizacion en el
primer ciclo de educacion infantil.

1. Con objeto de atender la situacidon excepcional que pudiera generarse como
consecuencia del cierre total o parcial de centros por decisién de las autoridades
sanitarias a causa de la aparicién de rebrotes del coronavirus COVID-19 durante el
curso escolar 2021/22, la Agencia Publica Andaluza de Educacion podra conceder,
previa solicitud de la titularidad de las escuelas infantiles y centros de educacion infantil
adheridos al Programa de ayuda a las familias para el fomento de la escolarizacion en
el primer ciclo de educacion infantil (en adelante Programa de ayuda), subvenciones
en régimen de concesion directa con objeto de contribuir al mantenimiento de la red de
centros adheridos a dicho Programa y al fomento de la escolarizacién en el primer ciclo
de educacioén infantil, conforme a lo establecido en el articulo 22.2 b) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. Las subvenciones se regiran por las siguientes reglas:

a) El objeto de la subvencién es sostener los centros adheridos al Programa de ayuda
que prestan el servicio para la atencién del alumnado del primer ciclo de educacion
infantil durante el periodo de cierre total o parcial de sus instalaciones por decision de las
autoridades sanitarias como consecuencia de la aparicion de rebrotes del coronavirus
COVID-19.

b) El cierre total o parcial del centro por decision de las autoridades sanitarias como
consecuencia de la aparicion de rebrotes del coronavirus COVID-19 se debera producir
durante el periodo establecido para el curso escolar 2021/22 en las ensenanzas del primer
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ciclo de educacion infantil, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.1 del Decreto
149/2009, de 12 de mayo, por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo
de educacion infantil.

¢) Podran solicitar la subvencion las personas titulares de las escuelas infantiles y
centros de educacion infantil adheridos al Programa de ayuda cuyas instalaciones
hayan sido cerradas total o parcialmente por decision de la Administracién de la Junta
de Andalucia o de la Administracion General del Estado como consecuencia de la
aparicion de un brote de contagios ocasionado por el coronavirus COVID-19. La solicitud
se presentara en un plazo maximo de diez dias habiles desde que se decrete el cierre
total o parcial de las instalaciones del centro o, en caso de que el cierre sea anterior a la
publicacién de este Decreto-ley o de la correspondiente resolucion de la Agencia Publica
Andaluza de Educacion, desde que se publique dicha resolucién.

d) La concesion de la subvencion estara condicionada a que se mantenga por la
entidad beneficiaria la plantilla de trabajadores del centro en las mismas condiciones
laborales y durante el tiempo que esté cerrado total o parcialmente el mismo, asi como el
abono de los salarios y seguros sociales y dichos costes deberan quedar desglosados en
la solicitud de la subvencion y ser debidamente acreditados ante el 6rgano concedente de
la misma. Asimismo, las personas beneficiarias deberan cumplir los siguientes requisitos:

1.° Haber presentado en los plazos establecidos para ello, la solicitud de la subvencion,
de acuerdo con el modelo y por los medios que se determinen en la resolucion.

2.° No estar incurso en alguna de las circunstancias establecidas en el articulo 13 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, incluida la acreditacion de estar al corriente de las
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social en el momento de presentacion de
las solicitudes.

e) La subvencion mensual que correspondera a cada centro sera el resultado de
multiplicar el nimero de alumnos matriculados en el mismo en la fecha de inicio del cierre
total o parcial de las instalaciones por el 85% del precio publico del servicio de atencion
socioeducativa (sin incluir el servicio de comedor). En el caso de cierre parcial se calculara
unicamente el alumnado afectado por dicho cierre.

f) La cuantia final que recibird cada centro en concepto de subvencion se determinara
en funcion del numero de dias del curso escolar en los que esté cerrado total o
parcialmente como consecuencia de la decision administrativa. Dicha cuantia se recogera
en la resolucion de concesion de la subvencion.

g) La subvencion se abonara en un unico pago, una vez justificado el total de la
cantidad concedida, mediante transferencia bancaria a la cuenta que el titular de la
escuela infantil o centro de educacion infantil tenga asociada para el Programa de ayuda.

No obstante, en el caso de que el cierre total o parcial del centro se decrete por mas
de 30 dias naturales, la resolucion podra prever el pago anticipado de un maximo del 50%
de la subvencion.

h) La justificacion de la subvencion se realizara dentro del plazo de 15 dias siguientes
al término de la medida de cierre total o parcial del centro, mediante la aportacién de la
documentacion que se determine en la resolucion.

i) La concesién de las subvenciones estara limitada por las disponibilidades
presupuestarias existentes, de acuerdo con el articulo 119.2.j) del texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo. La resolucion establecera los créditos presupuestarios
disponibles y podra prever que eventuales aumentos sobrevenidos en los mismos
permitan atender centros que, cumpliendo los requisitos, no hubieran sido beneficiarios
por agotamiento de dichos créditos.

j) Se faculta a la Agencia Publica Andaluza de Educacion para adoptar las resoluciones
que resulten necesarias para la aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo. La
resolucion se dictara en un plazo maximo de 15 dias naturales desde la aprobacion del
presente Decreto-ley y tendra efectos desde el 1 de septiembre de 2021.
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Articulo 2. Mddulos de conciertos educativos.

1. Los moddulos de conciertos educativos se incrementaran en las cantidades
asignadas a otros gastos, respecto de lo recogido por el Gobierno de Espana para toda la
nacion en el Anexo IV de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2021, en las siguientes cuantias:

a) 475 € anuales para las unidades de educacién infantil, educacion primaria,
educacion especial Basica/Primaria, educacion secundaria obligatoria, bachillerato, ciclos
formativos y formacion profesional basica.

b) 675 € anuales para las unidades de educacién especial psiquicos, autistas o
problemas graves de personalidad, auditivos y plurideficientes, asi como para las unidades
de Programas de Formacion para la transicién a la vida adulta.

2. El incremento de los médulos de los conciertos educativos a los que se refiere el
apartado 1 estara vigente desde el 1 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2021.

3. Elincremento de los médulos de los conciertos educativos se destinara integramente
a reforzar la limpieza de los centros docentes concertados para dar cumplimiento a los
requerimientos exigidos en esta materia por las autoridades sanitarias. No obstante, en
el caso de las unidades a que se refiere el apartado 1.b), el incremento podra destinarse
también a la compra de equipos de proteccion individual para el profesorado y el personal
complementario y otro material de proteccién contra el coronavirus COVID-19.

4. La justificacion de las cantidades abonadas a los centros se realizara, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 40 del Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos
Educativos, mediante la aportacién por el titular de la certificacion del acuerdo del Consejo
Escolar aprobatoria de las cuentas.

Disposicion adicional Unica. Escuelas infantiles con competencia delegada en los
ayuntamientos donde estan radicadas.

Con objeto de atender la situacién excepcional que pudiera generarse en las escuelas
infantiles recogidas en el Anexo del Decreto 30/2018, de 23 de enero, de delegacion de
la competencia para la gestion de determinadas escuelas infantiles de titularidad de la
Junta de Andalucia a los municipios donde estan radicadas, como consecuencia del
cierre total o parcial de sus instalaciones, por decisién de las autoridades sanitarias, a
causa de la aparicion de rebrotes del coronavirus COVID-19 durante el curso escolar
2021/22, la Agencia Publica Andaluza de Educacion abonara a las mismas, durante el
periodo de cierre, en concepto de medios econdmicos para atender a la delegacién de
la competencia y en sustitucion durante dicho periodo de lo previsto en el articulo 5.2
del Decreto 30/2018, de 23 de enero, una cuantia que se calculara de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 1.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de
educacion para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean
necesarias en desarrollo y ejecucion del presente Decreto-ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 28 de septiembre de 2021

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
FRANCISCO JAVIER IMBRODA ORTIZ
Consejero de Educacioén y Deporte
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