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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucion de 28 de julio de 2025, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por
la que se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion de la asistencia a
municipios prestada por la Diputacion Provincial de Huelva. Ejercicio 2023.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley
1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado
por el Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el 16 de julio de 2025,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacion del
Informe de Fiscalizaciéon de la asistencia a municipios prestada por la Diputacion
Provincial de Huelva. Ejercicio 2023.

Sevilla, 28 de julio de 2025.- El Presidente, Manuel Alejandro Cardenete Flores.

FISCALIZACION DE LA ASISTENCIA A MUNICIPIOS PRESTADA POR LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE HUELVA. EJERCICIO 2023

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 16 de
julio de 2025, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe
de Fiscalizacion de la asistencia a municipios prestada por la Diputacion Provincial de
Huelva.
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1. INTRODUCCION

1. El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA), en virtud de las funciones fiscalizadoras que
le reconoce el articulo 4 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, acordd incluir en el Plan de Actuaciones
para el afio 2024 la realizacidn de un informe denominado “Fiscalizacion de la asistencia a munici-
pios prestada por las Diputaciones Provinciales”, dirigido a las Diputaciones Provinciales de Cadiz,
Cérdoba, Huelva y Sevilla. Este informe tiene como antecedente la fiscalizacién del mismo titulo
aprobada en el Plan de Actuaciones del ejercicio 2023 y que se dirigio a las Diputaciones Provincia-
les de Almeria, Granada, Jaén y Mélaga- (SL 19/2023).

2. Con el fin de abordar de forma especifica la actividad desarrollada por las distintas entidades pro-
vinciales en su ambito competencial, el Pleno de la CCA de fecha 2 de mayo de 2024 acordd dividir
la fiscalizacion prevista en cuatro informes, uno por cada entidad provincial. De esta forma se
aprueba la actuacion “Fiscalizacidn de la asistencia a municipios prestada por la Diputacion Provin-
cial de Huelva” SL 07.3/2024, referida a la actividad desarrollada en el ejercicio 2023,

3. Esta fiscalizacidn se realiza a iniciativa del propio érgano de control externo y viene motivada por
la conveniencia de valorar la asistencia de las diputaciones provinciales a los municipios de su am-
bito territorial como funcion esencial de estas entidades supramunicipales, que deben garantizar la
prestacion integral de servicios publicos de competencia municipal de manera sostenible y de con-
formidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta
sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera?, asi como la asis-
tencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios de su ambito territorial, en es-
pecial, a los de menor capacidad econdmica y de gestidn.

4. Por otro lado, el ejercicio de la funcidn fiscalizadora de la Camara de Cuentas de Andalucia se ve
dificultado por el reiterado incumplimiento y retraso por parte de las entidades locales en el cum-
plimiento de la obligacidn legal de rendicién de las cuentas, convenios, contratos y control interno.
Estas circunstancias se han venido poniendo de manifiesto en los informes referidos al ambito local
emitidos por esta institucion.

5. La falta de medios personales debidamente cualificados y la insuficiencia de medios informaticos
para el cumplimiento de las obligaciones contables y financieras se pueden considerar entre los
factores determinantes para incumplir con las exigencias legales de rendicién de cuentas e infor-
macidn a las instituciones de control externo, por parte de las entidades locales.

De esta forma, resulta esencial el cumplimiento del deber de apoyo y colaboracién que la legislacidon
vigente les impone a las diputaciones provinciales, sobre todo a las entidades de su dmbito territo-
rial con menor dimension. No obstante, lo anterior, el respeto a la autonomia local constitucional-
mente garantizado justifica que en la prestacion del servicio de asistencia rija el principio rogado o
de peticién municipal.

6. La actuacidn se ha disefiado como una fiscalizacién de cumplimiento de legalidad y operativa (efi-
cacia) y se refiere a la actividad desarrollada por la Entidad provincial en el ejercicio 2023.

1SL07.1/2024 “Fiscalizacién de la asistencia a municipios prestada por la Diputacidn Provincial de Cadiz”; SL 07.2/2024 “Fiscalizacion de
la asistencia a municipios prestada por la Diputacién Provincial de Cérdoba”; SL 07.4/2024 “Fiscalizacion de la asistencia a municipios
prestada por la Diputacién Provincial de Sevilla.”

2 Articulos 2 y 31.2 a) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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Los objetivos establecidos para esta actuacién han sido los siguientes:

- Concluir sobre el adecuado cumplimiento, por parte de la Diputacion Provincial fiscalizada,
del marco normativo en relacion con la asistencia técnica, econdémica y material (en adelante
asistencia) a los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes incluidos en su ambito
territorial.

- Concluir sobre el cumplimiento de las funciones de coordinacién, apoyo y colaboracién que
debe llevar a cabo la Diputacidn Provincial para asegurar la prestacion integral de los servi-
cios publicos municipales.

- Concluir sobre si los servicios prestados por la Diputacién Provincial se realizan conforme a
las solicitudes de los municipios que los demandan. Para dar respuesta a este objetivo se ha
analizado una muestra de 30 municipios (Anexo 7.4.).

El marco normativo que resulta de aplicacidn a la materia objeto de este informe se detalla en el
Anexo 7.1.

La provincia de Huelva que estd situada al oeste de la Comunidad Auténoma de Andalucia limita al
norte con la provincia de Badajoz, al este con la provincia de Sevilla, al sureste con la provincia de
Cadiz, al sur con el océano Atlantico y al oeste con Portugal. Tiene una superficie aproximada de
10.148 kilémetros cuadrados, su capital es la ciudad de Huelva y cuenta con una poblacion de
534.824 habitantes en 2023. En ella se agrupan un total de 80 municipios, de los que 72 cuentan
con una poblacidn inferior a 20.000 habitantes, tal como se expone en el cuadro n? 1.

El nimero de municipios se ha clasificado por tramos de poblacién en atencién a la prestacién obli-
gatoria de determinados servicios (articulo 26.1 TRBRL) y en funcidn del ambito competencial de la

Diputacion Provincial (articulos 26.2 y 36 TRLBRL).

N2 de municipios provincia de Huelva por tramos de poblacion

Tramos de poblacion N2 municipios % por tramos N2 Habitantes % por tramos
T1: Menor o igual a 1.000 habitantes 26 32,50% 12.281 2,33%
T2: Entre 1.001 y 5.000 habitante. 34 42,50% 87.778 16,60%
T3: Entre 5.001 y 20.000 habitantes 12 15,00% 124.121 23,47%
Total ambito fiscalizacion 72 90,00% 224.180 42,40%
T4: Entre20.001 y 50.000 habitantes 7 8,75% 162.751 30,77%
T5: Mayor de 50.000 habitantes 1 1,25% 141.854 26,83%
Total ambito territorial 80 100,00% 528.785 100,00%
Fuente: Plataforma de rendicion de cuentas ICEX Cuadron?1

2. RESPONSABILIDAD DE LA DIPUTACION PROVINCIAL EN RELACION CON LA
ASISTENCIA A MUNICIPIOS

10.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL), en
coherencia con el articulo 141 de la CE, configura a la provincia en su articulo 31 como una entidad
local determinada por la agrupacién de municipios, con personalidad juridica propia y plena capa-
cidad para el cumplimiento de sus fines, siendo estos los de garantizar los principios de solidaridad
y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econdmica y social y en particular:
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a) Asegurar la prestacidn integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servi-
cios de competencia municipal.

b) Participar en la coordinacién de la Administracidon local con la Administracién autonémica y
estatal.

Las funciones propias de asistencia, coordinacién y cooperacién juridica, econémica y técnica de las
entidades supramunicipales estan reguladas, con caracter general, en los articulos 26.2, 26.3 y 36
de la LRBRL Yy en el articulo 30 del RD Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

En el marco juridico y econdmico la asistencia se dirige, preferentemente, a garantizar el desem-
pefio en las entidades locales de las funciones publicas necesarias. Estas funciones, definidas en el
articulo 92.3 de la LRBRL, son las de secretaria, comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal
preceptivo y, ademas, el control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacién. Por su parte, el articulo 30.6 del TRRL, hace
extensiva la colaboracion al asesoramiento juridico, econémico y técnico.

Las competencias propias de las diputaciones provinciales se vieron notablemente reforzadas tras
la modificacion introducida por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la moderniza-
cion del gobierno local y, sobre todo, con la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), que vino a consolidar el papel
de las diputaciones provinciales como administraciones al servicio de las entidades locales de sus
ambitos territoriales, ampliando las labores de asistencia y potenciando su capacidad de coordina-
ciéon con la facultad de prestar directamente los servicios de caracter municipal.

De esta forma, el articulo 36.1 de la LRBRL establece las siguientes competencias propias a las dipu-
taciones provinciales y, por ende, a la Diputacién Provincial de Huelva:

a) La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacién integral
y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios, especialmente los
de menor capacidad econdmica y de gestidn. En todo caso garantizara en los municipios de me-
nos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de secretaria e intervencion.

c) La prestacidn de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y
el fomento o, en su caso, coordinacién de la prestacién unificada de servicios de los municipios
de su respectivo ambito territorial. En particular, asumira la prestacion de los servicios de trata-
miento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes, y de prevencién y extincion
de incendios en los de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

d) La cooperacién en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacidn en el
territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones Publicas

en este ambito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacidon en los casos previstos en el articulo 116 bis.
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f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en periodo
voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestidn financiera de los municipios con po-
blacién inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestacidn de los servicios de administracion electrénica y la contratacién centralizada en
los municipios con poblaciéon inferior a 20.000 habitantes.

h) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su pro-
vincia. Cuando la Diputacién detecte que estos costes son superiores a los de los servicios coor-
dinados o prestados por ella, ofrecerd a los municipios su colaboracién para una gestidn coordi-
nada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

i) La coordinacion mediante convenio, con la Comunidad Autdonoma respectiva, de la prestacion
del servicio de mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los municipios con po-
blacidn inferior a 5.000 habitantes.

En cumplimiento de lo establecido en las letras a), b) y c) la Diputacidn aprobara anualmente un
plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal, en cuya elabora-
cién deben participar los municipios de la provincia (articulo 36.2 LRBRL).

El articulo 116 bis de la LRBRL atribuye a las diputaciones provinciales las funciones de asistencia a
los municipios en la elaboracidn y aplicacién de las medidas contenidas en los planes financieros?,
asi como, la coordinacidon con la administracidn que ejerza la tutela financiera, para el seguimiento
de estos planes®.

Con referencia al ambito especifico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 5/2010, de 11
de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante LAULA), desarroll6 el articulo 98 del Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia® y establecid el marco competencial en el dmbito andaluz de las
diputaciones provinciales de su territorio, reconociendo la autonomia provincial al servicio de la
autonomia municipal.

Con la finalidad de asegurar el ejercicio integro de las competencias municipales en el articulo 11.1
de la LAULA se definen como propias las competencias de asistencia que la provincia preste a los
municipios, por si solos o asociados, que podran consistir en:

- Asistencia técnica de informacidn, asesoramiento, realizacion de estudios, elaboracién de
planes y disposiciones, formacidn y apoyo tecnoldgico (articulo 12).

- Asistencia econdmica para la financiacién de inversiones, actividades y servicios municipales
(articulo 13).

3 Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, las corpo-
raciones locales incumplidoras formulen su plan econémico-financiero lo haran de conformidad con los requisitos formales que deter-
mine el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

4 El Pleno del Congreso avald la suspension de las reglas fiscales vigentes para los afios 2020 y 2021, que el Consejo de Ministros habia
aprobado el 6 de octubre de 2020.

Posteriormente, el Congreso de los Diputados ha respaldado que en Espafia se mantengan las condiciones de excepcionalidad que acon-
sejan y justifican mantener la suspension de las reglas fiscales para el ejercicio 2023.

SArticulo 98 Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia: 1. Una ley de régimen local,
en el marco de la legislacion basica del Estado, regulara las relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales,
asi como las técnicas de organizacion y de relacidn para la cooperacion y la colaboracidn entre los entes locales y entre éstos y la Admi-
nistraciéon de la Comunidad Auténoma, incluyendo las distintas formas asociativas mancomunales, convencionales y consorciales, asi
como cuantas materias se deduzcan del articulo 60. 2. La Ley de Régimen Local tendra en cuenta las diferentes caracteristicas demogra-
ficas, geogréficas, funcionales, organizativas, de dimensién y capacidad de gestidn de los distintos entes locales.
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- Asistencia material de prestacidn de servicios municipales (articulo 14).

En el articulo 11.2 se establece que la asistencia podra ser obligatoria, cuando la provincia deba
prestarla a solicitud de los municipios, o concertada.

Por ultimo, se debe considerar el importante papel de las diputaciones provinciales en la aplicacién
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control in-
terno en las entidades del sector publico local, toda vez que, a su competencia genérica de asisten-
cia juridica, econdmica y técnica a los municipios se une la previsién contenida en el articulo 6.4 de
ese Real Decreto, segun el cual, los interventores municipales pueden solicitar, a través del Presi-
dente de la entidad local, asesoramiento e informe de los servicios de asistencia municipal y de los
6rganos competentes de las citadas entidades supramunicipales.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN RELA-
CION CON LA FISCALIZACION

19.

20.

Es responsabilidad de la CCA concluir en términos de seguridad limitada y evaluar en términos de
eficacia, el cumplimiento por la Diputacién Provincial de Huelva de la normativa de aplicacién en
relacion con la prestacion de asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica, asi como sobre
la coordinacién y apoyo para la prestacion integral de los servicios municipales, en los municipios
con poblacién inferior a 20.000 habitantes incluidos en su dmbito territorial. (§ 13)

En relacidon con las asistencias (técnica, material o econémica) prestadas a través de entidades de-
pendientes (EEDD), ha formado parte del alcance el analisis de los recursos y los mecanismos de
coordinacion y seguimiento establecidos por la Diputacion para garantizar, en los términos previs-
tos en la normativa de aplicacidn, la prestacidn de los servicios a los municipios de su dmbito terri-
torial.

En relacion con la asistencia econdmica, no forma parte del alcance objetivo la fiscalizacion de los
expedientes de concesidn de subvenciones y ayudas a los municipios.

La actuacion se configura como un encargo de informe directo. Los trabajos se han llevado a cabo
de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacion de las Instituciones Publicas de
Control Externo. En concreto, con las ISSAI-ES 100 “Principios fundamentales de fiscalizacién del
Sector Publico”, ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento”, ISSAI-
ES 300 “Principios fundamentales de la fiscalizacién operativa” y las Guias Practicas de Fiscalizacion
de los Organos de Control Externo (GPF-OCEX) aplicables.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio auditor, incluida la valoracién de los riesgos
de incumplimientos debidos a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor
tiene en cuenta el control interno relevante con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria
que sean adecuados en funcidn de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinidn
sobre la eficacia del control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para fun-
damentar las conclusiones.
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La comprension adecuada del presente informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global
del mismo. Cualquier conclusién hecha sobre un parrafo o epigrafe pudiera no tener sentido aisla-
damente considerada.

Los trabajos de campo de la fiscalizacién han concluido el 30 de marzo de 2025.

4. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

4.1. Conclusiones sobre el cumplimiento de legalidad

23.

24,

25.

Durante el trabajo de fiscalizacion se ha podido constatar que la Diputacidn Provincial de Huelva ha
prestado asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica (en adelante asistencia) a los mu-
nicipios de su ambito territorial, en cumplimiento de la obligacidon prevista en el articulo 36.1 de la
LRBRL a este respecto y en el articulo 12 de la LAULA.

La Entidad provincial dispone de un servicio de Asistencia Integral a municipios (Oficina de Concer-
tacion) que tiene atribuidas estas funciones. Ademas, hay una serie de asistencias que se prestan
de forma transversal, en funcion de la materia, a través de los distintos servicios y departamentos.
(§ A6-A10)

Por otro lado, la Entidad provincial ha realizado las suplencias en el ejercicio de funciones publicas
necesarias de secretaria, intervencidn y tesoreria en los municipios que han solicitado esta asisten-
cia (articulo 36.1. b) LRBRL). Sin embargo, el nimero de funcionarios de habilitacion nacional dis-
ponible para llevar a cabo estas funciones reservadas (6 funcionarios) es reducido en relacién con
el nimero de municipios de la provincia que tienen sus plazas cubiertas de forma provisional (38
de 72 municipios menores de 20.000 hab.). A ello hay que afiadir que la provincia de Huelva cuenta
con 5 ayuntamientos que estan exentos de crear esta plaza por lo que es la Diputacién la que esta
obligada a prestar asistencia en el desarrollo de esas funciones (art. 10 del RD 128/2018).

La llevanza de la contabilidad y la formacién de la Cuenta General de las entidades locales, son
funciones reservadas que corresponden a la intervencidn local, conforme se establece en el articulo
212.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), el articulo 92
bis de la LRBRL y el articulo 4.2 a) y b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracidn Local con habilitacion de caracter
nacional.

El déficit de recursos personales del servicio de Asistencia Integral a municipios ha motivado que la
Diputacion externalice la asistencia denominada “Puesta al dia de la contabilidad de pequefios mu-
nicipios” que, segun la informacién facilitada, se ha prestado a un total de 17 ayuntamientos me-
nores de 1.000 habitantes. Este hecho podria suponer una infraccion de los principios de la funcidon
publica y, ademas, los actos administrativos derivados de esa contabilidad no cumplirian con las
garantias necesarias, al no reunir los requisitos técnicos y juridicos exigidos por la legislacién. (&
A20y A21y A28-A30)

Debido a la falta de solicitudes por parte de los municipios de la provincia, la DP no ha prestado la
asistencia a la que se refiere el articulo 6.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico local. No obstante,
la Entidad manifiesta no disponer de recursos suficientes para esta llevar a cabo esta prestacion. (§
A30-A32)
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La Diputacion de Huelva informa que no ha realizado actuaciones especificas relacionadas con el
seguimiento y supervision de la rendicidn de cuentas y la remision de informacion de convenios,
contratos y control interno, por parte de los municipios de su dmbito provincial. En general, las
entidades de poblacién reducida disponen de menos medios y recursos para el cumplimiento de
sus obligaciones legales y deben ser las DP quienes presten mayor asistencia y auxilio en esta ma-
teria, en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 36.1 b) del TRLRHLy 30.6 a) y b) del TRRL®. (§
A35-A40)

El principio de autonomia local y asistencia rogada no impide que las diputaciones adopten politicas
activas de ofrecimiento del servicio de asistencia a los municipios, establecer vias de comunicacion
y formacidn, realizar actuaciones de supervisién de la rendicidn en plazo de las cuentas e informa-
cion obligatoria, elaborar guias y manuales que especifiquen los procedimientos de rendicién y lle-
var a cabo acciones de promocion de la transparencia en la gestion.

La Diputacion Provincial no lleva a cabo las funciones de coordinacion de los siguientes servicios
municipales obligatorios:

- Abastecimiento de agua y recogida de residuos (prestados por la Mancomunidad de Servicios
de la provincia de Huelva a través de su sociedad mercantil o por los propios municipios).

- Resto de servicios establecidos en el articulo 26.2 de la LRBRL (saneamiento, limpieza viaria,
acceso a los nucleos de poblacién, pavimentacion de vias urbanas y alumbrado publico).

Por otro lado, no se prestan los servicios de contratacidn centralizada (art. 36.1 g) LRBRL) ni la coor-
dinacidén de la prestacidon del servicio de mantenimiento y limpieza de consultorios médicos en los
municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes (art. 36.1.i) LRBRL).

No obstante, la DP de Huelva, a través de los planes de concertacidn, destina medios econémicos
para cooperar a la efectividad de los servicios municipales. (§ A53-A57)

La Entidad provincial no realiza el seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por
los municipios en los términos y con la finalidad establecida en el articulo 36.1 h) de la LRBRL.

Actualmente, la DP no dispone de un sistema de contabilidad analitica que permita calcular de
forma adecuada el coste de los servicios. Este hecho impide, por una parte, conocer y ofrecer in-
formacion de costes, como se exige en la normativa contable y, por otra, ejercer una adecuada
coordinacion en relacion con el coste de los servicios municipales en los términos establecidos en
el articulo citado. (§ A58-A60)

La Entidad regula por norma provincial la asistencia econdmica para la realizacién de inversiones,
actividades y servicios de competencia municipal, mediante planes, programas y otros instrumen-
tos de cooperacién, en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 36.1a) y b) y 36.2.a) y
b) de la LRBRL, disposicion octava de la LGS y articulo 13 de la LAULA. Los planes y programas pro-
vinciales de asistencia econdmica han sido aprobados por el pleno de la Entidad provincial (articulo
33.2) d) LRBRL) e incluidos en el Plan de Concertacidon Municipal 2023. La adhesion de los municipios
a los planes se perfecciona con la firma de los respectivos convenios con la DP. (§ A62)

6 Punto modificado por alegacidn parcialmente admitida.
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Con caracter general, los criterios de distribucion de las subvenciones vinculadas a los planes pro-
vinciales tienen como factor determinante la poblacién de cada municipio, con apoyo prioritario a
los de menor poblacidn, pero no se establece como criterio el andlisis de los costes efectivos de los
servicios, como requiere el articulo 36.2.a) de la LRBRL. (§ A67)

No consta que la Diputacidn realice una evaluacidn continua sobre los efectos sociales, econémicos,
ambientales y territoriales de los planes o programas de asistencia econdmica aprobados (articulo
13.4 LAULA), requisito indispensable para garantizar la consecucion de los objetivos de los planes
de asistencia, en cumplimiento de las funciones de tutela que se les atribuyen a las entidades pro-
vinciales. El seguimiento realizado por la DP se limita a indicadores sobre la ejecucién presupuesta-
ria de los planes provinciales y revision de justificaciones sobre la aplicacion de los fondos a las
finalidades para las que fueron concedidos. (§ A69)

4.2. Valoracion de la eficacia en la prestacion de los servicios de asistencia

30.

31.

Limitaciones al alcance

No ha sido posible realizar un andlisis de la gestién, del control de los plazos ni obtener indicadores
de eficacia en relacidon con las actuaciones de asistencia, asesoramiento y cooperacion con los mu-
nicipios del ambito territorial de la DP. Las causas que motivan esta limitacion son las siguientes (§
A15):

- Falta de cumplimentacién de los campos de registro correspondientes a la fecha de resolu-
cién de la prestacion.

- Ladiversidad de asistencias que se realizan y registran en el mismo sistema de informacién,
no permite valorar los tiempos de respuesta de forma homogénea. Las caracteristicas de los
informes son muy diversas, pudiendo variar los plazos desde unos dias o, incluso, cuestiones
que se resuelven de forma inmediata, a mas de un afio de tramitacion (por ejemplo, un in-
forme de responsabilidad patrimonial o datos econdmicos para elaborar una tasa, en com-
paracion con una consulta sobre contabilidad). Por otro lado, en la tramitacion de expedien-
tes en los que se solicita documentacién a los ayuntamientos, los plazos de resolucién se
pueden demorar por razones ajenas a la Diputacidn.

- Un total de 93 solicitudes de asistencia no fueron atendidas, bien por desistimiento de los
municipios o por rechazo de la DP. La aplicacién no permite conocer los motivos de rechazo
que sélo constan en los expedientes.

Conclusiones en relacion con la eficacia en la prestacion de los servicios de asistencia

En su conjunto, todas las areas y servicios de la DP trabajan y dedican su actividad para atender a
los municipios incluidos en su ambito de actuacidén. No obstante, la DP destina un 83,35% de su
plantilla a realizar otras funciones distintas de las asistencias que la ley establece como obligatorias
respecto al asesoramiento y coordinacién. La falta de recursos personales en el drea de asistencia
a municipios y la precariedad de medios de los municipios de menor capacidad ha motivado la ex-
ternalizacidn de determinadas funciones de asistencias que debe prestar la Entidad provincial. (§
A16-A19)
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La adecuada dotacidn de recursos humanos constituye un factor necesario para que la Diputacién
pueda realizar sus obligaciones de asistencia en condiciones éptimas. Estos porcentajes podrian
resultar insuficientes para poder realizar politicas activas de ofrecimiento de asistencia a los ayun-
tamientos y dar una respuesta agil y rapida a las solicitudes de los municipios.

En relacidn con la rendicidn de cuentas, a fecha 15 de diciembre de 20247 sélo el 33,75% de los 80
ayuntamientos de la provincia habian rendido la cuenta general correspondiente al 2023. Los tra-
mos de poblacion de los extremos (T1y T4) son los que presentan los menores indices de rendicidn.
Un total de 15 ayuntamientos de la provincia menores de 5.000 habitantes no han rendido las cuen-
tas en los Ultimos 5 ejercicios. En el tramo de menos de 1.000 habitantes (T1), el 76,93% de los
ayuntamientos han incumplido la obligacidn de rendir cuentas. Estas entidades de poblacion redu-
cida disponen de menos medios y recursos para el cumplimiento de sus obligaciones legales y de-
ben ser a las que la DP les preste mayor asistencia y auxilio en esta materia. (§ A38 y A39)

La escasez de recursos de los municipios y del personal de asistencia de la Diputacién —que solo
destina el 3,32% de su personal a tareas relacionadas con el apoyo a la contabilidad y rendicién de
cuentas— puede ser una causa explicativa de los incumplimientos de rendicién. No obstante, no es
la Unica razén de este comportamiento que se observa también en entidades con medios y recursos
suficientes, como son los municipios de mayor poblacion (sélo 2 de los 8 ayuntamientos que se
incluyen en el tramo de poblacidn superior a 20.000 habitantes han rendido sus cuentas). (§ A40y
A41)

A la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, los niveles de rendicidon de contratos y
convenios (articulos 335 LCSP y 53 de la LRISP, respectivamente) de las entidades incluidas en el
ambito territorial de la Diputacion son igualmente bajos. En el caso de contratos, el 68% de las
entidades menores de 20.000 habitantes no remiten informacidn y el incumplimiento alcanza el
71% en el caso de la remisién de convenios. (§ A46)

Por otra parte, el 62,50% de las entidades no han remitido informacidn relacionada con el control
interno, obligacion establecida en los articulos 218.3 TRLHL y 15.7 RD 424/2017. (§ A47)

Valoracion del grado de satisfaccion por parte de los municipios de la provincia

Con el fin de conocer el grado de satisfaccién de los ayuntamientos por la asistencia recibida de la
Diputacién Provincial, se ha remitido un cuestionario a una muestra de 30 municipios incluidos en
su ambito territorial de actuacién. La composicién de la muestra en funcién de los tramos de po-
blacion y el grado de satisfaccion medido sobre una escala de 10 puntos se expone en el cuadro n2
2.

N2 Cuestionarios enviados N2 de Respuestas recibidas Grado de satisfaccion
T1. Hasta 1.000 hab. 11 9 8
T2. De 1001 a 5.000 hab. 14 12 7,6
T3. Entre 5.001 y 20.000 hab. 5 4 7,8
Total/Valoracién media 30 25 7,7
Fuente: Camara de Cuentas Cuadron?2

7 Fecha de corte fijada para el andlisis de la rendicidn de cuentas de los municipios de la provincia.
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Todos los municipios han manifestado que en algiin momento han solicitado apoyo a la Diputacion
para la asistencia, principalmente en materia juridica, urbanismo, informatica y asesoramiento con-
table.

En todos los casos, los municipios sefialan que la Diputacién pone a su disposicién los medios ne-
cesarios para la comunicacion de los requerimientos de asistencia, principalmente sede electrdnica
y la Intranet Provincial de Huelva, donde se publican las fichas concertables (§ A5), aunque también
se utilizan medios informales como teléfono o correos.

En relacidn con la agilidad de la prestacidn de la asistencia, las respuestas han respondido a-la si-
guiente graduacién: Siempre agil (7 municipios (28%); Casi siempre agil (12 municipios (48%); Ha-
bitualmente agil (5 municipios (20%); Casi nunca agil (1 municipio (4%), Nunca agil (0).

En cuanto a la demanda de una mayor implicacién de la Diputacién Provincial en relacién con la
asistencia, un total de 15 municipios (60%) consideran necesaria una mayor implicacién, 8 munici-
pios (32%) consideran que la implicacion de la DP es suficiente y 2 municipios (8%) no responden
esta pregunta.

Es de destacar que un total de 12 (48%) municipios han manifestado que nunca reciben informacion
de la DP en relacidn con novedades legislativas y sobre las obligaciones de rendicion de informacion
al Ministerio, al TCu y a la Cdmara de Cuentas.

Un total de 15 municipios (60%) afirman acudir a la contratacidon de empresas privadas para recibir
asistencia en materias de urbanismo, asistencia juridica, asistencia contable y arquitectura, entre
otras.

Por ultimo, respecto a la valoracion dada por los municipios de la provincia al conjunto de asisten-
cias y asesoramientos prestados por la DP, el resultado alcanza un total de 7,78 puntos sobre un
total de 10.

RECOMENDACIONES

La Camara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcion de las medidas expuestas en este epi-
grafe, orientadas a la mejora de la gestién de los fondos publicos. La implantacion de estas reco-
mendaciones podra ser objeto de alcance en futuras fiscalizaciones que tengan como objetivo el
seguimiento especifico de este informe, las recomendaciones por materias o cualquier otro asunto
relacionado con el mismo.

En observancia de la “Guia practica para la elaboracién de recomendaciones” 8, se ha consignado
una prioridad alta o media a cada recomendacion propuesta, teniendo en cuenta si se trata de una
debilidad material o una deficiencia significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere aten-
cién urgente de la direccion para implantar controles/procedimientos que mitiguen los riesgos
identificados en forma de conclusiones. Para una prioridad media, la direccién debera establecer
un plan de accidn concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

Realizar una valoracién del estado actual en la que se encuentran las necesidades especificas de
asistencia en materia juridica, econémica y técnica de los ayuntamientos que permita elaborar una

8 Manuales y guias de fiscalizacion | Fiscalizacion
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planificacion adecuada de las actuaciones en esas materias, disefiar los objetivos y las prioridades
y establecer calendarios de desarrollo de programas y proyectos con base en los objetivos estable-
cidos. (§ 30) (alta)

Analizar la distribuciédn y composicién de la plantilla con responsabilidades de asistencia a munici-
pios, con el fin de dotarla de recursos humanos y medios técnicos suficientes y adecuados que per-
mita ofrecer una asistencia acorde con las necesidades de los municipios y ampliar los dmbitos de
asesoramiento. (§ 31y 33) (alta)

Adoptar las medidas que estén a su alcance, como la ampliacion de la bolsa para nombramiento de
interinos, con el fin de agilizar la provisidn de los puestos de habilitacion nacional en aquellos mu-
nicipios que se encuentren vacantes o cubiertos de forma accidental. (§ 24) (alta)

Dotar con mayores recursos el personal funcionario con habilitaciéon nacional, con el fin de poder
promover el asesoramiento en materia de control financiero y auditoria publica y prestar la asis-
tencia a la que se refiere el articulo 6.4 del Real Decreto 424/2017. (§ 25) (alta)

Implantar un modelo de contabilidad analitica que le permita cumplir con las funciones de coordi-
nacidn establecidas en la normativa local en relacién con el célculo de coste de los servicios. (§ 28)
(alta)

Ampliar la oferta de cursos de formacién dirigidos al personal técnico de los ayuntamientos (en
materia juridicas, contables, de control financiero y de obligaciones de rendicion de informacion al
Tribunal de Cuentas y a la CdAmara de Cuentas de Andalucia) con el fin de mejorar progresivamente
los niveles de rendicion de cuentas y remision de informacion. (§ 33 y 34) (alta)

Establecer un tiempo maximo para la prestacién de esos servicios de Secretario-Interventor que,
aunque es obligacién de la DP cubrir esas vacantes, no es menos cierto que el ayuntamiento tiene
el deber de ser diligente e intentar darle cobertura, a la mayor brevedad posible, lo que revertira
en la continuidad del servicio y por tanto en su calidad. (§ A30) (media)

Analizar y valorar el conjunto de competencias y actividades que actualmente ejerce la Diputacién,
con el fin de priorizar y asegurar el ejercicio de las competencias propias de asistencia y coordina-
cion frente al de competencias distintas de las propias, cuyo ejercicio pueda corresponder a otras
administraciones en funcién de la materia. (§ A72) (media)

Promover la cooperaciéon entre las diputaciones provinciales. Esto permitiria compartir recursos,
conocimientos y experiencias para abordar de manera mds efectiva las necesidades locales, pro-
moviendo asi un servicio publico de calidad y una gestidon mas sostenible de los recursos. Esta cola-
boracidn estratégica no solo fortalece la capacidad de respuesta ante los desafios comunes, sino
que también fomenta la sinergia y la solidaridad entre los diferentes ambitos provinciales y niveles
de gobierno local. (media)

6. APENDICES

6.1. Regulacion de las prestaciones de asistencia

Al.

Las competencias propias de las diputaciones, establecidas en el articulo 36 de la LRBRL, no se desa-
rrollan en el conjunto de la normativa local y son los reglamentos de funcionamiento de los servicios
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los que, en su caso, establecen las actuaciones o servicios concretos que las diputaciones deben
poner a disposicion de los municipios.

A2. Las posibilidades de actuacién que tienen las diputaciones son muy amplias y cada una ha desarro-
llado, de forma distinta, la forma de relacionarse con los ayuntamientos de su ambito de actuacién
para la prestacion de asistencia juridica (incluida la representacion y defensa juridica), econémica,
técnica y material.

A3. El principio de autonomia local garantizado en la Constitucion justifica que en la prestacién del ser-
vicio de asistencia rija el principio rogado o de peticion municipal, es decir, la intervenciéon de la
entidad supramunicipal se produce, salvo en actuaciones muy concretas, como puede ser la asis-
tencia a los municipios eximidos de mantener el puesto de Secretaria-Intervencidn, mediante la
previa solicitud por parte de los 6rganos competentes del municipio.

A4. La DP de Huelva tiene aprobado el marco normativo regulador de las asistencias técnica, material
y econdmica a los municipios de la provincia, asi como, las funciones de coordinacion y seguimiento
de las prestaciones de servicio. En el ejercicio fiscalizado, las normas que lo integran son las siguien-
tes:

- Reglamento regulador de la organizacidn y régimen de funcionamiento del Servicio Juridico,
publicado en BOP n.2 10 de 16/01/2020.

- Ordenanza de concertacién municipal, publicada en BOP n.2 131 de 10/07/2013.

- Convenio Marco de Concertacién 2020-2023, publicado en el BOP n2 238 de 13 de diciembre
de 2019.

Los instrumentos a través de los cuales se desarrolla el convenio marco son, ademas del Presu-
puesto de la Diputacidn, el Plan de Concertacién Municipal 2023 (aprobado por el Pleno Provincial
con fecha 17 de febrero de 2023 y publicado en el BOP n2 245 de 28 de febrero de 2023) y los
convenios especificos formalizados con las entidades locales en los que se concretan las asistencias
econdmicas, técnicas y materiales concertadas a las que se adhieren.

As. Unavez aprobado y publicado el plan correspondiente a cada ejercicio, en la Intranet Provincial de
Huelva (IPH) se publica el Catalogo de Fichas Concertables. En ellas se materializan todas las asis-
tencias econdmicas, técnicas y materiales para que los ayuntamientos adheridos al Convenio Marco
de Concertacidn puedan sefialar y distribuir las cuantias de asistencia econémica y soliciten las asis-
tencias técnicas y materiales que crean necesarias para el desarrollo de su actividad. Las asistencias
solicitadas se formalizan en los correspondientes convenios especificos de concertacion entre la
Diputacién Provincial y cada municipio o entidad.

6.2. Estructura organizativa de la Diputacion Provincial de Huelva

A6. El organigrama de la Diputacidn esta integrado por 10 areas funcionales, 3 servicios.

Areas
- Presidencia
- Economia y Hacienda
- Asistencia Integral a Municipios
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- Desarrollo Territorial

- Infraestructuras

- Recursos Humanos, Asistencia a OOAA y Otras Entidades
- Desarrollo Territorial

- Medio Ambiente, Desarrollo Laboral y Energia

- Cultura

- Inclusién Social

Servicios
- Tecnologia de la Informacién
- Planes de Inversién Local y Reto demografico
- Deportes e Igualdad y Familia

Para el desarrollo de las funciones reservadas a funcionarios con habilitaciéon nacional, la DP tiene
creado los puestos de Secretaria, Intervencidon y Tesoreria. En el Anexo 7.3. se representa el orga-
nigrama de la Diputacion.

A7. Lasentidades dependientes de las que dispone |la DP para el ejercicio de sus competencias se reco-
gen en el cuadro n? 3. Ademas, la Diputacién tiene adscrito el Consorcio Provincial de Contra In-
cendios y Salvamento de Huelva.

La sociedad mercantil Empresa Provincial de Vivienda, Suelo y Equipamiento de Huelva, S.A. lleva
mas de 5 afios sin ninguna actividad. La Diputacidn no ha tomado ninguna decisién en relacién con
la liquidacion de la sociedad.

Entidades Dependientes/Consorcios Objeto/Actividad Tipo de asistencia

Organismos Auténomos

Facilitar la recaudacion y gestion de los tributos a
los municipios de la provincia.

El fomento y coordinacién de la actividad e inicia-
tivas de las organizaciones publicas y privadas in-
teresadas en el desarrollo turistico de Huelva.

Agencia Provincial Tributaria de Huelva Asistencia Material

Patronato Provincial de Turismo de
Huelva

Asistencia econémica

Sociedades mercantiles

La cooperacion municipal en la prestacion de ser-
vicios urbanisticos de promocidn y rehabilitacién,
dotacién de servicios y equipamiento comunita- -
rio de edificios, viviendas, locales, con especial
atencion a las de Proteccién Oficial.

Empresa Provincial de Vivienda, Suelo 'y

Equipamiento de Huelva, sa’

Consorcios adscritos

Consorcio Provincial Contra Incendios y
Salvamento de Huelva

Consorcio Fundacién Zenobia-Juan Ra-
mon Jiménez

Prestacion del servicio de Prevencion y Extincion
de Incendio y de Salvamento en las entidades
consorciadas.

Gestion, organizacion y conservacion de la Casa
Museo Zenobia-Juan Ramén Jiménez.

Asistencia material

Fuente: Elaborado por la CCA. Datos de la Diputacién Provincial

Cuadron23

A8. Las funciones relacionadas con el asesoramiento juridico, econdmico-financiero y técnico a los mu-
nicipios de la provincia, a las que se refiere el articulo 36.2 de la LRBRL, se atribuyen al Area de
Asistencia Integral a Municipios (Oficina de Concertacién), que también tiene atribuida la presta-
cion de las funciones publicas necesarias (servicios de secretaria e intervencion) en los municipios

9 La sociedad mercantil lleva mas de 5 afios sin actividad.
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de menos de 1.000 habitantes y las comisiones circunstanciales y suplencias que se puedan solici-
tar.

Este servicio tiene asignada la primera atencidn al municipio y le corresponden las funciones de
canalizacidn, coordinacion y seguimiento de las peticiones recibidas y distribuidas a otras areas de
la Diputacion.

Desde el drea de asistencia integral a municipios también se gestiona y tramita la asistencia econo-
mica que se incluye en los planes anuales de concertacion.

A9. Por su parte, el Servicio Juridico de la Diputacién Provincial, adscrito organicamente a la Secretaria
General, desarrolla la funcion de asistencia juridica (funcidon consultiva) y la representacion y de-
fensa en juicios (funcidon contenciosa), tanto de la DP, como de las entidades locales de la provincia®®.

A10. En el cuadro n? 4 se exponen las dreas de la Diputacidn Provincial de Huelva directamente relacio-
nadas con las asistencias juridicas, econdmicas y técnicas prestadas a los municipios de la provincia.

Areas de la Diputacién Provincial de Huelva con funciones de asistencia

- Asesoramiento juridico, econdmico-financiero y técnico, en materia de contabilidad, per-
sonal, contratacién, etc.

Area de Asistencia Integral a - Primera atencién al municipio para cuestiones técnicas.
Municipios (Oficina de Con- - Asistencia en las funciones reservadas a los FHN.
certacion) - Canalizacion de las solicitudes de los municipios al resto de servicios en funcién de la ma-

teria. Coordinacién de asistencias.
- Gestidn de la asistencia econdmica aprobada en los Planes de Concertacion
Area de RRHH y Asis-

. . Area de Infra- Area de Tecnologia de la Informa-
Secretaria General tencia a OOAA Yy Otras g
. estructura cién
Entidades
- Planeamiento urbanis-
tico. . L. P
- Administracion Electrénica.
- Redaccién de informes .
P - - Mantenimiento hardware y
técnicos relacionados con . R
e software. Asistencia técnica in-
proyectos de edificaciones formatica
- Asistencia en gestion de y parcelacion de suelos. !
., personal. Redaccién de in- . I
- Representacion y defensa . L. . - Transparencia y Participacion
L formes técnicos. - Valoracion de inmuebles .
en juicios. ciudadana.
- Informes juridicos. ., - .
- Seleccion y formacion de - Informes ambientales. -,
personal - ENSy Proteccién de datos.

- Otros informes y dicta-
menes relacionados con
esas materias.

- Red provincial de telecomunica-
ciones.

L - Presencia en Internet.
-Seguimiento de Planes de

Inspeccién Urbanistica.
Fuente: Elaborado por la CCA con informacion de la DP Cuadro n24

6.3. Herramientas informaticas para el registro y control de las asistencias téc-
nicas y asesoramiento
A11. Una adecuada planificacidn y disponer de herramientas informaticas eficaces son requisitos nece-

sarios para que la Diputacidon pueda llevar a cabo de una manera agil, eficiente y sistematica las
actuaciones que les corresponden a favor de las entidades locales de su ambito territorial. Las

10 previo convenio, el Servicio Juridico de la DP podra asumir la asistencia juridica de las sociedades cuyo capital pertenezca integramente
a la Diputacion y de los consorcios adscritos a la Entidad provincial.
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herramientas o aplicaciones también deben ser el soporte para la gestidén de la prestacién de las
asistencias y un canal de comunicacién con los municipios y entre los propios servicios de la Dipu-
tacién.

La Diputacion de Huelva dispone de una aplicacién propia desarrollada para la realizaciéon de solici-
tudes de asistencia. Esta aplicacion se puso en marcha tras la aprobacion del Plan de Concertacion
2016-2019.

La asistencia técnica y material ofrecida por la DP a los municipios de la provincia se plasma en el
Catdlogo de Fichas Concertables, que se actualiza anualmente una vez aprobado el Plan de Concer-
tacion correspondiente.

Como se expuso en el punto A5, una vez aprobado el Plan de Concertacién anual, en la intranet
provincial se publican las fichas concertables, para que los ayuntamientos adheridos puedan pre-
sentar las solicitudes correspondientes. Asi, todas las solicitudes se formalizan y tramitan de forma
electrdnica y la aplicacion permite identificar a la persona de contacto que se responsabiliza de la
resolucién, el servicio al que se adscribe la asistencia y realizar un seguimiento del proceso.

Con independencia de lo expuesto, los municipios pueden cursar determinadas solicitudes de asis-
tencia que no aparecen en las fichas concertables. En estos casos, a las solicitudes se les asigna un
ndmero de seguimiento y se incluyen en la misma intranet provincial.

Las asistencias técnicas prestadas anualmente se clasifican en ordinarias y extraordinarias. Las pri-
meras se corresponden con las asistencias ofrecidas a los municipios en los sucesivos planes de
concertacion.

En relacion con las extraordinarias, se aprobaron por primera vez durante la anualidad correspon-
diente al ejercicio 2021 y se corresponden con necesidades de asistencia que surgieron por las nue-
vas obligaciones legales impuestas a los municipios: nombramiento de delegados de proteccién de
datos, elaboracion de RPT y valoracidn de los puestos de trabajo, elaboracién y actualizacion de
inventario de bienes, ordenacidn de archivo municipal y elaboracion de planes municipales de vi-
vienda y suelo. El Plan de Concertacién Extraordinario aprobado en el ejercicio 2021 se ha exten-
dido a los ejercicios 2022, 2023 y 2024. (§ A19)

Segun la Memoria anual corporativa, elaborada por la Secretaria de la DP en cumplimiento del ar-
ticulo 149 del ROF, durante el ejercicio 2023 se recibieron un total de 1.188 solicitudes de asisten-
cias de las previstas en el Catalogo de Fichas Concertables. Las areas o servicios a las que se han
dirigido las asistencias se exponen en el cuadro n2 5:
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Area/Servicio

N2 Solicitudes

Oficina Concertacion (Asistencia municipios) 110
Arquitectura 127
Carreteras 4
Medio Ambiente y Energia 76
Tecnologia de la Informacion 12
Recursos Humanos 69
Contratacién 33
Servicios Sociales 7
Deportes 219
Investigacion Agraria 182
Servicio de Comunicacion 12
Servicio Juridico 66
Otros (servicios generales, imprenta, etc.) 271
Total 1.188

Fuente: Elaboracion por la CCA a partir de datos de la Memoria

Cuadro n2 5

La distribucion por municipios agrupados por tramos de poblacion se expone en el cuadro n2 6 (se
incluyen las solicitudes realizadas por dos entidades locales menores, Tharsis con una poblacion de
1.799 hab. y La Redondela, con una poblacién de 1.490 hab.):

Municipios por tramos de poblacién

N2 Municipios

N2 Solicitudes

Menores de 500 hab. 16 167
Entre 501y 5.000 hab. 46 795
Entre 5.001 a 10.000 hab. 6 132
De 10.001 a 20.000 hab. 6 132
Total 74 1.188

Fuente: Elaboracién por la CCA a partir de datos de la Memoria

Cuadro n26

No ha sido posible valorar los tiempos de respuesta de las asistencias solicitadas por los ayunta-

mientos por los siguientes motivos:

- Falta de cumplimentacion de los campos de registro correspondientes a la fecha de resolu-

cién de la prestacion.

- Ladiversidad de asistencias que se realizan y registran en el mismo sistema de informacion,
no permite valorar los tiempos de respuesta de forma homogénea. Las caracteristicas de los
informes son muy diversas, pudiendo variar los plazos desde unos dias o, incluso, cuestiones
que se resuelven de forma inmediata, a mas de un afio de tramitacion (por ejemplo, un in-
forme de responsabilidad patrimonial o datos econdmicos para elaborar una tasa, en com-
paracion con una consulta sobre contabilidad). Por otro lado, en la tramitacion de expedien-
tes en los que se solicita documentacién a los ayuntamientos, los plazos de resolucién se
pueden demorar por razones ajenas a la Diputacidn.
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- Un total de 93 solicitudes de asistencia no fueron atendidas, bien por desistimiento de los
municipios o por rechazo de la DP. La aplicacién no permite conocer los motivos de rechazo
que sélo constan en los expedientes.

6.4. Recursos personales asignados a la asistencia técnica, asesoramiento ju-
ridico, econdmico y prestacion de los servicios de secretaria e intervencion

A16. En su conjunto, todas las dreas y servicios de la DP trabajan y dedican su actividad para atender a
los municipios incluidos en su @mbito de actuacion. De esta forma, con independencia del personal
necesario para realizar las actividades institucionales propias, la labor de las entidades provinciales
debe dirigirse, principalmente, a cumplir las funciones de apoyo y coordinacién establecidas en la
norma como funciones propias.

A17. La DP cuenta con una RPT dotada con un total de 951 puestos de trabajo. La plantilla media de
efectivos en el ejercicio 2023 asciende a 781 empleados. Por su parte, el 20,37% de las obligaciones
reconocidas en el ejercicio 2023 corresponden al capitulo 1 de gastos de personal.

A18. Segun informacion de la DP, el personal de su organizacidn asignado a prestar a los municipios de
su provincia asistencia técnica, asesoramiento juridico y econdmico y asistencia en las labores de
secretaria e intervencién ha ascendido a un total de 130 personas, que supone un 16,65% del per-
sonal disponible en la entidad provincial. En el cuadro n2 7 se exponen las areas y servicios respon-
sables de las asistencias prestadas.

Areas/Servicios con competencias en asistencia a municipios N2 personas %0R
Asistencia Integral a municipios (Oficina de Concertacion) 13

Secretaria General. Servicio Juridico 9

Infraestructuras 33

Tecnologia de la Informacion 13

Recursos Humanos y Formacion 2

Medio Ambiente y Energia 19

Cultura 15

Desarrollo Local y Fondos Europeos 24

Total Personal asignado 130

Plantilla DP 781

% Personal asistencia/Total plantilla 16,65%

% OR Gastos de Personal/Total OR 20,37%

Fuente: Datos facilitados por la DP Cuadron? 7

A19. La Diputacién Provincial ha externalizado la prestacion de las asistencias calificadas como extraor-
dinaria en los planes de concertacidén aprobados desde el ejercicio 2021 (§ A13). El motivo argu-
mentado para acudir a la licitacién de estos servicios ha sido la falta de recursos personales para
atender las necesidades de los municipios. Las asistencias externalizadas han sido las que se expo-
nen en el cuadro n2 8.
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Municipios por tramos de poblacién DPD RPTY VPT IMB Archivos PMVS

De 0 a 500 habitantes 16 12 13 4 11

De 501 a 2000 habitantes 18 11 18 5 18

De 2001 a 5000 habitantes 19 10 16 3 19

De 5001 a 10.000 hab. 5 1 3 1 2

TOTAL 58 34 50 13 50
Fuente: Datos facilitados por la DP Cuadron? 8

DPD: Delegado de Proteccién de datos.
RPT y VPT: Elaboracién de RPT y Valoraciones de Puesto de Trabajo.
PMVS: Planes Municipales de Vivienda y Suelo.

Por otra parte, durante el ejercicio el ejercicio 2023, la Diputacién también ha externalizado la asis-
tencia denominada “Puesta al dia de la contabilidad de pequefios municipios” que, segun la infor-
macién facilitada, se ha prestado a un total de 17 municipios de la provincia menores de 1.000
habitantes y ha consistido en el desarrollo de las siguientes actuaciones:

- Registro de apuntes contables y generacion de documentos y listados: En concreto debe pro-
cederse a la preparacion de la informacidn, registro de los apuntes, generacion de los listados
referidos a la ejecucion y liquidacion presupuestaria y a la Cuenta General.

- Colaboracion en la elaboracion de presupuestos municipales y liquidacion presupuestaria.
- Colaboracion en la formacion de la Cuenta General.
- Colaboracion en el cumplimiento de la obligacion de presentar informacion.

- Elaboracién de la informacion requerida para atender las obligaciones de suministro de infor-
macion a que hace referencia la legislacion y que afecta al ambito municipal en materia eco-
némica, contable y presupuestaria, asi como la presentacion de dicha informacion tanto a
través de las plataformas del Ministerio y de la Cdmara de Cuentas como remitiendo a cual-
quier otra Administracion la informacion requerida.

- Colaboracion en la elaboracion de los documentos que constituyen la liquidacion del presu-
puesto.

Conforme establece el articulo 212.2 del TRLRHL, el articulo 92 bis del TRLRBRL y el articulo 4.2 a) y
b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los fun-
cionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, la llevanza de la contabili-
dad y la formaciéon de la Cuenta General de las entidades locales, son funciones reservadas que
corresponden a la intervencion local.

Por tanto, la DP destina un 83,35% de su plantilla a realizar otras funciones distintas de las asisten-
cias que la ley establece como obligatorias. La falta de recursos personales en el area de asistencia
a municipios y la precariedad de medios de los municipios afectados ha motivado la externalizacidn
de funciones reservadas a funcionarios con habilitacién nacional.
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6.4.1. Asistencia para la garantia de los servicios de secretaria e intervencion

Las dificultades para la provision de los puestos reservados a funcionarios habilitados es una cons-
tante en las entidades locales. La escasez de medios personales debidamente cualificados en los
ayuntamientos de menor capacidad econdmica y la movilidad en la ocupacién de estos puestos, en
numerosas ocasiones con nhombramientos provisionales y/o accidentales, son circunstancias que
afectan directamente al correcto cumplimiento de la normativa en materia presupuestaria, conta-
ble y de rendicién de cuentas.

Segun se establece en el articulo 36.1 b) de la LRBRL, corresponde a las DDPP garantizar los servicios
de secretaria e intervencidn en los municipios de menos de 1.000 habitantes.

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de los funciona-
rios de Administracion Local con habilitacidon de caracter nacional, define las denominadas comisio-
nes circunstanciales, mediante las que, a peticidn de la corporacidn interesada, la DP correspon-
diente podra comisionar un funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter nacio-
nal para la realizacion de los cometidos especiales de caracter circunstancial por el tiempo impres-
cindible, en los casos de ausencia, enfermedad o abstencidn legal o reglamentaria del personal que
cumpla en el municipio afectado estas funciones publicas (articulo 55).

Por otro lado, las entidades con poblacién inferior a 500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000
€ podrian estar exentas de ocupar estas plazas reservadas a funcionarios habilitados (articulo 10.1
RD 128/2018). En este caso, serian las DDPP las responsables de la ejercer estas funciones (comi-
siones circunstanciales de prestacion obligatoria). En la provincia de Huelva, 5 municipios estan
exentos de cubrir estas plazas.

El seguimiento por las diputaciones de la provision de los puestos de habilitacién nacional consti-
tuye un instrumento necesario para la adecuada gestion de la actividad de asistencia. Las diputacio-
nes provinciales deben tener un conocimiento actualizado de las condiciones personales y técnicas
en que se encuentran estos ayuntamientos, con objeto de planificar y desarrollar las actuaciones
mas convenientes en cada caso. La Diputacién no disponia de informacién relacionada con la co-
bertura de estas plazas.

En la Comunidad Autdnoma de Andalucia, la normativa vigente atribuye a la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcidn Publica, en concreto a la Secretaria General de Administracion Local,
la responsabilidad del registro relativo a los funcionarios locales con habilitacién nacional, en el que
se inscriben todas sus incidencias y situaciones. Se ha comprobado que este registro no se encuen-
tra actualizado en relacién con las situaciones reales y formas de provision de estas plazas en todos
los ayuntamientos.

Segun informacidn facilitada por la Consejeria, en el ambito de actuacion de la DP (ayuntamientos
con poblacién menor de 20.000 habitantes) la clasificacidn de las Secretarias/Intervenciones muni-
cipales son las siguientes: 5 municipios exentos, 54 municipios con secretaria de 32 categoria (las
funciones del puesto de intervencion forman parte del contenido del puesto de secretaria), 10 mu-
nicipios con secretaria de 22 categoria (estos municipios deben tener definido un puesto de inter-
vencién y un puesto de tesoreria)'! y otros 3 municipios con secretaria de 1222,

11 Articulos 8 y 11 del RD 128/2018.
12 A pesar de que el articulo 8.1 a) establece esta categoria para las Secretarias de las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares, Ayuntamientos de capitales de provincia y Ayuntamientos de municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes.
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De los 72 municipios con poblacién inferior a 20.000 hab., al menos un total de 38 tienen ocupadas
de forma provisional o accidental las plazas reservadas a funcionarios con habilitacion de caracter
nacional. Por otro lado, no se dispone de la informacidn sobre la cobertura de alguno de estos
puestos en cuatro de los municipios de ese tramo de poblacidn.

En cualquier caso, y con independencia de la situacion de cobertura en la que se encuentren estos
puestos, la asistencia material de suplencia de las funciones de habilitacion nacional se realiza siem-
pre previa solicitud de los municipios (asistencia rogada). Por este motivo, las diputaciones deben
racionalizar el nimero de funcionarios con habilitacién nacional que integren en su plantilla, de-
biendo adecuar la disponibilidad de sus recursos a la previsién de la demanda por parte de los
ayuntamientos.

La DP de Huelva disponia, en el ejercicio 2023, de 6 funcionarios con habilitacién de caracter nacio-
nal,’® integrados en el drea de Asistencia Integral a Municipios, para prestar las funciones reserva-
das en los 5 municipios exentos y cubrir las comisiones circunstanciales que puedan solicitar otros
ayuntamientos.

En el cuadro n? 9 se expone la actividad correspondiente al ejercicio 2023. La Diputacidon no esta-
blece limite de tiempo a las comisiones circunstanciales, las cuales se extienden mucho mas alla del
“tiempo imprescindible” que establece el RD 128/2018 en su articulo 55.

Entidad a la que se presta la asistencia Periodo Funciones
MANCOMUNIDADES Secretaria, Intervencion y Tesoreria
Mancomunidad Beturia 2022 2022-2023
Mancomunidad Condado 2022-2023
AYUNTAMIENTOS Secretaria, Intervencion y Tesoreria
Aldjar 2016-2023
Campofrio 2016-2023
Cafiaveral de Le6n 2016-2023
Corteconcepcion 2023
Cortelazor 2017-2023
Cumbres de San Bartolomé 2016-2023
Fuenteheridos 2017-2023
La Granada de Riotinto 2016-2023
Hinojales 2016-2023
Santa Ana la Real 2022-2023
Valdelarco 2017-2023
AYUNTAMIENTOS EXENTOS 2000-2023 Secretaria, Intervencion y Tesoreria
Berrocal

Castafio del Robledo

13 En el ejercicio 2024 se incorporan 4 funcionarios interinos (secretaria-intervencién) al servicio de Asistencia Integral a Municipios con
el objetivo de prestar las funciones reservadas a FHN en los municipios que, dentro del ambito territorial de la DP, soliciten comisiones
circunstanciales.
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Entidad a la que se presta la asistencia Periodo Funciones

Cumbres de Enmedio
La Nava

Puerto Moral

Fuente: Elaborado por la CCA a partir de los datos de la DP Cuadron29

6.4.2. Asesoramiento a los interventores locales

A31. Elarticulo 6.4 del RD 424/2017, establece que los drganos interventores de las entidades locales,
en el ejercicio de sus funciones de control, podran recabar el asesoramiento e informe de los servi-
cios de asistencia municipal de las diputaciones provinciales.

La insuficiencia de medios necesarios para llevar a cabo el control interno, sobre todo en los muni-
cipios de menor poblacidn, hace especialmente relevante el papel de las DDPP como 6rganos de
apoyo y asesoramiento, entre otros extremos, para implantar y desarrollar el modelo de control
interno en cada municipio, bien mediante cursos de formacidn, aplicaciones informaticas o instruc-
ciones y plantillas que faciliten su adecuado para su ejercicio.

A32. La Diputacion de Huelva informa que no ha recibido solicitudes de los municipios para prestar la
asistencia a los interventores municipales a la que se refiere el citado articulo 6.4. En cualquier caso,
tampoco cuentan con recursos personales con formacién especifica para prestar apoyo en la reali-
zacion de control financiero y auditoria publica.

6.5. Asistencia para el cumplimiento de las obligaciones con la Camara de
Cuentas de Andalucia

A33. Los municipios estan obligados a rendir sus cuentas a la CCA, asi como a remitir determinada infor-
macién contractual, de convenios y de control interno, a través de la Plataforma de Rendicidn de
Cuentas de la Entidades Locales, en los términos exigidos por las disposiciones que resultan de apli-
cacion.

A34. En el caso de que los municipios tengan dificultades para dar cumplimiento de las obligaciones de
rendicion de cuentas, entre otros motivos por la falta de medios personales debidamente cualifica-
dos o por la insuficiencia de medios técnicos para el adecuado cumplimiento de las obligaciones
contables y financieras, pueden solicitar asistencia a las DDPP.

Asistencia en la Rendicion de cuentas

A35. Lasujecion de las entidades locales al régimen de contabilidad publica supone la obligacién de ren-
dir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al TCu y a la CCA, segun dispone
el articulo 201 del TRLRHL, debiendo remitir la cuenta general correspondiente al ejercicio econé-
mico anterior, antes del 1 de noviembre de cada afio, de acuerdo con el articulo 11.1 de la Ley de
la Camara de Cuentas de Andalucia y con la Resolucion de 13 de enero de 2016 de la Cdmara de
Cuentas de Andalucia, por la que se regula la rendicion telematica de la cuenta general de las enti-
dades locales y el formato de dicha cuenta'.

14 Modificada por la Resolucién de 22 de enero de 2024 de la Presidenta de la Camara de Cuentas de Andalucia.
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A36. La evolucion de rendicidn en plazo por provincias del Sector Publico Local Andaluz (SPLA) se repre-
senta en el cuadro n? 10y el grafico n? 1. Se puede observar que en la provincia de Huelva tiene el

nivel mds bajo de rendicion en plazo.

Evolucién de la rendicidn en plazo de los ayuntamientos por provincias 2018-2023 (%)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Almeria 21,36% 6,80% 16,50% 25,24% 20,39% 30,10%
Cadiz 22,22% 8,89% 13,33% 15,56% 8,89% 20,00%
Cérdoba 31,17% 10,39% 29,87% 29,87% 22,08% 40,26%
Granada 28,74% 5,75% 23,56% 32,18% 17,82% 24,14%
Huelva 22,50% 6,25% 17,50% 18,75% 15,00% 18,75%
Jaén 50,52% 14,43% 36,08% 35,05% 37,11% 36,08%
Malaga 21,36% 7,77% 16,50% 20,39% 20,39% 26,21%
Sevilla 21,70% 3,77% 21,70% 25,47% 20,75% 21,70%

Fuente: Plataforma de Rendicion Telemética

Cuadro n2 10
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A37. Enelcuadron211y el grafico n? 2 se muestra la situacion de la rendicidn de las cuentas del ejercicio
2023 de los municipios de la provincia de Huelva por tramos de poblacién, obtenida a 15 de diciem-

bre de 2024.

Niveles de rendicion de la Cuenta General — Ejercicio 2023

Ne Ayuntamientos.gor Tramos Rendidas en plazo Total rendidas (1) Total No rendidas
de poblacion
N2 Ne % N2 % N2 %
T1 Hasta 1.000 h 26 2 7,69% 6 23,08% 20 76,92%
T2 De 1.001 a 5.000 h 34 9 16,67% 14 41,18% 20 58,82%
T3 De 5.001 a 20.000 h 12 3 25,00% 5 41,67% 7 58,33%
T4 Mas de 20.000 h 8 1 12,50% 2 25,00% 6 75,00%
TOTAL 80 15 18,75% 27 33,75% 53 66,25%
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Fuente: Plataforma rendicion telemética Cuadro n2 11
(1) Cuentas rendidas hasta el 15 de diciembre de 2024.

% RENDICION CUENTA GENERAL 2023
MUNICIPIOS PROVINCIA DE HUELVA

41,18% 41,67%

0,
23,08% e

T1 T2 T3 T4

® % Total Rendidas % Rendicién en Plazo

Grafico n2 2

Como se puede observar, a final del ejercicio 2024 sélo el 33,75% de los ayuntamientos de la pro-
vincia habian rendido la cuenta general correspondiente al 2023. Los tramos de poblacién de los
extremos (T1y T4) son los que presentan los menores indices de rendicion. Un total de 15 ayunta-
mientos de la provincia menores de 5.000 habitantes no han rendido las cuentas en los ultimos 5
ejercicios.

Los municipios de menos de 1.000 habitantes (T1) son entidades que, en general, disponen de me-
nos medios y recursos para el cumplimiento de sus obligaciones legales y deben ser a las que la DP
les preste mayor asistencia y auxilio en esta materia. En la provincia de Huelva, el 76,92% de las
entidades de este tramo han incumplido la obligacién de rendir sus cuentas.

No obstante, la falta de recursos no explicaria el bajo nivel de rendicién de cuentas que presentan
los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes. Sélo 2 de los 8 ayuntamientos que se
incluyen en este tramo de poblacién han rendido sus cuentas?®.

Relacion entre los medios personales de asistencia y la rendicion de cuentas

Los recursos personales de los que dispone la Diputacidn para asistir a los municipios de su ambito
de aplicacion en sus obligaciones contables y de rendicién de cuentas, asi como, para prestar las
funciones de secretaria-intervencién, relacionados con los datos de rendicidn de cuentas a la fecha
de corte (15/12/2024), son los que se exponen en el cuadro n2 12. Se incluye el personal del servicio
de tecnologia de la informacién por ser el responsable del mantenimiento del programa contable y
prestar el correspondiente asesoramiento y apoyo en esa materia.

15 Han rendido sus cuentas los ayuntamientos de Huelva (en plazo) y Lepe (fuera de plazo). Los municipios de Aljaraque, Almonte, Car-
taya, Isla Cristina Moguer y Ayamonte, no han rendido la cuenta general del ejercicio 2023 a la fecha de corte (15 de diciembre de 2024).
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Recursos personales DP para asistencia en la rendicién de cuentas

Entidad de adscripcién N2 personas %
Personal Area Asistencia Integral a Municipios 13
Personal Servicio de Tecnologia de la Informacion 13
Plantilla Diputacién 781
% Personal SAIM/Plantilla DP 3,33%
% Rendicion menores de 20.000 habitantes 31,25%
Fuente: Plataforma de rendicion Telemdtica y datos de la DP Cuadro n2 12

Se observa la escasa dotacién de recursos humanos con los que cuenta la Diputacion para la pres-
tacion de este tipo de asistencia, que solo alcanza el 3,33% de la plantilla de la entidad provincial.

Como se expuso en el punto A20, la falta de recursos disponibles en el servicio de Asistencia Integral
a Municipios ha motivado la externalizacidon de funciones de asesoramiento, colaboracién y asis-
tencia en materias contables y financieras (Programa Concertable “Puesta al dia de la contabilidad
de pequefios municipios”). Funciones reservadas por la normativa a funcionarios con habilitacion
nacional y que son de prestacion obligatoria por parte de la Diputacion.

Si se comparan los resultados de rendicidn de cuentas de 2023 de los ayuntamientos menores de
20.000 habitantes (31,25%),'® dmbito de la asistencia prestada por la DP, con los municipios de
tramos de poblacion superior se observa que los indices de rendicion siguen siendo bajos (T4: 25%)
(8 cuadro n2 11).

En consecuencia, la escasez de recursos disponibles, tanto en los ayuntamientos como en el servicio
de asistencia de la Diputacion, puede ser una causa explicativa de los incumplimientos de rendicidn,
pero no son la Unica razén de este comportamiento, que se observa también en entidades con
medios y recursos suficientes, como son los municipios de mayor poblacion.

Remision de informacidn sobre contratos, convenios y control interno

La contratacion publica, por ser una de las actividades mds importantes que realizan las entidades
locales, asi como una de las areas a la que se aplica mayor volumen de recursos econémicos, y los
convenios, por ser uno de los instrumentos mayoritariamente empleados por las entidades locales
para la adopcién de acuerdos, han motivado el especial interés del legislador en el sometimiento al
control de los érganos de control externo de estas actividades.

La LCSP, por una parte y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico por otra, establecen una serie
de obligaciones a cargo de las entidades locales con los érganos de control externo, tales como la
remision de las relaciones de contratos y convenios celebrados en el ejercicio, asi como la de de-
terminados expedientes contractuales y de convenios?’.

16 Media ponderada de los tramos T1, T2 y T3.

7 La regulacién sobre la remision de contratos se establece en el articulo 335 de la LCSP; la regulacién en relacién con la remision de
convenios viene establecida en el articulo 53 de la Ley 40/2015, de Régimen juridico del Sector Publico. La regulacién conjunta de la
informacion que las entidades del sector publico local andaluz deben remitir a la CCA se establece en la Resolucién de 22 de enero de
2024, de la Presidenta de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 5 de diciembre de 2023, de
la Cdmara de Cuentas de Andalucia, sobre el procedimiento relativo a la remisidn telematica a la Cdmara de Cuentas de Andalucia de
informacion en materias de convenios, contratos y control interno por las entidades del sector publico local andaluz.
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Ag46. En el cuadro n2 13 se exponen los datos disponibles sobre el cumplimiento de las obligaciones de
remision de contratos y convenios de los ayuntamientos de la provincia de Huelva. Se puede obser-
var el bajo nivel de cumplimiento por parte de los municipios.

Rendicion de contratos y convenios por los municipios de la provincia de Huelva

I .. % Rendicion contratos % Rendicion convenios
Tramos municipios Total munici-
por tramo pios Rendicion en No rendidas Rendicion en No rendidas
plazo plazo
T1: Hasta 1.000 26 - 26 - 26
T2:1.001 > 5.000 34 9 25 4 30
T3:5.001 >20.000 12 2 10 3 9
T4: Mayores 20.000 8 1 7 2 6
Total 80 12 68 9 71
Fuente: Plataforma de rendicién Telematica Cuadro n2 13

A47. Los articulos 218.3 del TRLRHL y el 15.7 y 28.2 del Real Decreto 424/2017, establecen un canal de
comunicacion entre los drganos de control interno y externo e imponen a los primeros la obligacion
de remitir anualmente al érgano de control externo correspondiente, todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por el presidente de la entidad local y por el pleno de la corporacién contrarios
alos reparos formulados y los expedientes tramitados con omision de fiscalizacion previa. A la fecha
de corte (15/12/2024), habian cumplido la obligacién normativa 27 de los 72 municipios menores
de 20.000 hab. (37,50%).

A48. La Diputacidn Provincial no ha remitido a la Cdmara de Cuentas de Andalucia la informacion corres-
pondiente a contratos, convenios y control interno. Por otro lado, durante los trabajos de campo,
ha admitido no realizar actuaciones especificas con los ayuntamientos en relacién con estas mate-
rias.

A49. El principio de autonomia local y asistencia rogada no impide a las diputaciones adoptar politicas
activas de ofrecimiento del servicio de asistencia a los municipios, establecer vias de comunicacion
y formacidn, realizar actuaciones de supervisién de la rendicidn en plazo de las cuentas e informa-
cion obligatoria, elaborar guias y manuales que especifiquen los procedimientos de rendicién y lle-
var a cabo acciones de promocion de la transparencia en la gestion.

6.6. Coordinacion de la Diputacion de Huelva para la prestacion de servicios
obligatorios en los municipios menores de 20.000 habitantes. Calculo del coste
efectivo de los servicios

A50. Elarticulo 26.1 de la LRBRL establece cuales son los servicios que deberan prestar los ayuntamien-
tos, que habran de gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente posible, de forma directa o
indirecta (articulo 85). Todas las entidades deben calcular anualmente el coste efectivo de los ser-
vicios que prestan (articulo 116 ter LRBRL).

Con la finalidad de asegurar la prestacion integral y adecuada de los servicios de competencia mu-
nicipal en la totalidad del ambito provincial, el punto 2 del referido articulo 26 establece que las
diputaciones provinciales deben coordinar en los municipios con poblacidn menor de 20.000 habi-
tantes los servicios de recogida y tratamiento de residuos, abastecimiento de agua potable a

00324358

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




A51.

A52.

A53.

A54.

A55.

A56.

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 146 - Jueves, 31 de julio de 2025

pagina 10761/28

domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales, limpieza viaria, acceso a los nucleos de
poblacion, pavimentacion de vias urbanas y alumbrado publico.

Para coordinar esta prestacidn las diputaciones provinciales han de proponer, con la conformidad
de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, la forma de prestacion
(directa o indirecta por la Diputacidn o la implantacion de férmulas de gestion compartida a través
de consorcios, mancomunidades u otras formulas) y repercutir a los municipios el coste efectivo
del servicio en funcion de su uso. No obstante, si el municipio justifica que puede prestar estos
servicios con un coste efectivo menor podra asumir la prestacion y coordinacién.

Ademas, de acuerdo con el articulo 36.1 de la LRBRL, son competencia de las DDPP la prestacion de
los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes, los servi-
cios de extincién de incendios en los de menores de 20.000 cuando estos no procedan a su presta-
cién y la limpieza de los consultorios médicos en los municipios con poblacidn inferior a los 5.000
habitantes.

La puesta en funcionamiento del citado sistema de coordinacién requiere que las entidades locales
conozcan el coste efectivo de los servicios que prestan, correspondiendo a las DDPP, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 36.1.h) de la LRBRL, el seguimiento de los costes efectivos de los
servicios prestados por los municipios de su provincia para que cuando detecten que estos costes
son superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ellas, ofrecerles su colaboracion
para una gestién coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

La Diputacion Provincial de Huelva no ha realizado actuaciones de seguimiento de los costes efec-
tivos de los servicios prestados por los municipios de su ambito territorial y, por consiguiente, tam-
poco ha llevado a cabo las actuaciones de coordinacion en los términos y con la finalidad estable-
cida en el articulo citado.

El servicio de abastecimiento de agua y los de recogida y tratamiento de residuos se realizan por la
Mancomunidad de Servicios de la provincia de Huelva, a través de su mercantil GIAHSA'®. Esta So-
ciedad, que tiene reconocida en sus estatutos la condicién de medio propio y servicio técnico de la
Mancomunidad presta servicio a un total de 69 de los 80 municipios de la provincia de Huelva.

Por otro lado, la Diputacion Provincial presta los servicios de administracion electrénica a un total
de 67 municipios (articulo 36.1 g LRBRL). Por su parte, a través de la Agencia Provincial Tributaria
de Huelva, asiste en la prestaciéon de los servicios de gestion y recaudacion tributaria en 79 de los
80 municipios de la provincia®.

El servicio de prevencion y extincion de incendios se lleva a cabo por el Consorcio Provincial contra
Incendios y Salvamento de Huelva, en 79?° municipios de la provincia.

En relacién con la obligacidon de coordinacion del resto de los servicios establecida en el articulo
26.2 de la LRBRL (saneamiento, limpieza viaria, acceso a los nucleos de poblacidn, pavimentacion
de vias urbanas y alumbrado publico) la Diputacion reconoce no llevar a cabo el seguimiento sobre
la forma y condiciones de prestacion, por entender que no dispone de tutela sobre los servicios

18 Gestidn Integral del Agua de Huelva, S.A. (GIAHSA) fue constituida en Huelva el 19 de febrero de 1991. Es una sociedad anénima de
capital publico perteneciente en su totalidad a la Mancomunidad de Servicios de la provincia de Huelva.

¥ Todos los municipios de la provincia excepto La Palma del Condado.

20 Todos los municipios de la provincia excepto Huelva capital.
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municipales. Tampoco presta los servicios de contratacidn centralizada (art. 36.1 g) LRBRL) ni la
coordinacion de la prestacion del servicio de mantenimiento y limpieza de consultorios médicos en
los municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes (art. 36.1.i) LRBRL).

A57. Por otro lado, la DP de Huelva, a través de los planes de concertacion, destina medios econémicos
para cooperar a la efectividad de los servicios municipales. En el ejercicio fiscalizado se concedieron
subvenciones dirigidas, entre otros proyectos, a inversiones en infraestructuras municipales rela-
cionadas con el ciclo del agua. (§ A64)

Informacion sobre los costes de los servicios

As8. De acuerdo con lo previsto en el articulo 211 del TRLRHL y la Orden HAP 1781/2013, de 20 de sep-
tiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad local (punto 3.a
de la regla 48) los municipios de mas de 50.000 habitantes y las demas entidades locales de ambito
superior deben acompaiiar a la cuenta general de una memoria justificativa del coste y rendimiento
de los servicios publicos. La misma Orden establece que las entidades locales deben cumplimentar
en las notas 26 y 27 de la memoria de la cuenta general informacidn relativa sobre el coste de las
actividades y los indicadores de gestién?’.

A59. Para la determinacidn del coste de los servicios se requiere el establecimiento previo, por parte de
las entidades locales, de un sistema de contabilidad analitica que permita su cuantificacion con el
adecuado grado de fiabilidad, autenticidad y aproximacion a la realidad, asi como la disposicion de
técnicas o instrucciones homogéneas para su determinacion.

A60. Actualmente, la DP de Huelva no dispone de un sistema de contabilidad analitica que permita cal-
cular de forma adecuada el coste de los servicios. Este hecho impide, por una parte, conocer y
ofrecer informacion del coste de los servicios como se exige en la normativa contable y, por otra,
ejercer una adecuada coordinacién en relacidn con el coste de los servicios municipales en los tér-
minos establecidos en el articulo 36.1 h) de la LRBRL.

6.7. Asistencia y cooperacion economica

A61. Las distintas formas de cooperacidn y la asistencia econdmica para la financiacidn de inversiones,
actividades y servicios municipales se establecen en los articulos 36.2) de la LRBRL, el 30.6 del TRRL
y enel 13 de la LAULA.

Entre las formulas dirigidas a la consecucion de la cooperacién econdmica de estas entidades se
encuentra el Plan Provincial de Cooperacién a las Obras y Servicios de competencia municipal
(PPOS) (articulo 36.2 a) de la LRBRLy 13 de la LAULA).

Ademas, las diputaciones provinciales, con el fin de cooperar en el fomento del desarrollo econé-
mico y social de las entidades de su ambito territorial, pueden conceder ayudas y subvenciones
dirigidas a financiar actuaciones de naturaleza diversa, tales como actividades deportivas, educati-
vas o culturales, planes de empleo, etc.

21 Segun la Disposicidn Transitoria tercera de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, desde el ejercicio 2017 debe elabo-
rarse la informacion sobre el coste de actividades e indicadores de gestion de conformidad con los principios definidos en la Resolucién
de 28 de julio de 2011, de la Intervencion General de la Administracién del Estado, por la que se regulan los criterios para la elaboracion
de la informacidn sobre los costes de actividades e indicadores de gestidn a incluir en las cuentas anuales del Plan General de Contabili-
dad Publica.
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La Diputacién de Huelva, una vez recabada informacién sobre las necesidades e intereses de los
municipios (art. 13.2 a) de la LAULA), aprueba anualmente planes provinciales de asistencia y
cooperacion econdémica para financiar inversiones, actividades y servicios propios de competencia
municipal.

Los referidos planes y programas han sido aprobados por el pleno de la Diputacién (articulo 33.2.d)
de la LRBRL) y se regulan por norma provincial, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
13.2 de la LAULA. La adhesién de los municipios a los planes se perfecciona con la firma de los
respectivos convenios con la DP. En el ejercicio 2023 se firmaron convenios con los 72 municipios
menores de 20.000 habitantes y 2 entidades locales auténomas (Tharsis y La Redondela).

De este modo, las asistencias econdmicas aprobadas para el ejercicio 2023 se integran en el Plan
de Concertacidon Municipal aprobado por la DP con fecha 17 de febrero de ese ejercicio. Las bases
reguladoras de las asistencias econdmicas se publicaron en el BOP de fecha 20 de febrero de 2023.
Los municipios adheridos al Convenio Marco de Concertacién 2020-2023, solicitan las asistencias
econdmicas vy la distribucion de las cuantias, entre los distintos proyectos que se incluyen en el
Catdlogo de Fichas Concertables. Posteriormente, se firman los convenios especificos de concerta-
cién con cada uno de los municipios.

La asistencia que prestan las diputaciones provinciales a las entidades locales a través de los planes
provinciales de cooperacion se puede llevar a cabo, bien mediante transferencias de fondos a los
destinatarios al objeto de que estos ejecuten la inversion, actividad o servicio (capitulos 4 y 7 del
presupuesto), o bien, mediante la ejecucidn de gastos e inversiones por la propia diputacién (capi-
tulos 2 y 6 del presupuesto).

En el cuadro n2 14 se exponen las distintas lineas de asistencia econédmica municipal aprobadas en
el ejercicio 2023, ejecutadas con cargo a los créditos de los capitulos 4 y 7 del presupuesto de la
Diputacion de Huelva.

Planes y programas de asistencia econdmica a municipios. Diputacion de Huelva 2023

Planes y Programas Entidades Destinatarias Importes Aprobados (€) OR Netas (€)
L Entidades Locales de la Provincia meno-
Concertacion res de 20.000 hab. 6.500.000,00 6.569.134,74
Programa de Desarrollo Econ6-  Ayuntamientos y Entidades Locales Au-
4.500.000,00 4.551.247,72
mico y Social de la Provincia tonomas menores de 20.000 hab. 00.000, !
Actuaciones en materia de Ayuntamientos de la provincia menores
250. 277.894,
Igualdad de 20.000 hab. 50.000,00 77.894,50
Plan Especial de Caminos y Sen- . -
. Entidades de la Provincia 1.500.000,00 1.088.897,27
deros Municipales.
Plan Provincial de Infraestruc- . -
L Entidades de la Provincia 2.500.000,00 1.581.359,93
turas Municipales*.
D|nam|.zac10n Centros Municipios de mer?os de 20.000 hab. 460.232,00 600.243,89
Guadalinfo con centro Guadalinfo
Servicio de Informacién, Orien-
i6n. Val ionv A )
tacion, Valoracion y Asesora Municipios entre 5.000 y 20.000 hab. 369.470,82 369.470,40
miento de los servicios sociales
comunitarios
Actividades Culturales Ayuntamientos menores de 20.000 hab. 440.000,00 445.945,50
Plan Eventos Extraordinarios. |\ e ntos menores de 20.000 hab. 259.000,00 324.219,98
Actividades deportivas
Entidades locales con menos de 5.000
Plan Aldeas Rurales hab. con aldeas de menos de 75 hab. 300.000,00 311.695,00
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Planes y Programas

Entidades Destinatarias Importes Aprobados (€) OR Netas (€)

Entidades locales con mas de 5.000 hab.
con comarcas cuyas tasas de variacion
de la poblacién 2000-2020 y 2010-2020,
son negativas y, ademas, tengan aldeas
de mas de 75 hab.

Plan Deporte Escolar Ayuntamientos menores de 20.000 hab. 27.000,00 22.784,18

Total

17.105.702,82 16.142.893,11

Fuente: Elaborado por la CCA a partir de la informacidn facilitada por DP Cuadro n? 14
(*) Edificios, redes de abastecimiento y saneamiento, vias urbanas y alumbrados municipales.

A65. En la liquidacion de presupuesto de la Diputacion, los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos,
transferencias corrientes y de capital, respectivamente, resultan relativamente bajos en relacion
con los gastos corrientes y de capital asumidos directamente por la entidad en sus capitulos 2y 6
(cuadro n2 15 y grafico n2 3). Es decir, la DP no se comporta como un agente meramente financia-
dor y ejecuta proyectos con cargo a su presupuesto.

Liquidacion del Presupuesto de Gasto de la Diputacién Provincial de Huelva (€)

Créditos Obligaciones Pagos %
definitivos reconocidas realizados Total OR/OR CAP
Capitulo 1 49.507.396,01 42.148.856,36 41.451.467,12 20,37%
Capitulo 2 100.896.165,65 84.024.133,68 81.730.983,28 40,61%
Capitulo 3 1.262.496,93 1.100.320,63 1.100.302,22 0,53%
Capitulo 4 35.503.593,76 30.145.520,58 28.991.956,50 14,57%
Capitulo 5 536.328,13 - - 0,00%
Capitulo 6 62.803.633,66 23.121.471,77 22.536.747,19 11,18%
Capitulo 7 30.953.425,25 18.548.699,06 18.145.771,55 8,97%
Capitulo 8 8.820.936,27 3.742.196,95 3.742.196,95 1,81%
Capitulo 9 24.066.680,63 4.058.403,57 4.058.403,57 1,96%
Total gastos 314.350.656,29 206.889.602,60 201.757.828,38 100,00%
Fuente: Elaborado por la CCA a partir de la liquidacion de Presupuesto DP Cuadro n2 15
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
OR Resto Ppto )
25% OR Capitulo 2
41%
OR Capitulo 7
9%
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La Diputacidon ha facilitado la valoracion de las asistencias materiales y técnicas financiadas con
cargo a su presupuesto (conceptos 227 y 627 del Presupuesto de Gastos). Los importes facilitados
se exponen en el cuadro n2 16.

Asistencias materiales y técnicas con cargo al Presupuesto de la DP (€)

R R
OR netas % Total Cap. 2 OR netas

% Total Cap. 6

Concepto 227 Concepto 627
2.019.730,43 2,40% 15.448.100,83 66,81%
Fuente: Elaborado por la CCA a partir de la liquidacion de Presupuesto DP Cuadro n2 16

Por su parte, durante el ejercicio fiscalizado, las transferencias a los ayuntamientos (conceptos 462
y 762 del presupuesto de gastos) realizadas por la Diputacion para la financiacion de inversiones,
actividades y servicios municipales (Plan de Concertacidn) han sido las que se indican en el cuadro
n2 17. Se puede observar el apoyo preferente a los municipios de menor poblacién.

OR OR
Ayuntamientos (Concepto 462) (Concepto 762)
Importe (€) % €/hab. Importe (€) % €/hab.
Menores de 5.000 hab. 12.828.154,66 78,09% 127,92 10.457.017,21 71,90% 104,27
Entre 5.001 y 20.000 hab. 3.600.063,98 21,91% 28,94 2.692.807,26 18,51% 21,64
Mayores de 20.000 hab. - - - 1.394.155,26 9,59% 4,55
Total Transf. Aytos 16.428.165,14 100% 156,86 14.543.979,73 100% 130,46
Fuente: Elaborado por la CCA a partir de la liquidacion de Presupuesto DP Cuadro n2 17

Ademas de las transferencias destinadas a los ayuntamientos para la financiacion de proyectos, la
Diputacion destina fondos al Consorcio Provincial Contra Incendios y Salvamento (en cumplimiento
del articulo 36.1 c) LRBRL) y para la financiacién del Patronato Provincial de Turismo?2. En el cuadro
n2 18 se exponen los importes de transferencias que la Diputacion destina a la asistencia municipal.
En el grafico n2 4 se representan los porcentajes de distribucidn de las obligaciones reconocidas.

Corrientes Capital
Importe OR (€) % S/CAP 4 Importe OR (€) % S/CAP 7
Transferencias Aytos 16.428.165,14 54,50% 14.543.979,73 78,41%
Transferencias Consorcio Inc. 8.080.935,37 26,81%
Transferencias Patronato Tur. 1.421.317,61 4,71% 3.300.000,00 17,79%
Total Transf. Asistencia 25.930.418,12 86,02% 17.843.979,70 96,20%
Fuente: Elaborado por la CCA a partir de la liquidacion de Presupuesto DP Cuadro n2 18

22 Desarrollo de competencias distintas de las propias.
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DISTRIBUCION DE LAS OR PRESUPUESTO DP DESTINADAS A LA ASISTENCIA MUNICIPAL
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A69. No se hadispuesto de evidencia sobre la evaluacién continua que deben realizar la DP de los efectos
sociales, econémicos, ambientales y territoriales de los planes o programas de asistencia econo-
mica aprobados (articulo 13.4 LAULA); requisito indispensable para garantizar la consecucion de los
objetivos de los planes de asistencia en cumplimiento de las funciones de tutela que se les atribuyen
a las entidades provinciales. El seguimiento realizado por la DP se limita a indicadores sobre la eje-
cucidén presupuestaria de los planes provinciales y revision de justificaciones sobre la aplicacion de
los fondos a las finalidades para las que fueron concedidos.

6.8. Clasificacidon de las competencias ejercidas por la Diputacion Provincial de
Huelva

A70. Segun se establece en el articulo 7 de la LRBRL? las competencias de las entidades locales son pro-
pias o atribuidas por delegacidon. Sélo podran ejercer competencias distintas de las propias o dele-
gadas cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda muni-
cipal y no se incurra en ejecucién simultdnea del mismo servicio con otras Administraciones Publi-
cas (una administracion, una competencia) quedando supeditado al informe vinculante de la Admi-
nistracién competente en funcién de la materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades
en los servicios y de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera, sobre la sostenibili-
dad financiera de las nuevas competencias?.

A71. El Tribunal Constitucional en la STC 107/2017, de 21 de septiembre, sistematiza las competencias
locales en tres tipos: propias especificas, propias generales [que habrian de cumplir los condicio-
nantes del articulo 7.4 LRBRL] y delegadas. En el caso de las provincias, tales competencias propias
especificas se encuentran sistematizadas en los articulos 36.1y 2 de la LRBRLy 13.1y 2 de la Ley
5/2010 de la LAULA. El articulo 36 de la LRBRL garantiza un minimo de competencias propias de las
diputaciones provinciales que, en su mayor parte, son de caracter funcional, aunque también se
recogen competencias materiales (tratamiento de residuos, servicios de gestién de la recaudacién

23 Tras la modificacién por el articulo 1.3 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
Local.

24 El articulo 2.2 del Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacién de la Ley 27/2013,
dispone que no seria necesaria la solicitud de los informes previstos en el articulo 7.4 de la LRBRL en el supuesto de que vinieran ejer-
ciendo dichas competencias con anterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley 27/2013.
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tributaria, etc.). Ademas de estas competencias, los articulos 26.2 y 116 bis y ter de la LRBRL atri-
buyen a las diputaciones provinciales funciones de coordinacion y seguimiento.

A72. Se ha solicitado a Diputacion Provincial informacién de las competencias que realizan, clasificadas
segun se establece en la normativa local. Aunque no se dispone de acuerdo o documento en el que
se clasifiquen las competencias desarrolladas en los términos establecidos en el articulo 7 de la
LRBRL, la Secretaria General de la entidad ha emitido un certificado en los términos solicitados du-
rante el trabajo de fiscalizacidn cuya informacion se expone en el cuadro n2 19:

Clasificacion de las competencias desarrolladas por la Diputacion de Huelva

Todas las desarrolladas por la DP. Excepto las que se sefialan como de-
legadas y distintas de las propias. Se incluyen en el Plan de Concerta-
cién aprobado anualmente (asistencias econdmicas, técnicas y mate-
riales)

Inclusién y servicios sociales comunitarios. La de inclusién social son
las contempladas en el lll Plan Andaluz sobre drogas y adicciones, que
se materializan en el convenio firmado entre la Consejeria de Salud y
Consumo y la Diputacién Provincial de Huelva para el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2023. Dicho convenio de colaboracién se
formaliza con un presupuesto de 2.691.182,82 €.

Competencias propias

Servicios sociales comunitarios. Las administraciones delegantes son la

Competencias delegadas Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad (art. 27.
3.c) LBRL) y el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030. Este ultimo financia el Plan de Servicios Sociales de 2023 y Re-
fuerzos de Equipos a la Infancia, con importes de 604.669,67 y
134.665,16 €, respectivamente. La delegacion de las Ayudas Econdmi-
cas Familiares (art. 37.2 LRBRL) ha sido financiada con un total de
290.199 €

Competencias distintas de las propias (o propias
generales en los términos de la STC 107/2017)

Fuente: Elaborado por la CCA con informacion de la DP Cuadro n2 19

Ayudas y subvenciones en materia de Empleo.

A73. La Diputacion ha solicitado y ha obtenido los correspondientes informes favorables tanto de la Con-
sejeria Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, como de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fon-
dos Europeos de la Junta de Andalucia, sobre inexistencia de duplicidades en los servicios y sobre
la sostenibilidad financiera en el desarrollo de las competencias distintas de las propias, respecti-
vamente.
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7. ANEXOS

7.1. Marco normativo

El marco normativo esta integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones:

e LeyOrgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

e LeyOrganica2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

e Ley 1/1988 de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia.

e Ley29/1988, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.

e Ley5/210, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

e Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién
Local (LRSAL).

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas (LPAC).

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

e Decreto Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la apli-
cacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Admi-
nistracién Local.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el esquema Nacional de Seguridad
en el dmbito de la administracién Publica.

e Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los fun-
cionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional

e Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el esquema Nacional de Seguri-
dad, entro en vigor el 5 de mayo de 2022.

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Orga-
nizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Estabilidad Presupuestaria (RLEP).

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presu-
puestos de las entidades locales.

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de sumi-
nistro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Pre-
supuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de
noviembre.
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e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local.

e Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccidon del modelo basico de contabi-
lidad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

e Resolucién de 13 de enero de 2016 de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, por la que se
regula la rendicidn telematica de la cuenta general de las entidades locales y su formato.
Modificada por la Resolucién de 22 de enero de 2024 de la Presidenta de la CCA.

e Resolucién de 22 de enero de 2024, de la Presidenta de la CAmara de Cuentas de Andalucia,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 5 de diciembre de 2023, de la Cdmara de Cuen-
tas de Andalucia, sobre el procedimiento relativo a la remisidon telematica a la Cdmara de
Cuentas de Andalucia de informacion en materias de convenios, contratos y control interno
por las entidades del sector publico local andaluz.
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N 7.2. Estados Financieros - Diputacion Provincial de Huelva
6"
ug Liquidacion del Presupuesto de Ingresos 2023 — (€)
% Cap. Denominacion Previsiones Iniciales Modificaciones tivas Derechos(;)ec. WEZE Recaudacion Liquida Pendientes de Cobro Eje(c;;;i(t’;;\ %
m (t)]
'ﬁ 1 Impuestos directos 8.071.150,00 - 8.071.150,00 8.708.069,85 5.746.054,03 2.962.015,82 107,89
g 2 Impuestos indirectos 8.413.030,00 - 8.413.030,00 8.427.121,08 8.427.121,08 - 100,17
é 3 Tasas y otros ingresos 17.364.282,29 - 17.364.282,29 18.381.289,07 9.915.453,17 8.465.835,90 105,86
'(7 4 Transferencias corrientes 145.295.417,21 8.393.902,27 153.689.319,48 158.389.747,04 153.995.943,20 4.393.803,84 103,06
f.Z/_’ 5 Ingresos patrimoniales 76.000,00 - 76.000,00 1.198.089,10 1.198.089,10 0,00 1.576,43
E 6 Enajenacion Inversiones Reales - - - - - - -
;'Ao’ 7 Transferencias de capital 6.193.386,66 2.832.299,94 9.025.686,60 8.494.817,48 6.078.342,04 2.416.475,44 94,12
§ 8 Activos financieros 4.510.000,00 113.201.187,92 117.711.187,92 1.646.714,34 1.452.566,48 194.147,86 1,40
9 Pasivos financieros - - - - - - -
TOTAL 189.923.266,16 124.427.390,13 314.350.656,29 205.245.847,96 186.813.569,10 18.432.278,86 65,29
Liquidacion del Presupuesto de Gastos 2023 (€)
Cap. Denominacion Créditos Iniciales Modificaciones Gredlises (Ii)efinitivos Oblig. Re(czt;n. s Pagos Liquid Pendi de Pago Eje(c;;t/:i(il; %
1 Gastos de personal 47.756.660,28 1.750.735,73 49.507.396,01 42.148.856,36 41.451.467,12 697.389,24 85,14
2 Gastos ctes .en bienes y servicios 83.826.785,48 17.069.380,17 100.896.165,65 84.024.133,68 81.730.983,28 2.293.150,40 83,28
3 Gastos financieros. 1.392.496,93 -130.000,00 1.262.496,93 1.100.320,63 1.100.302,22 18,41 87,15
4 Transferencias corrientes 31.053.439,05 4.450.154,71 35.503.593,76 30.145.520,58 28.991.956,50 1.153.564,08 84,91
5 Fondo de Contingencia 536.328,13 - 536.328,13 - - - -
6  Inversiones reales 6.877.648,88  55.925.984,78 62.803.633,66 23.121.471,77 22.536.747,19 584.724,58 36,82
7 Transferencias de capital 10.033.226,78 20.920.198,47 30.953.425,25 18.548.699,06 18.145.771,55 402.927,51 59,92
8 Activos financieros 4.510.000,00 4.310.936,27 8.820.936,27 3.742.196,95 3.742.196,95 - 42,42
9 Pasivos financieros 3.936.680,63 20.130.000,00 24.066.680,63 4.058.403,57 4.058.403,57 - 16,86
TOTAL 189.923.266,16  124.427.390,13 314.350.656,29 206.889.602,60 201.757.828,38 5.131.774,22 65,81
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N 7.4. Muestra de municipios seleccionados de la Provincia de Huelva
8
Ug Ambito provincial Municipios N2 habitantes Rendicion de Cuentas 2022
[
n Zufre 753 NO
E Linares de la Sierra 283 NO
15 Valdelarco 243 NO
= Cumbres de Enmedio 63 NO
N Puerto Moral 282 NO
© 0> 1.000 habitantes Nava, La 259 NO
7 Castafio del Robledo 222 NO
(£ San Silvestre de Guzman 662 NO
o Cumbres de San Bartolomé 366 NO
> Berrocal 296 NO
@ Granado, El 498
o) S|
S
< Cala 1.140 NO
Hinojos 4.094 NO
San Bartolomé de la Torre 3.997 S|
Beas 4.359 NO
Cerro de Andévalo, El 2.272 NO
Aroche 3.030 NO
1.000> 5.000 habitantes [{SEZLSZZ Ezlnrira ;'ggz NO
’ NO
Galaroza 1.381 NO
Villarrasa 2.148 NO
Cumbres Mayores 1.731 NO
Puebla de Guzman 3.115 NO
Alosno 3.971 S|
Encinasola 1.269 NO
. . 12.940 NO
Gibraledn 14.263 S|

Bollullos Par del Condado

5.000>20.000 habitantes Palma del Condado, La 10.726 NO
Palos de la Frontera 12.537 St
8.048 NO

Rociana del Condado

* Los municipios integrantes de la muestra se han seleccionado por tramo de poblaciéon mediante la aplicacién de un muestreo aleatorio simple.
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8. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS SU-
PUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
) i Evidencia, -
ALEGACION Admitida | 'arciaimente Aceptaciéndel | TOTAL
admitida e falta docu- -
Justificacion . hecho /Adopcién
mentacion, )
de medidas
etc.
Alegacion n@ 1 X
Alegacion n? 2 X
Alegacion n? 3 X
Alegacion n® 4 X
Alegacion n2 5 X
Alegacion n? 6 X
Alegacion n® 7 X
Alegacion n2 8 X
Alegacion n® 9 X
TOTAL - 1 1 1 6 9
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ALEGACION Ne 1, AL PUNTO 24. ALEGACION NO ADMITIDA

24. Respecto a la realizacion de las suplencias en el ejercicio de las funciones publicas necesarias de
secretaria, intervencion y tesoreria.

Se sefiala en el informe que se considera que el numero de funcionarios para llevar a cabo estas
funciones reservadas (6 funcionarios) es reducido en relacién con el nimero de municipios de la
provincia que tienen sus plazas cubiertas de forma provisional (38 de 72).

A este respecto es conveniente resefiar lo siguiente. Esas 6 plazas existentes en 2023 ya se han visto
incrementadas en 4 mds, con lo que desde 2024 tenemos 10 plazas de Secretarios-Interventores
para prestar el referido servicio a los municipios (un incremento del 66%).

Segun el art. 36.1 b) de la LBRL, es competencia propia de las Diputaciones Provinciales, la garantia
en la prestacion de los servicios de Secretaria e intervencion en los municipios de menos de 1.000
habitantes

Por otro lado, en el art. 14.2.e) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia se
establece, que en la forma y casos en que lo determine una norma provincial, las Diputaciones Pro-
vinciales obligatoriamente a peticion del municipio, cubrirdn las suplencias en el ejercicio de funcio-
nes publicas necesarias de secretaria, intervencion y tesoreria en municipios menores de cinco mil
habitantes

Segun el vigente Plan de concertacion provincial, concretamente en la ficha concertable 16.8.3 (Ser-
vicio de Secretaria-Intervencion para pequefios municipios), se recoge la prestacion del Servicio de
Secretaria-Intervencion en municipios menores a 1.000 habitantes

A su vez, El Art. 55 del RD 128/2018 establece que en los casos de ausencia, enfermedad o absten-
cion legal o reglamentaria de funcionario de administracion local con habilitacion de cardcter na-
cional en municipios de menos de 1.000 habitantes, a peticion de la Corporacion interesada, la Ad-
ministracion o Corporacion Local que atienda los servicios de asistencia podrd comisionar a un fun-
cionario de administracion local con habilitacion de cardcter nacional para la realizacion de come-
tidos especiales de cardcter circunstancial, por el tiempo imprescindible.

La situacion de las plazas de los Secretarios-Interventores en los Ayuntamientos, como bien conoce
la Camara, fluctua y estd sujeta a muchos cambios, motivados por diversas razones (concursos, fin
de interinidades, bajas, etc). La Diputacion garantiza el Servicio a los Ayuntamientos menores de
1.000 habitantes (26 municipios) e intenta de modo transitorio ofrecer ayuda a aquellos otros, me-
nores de 5.000 habitantes, que motivados por diversas causas y de forma temporal tienen vacante
o desocupada su plaza hasta la cobertura reglamentaria de la misma.

Respecto de la llevanza de la contabilidad y la formacion de la Cuenta General de los Ayuntamientos.

Segun la Cdmara debido al déficit de recursos personales del servicio de Asistencia integral a muni-
cipios ha provocado que se externalice la asistencia denominada “Puesta al dia de la contabilidad
de pequefios municipios” prestada a 17 ayuntamientos menores de 1.000 habitantes y que segun el
Informe provisional de la Cdmara supone una infraccion de los principios de la funcion publica al ser
funciones reservadas. Consideramos, en cambio, que dicha apreciacion no es del todo ajustada,
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dicho sea con todos los respetos, a las verdaderas funciones y tareas que dicho servicio de contabi-
lidad puesto al servicio de los pequeiios Ayuntamientos significa.

En los pliegos que rigieron el procedimiento de licitacion de dicho servicio de puesta al dia de la
contabilidad de pequefios municipios asi como el contrato administrativo firmado a tal fin se espe-
cifica muy claramente cudles son las funciones en que consiste la prestacion del servicio, que no es
otra que ser una funcion instrumental y auxiliar.

Son los Secretarios-Interventores de cada Ayuntamiento los que en funcion de sus competencias
dirigen, revisan y ordenan estos trabajos mecdnicos, siendo ellos los tnicos firmantes y responsables
de todos los actos administrativos que de ellos derivan.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Diputacién acepta los hechos manifestados en este punto del informe. Expone la alegacién la
actividad desplegada en la prestacion de la asistencia para la garantia de los servicios de secretaria
e intervencion en los municipios de su ambito territorial sin contradecir los datos contenidos en el
informe provisional (punto A30, cuadro n2 9). Sobre la provisidn en el ejercicio 2024 de 4 nuevas
plazas de funcionarios con habilitacién nacional para el ejercicio de funciones reservadas ya se in-
formaba en la nota al pie nimero 12 en ese mismo punto del informe.

En relacién con respecto a la infraccidn sefialada por la externalizacidn de las funciones de la lle-
vanza de la contabilidad y la formaciéon de la Cuenta General de los municipios menores de 1.000
habitantes de la provincia, en el punto A20 del informe se exponen las funciones externalizadas y
que, en todo caso, coinciden con las reservadas a los funcionarios de habilitacion nacional. En el
pliego de prescripciones técnicas se establece la persona responsable de la ejecucidn del contrato,
que recae en un funcionario del Servicio de Concertacidn de la Diputacidén Provincial de Huelva,
pero en ningun caso se hace referencia a los secretarios-interventores de los ayuntamientos como
responsables de la direccion y revision de los trabajos realizados.

Se debe tener en cuenta que es precisamente en estos ayuntamientos en los que las plazas de
secretaria-intervencién pueden presentar mas problemas para su provision definitiva, situacion
que dificulta la funcién supervisora que se le encomienda.

ALEGACION Ne 2, AL PUNTO 26. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

26.- Respecto de la no realizacion de actuaciones especificas relacionadas con la rendicion de cuen-
tas y la remision de informacion de convenios, contratos y control interno.

La Diputacion en este sentido ofrece anualmente dentro de su oferta formativa dirigida a los muni-
cipios cursos relacionados con esta materia. Asimismo se presta a través del Servicio de Concerta-
cion una asistencia continuada en la resolucion de dudas, informes y otras cuestiones relacionadas
con la rendicion de cuentas y remision de informacion ademds de contar como quedd dicho con un
servicio de puesta al dia de la contabilidad que presta auxilio a los Ayuntamientos pequefios con
menos recursos.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Las actuaciones de asesoramiento y formacion que lleva a cabo la Diputacién ya se detallan en los
puntos del informe (A16-A32), en todos los casos se actua a peticion del municipio.

La deficiencia sefialada en el punto alegado se refiere especificamente a las actuaciones relaciona-
das con el apoyo en las funciones de rendicidn, la supervisién y el seguimiento de la rendicion en
plazo de las cuentas e informacidn obligatoria a la Camara de Cuentas y al Tribunal de Cuentas
(Epigrafe 6.5. puntos A33-A49), puntos que no han sido objeto de alegacion.

Con el fin de matizar la conclusidn del informe, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica la
redaccion de la conclusion.

ALEGACION Ne 3, AL PUNTO 29. ALEGACION NO ADMITIDA

29.- Evaluacion continua sobre los efectos sociales, econémicos, ambientales y territoriales de los
planes o programas de asistencia econémica aprobados.

Respecto de esta cuestion actualmente estamos en conversaciones con la Diputacion Provincial de
Almeria con objeto de poder tener un encuentro al objeto de analizar y compartir informacion sobre
esta evaluacion de los efectos de los planes, de tal modo, que podamos cooperar, compartir cono-
cimientos y experiencias de tal modo que en ejercicios siguientes podamos tener una evaluacion
efectiva y completa de los efectos de dichos instrumentos.

De forma paralela, la Diputacién va a encargar y realizar las gestiones necesarias con el Consejo
Econdmico y Social de la Provincia de Huelva, creado el 4 de junio de 2008 y entre cuyas funciones
destaca la emision de informes, dictdmenes y estudios al objete de estudiar la posibilidad de que
dicho Consejo con la informacion suministrada por la Diputacion pueda llevar a cabo anualmente
un estudio sobre los efectos sociales, econdmicos, ambientales y territoriales que los planes y pro-
gramas de asistencia econdomica provocan en la provincia.

SEGUNDA. Pasamos ahora a analizar las RECOMENDACIONES formuladas en las pdginas 11 y ss
del informe provisional.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Entidad provincial acepta los términos recogidos en este punto e informa de las actuaciones que
se estan llevando a cabo con otras entidades con el fin de paliar el incumplimiento detectado.
ALEGACION N2 4, AL PUNTO 45. ALEGACION NO ADMITIDA

45. Realizar una valoracion del estado actual en la que se encuentran las necesidades especificas de
asistencia en materia juridica, econdmica y técnica de los ayuntamientos que permita elaborar una
planificacion adecuada.

La Diputacién de Huelva, tal como sefiala la Ley de Autonomia Local de Andalucia, Ley 5/2010 de 5
de junio, antes de aprobar el Plan Provincial de Concertacion Municipal lleva a cabo conforme al
art. 13.2a) de la LAULA una comunicacion previa consistente en la apertura de un periodo de 10 dias
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con objeto de recabar de los Ayuntamientos informacion detallada sobre sus necesidades e intereses
peculiares que puedan servir de base para la planificacion de las distintas asistencias (econémica,
técnica y material) recogidas en el Plan.

Al margen de la informacion anterior y con cardcter complementario la Diputacion acordo en pleno
de fecha 11 de marzo de 2024 la creacion del denominado Consejo de Alcaldias como drgano de
participacion y dialogo de los representantes municipales en el gobierno provincial, constituyéndose
dicho érgano con fecha 12 de noviembre de 2024.

Dicho érgano aprobd su reglamento de funcionamiento siendo publicado el mismo en el BOP de 31
de mayo de 2024. En funcion del mismo corresponde al Consejo como drgano de participacion y
dialogo, actuar en aquellos asuntos de especial transcendencia para los municipios, por lo que cons-
tituye un instrumento muy valioso de recepcion de las necesidades municipales al objeto de poder
planificar las actuaciones provinciales que satisfagan dichas detecciones.

Asimismo, dentro del Consejo se han creado subcomisiones para abordar temas y problemdticas
relacionadas con los municipios menores de 1.000 habitantes asi como aquellos en riesgo de despo-
blamiento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En el primer parrafo la alegacion se refiere a las actuaciones que se realizan anualmente para ela-
borar el plan de concertacion sobre el que pivotaran las asistencias ofrecidas a los ayuntamientos.
Estos hechos han sido analizados y se exponen en el informe en los puntos A12 y siguientes sin
sefialar incidencias al respecto.

En el parrafo siguiente, la entidad acepta la recomendacién formulada en el informe sobre la nece-
sidad de una valoracién de las necesidades de los municipios con un caracter mas estratégico y que
permita planificar las actuaciones de la Diputacion mas alla de las necesidades puntuales de un
ejercicio y en el momento en que se solicita la informacion para la elaboracién del plan de concer-
tacién anual. En este sentido, la Entidad informa de determinadas actuaciones iniciadas en el ejer-
cicio 2024 que podran aportar informacion que permita abordar las necesidades de los municipios
con un caracter estratégico.

ALEGACION Ne 5, AL PUNTO 48. ALEGACION NO ADMITIDA

48. Dotar con mayores recursos el personal funcionario con habilitacion nacional con el fin de podrd
promover el asesoramiento en materia de control financiero y auditoria publica y prestar la asisten-
cia del art. 6.4 del R.D 424/2017.

En 2024 y 2025 se han creado dos plazas de Funcionarios con habilitacion de cardcter nacional (Vi-
cesecretaria y Viceintervencion) que no existian en el ejercicio 2023 objeto de fiscalizacion y cuyos
cometidos van encaminados, entre otros, a hacer frente y contribuir al control financiero y auditoria
asi como prestar asistencia.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Diputacién informa que el incremento de las plazas de funcionarios con habilitacién de caracter
nacional en el ejercicio 2024 (tratado en la alegacion n? 1) va dirigida, en parte, a contribuir al con-
trol financiero y la auditoria de cuentas (2 de los 4 funcionarios de nueva incorporacion). Se con-
firma por tanto la aceptacién de la recomendacién formulada.

ALEGACION Ne 6, AL PUNTO 50. ALEGACION NO ADMITIDA

50.- Ampliar la oferta de cursos de formacion dirigidos al personal técnico de los Ayuntamientos con
el fin de mejorar progresivamente los niveles de rendicion de cuentas y remision de informacion.

Todos los afios dentro del Plan Agrupado de Formacion continua se incluyen cursos relacionados
con la materia y que son demandados por los propios funcionarios de los Ayuntamientos. En 2025
se prevén alrededor de 45 cursos de formacion, entre ellos, uno especifico dedicado al Sistema de
Control Interno de Intervencion asi como de la aplicacion informdtica de llevanza de la Contabilidad
(Sicalwin a nivel bdsico y avanzado). Igualmente los hay de temdtica muy variada pero siempre
respondiendo a las necesidades manifestadas por los propios Ayuntamientos asi como de las caren-
cias que la propia Diputacion detecta en los mismos: Contratos, Transparencia, Expedientes electro-
nicos, Responsabilidad Patrimonial, Urbanismo, etc.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Entidad informa de la oferta de cursos de formacion para el ejercicio 2025, que aborda materias
especificas en funcién de las necesidades detectadas en los ayuntamientos. Esta accién se lleva a
cabo en linea con la recomendacién propuesta en el informe.

ALEGACION Ne 7, AL PUNTO 51. ALEGACION NO ADMITIDA

51.- Establecer un tiempo mdximo para la prestacion de esos servicios de Secretario-Interventor.

Establecer un tiempo mdximo para la prestacion de este servicio esencial para los Ayuntamientos
puede implicar dejar sin dicho servicio a los mismos, toda vez, que en muchos casos el que se cubra
o no el mismo no depende en exclusividad de los Ayuntamientos sino de los Concursos (ordinario y
unitario) y de otros factores ajenos a los propios Ayuntamientos (su propia lejania geogrdfica, etc.).

Consideramos que se presta un mejor servicio publico a los Ayuntamiento y se garantiza la obliga-
cion prevista en el art. 36.1,b) de la Ley de Bases de Régimen Local sin que se establece un tiempo
mdximo de prestacion del mismo, que el propio precepto legal no incluye (el cardcter temporal).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La recomendacién propuesta en el informe se ajusta a lo previsto en la normativa vigente para
supuestos de caracter coyuntural, como son las comisiones circunstanciales. Con ello se busca pro-
mover que los ayuntamientos actuen con diligencia y promuevan la cobertura de las plazas de ha-
bilitacidn nacional.
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En cualquier caso, las recomendaciones se formulan en término de sugerencias y estan orientadas
a mejorar la gestion de los fondos publicos, sin pretender interferir en la capacidad de autoorgani-
zacion que le corresponde a la Entidad provincial, que en este caso parece manifestar su criterio de
no establecer limitacion en el tiempo para el desempefio de las comisiones circunstanciales.

ALEGACION N2 8, AL PUNTO 53. ALEGACION NO ADMITIDA

53.- Promover la cooperacion entre las diputaciones provinciales.

Respecto de esta recomendacion solo manifestar nuestra total disponibilidad y conformidad con la
misma, estando abierta a cualquier participacion que se presente para, como bien se sefiala en el
informe de la Cdmara de Cuentas, fortalecer la capacidad de respuesta ante los desafios comunes y
fomentar la sinergia y solidaridad entre los diferentes dmbitos provinciales y municipales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Entidad manifiesta su conformidad con la recomendacién propuesta y disponibilidad para su
seguimiento.

ALEGACION Ne2 9, AL PUNTO A14, CUADRO N2 5. ALEGACION NO ADMITIDA

TERCERA.- Respecto del apartado de Apéndices simplemente resefiar unos datos facilitados por la
Secretaria General que complementan los enumerados en el apartado A14 respecto a las asistencias
prestadas durante 2023.

SERVICIO JURIDICO 2023

Pleitos que entraron ese mismo afio: 162
Pleitos vivos de afios anteriores: 171
Pleitos concursales vivos: 165
Reclamaciones patrimoniales 06
Procedimiento sancionador: 01
Expediente revision néminas: 01
Expedientes disciplinarios: 01
INFORMES 84
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En la Memoria anual corporativa de 2023, elaborada por la Secretaria Provincial en cumplimiento
del articulo 149 del ROF, se recoge que durante el ejercicio se recibieron un total de 1.188 solicitu-
des de asistencias de las previstas en el Catalogo de Fichas Concertables (en el cuadro n2 5 del
informe se detalla esta actividad por cada uno de los servicios).

La alegacion solicita que se complemente la cuantificacion de solicitudes con nueva informacion
que no ha podido ser contrastada, hecho que impide la modificacion del punto del informe.
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