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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

Resolucion de 9 de julio de 2025, de la Delegacion Territorial de Economia,
Hacienda, Fondos Europeos y de Industria, Energia y Minas en Cérdoba, segun
proyecto que se cita en el mismo. (PP. 1506/2025).

RE 19/085.
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 14 de abril de 2023 se emiti6 Resolucion de la Delegacion
Territorial de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de Industria Energia vy
Minas en Cérdoba por la que se otorga a la sociedad Nunki Solar, S.L., autorizacion
administrativa previa para el proyecto de la planta solar fotovoltaica «Guadame Solar 2»
y de instalaciones de evacuacion. Estas instalaciones se ubicarian en los términos
municipales de Bujalance (Cérdoba) y Cérdoba.

Con fecha 14 de julio de 2023 se emitié Resolucion de la Delegacion Territorial de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de Industria Energia y Minas en Cérdoba por la
que se otorga a la sociedad Nunki Solar, S.L., autorizacion administrativa de construccién
para el proyecto de instalacion indicado en el parrafo anterior.

Segundo. Con fecha 27 de diciembre de 2024, tuvo entrada a través de la Presentacién
Electrénica General, Registro de Entrada 2024999013494757, escrito de don Francisco
Poblador Moreno, actuando en nombre y representacion de la sociedad Nunki Solar, S.L.,
solicitando declaracion de utilidad publica del proyecto fotovoltaico «Guadame Solar 2» y
su infraestructura de evacuacion.

Tercero. De acuerdo a lo establecido en los articulos 125 y 144 del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, se sometid el expediente de solicitud de declaracion en
concreto de utilidad publica de las infraestructuras de evacuacion del mismo, al tramite de
informacioén publica, insertandose anuncios en:

* Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 45, de 7 de marzo de 2025.

« Boletin Oficial del Estado nimero 65, de 17 de marzo de 2025.

« Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba nimero 52, de 17 de marzo de 2025.

» Diario Cérdoba de 6 de marzo de 2025.

» Tablén de edictos del Ayuntamiento de Cérdoba desde el dia 12 de marzo al dia 26
de abril de 2025.

» Tablén de edictos del Ayuntamiento de Bujalance desde el dia 28 de marzo al dia
15 de mayo de 2025.

En dichos anuncios se incluia relacion concreta e individualizada de bienes y derechos
afectados por el procedimiento de expropiacién forzosa del pleno dominio, limitaciones
de dominio o para la imposicion de servidumbre de paso de las instalaciones eléctricas.

Igualmente, se han practicado notificaciones individualizadas a todos los afectados
y de conformidad con lo establecido en el articulo 13.1.e) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, durante el periodo de informacién publica,
la documentacion relativa a la actuacion descrita estuvo disponible para su consulta en la
pagina web de la Transparencia de la Junta de Andalucia.

En tramite de Informacion publica se han formulado alegaciones por los siguientes
titulares de bienes y derechos afectados:
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1. Alegaciones formuladas por don Rafael Ibafiez Villarrubia, actuando en nombre y
representacion de la Asociacion Ecologia y Libertad.

1.2 Manifiesta que falta en el anuncio publicado informacion sobre la utilidad
publica concreta del proyecto, y, por tanto, la «causa expropiandi» o que genera grave
indefension a los propietarios de los terrenos afectados, asi como a otros titulares de
derechos legitimos afectados por la actuacion. La tendencia de expandir la red eléctrica
mediante la proliferacién masiva de infraestructuras sin un estudio de necesidad puede
ocasionar efectos adversos, considerando mas adecuado promover la modernizaciéon
progresiva de la red eléctrica existente. Dado que el sector energético se encuentra sujeto
a subvenciones y beneficios fiscales, las administraciones publicas deben intensificar el
control sobre la aprobacion de nuevos proyectos. La declaracion de utilidad publica no
debe emplearse como un mecanismo automatico, sino que ha de responder a un analisis
objetivo que valore su impacto en el interés general. Por ello solicita que se deniegue
la declaracion de utilidad publica del proyecto en tanto no se justifique debidamente su
necesidad concreta, su proporcionalidad con respecto a los derechos de los afectados y
su compatibilidad con un desarrollo energético racional y sostenible.

2.2 Solicita se les tenga como interesados en la tramitacién de todos los expedientes
administrativos vinculados con la infraestructura eléctrica de evacuacién del proyecto
Guadame Solar 2, cuyo peticionario es Nunki Solar, S.L., remitiéndonos todas las futuras
actuaciones que se realicen en relacion con esta planta fotovoltaica.

2. Alegaciones presentadas por don Antonio Jesus Gomez Malagon.

Tras el apagon eléctrico producido en la Peninsula Ibérica el 28 de abril de 2025,
solicita revision de expedientes de instalaciones fotovoltaicas en Bujalance y Montoro y
evaluacion de infraestructuras renovables.

Igualmente, solicita de esta Secretaria General, en ejercicio de sus competencias en
materia de autorizaciones energéticas (Decreto-ley 2/2018 andaluz), la revision integral
de los expedientes de las megaplantas solares proyectadas en los términos municipales
de Bujalance y Montoro (Cérdoba), dada su competencia, segun el Real Decreto 413/2014
y la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, de velar porque las instalaciones cumplan no solo
con criterios de eficiencia, sino también de estabilidad de red y prevencion de riesgos
sistémicos.

Cuarto. De conformidad con lo establecido en el art. 145 del ya indicado R.D.
1955/2000, se dio traslado a la beneficiaria de estas alegaciones para que manifestara
cuanto estimara pertinente, habiéndolo efectuado mediante escritos presentados los dia
26.5.2025 y 2.6.2025.

A los anteriores antecedentes de hecho son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Esta Delegacién Territorial es competente para tramitar y resolver en dicho
ambito territorial el procedimiento de declaracion, en concreto, de utilidad publica de las
instalaciones eléctricas de generacion, transporte y distribucion de energia eléctrica,
reguladas en el articulo 54 y siguientes de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, en virtud del articulo 49 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia; el Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias; el Decreto 300/2022, de
7 de septiembre, por el que se modifica el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por
el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia; la Orden de 28 de marzo de 2025 de la Consejeria de Industria, Energia y
Minas por la que se delegan competencias en 6rganos directivos de la Consejeria cuya
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disposicién quinta en su punto 7 se delega en las personas titulares de las Delegaciones
Territoriales de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de Industria, Energia y Minas,
en sus respectivos ambitos «(...), la tramitacion y resolucién de los procedimientos de
expropiacion forzosa, en todas sus fases, cuando la expropiacion afecte a bienes
situados en una sola provincia»; el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el
que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministros
y procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica en relacion con el
Real Decreto 1091/1981, de 24 de abril, y el Real Decreto 4164/82, de 29 de diciembre,
sobre traspaso de competencias a la Junta de Andalucia en materia de Industria, Energia
y Minas.

Segundo. El expediente ha sido tramitado conforme a lo establecido en el Titulo IX
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y el Titulo VII del citado Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

Tercero. El articulo 54 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, declara de utilidad
publica las instalaciones eléctricas de generacion, transporte y distribucién de energia
eléctrica, a los efectos de expropiacién forzosa de los bienes y derechos necesarios para
su establecimiento y de la imposicion y ejercicio de la servidumbre de paso, declaracién
que, al amparo del articulo 56 de la citada Ley, «llevara implicita en todo caso la necesidad
de ocupacién de los bienes o de adquisicién de los derechos afectados e implicara la
urgente ocupacion a los efectos del articulo 52 de la Ley de 16 de diciembre de 1954,
de Expropiacién Forzosa, y supondra el derecho a que le sea otorgada la oportuna
autorizacion, en los términos que en la declaracién de utilidad publica se determinen,
para el establecimiento, paso u ocupaciéon de la instalacion eléctrica sobre terrenos
de dominio, uso o servicio publico o patrimoniales del Estado, o de las Comunidades
Auténomas, o de uso publico, propios o comunales de la provincia o municipio, obras
y servicios de los mismos y zonas de servidumbre publica», adquiriendo la empresa
solicitante, al amparo del articulo 149.1 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
la condicion de beneficiaria en el expediente expropiatorio, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2.2 de la Ley de Expropiaciéon Forzosa.

Cuarto. Con fecha 4 de julio de 2025 se emite por parte de la Secretaria General
Provincial de Industria, Energia y Minas de esta Delegacién Territorial informe-propuesta
de contestacion a las alegaciones presentadas en el tramite de informacién publica.

1. Alegaciones presentadas con fecha 30 de abril de 2025 por don Rafael Ibafiez
Villarrubia en nombre y representacion de la Asociacion Ecologia y Libertad.

1.2 Se desestiman estas alegaciones presentadas con fecha 30 de abril de 2025 por
don Rafael Ibafiez Villarrubia en nombre y representacion de la Asociacién Ecologia y
Libertad por los siguientes motivos:

En el expediente que nos ocupa se ha seguido por parte de esta Delegacién Territorial
el procedimiento establecido en los articulos 53 y siguientes de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, en materia de autorizaciones, expropiacién y servidumbres
(en adelante LSE), una vez presentada por el promotor la solicitud de declaracién de
utilidad publica en la que se ha incluido la relacidén de los bienes o derechos que considera
de necesaria expropiacion para la ejecucion del Proyecto de instalacion de infraestructura
fotovoltaica de evacuacion «Guadame Solar 2», de 35,4844 MWP y 32,67 MWN.

La solicitud del promotor junto a la documentacién adjunta a la misma se ha sometido
al tramite de informacién publica a fin de proceder a la declaracion de utilidad publica en
los términos establecidos en el articulo 55 LSE y que llevara implicita la necesidad de
ocupacion o adquisicion de los bienes afectados, con caracter urgente.
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La publicacion de solicitud de reconocimiento, en concreto, de utilidad publica, las
caracteristicas mas relevantes del proyecto, la relacion concreta e individualizada de
los bienes y derechos afectados por el procedimiento de expropiacion forzosa en los
distintos boletines oficiales, diarios y Ayuntamientos afectados, cumple con los requisitos
contemplados en el articulo 144 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el
que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica. Por otra parte, en el
anuncio publicado se indica que el proyecto puede ser examinado bien telematicamente
en la pagina web del Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia o bien,
presencialmente, en esta Delegacion Territorial en Cdérdoba, sita en calle Conde de
Gondomar, 10, Cérdoba.

En cuanto a la falta de determinacién de la denominada «causa expropiandi», el
articulo 54 de la LSE establece que «1. Se declaran de utilidad publica las instalaciones
eléctricas de generacion, transporte, distribucion de energia eléctrica, asi como las
infraestructuras eléctricas de las estaciones de recarga de vehiculos eléctricos de
potencia superior a 3.000 kW, a los efectos de expropiacién forzosa de los bienes
y derechos necesarios para su establecimiento y de la imposicion y ejercicio de la
servidumbre de paso.

2. Dicha declaracion de utilidad publica se extiende a los efectos de la expropiacion
forzosa de instalaciones eléctricas y de sus emplazamientos cuando por razones de
eficiencia energética, tecnoldgicas, o medioambientales sea oportuna su sustitucién por
nuevas instalaciones o la realizacion de modificaciones sustanciales en las mismasy.

Este precepto otorga directamente la declaracion de utilidad publica «ex lege» a las
instalaciones de generacion eléctrica, como es el caso de la planta proyectada, a todos
los efectos legales en materia de expropiacidon forzosa y servidumbres (STS, de 21 de
abril de 2009, Rec. 1607/2005, fundamento de derecho sexto: «Es innegable, asi, que
existe una declaracién de utilidad publica ex lege de las instalaciones destinadas a la
distribucion de energia eléctrica (...) La utilidad publica en sentido estricto —es decir, la
idoneidad de la obra o servicio para ser causa expropiandi— existe, precisamente por
imperativo del art. 52 de la Ley del Sector Eléctrico».

Por su parte, el articulo 21.5 de la LSE establece que «5. Formaran parte de la instalacién
de produccion sus infraestructuras de evacuacion, que incluyen la conexién con la red de
transporte o de distribucion, y en su caso, la transformacion de energia eléctricay.

Por tanto, la infraestructura de evacuacién, objeto de la solicitud de expropiacion,
forma parte indivisible de la instalacion de produccién y, en consecuencia, queda
amparada también por la DUP que la LSE atribuye a este tipo de instalaciones.

En la Comunidad de Andalucia la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las
energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, establece en
el articulo 1 «1. La presente Ley tiene como objeto fomentar el uso de las energias
renovables, promover el ahorro y la eficiencia energética, desde su produccién hasta
su consumo, asi como ordenar la utilizacién racional de los recursos energéticos en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, bajo el principio de solidaridad
colectiva en el uso de la energia».

Con este proyecto se pretende contribuir a la generacion de energia limpia y sostenible
en el marco de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
y el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC 2021-2030) y de conformidad
con lo establecido en el articulo 3.1 del Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo, de 22
de diciembre de 2022, por el que se establece el marco para acelerar el despliegue de
energias renovables, se presumird que «la planificacion, construccion y explotacién de
centrales e instalaciones de produccion de energia procedente de fuentes renovables y
su conexion a red, asi como la propia red conexa y los activos de almacenamiento son de
interés publico superiory.

En cuanto a la falta de control administrativo de la utilidad publica concreta del
proyecto, se ha tramitado el procedimiento administrativo establecido en la legislacion
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aplicable, ponderandose la necesidad, el impacto y la concurrencia de los intereses
publicos y privados afectados, acompafandose la solicitud del documento técnico y
anejo de afecciones del proyecto de conformidad con el articulo 143.3 del Real Decreto,
1955/2000, de 1 de diciembre. Por tanto la DUP se basa en una necesidad especifica,
concreta y acreditada, tramitado conforme al ordenamiento juridico y con plenas garantias
de participacion.

2.2 Se estima parcialmente esta alegacion. Si bien la Ley de Expropiacion Forzosa
solo considera interesados en un procedimiento de expropiacion forzosa: en primer lugar
al propietario de la cosa o titular del derecho objeto de la expropiacion (articulo tercero);
siempre que lo soliciten, acreditando su condicién debidamente, los titulares de derechos
reales e intereses econdémicos directos sobre la cosa expropiable, asi como con los
arrendatarios cuando se trate de inmuebles rusticos o urbanos (articulo cuarto) y quienes
presenten titulos contradictorios sobre el objeto que se trata de expropiar (articulo quinto),
y el articulo veinte dispone que «A la vista de las alegaciones formuladas por quienes
comparezcan en la informacion publica... Sélo tendran la condicion de interesados a
estos efectos las personas definidas en los articulos tercero y cuarto».

No obstante, el articulo 4.2 de la Ley 39/2015, Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, considera interesado a «Las asociaciones y
organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales seran titulares de
intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozcan.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), distingue entre los conceptos
de «publico» en general, referido al conjunto de los ciudadanos y de sus asociaciones y
agrupaciones, y el de «persona interesada», que refuerza el mismo concepto ya recogido
en la legislacion administrativa con la atribucion de esta condicién, en todo caso, a
aquellas personas juridicas sin animo de lucro que se dedican a la proteccion y defensa
del medio ambiente y que acrediten el cumplimiento de unos requisitos minimos, dirigidos
a perfilar una actuacion rigurosa en este ambito (articulo 2).

En consecuencia se estima parcialmente la solicitud de la Asociacion Ecologia y Libertad,
considerandola interesada en este procedimiento concreto RE 19/085 Guadame Solar 2.

2. Se desestiman las alegaciones formuladas por don Antonio Jesus Gémez Malagén
por los siguientes motivos:

En consideracion al apagon eléctrico producido el pasado 28 de abril, pone en
cuestiéon la implementacion de las instalaciones fotovoltaicas y las infraestructuras
renovables a nivel nacional y autonémico y, en en este sentido, solicita la revisién de las
instalaciones fotovoltaicas en los términos municipales de Bujalance y Montoro.

Estas alegaciones no se refieren a cuestiones concretas del proyecto sometido a
informacién publica.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general aplicacion, esta Delegacion
Territorial de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de Industria, Energia y Minas de
la Junta de Andalucia en Cérdoba, en el uso de las competencias atribuidas,

RESUELVE

Primero. Desestimar la alegacion primera presentadas por don Rafael Ibafiez Villarrubia
en nombre y representacion de la Asociacion Ecologia y Libertad por los motivos expuestos.

Estimar parcialmente la alegacién segunda, en cuanto a tener por interesada en este
procedimiento concreto a la Asociacién Ecologia y Libertad.
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Segundo. Desestimar las alegaciones presentadas por don Antonio Jesus Gémez
Malagén por los motivos expuestos.

Tercero. Declarar la utilidad publica, en concreto, a los efectos de expropiacion
forzosa la infraestructura de evacuacién del proyecto fotovoltaico Guadame Solar 2,
a ubicar en los términos municipales de Cérdoba y Bujalance (Cérdoba), lo que lleva
implicita la necesidad de ocupacién de bienes o adquisicion de los derechos afectados
por las instalaciones e implicara la urgente ocupacién de los mismos de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa, de 16 de diciembre de
1954, siendo las afecciones derivadas de la expropiacion las que constan en la relacion
de bienes y derechos incluida en esta propuesta de resolucion (ver anexo) y con los
alcances y limites de expropiacion descritos en los articulos 157 y siguientes del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, de la instalacion eléctrica:

Principales caracteristicas del proyecto:

- Peticionario: Nunki Solar, S.L.

- Domicilio: Avenida de la Carrera, 3, 1.2 planta, oficina 1. 28223 Pozuelo de Alarcén
(Madrid).

- Proyecto: Proyecto de ejecucion de planta solar fotovoltaica Guadame Solar 2 de
35,4844 MWp y 32,67 MWn, en los términos municipales de Bujalance y Cérdoba.

- Emplazamiento: Términos municipales de Bujalance y Cérdoba.

- Finalidad de la instalacion: Produccion de energia eléctrica fotovoltaica y su
infraestructura de evacuacion.

Cuarto. De conformidad con el articulo 72.1.f) de la Ley 39/2.015, de 1 de octubre,
cabe acumular en un solo acto tanto la declaracién de utilidad publica en concreto,
como la convocatoria de actas previas a la ocupacion, al ser ésta ultima consecuencia
necesaria de la resolucion.

En consecuencia se convoca a los titulares de los bienes y derechos afectados por la
misma para que comparezcan en la sede de esta Delegacion Territorial, calle Gondomar, 10,
el dia 24 de septiembre de 2025 a la hora indicada en dicho Anexo de la presente
resolucion para, de conformidad con el articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa,
llevar a cabo el levantamiento del acta previa a la ocupacion, y si procediera, el de
ocupacion definitiva.

Los propietarios de los bienes deberan aportar la documentacion justificativa. En
caso de herederos del propietario aportaran la documentacién que acredite su condicién
de herederos: Certificado de ultimas voluntades, testamento o, en su caso, acta de
notoriedad de declaracion de herederos abintestato, o escritura de particién y aceptacion
de herencia.

Quinto. La presente resolucion, de conformidad con el articulo 148.2 del Real Decreto
1955/2000 y el articulo 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa, se notificara a la entidad
solicitante, a las Administraciones u organismos publicos y empresas de servicio publico o
de servicios de interés general que informaron o debieron informar durante la tramitacion,
a los titulares de bienes y derechos afectados y demas interesados en el expediente.

Asi mismo sera publicada en el Boletin Oficial del Estado, en el Boletin Oficial de
la Provincia de Cordoba, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en el tablén de
anuncios del Ayuntamiento de Cérdoba y Bujalance, respectivamente, y en un diario de
esta capital, sirviendo la misma como notificacion a los efectos del articulo 44 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, respecto a aquellos interesados en el procedimiento que sean
desconocidos, se ignore el lugar de notificacion, o bien, intentada la notificaciéon no se
hubiera podido practicar.
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Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
competente, de acuerdo con lo establecido en los articulos 8.3, 14 y 46,1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
No obstante con caracter potestativo podra interponerse recurso de reposicion ante
esta Delegacion Territorial en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a su
notificacion o publicacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 1121, 123 y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y del articulo 102.5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia.

Cordoba, 9 de julio de 2025.- El Delegado, Agustin Lépez Ortiz.
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1 @! https://www.juntadeandalucia.es/eboja
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ANEXO
AFECCION ZANJA SUBTERRANEA
FECHA Y HORA CITA
. SUPERFICIE SUPERFICIE | SUPERFICIE
DNI PROPIETARIO Jm"g’l’;& REFERENCIA CATASTRAL | POLIGONO | PARCELA TOTAL PARAJE Uso LON(Gn:)T UD | SERVIDUMBRE | OCUPACION DELEGSE'SECTIEESEOR'AL
DE PARCELA (m?) PERMANENTE (m?) | TEMPORAL (m?)

HEREDEROS

DE 20962662X SANLUIS OLIVOS 240912025

oo CORDOBA | 14300A064000290000FM 64 29 8153 DSy | 0S| azs 57,30 286,58 o
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