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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE

Orden de 23 de septiembre de 2025, por la que se autoriza la encomienda
de gestion al Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico para el asesoramiento
técnico y cientifico previo a la realizacion de los trabajos de conservacion,
mantenimiento y restauracion en el Palacio de San Telmo, tanto de las estatuas
del escultor Antonio Susillo que rematan la portada del Palacio de San Telmo,
asi como de las portadas de la Avenida de Roma y calle Palos de la Frontera.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El articulo 68.3.1.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece
que corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de
proteccion del patrimonio historico, artistico, monumental, arqueoldégico y cientifico, sin
perjuicio de lo que dispone el articulo 149.1.28.° de la Constitucion.

De conformidad con el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias, y el Decreto 169/2024, de 26 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Deporte, corresponde a
ésta, la ejecucion de la politica del Gobierno andaluz en materia de cultura y patrimonio
histérico y memoria democratica, y en particular la promocién, fomento, proteccion
y difusion de la cultura en todas sus manifestaciones y expresiones tales como el
patrimonio historico, artistico, monumental, cientifico, industrial, arqueolégico, etnolégico
y el patrimonio bibliografico y documental, asi como el impulso y coordinacion de las
politicas culturales en colaboracién con las instituciones publicas y privada. Asimismo, su
articulo 6.4 adscribe el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, a la citada Consejeria
a través de la Secretaria General de Patrimonio Histérico y Documental, mientras que
en el articulo 11.1 atribuye a la Direccién General de Patrimonio Histérico la tutela, el
acrecentamiento, la conservacion y la valorizacion del patrimonio histérico de Andalucia.

Segundo. El Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, en adelante el Instituto o IAPH,
€s una agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, de conformidad con la
disposicién adicional primera de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del
sector publico de Andalucia. Fue creada por la Ley 5/2007, de 26 de junio, como entidad
de derecho publico dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad juridica y de
obrar para el cumplimiento de sus fines y goza de patrimonio y administracion propios.

De acuerdo con el articulo 2.1 de los Estatutos del Instituto Andaluz del Patrimonio
Histérico, aprobados por el Decreto 33/2024, de 6 de febrero, el Instituto tiene entre sus
fines la produccion y transferencia de conocimiento especializado sobre patrimonio cultural
a través de su investigacion, documentacion, intervencion y difusion, con objeto de generar
valor para la sociedad y contribuir a su tutela, mediante el ejercicio de las funciones que se
enumeran en el articulo 5. Asimismo, su articulo 5.1.c) establece que es funcién del Instituto
«la redaccién de proyectos, asesoramiento, asistencia técnica y prestacion de servicios
especializados en materia de conservacion, restauracion y rehabilitacion de los bienes que
constituyen el patrimonio histérico y cultural» y su articulo 5.1.k) contempla la posibilidad
de «asignar al Instituto cualquier otra funcién que le sea encomendada por la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico de conformidad con sus fines. Asi el Instituto
debera ejecutar, con caracter obligatorio, las actividades que le sean encomendadas por
la Consejeria de acuerdo con sus competencias, de conformidad con lo previsto en el
articulo 105 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre».
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Tercero. Las actuaciones en el patrimonio histérico necesitan de una serie de premisas
que las hace muy particulares. El Palacio de San Telmo, sede de la Presidencia de la Junta
de Andalucia, es un inmueble de indudable valor patrimonial, protegido como Bien de Interés
Cultural. Como inmueble con el mas alto nivel de proteccion patrimonial, la redaccién y
ejecucion de proyectos de intervencion arquitectonica que se realicen en el Palacio de San
Telmo vienen marcadas por lo prescrito en los articulos 21 y 22 de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre del Patrimonio Histérico de Andalucia. Sus necesidades conservativas necesitan
de los mejores recursos tanto econémicos como técnicos para garantizar su preservacion
conforme a la legislacion vigente y a la excelencia que se espera de proyectos referencia
en buenas practicas patrimoniales en toda la Comunidad Autbnoma.

Cuarto. Es en este sentido en el que se ha fundamentado la colaboracién que la
Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa
mantiene desde hace mas de dos décadas con la Consejeria de Cultura y Deporte a través
del Instituto. Esta colaboracion ha aportado a las labores conservativas una capacidad de
expertizaje multidisciplinar que se ha visto refrendada en los éxitos del proyecto integral
de rehabilitacion del Palacio de San Telmo (2003), asi como en la ejecuciéon material de
la restauracion del programa iconografico de la Capilla (2004-2007), o su mantenimiento
posterior (2008-2025).

Por lo tanto, aquel modelo técnico de éxito es el que ha de servir de referente a
la hora de afrontar los nuevos problemas conservativos del Palacio, en especial de los
programas ornamentales e iconograficos de las portadas de la Avenida de Roma y de
Palos de la Frontera, que presentan nuevos retos para su conservacion y que hasta
ahora sélo habian sido abordados de una manera superficial en las sucesivas fases de
rehabilitacion.

Ademas de la colaboracién con el Instituto, desde la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, se ha impulsado para los trabajos
de conservacion la realizacion por un equipo multidisciplinar de un Documento Técnico
denominado «Plan de actuaciones para la conservacion preventiva del Palacio de
San Telmo», cuyo objeto es servir de base para la planificacion y organizacién de las
actuaciones a emprender en materia de restauracién, conservacion y conservacion
preventiva del patrimonio inmueble que, exceptuando la capilla, analizara el estado de
todos los elementos y estancias patrimoniales de mayor interés que son susceptibles
de necesitar una conservacion mas especializada, y que ha soportado la planificacion,
priorizacién y realizacion de las actuaciones acometidas en los ultimos afios. La fase
de estudio y definicion de las actuaciones que se pretenden realizar por su singularidad
no pueden ser acometidas con medios propios por la Consejeria de la Presidencia, al
carecer de los mismos, requiriendo del conocimiento especializado de que dispone la
Consejeria de Cultura y Deporte a través del Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico.

Esta necesidad de expertizaje en la fase previa necesaria para acometer las
actuaciones en el patrimonio histérico de San Telmo es reconocida por el Consejo de
Gobierno mediante Acuerdo de 9 de abril de 2025, por el que insta a la Consejeria
de Cultura y Deporte, a que encomiende al Instituto, los trabajos de conservacion,
mantenimiento y restauracion en el Palacio de San Telmo tanto de las estatuas del
escultor Antonio Susillo que rematan la portada del Palacio de San Telmo, asi como
de las portadas de la Avenida de Roma y calle Palos de la Frontera, en virtud del
conocimiento de diagnéstico del edificio aportado en el documento Plan de actuaciones
de conservacion preventiva del Palacio de San Telmo y de los datos recabados en el
seno de la comision de expertos.

Para dar cumplimiento a lo acordado por el Consejo de Gobierno y dada la importancia
y complejidad técnica y cientifica de las tareas a realizar, asi como la carencia de los
medios técnicos y humanos de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificaciéon Administrativa necesarios para llevar a cabo las actividades a acometer

00326433

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 189 - Miércoles, 1 de octubre de 2025

pagina 12836/3

en el Palacio de San Telmo, hacen no sdélo aconsejable sino necesaria la encomienda al
Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, una entidad con capacidad y solvencia técnica
para ello, como ya ha demostrado en actuaciones previas acometidas en la citada sede
de la Presidencia de la Junta de Andalucia,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. De conformidad con el articulo 105.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, la realizacion de actividades de caracter
material, técnico o de servicios de la competencia de los 6rganos administrativos o de
las entidades de Derecho Publico de la Junta de Andalucia, podra ser encomendada a
otros érganos o entidades de la misma o distinta Administracion, por razones de eficacia
o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para ello.

Segundo. La encomienda de gestion no supone cesion de titularidad de la competencia
ni de los elementos sustantivos de su ejercicio. Es responsabilidad del 6rgano o entidad
encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o
en los que se integre la concreta actividad objeto de encomienda. En el mismo sentido
se pronuncia el articulo 11, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Tercero. Por otro lado, el articulo 6.3. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, establece que quedan excluidas del &mbito de esa Ley, las encomiendas
de gestion reguladas en la legislacion vigente de régimen juridico del sector publico.

Cuarto. A tenor de lo dispuesto en el articulo 105.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
la encomienda de gestidon a agencias dependientes de una Consejeria sera autorizada
por la persona titular de la misma.

En virtud de todo lo anterior, vista la propuesta de la Secretaria General de Patrimonio
Histérico y Documental, en uso de las atribuciones que me vienen conferidas por
el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 octubre, en relacion con el articulo 11 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, y con el articulo 105 de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre,

DISPONGO

Primero. Objeto de la encomienda.

Mediante la presente orden se autoriza la encomienda de gestién al Instituto Andaluz
del Patrimonio Historico, en adelante el Instituto, para la realizacion de los trabajos
de asesoramiento técnico y cientifico con respecto a la realizacién de actuaciones
relacionadas con la tutela y proteccion del patrimonio histérico respecto al Palacio de
San Telmo, sede de la Presidencia de la Junta de Andalucia y de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa. Esta encomienda
tiene por objeto el asesoramiento técnico y cientifico con respecto a la realizacion de
actuaciones de conservacién, mantenimiento y restauracion en el Palacio de San Telmo,
tanto de las estatuas del escultor Antonio Susillo que rematan la portada del Palacio de
San Telmo, asi como de las portadas de la Avenida de Roma y calle Palos de la Frontera.

Este asesoramiento técnico y cientifico se refiere a las siguientes areas de conocimiento:

a) El asesoramiento sobre la conservacion del Palacio de San Telmo en las areas
establecidas.

b) Estudios diagnosticos.

c)Propuesta de intervencioén en base a dichos estudios.
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Segundo. Naturaleza y alcance de la gestién encomendadas.

La presente orden de encomienda de gestion tiene naturaleza de acto administrativo.
Las actuaciones objeto de la encomienda se desarrollaran con los medios humanos e
instrumentales propios y disponibles en el Instituto sin que suponga el abono de coste
alguno por la Consejeria de Cultura y Deporte.

La encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad de las competencias,
ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, correspondientes a la Consejeria de
Cultura y Deporte, quién podra dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico
den soporte 0 en los que se integre la concreta actividad objeto de encomienda.

En todo caso, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.2 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, el Instituto tendra la condicion de encargado del tratamiento de los datos
de caracter personal a los que pudiera tener acceso en ejecucién de la encomienda de
gestion, siéndole de aplicacion lo dispuesto en la normativa de proteccién de datos de
caracter personal.

Tercero. Necesidad de realizacion de la actividad.

La importancia y complejidad técnica y cientifica de las tareas de asesoramiento a realizar,
asi como la carencia de los medios técnicos y humanos de la Consejeria de Presidencia,
Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa necesarios para llevar a cabo una
actividad de tal complejidad y envergadura, hacen no sélo aconsejable sino necesario la
encomienda de la misma a una entidad con capacidad y solvencia técnica para ello.

Estando dotado el Instituto de los medios personales cualificados y materiales
adecuados para su realizacién, resulta la mejor de las opciones posibles, maxime al tener
en cuenta los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Cuarto. Mecanismos de control y evaluacion del desarrollo de la actividad encomendada.

Se constituira una Comision de Seguimiento de la presente encomienda de gestion
que estara integrada por las siguientes personas:

En representacion de la Consejeria de Cultura y Deporte:

a) La persona titular de la Secretaria General de Patrimonio Historico y Documental.

b) La persona titular de la Direccion General de Patrimonio Historico.

c) La persona que ostente la jefatura del servicio de Conservacion y Obras del
Patrimonio Historico.

En representacion del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico:

a) La persona titular de la Direccion General del Instituto.

b) La persona que ostente la jefatura del Centro de Intervencion del Instituto.

c) Una persona técnica perteneciente al Centro de Intervencion designada por la
Direccion General del Instituto.

Asi mismo estara integrada por dos personas en representacion de la Consejeria de
la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa. La persona titular
de la Secretaria General Técnica y otra persona designada por la persona titular de la
Secretaria General Técnica.

A la Comision le correspondera analizar las actividades concretas que se pretendan
realizar y acordar las actuaciones que resulten necesarias para llevarlas a cabo, de
acuerdo con el objeto de esta encomienda.

La Comisién de Seguimiento se reunira, al menos, una vez al semestre, en la fecha
en que se acuerde por la propia Comisién, y cuantas otras veces lo solicite cualquiera
de las partes. La convocatoria de la reunion se debera comunicar con una antelacién
minima de veinticuatro horas.

La Presidencia de la Comision sera asumida por un representante de cada una de las partes
cada seis meses alternativamente. La Secretaria sera llevada a cabo por un representante de
la otra parte, alternandose como la Presidencia. De las reuniones de la Comision se levantara
acta, que sera trasladada a las instituciones representadas en este érgano.

00326433

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 189 - Miércoles, 1 de octubre de 2025

pagina 12836/5

En todo lo no previsto en el presente dispositivo, seran de aplicacion al funcionamiento
de la Comisién de Seguimiento las normas contenidas en la seccion 3.2, subseccion 1.2
del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Quinto. Vigencia.

El plazo de duracion de la encomienda de gestiéon sera de 4 afios a partir de la
publicacion de la presente orden en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Se podra dar por finalizada la encomienda con anterioridad, en caso de finalizacion o
incumplimiento de las instrucciones acordadas.

Llegada la fecha de vencimiento del plazo de ejecucion sin que se hayan finalizado los
trabajos, mediante resolucion de la persona titular de la Secretaria General de Patrimonio
Historico y Documental, por delegacion de la persona titular de la Consejeria de Cultura
y Deporte, podra prorrogarse dicho plazo de ejecucion hasta un maximo de otros 4 afios,
previa solicitud motivada del Instituto, que incluira aquellos documentos que justifiquen,
describan y valoren dicha solicitud, junto con el nuevo calendario de ejecucioén.

Sexto. Modificacion de la encomienda.

Se prevé expresamente la posibilidad de modificacién de la presente encomienda,
siempre que existan causas de interés publico que favorezcan los objetivos que la Consejeria
de Cultura y Deporte pretende con la misma. La modificacion se efectuara mediante orden
de la persona titular de la Consejeria y siempre dentro de su plazo de vigencia.

Séptimo. Resolucion de controversias.

La resoluciéon de las controversias a las que pueda dar lugar la interpretacién y
cumplimiento de la presente orden, asi como las que pudieran surgir en la ejecucion de las
actuaciones encomendadas se llevara a cabo en el seno de la Comision de Seguimiento.

En caso de que persistieran se resolveran conforme a lo previsto en la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Octavo. Habilitacion.

La persona titular de la Secretaria General de Patrimonio Histérico y Documental
queda facultada para dictar cuantas instrucciones sean necesarias para el correcto
desarrollo y ejecucion de las actividades objeto de la presente encomienda de gestion.

Noveno. Publicacién.

La presente encomienda de gestion habra de ser publicada, para su eficacia, en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.3.a)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y 105.5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Sevilla, 23 de septiembre de 2025

PATRICIA DEL POZO FERNANDEZ
Consejera de Cultura y Deporte
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