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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucion de 20 de diciembre de 2024, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacion del Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General de la Junta de Andalucia. Ejercicio 2023.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el 10 de diciembre de 2024,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de Andalucia. Ejercicio 2023.

Sevilla, 20 de diciembre de 2024 .- El Presidente, Manuel Alejandro Cardenete Flores.

FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
EJERCICIO 2023

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia en su sesion celebrada el dia 10
de diciembre de 2024, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el
informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Junta de Andalucia correspondiente
al ejercicio 2023.
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PARCIALMENTE
ABREVIATURAS Y SIGLAS
AAAA Agencias Administrativas
AAC Agencia Andaluza del Conocimiento
AACID Agencia Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AAE Agencia Andaluza de la Energia
AAIC Agencia Andaluza de Instituciones Culturales
AAPP Administraciones Publicas
ACCUA Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
AEROPOLIS Parque Tecnolégico y Aeronautico de Andalucia, S.L.U.
Ag. Agencia X
AGAPA Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia 3
AGE Administracion General del Estado ©
AIREF Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal 1S
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AMAYA Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia

AOPJA Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia

APAE Agencia Publica Andaluza de Educacion

APE Agencias Publicas Empresariales

APG Auditoria de presupuesto y género

APPA Agencia Publica de Puertos de Andalucia

APPS Asociaciones Publico-Privadas

ARES Agencias de Régimen Especial

Art. Articulo

ASSDA Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia

ATRIAN Agencia Tributaria de Andalucia

AVRA Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia

BCE Banco Central Europeo

BDCE Banco de Desarrollo del Consejo de Europa

BDE Banco de Espafia

BEI Banco Europeo de Inversiones

BOJA Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

CAA Comunidad Autonoma de Andalucia

CAAC Centro Andaluz de Arte Contemporaneo

CC.AA Comunidades Auténomas

CCA Cémara de Cuentas de Andalucia

CCAA Cuentas Anuales

CD Crédito Definitivo

CDGAE Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos

CEHFE Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos

CENTA Fundacién Publica Andaluza Centro de las Nuevas Tecnologias del
Agua

CENTRA Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces

CETURSA Cetursa Sierra Nevada, S.A.

CG Cuenta General

CHFE Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea

Cl Crédito Inicial

CID Council Implementing Decision

CIMCA Aplicacion de Captura de Informacion mensual de Comunidades
Auténomas del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

CIRBE Central de Informacién de Riesgos del Banco de Espafa

CN Contabilidad Nacional

CSRT Canal Sur Radio y Television, S.A.

CT™M Consorcio de Transporte Metropolitano

CTRJAL Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local

D.A. Disposicion Adicional

DGP Direccion General de Presupuestos

DGTDP Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica

DGTFRFJ Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales y Juego

DR Derechos Reconocidos

DRN Derechos Reconocidos Netos

DT Disposicion Transitoria

EASP Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.

EGESIF Grupo de Expertos en Fondos Estructurales y de Inversion X

EMTN Euro Medium Term Notes P

EPES Empresa Publica de Emergencias Sanitarias ™

EPGASA Empresa Publica de Gestidn de Activos, S.A. 1S
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EPGTDA Empresa Publica para Gestion del Turismo y el Deporte de
Andalucia, S.A

EXTENDA Empresa Publica Andaluza de Promocién Exterior, S.A.

FAGA Fondo Andaluz Garantia Agraria

FAISEM Fundacién Pablica Andaluza para la Integracion Social de Personas
con Enfermedad Mental

FCPJ Fondos Carentes de Personalidad Juridica

FCR Fondo de Capital Riesgo

FEADER Fondo Europeo de Ayuda al Desarrollo Rural

FEAGA Fondo Europeo Agricola de Garantia

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FEMP Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

FEOGA Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola

FEyDE Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el
Desarrollo Econémico

FFEE Fondos Europeos

FIBAO Fundacién Publica Andaluza para la Investigacion Biosanitaria en
Andalucia Oriental, “Alejandro Otero”

FIMABIS Fundacién Publica Andaluza para la Investigacion de Malaga en
Biomedicina y Salud

FISEVI Fundacién Publica Andaluza para la Gestion de la Investigacion de
la Salud de Sevilla

FLA Fondo de Liquidez Autondmico

FSE Fondo Social Europeo

GIRO Sistema de Gestidn Integrada de Recursos Organizativos

GPF-OCEX Guias Practicas de Fiscalizacion de los OCEX

IAAP Instituto Andaluz de Administracién Publica

IAJ Instituto Andaluz de la Juventud

IAM Instituto Andaluz de la Mujer

IAPH Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico

IAPRL Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales

ICAC Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

ICO Instituto de Crédito Oficial

IDEA Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia

IECA Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

IEHPA Fundacion Publica Andaluza Instituto de Estudios sobre la
Hacienda Publica, Medio Propio

IFAPA Instituto And. de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera,
Alimentaria y de la Produccién Ecolégica

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

IGBD Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia

IGJA Intervencion General de la Junta de Andalucia

INE Instituto Nacional de Estadistica

INTURJOVEN Empresa Andaluza de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A.

INVERCARIA Venture Invercaria, S.A.U..

INVERSEED Inversion y Gestion de Capital Semilla de Andalucia, S.1.C.C., S.A..

ITPAJD Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados X

JA Junta de Andalucia P

JUPITER Sistema Integrado de Gestidn Presupuestaria, Contable y ©
Financiera de la Administracion de la Junta de Andalucia 1S
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LAJA Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia

LCCA Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

LOEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera

LOFCA Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autdbnomas

LTPA Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

M$ Millones de ddlares americanos

m€ Miles de euros

M€ Millones de euros

MH Ministerio de Hacienda

MRR Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia

N/A No aplica

OCEX Organo de Control Externo

OIAG Organismo Intermedio de la Autoridad de Gestion

OR Obligaciones Reconocidas

ORN Obligaciones Reconocidas Netas

p.p. Puntos porcentuales

PAG Patronato de la Alhambra y el Generalife

PAIF Programa de Actuacion, Inversién y Financiacion

PATRICA Participacion en los Tributos de la Comunidad Auténoma

PBF Presupuesto de Beneficios Fiscales

PCT Parque Cientifico y Tecnolégico

PEC Presupuestos de explotacion y de capital

PEF Plan Econémico-Financiero

PGC Plan General de Contabilidad

PGCF Plan General de Contabilidad Financiera

PGCP Plan General de Contabilidad Publica

PIB Producto Interior Bruto

PIE Participacion en los Ingresos del Estado

PLS Plataforma Logistica Sanitaria

PMP Periodo medio de pago

PO Programa Operativo

PRTR Plan Nacional de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

PTA Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A.

PVC Plan de verificacion de cuentas

RD Real Decreto

ROFIGJA Decreto 92/2022, 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento de la IGJA

RTE Residencia de Tercera Edad

RTVA Agencia Publica Empresarial Radio y Television de Andalucia

S&P Standard & Poor’s

S.A. Sociedad Anénima

SAE Servicio Andaluz de Empleo

SANDETEL Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones,
S.A.

SAS Servicio Andaluz de Salud

SAU Sociedad Anénima Unipersonal X

SEC Sistema Europeo de Cuentas Econémicas Integradas P

SFA Sistema de Financiacién Autondmica ©

SOLAND Parque de Innovacién Empresarial de Sanlucar la Mayor, S.A. 1S
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SOPREA Sociedad para la Promocion y Reconversion Econdmica de
Andalucia, S.A.
SPA Sector Publico Andaluz
SSMM Sociedades Mercantiles
SUR Sistema Unificado de Recursos
TFC Transferencias de financiacion de capital
TFE Transferencias de financiacion de explotacién
TGJA Tesoreria General de la Junta de Andalucia
TRADE Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico
TRLGHP Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia
UE Union Europea
UTEDLT Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecnolégico
VEIASA Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A.
Z3 Créditos extraordinarios
Z4 Suplementos de crédito
Z5 Ampliaciones de crédito
z7 Incorporaciones de remanentes
Z8 Generaciones de crédito
Z8AC(-) Transferencia puente con origen en agencias y destino en JA
Z8AC(+) Transferencia puente con origen en JA y destino en agencias
Z9- Transferencias de crédito negativas
3
S
™
3
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1. INTRODUCCION

1.1 El Plan de Actuaciones que cada afio aprueba la Cdmara de Cuentas, incluye el informe de fisca-
lizacidn de la Cuenta General de la Junta de Andalucia, por imperativo de los arts. 8 y 11 de la Ley
1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (LCCA). El Plan de Actuaciones
de 2024 contiene el informe correspondiente a la Cuenta General del ejercicio 2023. El principal
marco normativo que resulta aplicable se detalla en el anexo 26.1.1.

En relacién con al alcance de los informes de la Cuenta General en ejercicios anteriores, y con-
forme a la planificacién realizada, tras la modificacion del art.8 de la Ley 12/2007, de 26 de no-
viembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, por el art.8.2 del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacidn y racionalizacién admi-
nistrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econédmica en Andalucia, se ha suprimido el drea especifica
destinada al andlisis del cumplimiento de la perspectiva de género. Dicho andlisis se traslada, con
un alcance mas reducido, al area del presupuesto de gastos.

La CCA ha estado llevando a cabo de forma especifica la verificacion del cumplimiento de la pers-
pectiva de género en el presupuesto de la Junta de Andalucia en las fiscalizaciones de la Cuenta
General de los ejercicios 2018 a 2022, ambos incluidos, por la exigencia legal estipulada en el ya
mencionado articulo 8 de la Ley 12/2007, modificado por el Decreto-ley 3/2024. Teniendo en
cuenta que persisten una serie de obligaciones legales de la administracién andaluza en relacidn
con la perspectiva de género, y que ésta constituye uno de los objetivos estratégicos de la CCA,
recogidos en su Plan Estratégico 2023-2026, este ambito de fiscalizacién, que persigue evaluary
verificar la institucionalizacion de la igualdad de género en la entidades publicas andaluzas, se-
guira estando presente en los planes de actuacién de la CCA, para evidenciar que se garantiza la
equidad en cualquier actuacion publica.

1.2 Cabe resefiar como aspecto que afecta al ambito de la Cuenta General que, de conformidad con
la disposicidn transitoria primera® de la Orden de 21 de diciembre de 2022, por la que se aprue-
ban las normas para la elaboracion de estados contables consolidados y se dictan normas para
la formacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Cuenta General
de 2023 es la primera en incorporar los estados financieros consolidados en la nota 23 de la
memoria de la Administracién de la Junta de Andalucia, cuya revision se realiza en el marco del
analisis de los estados de contabilidad financiera. En la Cuenta General de 2023, de acuerdo con
lo dispuesto en la citada disposicion y la Resolucion de 5 de julio de 2024 de la Intervencidn

L “Disposicion transitoria primera. Reglas para la aplicacién de las Normas para la elaboracidn de estados contables consolidados y la
integracion gradual de las cuentas de las distintas entidades en la informacion contable consolidada de la memoria.

1. Las Normas aprobadas por la presente orden se aplicardn a los estados contables consolidados que se elaboren a partir del primer
ejercicio iniciado a partir del 1 de enero del ejercicio siguiente al de la entrada en vigor.

2. La Intervencion General determinard mediante resolucion el momento a partir del cual se integrardn en la informacion contable con-
solidada de la memoria de la Administracion de la Junta de Andalucia las cuentas de las agencias, consorcios, fundaciones, sociedades
mercantiles, fondos carentes de personalidad juridica y resto de entidades dependientes, asi como de las entidades multigrupo y asocia-
das. En cualquier caso, la incorporacion de las cuentas de las distintas entidades que integran la Cuenta General, asi como de las entidades
multigrupo y asociadas, a los estados consolidados que se incluyan en la memoria de las cuentas de la Administracion de la Junta de
Andalucia, se realizard de forma gradual a medida que los medios técnicos disponibles lo permitan.”
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General de la Junta de Andalucia, la consolidacidn financiera se limita al ambito de la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia como sociedad dominante, y dos agencias administrativas?,
como sociedades dependientes.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN RE-
LACION CON LA CUENTA GENERAL

2.1 A la Intervencion General de la Junta de Andalucia (IGJA), como centro directivo y gestor de la
contabilidad publica, le corresponde formar y rendir la Cuenta General de la Junta de Andalucia.
Los arts.105 y 106 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia (TRLGHP) y el art.3 de la Orden de 21 de diciembre de 2022, de la Consejeria de Eco-
nomia, Hacienda y Fondos Europeos, determinan el contenido y estructura de la Cuenta General.

La Cuenta General se presentd por la IGJA en la Cdmara de Cuentas el 30 de julio de 2024, dentro
del plazo establecido en el art.11.1.a) de la LCCA. A raiz de determinadas incidencias y errores
detectados durante el trabajo de campo, con fecha 23 de septiembre de 2024 la IGJA ha presen-
tado una rectificacién parcial de la Cuenta General inicialmente rendida®.

Ademas, corresponde al Gobierno garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y
financieras realizadas durante el ejercicio y reflejadas en la Cuenta General resultan conformes
con las normas aplicables, debiendo implantar los sistemas de control interno oportunos para
esa finalidad.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN RELA-
CION CON LA CUENTA GENERAL

3.1 A la Cadmara de Cuentas de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en su normativa reguladora, le
corresponde el examen y comprobacidn de la Cuenta General de cada ejercicio. El objetivo es
emitir una declaracion definitiva, en términos de seguridad razonable, sobre la Cuenta General
de la Junta de Andalucia correspondiente al ejercicio 2023, con el fin de expresar una opinion
sobre si ésta se ha rendido en el plazo que establece la LCCA, la adecuacién de su estructura y
contenido a la normativa que la regula, su coherencia interna respecto a las cuentas y estados
que la integran y si su elaboracién es conforme a la legalidad que le resulta aplicable. Asimismo,
contiene un andlisis general desde la perspectiva econémico-financiera y, particularmente, de
las entidades instrumentales y adscritas de la Junta de Andalucia, del cumplimiento de los com-
promisos de estabilidad presupuestaria, el control interno y supervisidn continua, la transparen-
cia de la informacién econdmica, financiera y presupuestaria, asi como el seguimiento de reco-
mendaciones del informe de la Cuenta General del ejercicio anterior y de las resoluciones del
Parlamento de Andalucia.

2 Instituto Andaluz de la Mujer e Instituto Andaluz de la Juventud.

3 La rectificacion ha afectado al Estado de Liquidacion del Presupuestos individual de la Junta de Andalucia y consolidado, en concreto a
la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos ejercicio corriente consolidada y al Remanente de Tesoreria consolidado, asi como a los
cuadros relacionados de la Memoria de la JA, y a la Cuenta de Operaciones Extrapresupuestarias de TRADE, RTVA, IECA, IAPH, AVRA,
ASSDA, APPA, AOPJA, AMAYA, AAIC, AAE, AACDI, CPCG, CTMCH, CTMA, CTMC, CTMG, CTMJ, CTMM, CTMS, CTMCG y CTMBC.
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Sin perjuicio de las limitaciones al alcance sefialadas en el apartado 5.1 como resultado de la
fiscalizacidn, segun la presentacion de la Cuenta General de 2023, ésta comprende los estados
contables de la Junta de Andalucia (13 consejerias y 12 secciones adicionales), 11 agencias admi-
nistrativas, 3 agencias de régimen especial, 13 consorcios, 13 agencias publicas empresariales,
16 sociedades mercantiles, 16 fundaciones del sector publico andaluz y 3 fondos carentes de
personalidad juridica.

Alos efectos de la gestion y contabilizacidn del presupuesto y rendicion de cuentas, la estructura
y clasificacion de los créditos de las consejerias y las distintas agencias a ellas adscritas, sigue la
codificacidn con que figuran en los estados de ingresos y de gastos del Presupuesto de la CAA
para el ejercicio 2023, de acuerdo con el orden de prelacidn aprobado mediante el Decreto del
Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

El alcance temporal corresponde a 2023, sin perjuicio de que los analisis evolutivos que se incor-
poran en el informe puedan abarcar el periodo 2019-2023.

El informe se ha elaborado conforme a los principios fundamentales de fiscalizacién de las Insti-
tuciones Publicas de Control Externo. En concreto, se han considerado la ISSAI-ES 100 “Principios
fundamentales de fiscalizacidn del sector publico” y la ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de
la fiscalizacién de cumplimiento”, asi como las Guias Practicas de Fiscalizacion de los Organos de
Control Externo (GPF-OCEX) aplicables. Por otra parte, para las cuestiones de caracter financiero
que se incluyen en el informe se ha tenido en cuenta la ISSAI-ES 200 “Principios fundamentales
de la fiscalizacién o auditoria financiera” y las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al
Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP) de la Intervencion General de la Administracién del Estado.

Los objetivos especificos de la presente actuacién son:

a) Verificar que la Cuenta General se ha rendido respetando las normas que le son de apli-
cacion respecto a plazo, estructura y contenido.

b) Revisar formalmente la Cuenta General y analizar la coherencia interna de los dis-
tintos estados que la conforman.

¢) Analizar la situacién econémico-financiera del sector publico integrado en el dmbito
de la Cuenta General.

d) Analizar las magnitudes mas relevantes de los estados que integran la Cuenta Ge-
neral.

e) Comprobar la adecuacion de la presentacion de las cuentas anuales de los entes ins-
trumentales de la Comunidad, consorcios adscritos y fondos carentes de personalidad
juridica, respecto a su estructura y contenido.

f)  Analizar las masas patrimoniales y los aspectos y variables mas relevantes de las
cuentas anuales de los citados entes.

g) Verificar el cumplimiento de la legalidad de las modificaciones presupuestarias.

h) Analizar la actuacion de la IGJA en el ejercicio de las competencias y funciones legal-
mente atribuidas en materia de control interno y supervisidn continua.

i) Analizar el cumplimiento de los compromisos de estabilidad presupuestaria.

j)  Verificar el cumplimiento del principio de transparencia de la informaciéon econémica,
financiera y presupuestaria.
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k) Realizar el seguimiento de las recomendaciones del informe de la Cuenta General 2022
y de las resoluciones aprobadas por el Parlamento.

3.6 Por otro lado, este andlisis financiero y presupuestario se complementa con otros informes es-
pecificos incluidos en los distintos planes de actuacion de la Camara de Cuentas, entre otros,
subvenciones y ayudas de la JA y medidas de apoyo relacionadas con la Covid-19 (establecimien-
tos hoteleros y atencion residencial); saldos de la cuenta 413; derechos pendientes de cobro;
gestion de la tesoreria; beneficios fiscales en tributos cedidos y propios de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia (CAA); contratacidén de personal, tanto en las agencias de régimen especial
AGAPA y ATRIAN, como en el SAS ocasionada por la Covid-19; contratacidn publica de la JA rela-
cionada con la gestién de la Covid-19; y, por ultimo, auditorias de cumplimiento o regularidad de
las entidades instrumentales de &mbito autondmico®. Las conclusiones de estos informes se po-
drian incorporar en la medida que pudieran afectar o ser relevantes para la situacién financiera
de la Comunidad Auténoma de 2023.

Las conclusiones de la fiscalizacidn se estructuran por dreas de trabajo en dos bloques: I. Junta
de Andalucia y consolidado, referido tanto a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
instituciones con seccidn diferenciada® como al ambito de consolidacién presupuestaria; y Il. En-
tidades instrumentales y adscritas, referido a las agencias administrativas, agencias de régimen
especial, agencias publicas empresariales, consorcios, sociedades mercantiles y fundaciones.

3.7 La evidencia de auditoria obtenida durante el desarrollo del trabajo proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para fundamentar la declaracidon definitiva con salvedades de este informe. La
fecha de finalizacién del trabajo de campo ha sido el 23 de septiembre de 2024.

3.8 Con caracter general, los importes monetarios que se presentan en los cuadros de este informe
han sido redondeados, hecho que puede producir diferencias entre la suma de las cifras parciales
y las totales de los cuadros, asi como entre los distintos estados.

4. DECLARACION DEFINITIVA CON SALVEDADES

41 Enopiniénde la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por los efectos de los hechos descritos
en el epigrafe “Fundamento de la declaracién definitiva con salvedades”, la Cuenta General de
la Junta de Andalucia del ejercicio 2023 se ha rendido a la Cdmara de Cuentas de Andalucia den-
tro del plazo establecido en el art.11.1 a) de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara de
Cuentas de Andalucia y es acorde con la estructura y estados previstos en el Titulo V del Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el TRLGHP; incluye cuantos extremos

#Instituto Andaluz de la Juventud, Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico, Fundacién Publica Andaluza San Juan de Dios de Lucena y
Fundaciones Fusionadas de Cérdoba, Fundacion Publica Andaluza Parque Tecnoldgico Ciencias de la Salud (PTS) y Fundacién Publica
Andaluza Centro de Estudios Andaluces (CENTRA).

5 Las instituciones o administracidn institucional con seccién diferenciada en el presupuesto son: El Parlamento de Andalucia; las otras
instituciones de autogobierno previstas en el Capitulo VI de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia con seccién independiente, en particular la Cdmara de Cuentas de Andalucia, el Consejo Consultivo de Andalucia
y el Consejo Audiovisual de Andalucia; asi como las entidades publicas vinculadas con personalidad juridica propia a las que se reconoce
expresamente por ley independencia funcional o un especial régimen de autonomia respecto de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia en virtud de la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia y
que tienen seccion independiente, en particular el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia y la Agencia de la
Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia.
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se sefialan en él, ademds de los documentos recogidos en los arts.105 y siguientes de la misma
norma, siendo conforme con los mencionados preceptos.

5. FUNDAMENTOS DE LA DECLARACION DEFINITIVA CON SALVEDADES

5.1. Limitaciones al alcance

5.1 No se han recibido 105 conciliaciones bancarias de cuentas financieras que figuran en la Cuenta
de Tesoreria a 31 de diciembre de 2023. A este respecto, cabe sefialar que en la fiscalizacion
realizada para la Cuenta General de 2022 fueron 58 las conciliaciones no remitidas. (§ 18.6)

Ademas, no se ha podido disponer de la informacién necesaria para conocer el estado de desa-
rrollo de las adaptaciones informaticas necesarias en materia de gestion de ingresos para dar
cumplimiento a la DT 32 del Decreto 197/2021, que establece la gestidn por sistema centralizado
de la operativa recaudatoria de todos los ingresos de derecho publico y privado de los érganos
con competencias en materia de recaudacidn de ingresos de la Junta de Andalucia. (§ 18.9)

5.2 Las Cuentas Anuales del FEyDE y del Fondo de Cartera Jeremie no han sido incluidas en la Cuenta
General de 2023, no habiendo podido disponer de las debidamente aprobadas y certificadas, contra-
viniendo con ello lo establecido en el art.105 del TRLGHP y en la Resolucién de 3 de septiembre de
2009, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se aprueban las normas conta-
bles relativas a los fondos carentes de personalidad juridica. Esta limitacion tiene caracter recurrente
en las Cuentas Generales de los Ultimos ejercicios. (§§ 21.21 y 21.29)

Tampoco se ha podido disponer de la cuenta anual liquidativa definitiva correspondiente a la justifi-
cacion de los gastos financiables por cada una de las lineas y sublineas del FEyDE. (§ 21.20)

Asimismo, la Cuenta General de 2023 solamente incorpora las Cuentas Anuales formuladas del Fondo
Jeremie para pymes industriales. El hecho de no haber podido disponer de las correspondientes
Cuentas Anuales debidamente aprobadas y certificadas, hace que el andlisis incluido en este informe
no pueda considerarse como definitivo para dicho Fondo. (§ 21.29)

5.3 Nose hadispuesto de los estados financieros ni de los estados presupuestarios completos de la Agen-
cia de Innovacidn y Desarrollo de Andalucia (IDEA), al no haber rendido estos con la Cuenta General
del ejercicio 2023 ni haberlos remitido directamente a la CCA (§ 22.4). Esta limitacion tiene caracter
recurrente en las Cuentas Generales de los Ultimos ejercicios.

5.4 Aligual que en las Cuentas Generales de ejercicios anteriores, no se ha dispuesto de los estados fi-
nancieros ni del remanente de tesoreria y el estado del resultado presupuestario del Consorcio Par-
que de las Ciencias de Granada, al no haberse rendido con la Cuenta General del ejercicio 2023 ni
haberse remitido directamente a la CCA. Asimismo, tampoco se han rendido en la Cuenta General,
como en ejercicios anteriores, los estados financieros y presupuestarios de los consorcios Centro
Formacién Comunicaciones y Tecnologias de la Informacién de Mdlaga y Centro de Formacion
Medioambiental y Desarrollo Sostenible (ambos en liquidacion). (§ 23.10)
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5.5 No se hadispuesto de informacién de la distribucién del personal por sexo y categoria de las agencias
administrativas, de 2 agencias de régimen especial y de 5 agencias publicas empresariales. Asi-
mismo, tampoco se ha dispuesto de esta informacion en 6 de los 13 consorcios adscritos a la JA,
por lo que no ha sido posible analizar para estas entidades el cumplimiento del art.3.3 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia. (§8
22.46y 23.44)%7

5.6 No seintegran en la Cuenta General de 2023 las cuentas anuales de SOLAND. (§ 24.9)

5.7 Aligual que en ejercicios anteriores, no se integran en la Cuenta General de 2023 las cuentas anuales
de las siguientes Fundaciones: Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de la Provincia de
Sevilla, Juan Nepomuceno Rojas, Hospital San Rafael y Banco Agricola de Don José Torrico y Lopez
Calero (las cuatro fundaciones estan sin actividad)®. (§ 25.16)

5.2. Incumplimientos

Transparencia

5.8 Para dar cumplimiento a lo previsto en el art.16.e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transpa-
rencia Publica de Andalucia relativo a los contratos de publicidad institucional, el Portal de Trans-
parencia no ofrece de forma clara y especifica el gasto de publicidad, su desglose por ejercicio,
las campafias realizadas y el gasto por campania publicitaria. (§ 11.2)

5.9 La informacién publicada en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia relativa a la
Tesoreria General en cumplimiento de los arts.22 del Decreto 197/2021y 2.b) de la Ley 1/2014,
no incluye detalle sobre el nUmero de cobros y pagos, procedimiento, tesoreria ordenadora y
competente para el pago, forma de pago, y clasificacion del gasto entre otros datos. (§ 11.3)

Asimismo, en relacidn con la informacién periddica a incorporar en dicho medio en virtud del
art.120 del Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Organiza-
cién y Funcionamiento de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, no consta la publica-
cién de informacion actualizada sobre los principales indicadores de la actividad econdmico-fi-
nanciera de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (§ 11.4)

Control interno y supervision continua

5.10 Durante el ejercicio 2023, se han emitido 49 informes fiscales por omisién del régimen de fisca-
lizacién previa establecido en el art.89.2 del TRLGHP, con un importe total de 18,72 M£. De estos,
26 informes por importe de 11,25 M€, fueron objeto de juicio de disconformidad por parte de la
IGJA. (§§ 12.10 y 12.11).

6 Como hecho posterior, tras la finalizacion de los trabajos de campo se han facilitado los datos desagregados por sexo y categoria del
personal de todas las agencias administrativas y las agencias de régimen especial; de las agencias publicas empresariales AAE, AMAYA,
APAE e IAPH; asi como de todos los consorcios. Nota al pie afiadida por la alegacién presentada.

7 Punto modificado por la alegacién presentada.

8 El 10 de mayo de 2024 se firma la resolucién de la Direccion General de Justicia Juvenil y cooperacion por la que se ratifica por el Pro-
tectorado el acuerdo de extincion y liquidacion de las fundaciones adoptado por su Patronato en sesion de 15 de marzo de 2024, y en
los términos del Acuerdo de Consejo de Gobierno, de fecha 07 de septiembre de 2022. (§ 25.3)
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Por otro lado, la Junta de Andalucia no ha implantado de forma efectiva un sistema de supervi-
sién continua de sus entidades y fondos para comprobar la subsistencia de los motivos que jus-
tificaron su creacién y su sostenibilidad financiera que incluya propuestas de mantenimiento,
transformacion o extincion, con incumplimiento de los arts.81.2 de la Ley 40/2015 y 96 bis y ter
del TRLGHP. (§ 12.51)

Presupuesto de gastos, ingresos y resultado del ejercicio

Dos consejerias y dos agencias publicas empresariales incumplen el periodo medio de pago pre-
visto en el art.4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, que, en caso de que no se hubiera fijado en
el contrato, es de treinta dias naturales desde la fecha de recepcién de las mercancias o presta-
cién de los servicios. (§ 13.45).

La Consejeria competente en materia de violencia de género no ha publicado el informe anual
en materia de violencia de género en la Comunidad Auténoma de Andalucia referido a los ejer-
cicios 2022 y 2023, previsto de la Disposicion adicional primera de la Ley 13/2007, de 26 de no-
viembre, de medidas de prevencidn y proteccion integral contra la violencia de género (§ 13.72).

La Consejeria con competencia en materia medioambiental no ha emitido el informe anual sobre
el grado de ejecucidn de los créditos con incidencia en la lucha contra el cambio climatico corres-
pondiente al ejercicio 2023, exigible en virtud del art. 32 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climatico y para la transicidon hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia (§ 13.75).

La Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional de la JA ha reconocido obligacio-
nes por importe superior a los créditos definitivos existentes con incumplimiento de las reglas
establecidas en el art.39 del TRLGHP y art.6 de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto
de la CAA para el afio 2023, por importe de 0,41 M€, incurriendo en causa de nulidad de pleno
derecho. (§ 13.93)

El 6rgano gestor no ha cumplido la obligacién de remitir informe de seguimiento de recomenda-
ciones en el 25% de los informes de control financiero permanente sobre indemnizaciones por
razén del servicio, en el 5,13% de los informes de control financiero permanente sobre determi-
nados gastos, érganos y servicios, y en el 25% de los informes de control financiero sobre con-
tratacion menor en el dmbito de la Junta de Andalucia, con incumplimiento del resuelve 72 de la
Resolucion de la IGJA de 27 de octubre de 2021 y el art.73 del ROFIGJA. (§8 A.13.19 y A.13.25)

A fecha de elaboracién del informe no se ha publicado en el Portal de la Junta de Andalucia el
balance de actuacidn relativo a todas las infraestructuras de saneamiento y depuracién de aguas
residuales urbanas comprometidas en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de octubre de
2010, referido al ejercicio 2023. Este balance deberia incluir, para cada actuacion iniciada, el
grado de ejecucidn alcanzado, la inversion total ejecutada y la inversién financiada con cargo a
los ingresos generados por el canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés de la
Comunidad Auténoma, tal como se prevé en la Disposicidon adicional decimocuarta de la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia. (§ 15.36).
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Modificaciones

En un 19% de expedientes de la muestra analizada, no se realiza una adecuada valoracién del
eventual impacto que las modificaciones presupuestarias pueden tener en los objetivos de gasto
programados, tal como establece el art.51.1 del TRLGHP. (§§ 13.60 y 17.13)

Estados de contabilidad financiera

Se observan diferencias entre los criterios contables aplicados y descritos en la memoria, y los re-
cogidos en el PGCF, en cuanto a la contabilizacidn de las subvenciones recibidas, al imputarse como
ingresos en el ejercicio en que surge el derecho a su percepcion, y respecto a la valoracién de los
activos y pasivos financieros, al no aplicarse el método de coste amortizado para estos elementos
y a la consideracion de los gastos de formalizacidn asociados como gastos del ejercicio. (§ 16.5)

Asimismo, la memoria de los estados financieros no se adecua en su totalidad a los requisitos
minimos establecidos en el PGCF. (§§ 16.20)

Cuenta de tesoreria

De las 86 conciliaciones bancarias recibidas, el 26% (22) fueron firmadas con posterioridad al 1
de marzo de 2024, fecha limite que establece el art.11 de la Orden de 11 de octubre de 2023
sobre el cierre de dicho ejercicio presupuestario para la remision de las conciliaciones bancarias
alalGJA. (§18.6)

Avales y FCPJ

No se ha obtenido evidencia de que se encuentre implementada la base de datos de operaciones
financieras conforme a lo establecido en la Orden de 23 de septiembre de 2019, por la que se
regulan los procedimientos, las condiciones de concesidn y otros aspectos de la gestion de las
operaciones financieras de activo y de las garantias de la administracién de la Junta de Andalucia
y de las entidades vinculadas o dependientes de la misma. Este hecho contraviene la DT 32 de la
propia Orden, donde se establece un plazo de 3 meses desde su publicacidn en BOJA a partir del
cual se podra suministrar la informacion a dicha base de datos.

Tampoco se dispone de evidencia de la creacién del Censo Unico de Activos conforme a lo esta-
blecido por la DF 12 del Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el que se establece la garantia de
los tiempos de pago de determinadas obligaciones de la Administracidn de la Junta de Andalucia
y sus entidades instrumentales. (§ 21.6)

Agencias y consorcios

Teniendo en cuenta los datos que en relacidn con la distribucidn por sexos y categorias figuran
en la memoria de las agencias y consorcios, se concluye que se incumple el art.3.3 de laley 12/2007,
de 26 de noviembre, de promocion de igualdad de género, en 4 agencias publicas empresariales y 4
consorcios, al no guardar representacién equilibrada en la presencia de mujeres y hombres en el
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personal de los drganos de direccién y, en su caso, drganos colegiados®, de forma que, en el conjunto
de personas a que se refiera, cada sexo ni supere el 60% ni sea menos del 40%. No obstante, debe
tenerse en cuenta que los nombramientos del personal de los érganos colegiados y de direcciéon de
estas entidades lo son en funcién del cargo que ostentan. (§§ 22.46 y 23.44)

5.22 Se han reconocido obligaciones por parte del SAS por importe superior a los créditos definitivos
existentes con incumplimiento de las reglas establecidas en el art.39 del TRLGHP y art.6 de la Ley
1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la CAA para el afio 2023, por importe de 0,74
ME, incurriendo en causa de nulidad de pleno derecho. (§ 22.49)

5.23 No se tiene constancia que el Consorcio Sanitario Publico del Aljarafe, que se encuentra adscrito
a la Junta de Andalucia, haya adaptado sus estatutos conforme dispone el art.120 de la ley
40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Igualmente, a 31 de diciembre
de 2023, sigue sin constatarse la adaptacion de los estatutos, conforme dispone el referido
art.120, en cuatro de los diez consorcios activos e integrantes del Inventario de entes de la CAA
como no pertenecientes al sector publico andaluz. (§ 23.4)

5.24 Se mantiene la falta de elaboracién del censo de consorcios cuya creacidn se disponia en la Ley
5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la CAA para el afio 2018. (§ 23.5)

Sociedades mercantiles del sector publico andaluz

5.25 No se ha aprobado el plan de reordenacion del sector publico instrumental, con incumplimiento
de la Disposicidn Adicional Trigésima de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la CAA
para el aio 2019, conforme a la cual, el Consejo de Gobierno de la JA deberia haber aprobado el
citado plan antes del 25 de julio de 2020. (§ 24.7)

5.26 La fecha de formulacién de las CCAA y del informe de gestién de INVERSEED superan el plazo
maximo de tres meses contados a partir del cierre del ejercicio social, establecido tanto en el
art.253 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital, como en la tercera parte del PGC aplicable, aprobado por la
Resoluciéon de 2 de octubre de 2009, de la IGJA (§ 24.11).

9 Respecto a la representacién equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos colegiados de la Administracién de la Junta de Andalucia,
el art. 11.2 dispone que, “En la composicién de los 6rganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia debera respetarse
la representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el cémputo a aquellas personas que formen parte de los mismos en
funcion del cargo especifico que desempefien. Este mismo criterio de representacion se observard en la modificacion o renovacion de
dichos drganos. A tal efecto, cada organizacidn, institucién o entidad a la que corresponda la designacion o propuesta facilitara la com-
posicién de género que permita la representacién equilibrada.”

10 L as CCAA de INVERSEED se formularon el 28 de mayo de 2024.
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5.27 Las siguientes sociedades aportan el certificado que acompafa a sus cuentas anuales, sobre
cuentas formuladas en lugar de aprobadas!?, incumpliendo el articulo 107.3 del TRLGHP??, el
articulo 10 de la Orden de 21 de diciembre de 2022 y la parte Séptima de la Instruccién n2
5/2023, de la IGJA (§ 24.11):

- Empresa Publica para la Gestidén del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A. (indivi-
dual y su consolidado).

- Empresa Andaluza de Gestidn de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A.

- Red de Villas Turisticas de Andalucia.l*

5.28 Cuatro sociedades mercantiles del sector publico andaluz incumplen el periodo medio de pago
previsto en el art.4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, que, en caso de que no se hubiera
fijado en el contrato, es de treinta dias naturales desde la fecha de recepcidn de las mercancias
o prestacion de los servicios. Ademas, tres de estas entidades incumplen también el art.262.1 de
la Ley de Sociedades de Capital, al no incluir en el informe de gestién la informacién requerida
respecto al PMP (§ 24.40).

529 Seincumple el art.3.3 de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocién de igualdad de gé-
nero en Andalucia, en seis sociedades mercantiles?®, al no guardar una representacion equili-
brada en la presencia de mujeres y hombres de los 6rganos colegiados'®, de forma que, en el
conjunto de personas a que se refiera, cada sexo ni supere el 60% ni sea menos del 40%. No
obstante, debe tenerse en cuenta que los nombramientos del personal de los érganos colegiados
y de direccidon de estas entidades lo son en funcion del cargo que ostentan (§8 24.46 y anexo
26.24.11).

Fundaciones

5.30 Las fundaciones FIBAO, FISEVIy FIMABIS incumplen el art.129.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octu-
bre, de Régimen Juridico del Sector Publico al no hacer mencidn en sus estatutos a la Adminis-
tracion Publica a la que quedan adscritas, circunstancia determinante del régimen presupuesta-
rio, econdmico financiero y de control a la que quedan sometidas (§ 25.2).

11 Se debe destacar que no se han producido cambios entre las Cuentas Anuales formuladas por el Consejo de Administracion, cuyos
datos se recogen en el Certificado aportado por la Sociedad para su inclusidn en la Cuenta General y las aprobadas por la Junta General
de Accionistas, correspondientes al ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2023.

12 “p efectos de lo dispuesto en los dos apartados anteriores, las agencias publicas empresariales previstas en el articulo 2.b), sociedades
mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz cuyas cuentas deban integrarse en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Andalucia deberan presentar a la Intervencion General de la Junta de Andalucia sus cuentas, debidamente aprobadas por el respectivo
dérgano competente, antes del 10 de julio del afio siguiente a aquel al que se refieran, en la forma que establezca el citado érgano
directivo”.

13 Por la que se aprueban las normas para la elaboracién de estados contables consolidados y se dictan normas para la formacion de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

14 punto modificado por la alegacién presentada.

15 parque Cientifico y Tecnoldgico Cartuja, CETURSA, EPGTDA, EPGASA, Red Logistica de Andalucia y Red de Villas Turisticas de Andalu-
cia, S.A.

16 Respecto a la representacién equilibrada de mujeres y hombres en los érganos colegiados de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia, el art. 11.2 dispone que, “En la composicidn de los érganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia deberd res-
petarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el cdmputo a aquellas personas que formen parte de los
mismos en funcién del cargo especifico que desempefien. Este mismo criterio de representacion se observara en la modificacion o re-
novacién de dichos érganos. A tal efecto, cada organizacion, institucion o entidad a la que corresponda la designacidén o propuesta
facilitara la composicion de género que permita la representacion equilibrada”.
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5.31 Enrelacidon con la rendicion en la Cuenta General del ejercicio 2023 de las cuentas anuales de las
fundaciones del sector publico andaluz, se ponen de manifiesto los siguientes incumplimientos
(8 25.18):

- La Fundacidn Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces aporta el certificado que
acompafian a sus cuentas anuales, sobre cuentas formuladas en lugar de aprobadas?’,
incumpliendo el articulo 107.3 del TRLGHP*®, el articulo 10 de la Orden de 21 de diciem-
bre de 2022 y la parte Séptima de la Instruccién n2 5/2023, de la IGJA.%®

- Las Cuentas anuales de la Fundacién Publica Andaluza El Legado Andalusi, se presentan
el 16 de julio de 2024, fuera del plazo establecido por el art. 36 de la Ley 10/2005 de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Las Cuentas anuales de las Fundaciones Andalucia Olimpica, El Legado Andalusi, Em-
prende y Rodriguez Acosta se formulan en mas de los tres meses de plazo establecido
segun el art. 29 del Real Decreto 32/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Las Fundaciones CENTRA, Andalucia Emprende, IEHPA, Andalucia Olimpica, Rodriguez
Acosta y El Legado Andalusi no se ajustan al modelo de cuentas establecido en la Reso-
lucién de 2018 de a IGJA, por lo que no se incorpora la informacion relativa al epigrafe
de relaciones con la Junta de Andalucia.?®

5.32 Se ha revisado la remisién de las CCAA por parte de las fundaciones al Protectorado, tal y como
se establece en el art. 36.2 de la Ley 10/2005, en el que se indica que deberdn remitir dichas
cuentas en el plazo de veinte dias hdbiles, a contar desde su aprobacién por el Patronato (§
25.18):

- Enelejercicio 2022 las Cuentas Anuales de la Fundacidn Real Escuela Andaluza de Arte
Ecuestre no fueron remitidas en el plazo establecido. Esto implica que durante el ejer-
cicio 2023 esta fundacién no debe percibir ayudas publicas.?

- Enelejercicio 2023 las Cuentas Anuales de la Fundacidn Real Escuela Andaluza de Arte
Ecuestre no han sido remitidas al Protectorado incumpliendo el citado art. 36 de la Ley
10/2005, por lo que la Fundacién no podra percibir ayudas publicas para el ejercicio
2024.

5.33 De las 17 fundaciones del sector publico de la CAA inscritas como tales en el Registro de Funda-
ciones de Andalucia, en el ejercicio 2023, habria que considerar también en el referido sector

17 La Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces ha facilitado a la Cdmara de Cuentas el certificado de aprobacién de
cuentas. Nota al pie afiadida por la alegacion presentada.

18 “A efectos de lo dispuesto en los dos apartados anteriores, las agencias publicas empresariales previstas en el articulo 2.b), sociedades
mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz cuyas cuentas deban integrarse en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Andalucia deberan presentar a la Intervencion General de la Junta de Andalucia sus cuentas, debidamente aprobadas por el respectivo
érgano competente, antes del 10 de julio del afio siguiente a aquel al que se refieran, en la forma que establezca el citado érgano
directivo”.

19 Por la que se establece el procedimiento, modelos y plazos de remisién de informacidn por parte de las agencias publicas empresaria-
les, las agencias administrativas y de régimen especial y consorcios adscritos a los que el régimen de rendicién de informacion se haya
sustituido por el previsto en el articulo 9 de la orden de 21 de diciembre de 2022, sociedades mercantiles, fundaciones y demds entidades
previstas en el articulo 10 de la orden de 21 de diciembre de 2022, para la formacion de la cuenta general del ejercicio 2023.

20 pyunto modificado por la alegacidn presentada.

21 punto modificado por la alegacidn presentada.
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como fundaciones publicas, seis mas, sobre la base de lo sefialado en los informes de interven-
cién (las fundaciones Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de las provincias de Ca-
diz, Mdlaga y Jaén, Fundacién Campus Tecnoldgico de Algeciras, Fundacion Almeriense de Tutela
y la Fundacidn para la Gestién de la Investigacion Biomédica de Cadiz). Estas fundaciones, segun
laIGJA, cumplen con los criterios de adscripcion establecidos en el art.129 de la Ley 40/2015 para
ser consideradas del sector publico (§ 25.9).

Se mantiene la falta de aprobacidn del censo de fundaciones establecido mediante Orden, cuya
creacién se disponia en la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la CAA para el afio
2018 (§ 25.10).

Los informes de auditoria de seis de las fundaciones (FAISEM, Progreso y Salud, Parque Tecnol6-
gico Ciencias de la Salud, CENTRA, FISEVI y FIMABIS) en las que los derechos pendientes de cobro
frente a la JA difieren de las obligaciones reconocidas por esta, incumplen la Instruccion 1/2023
de la IGJA, ya que no hacen alusion a la deteccidon de partidas no confirmadas (§ 25.29).

En cuatro fundaciones (FISEVI??, FIMABI?? FAISEM y Progreso y Salud) se han recibido, mediante
subvenciones nominativas concedidas por la JA, financiacién para sufragar sus gastos de funcio-
namiento. La cuantia recibida por estas entidades a través de subvencidon nominativa se encua-
dra en los supuestos de exclusién del articulo 2 de la LGS. No se considera, por tanto, que la
subvencidn sea el instrumento adecuado para financiar la actividad de funcionamiento (§ 25.35).

El art.11 de la Ley de Presupuestos de la CAA para el 2023 establece que cada Consejeria elabo-
rard un Plan de Ajuste individualizado para cada una de las entidades instrumentales adscritas a
la misma que se encontrasen en situacion de desequilibrio econdmico-financiero. La fundacion
San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones Fusionadas de Cérdoba registra un resultado de ex-
plotacion negativo en las previsiones de la cuenta de resultado y no se ha elaborado el corres-
pondiente plan de ajuste. Con respecto a la fundacion Real Escuela de Arte Ecuestre, que pre-
senta una prevision de la cuenta de explotacidn negativa, se aporta una memoria sobre medidas
de reequilibrio econdmico-financiero, pero no se ha elaborado un plan de ajuste y seguimiento
trimestral del mismo (§ 25.44).

Dos fundaciones del sector publico andaluz (Parque Tco. Ciencias de la Salud y Real Escuela An-
daluza Arte Ecuestre) incumplen el periodo medio de pago previsto en el art.4 de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las ope-
raciones comerciales, que, en caso de que no se hubiera fijado en el contrato, es de treinta dias
naturales desde la fecha de recepcidn de las mercancias o prestacion de los servicios. No se indica
informacién respecto al periodo medio de pago en las memorias de San Juan de dios de Lucena
ni Rodriguez Acosta (§ 25.47).

Segun el art. 28.4 del Decreto 32/2008 el Protectorado depositara el Plan de actuaciones en el
Registro de Fundaciones de Andalucia. En la fundacién Parque Tecnolégico de las Ciencias de la
Salud de Granada no consta depdsito del mismo (§ 25.48).

22 Se debe tener en cuenta que estas fundaciones desde el 1 de noviembre de 2023 no pertenecen al sector publico andaluz, por lo que
se incluyen los importes correspondientes recibidos hasta dicha fecha.
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5.40 Elart.37 delaley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la CAA, establece que el Patronato
de cada fundacién elaborara y remitird al Protectorado un plan de actuacién, en el dltimo trimes-
tre del ejercicio anterior al que se refiera. Las fundaciones Legado Andalusi, y Real Escuela Anda-
luza de Arte Ecuestre, aun cuando lo aprueban en plazo, lo remiten fuera del mismo. La Funda-
cién Andalucia Emprende aprueba y remite dicho plan al Protectorado fuera del plazo estable-
cido. Respecto a la Fundacion Parque Tecnoldgico de las Ciencias de la Salud de Granada, no se
tiene constancia de su remisidn, y, por tanto, de si se ha remitido dentro del plazo reglamentario.
(&8 25.48).

541 Se incumple el art.3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocion de igualdad de
género en Andalucia, al no guardar una representacion equilibrada en la presencia de mujeres y
hombres de los érganos colegiados?® en cinco fundaciones?®, de forma que, en el conjunto de
personas a que se refiera, cada sexo ni supere el 60% ni sea menos del 40%. No obstante, debe
tenerse en cuenta que los nombramientos del personal de los drganos colegiados y de direccién
de estas entidades lo son en funcién del cargo que ostentan. (§§ 25.51 y anexo 26.25.10)

542 ¥

5.3. Incorrecciones materiales e incidencias

Presupuesto de gastos, ingresos y resultado del ejercicio

5.43 Los derechos reconocidos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) segun Boletin a
cierre de 2023 y cuadro 13.2 de la memoria de la Junta de Andalucia, difieren de los reflejados
en el mayor de ingresos, estando infravalorados en 34,69 ME€. (§ 13.29)

5.44 Los compromisos futuros derivados de los proyectos de colaboraciéon publico-privada reflejados
en el estado de compromisos de gasto con cargo a ejercicios posteriores de la liquidacién del
presupuesto de gastos se encuentran infravalorados en 39,45 M€. (§ 13.42)%°

5.45 Se han observado las siguientes incidencias en relacién con la memoria de cumplimiento de ob-
jetivos programados de la Cuenta General (art.106.c) del TRLGHP):

- Las magnitudes presupuestarias de los listados de ejecucidn presupuestaria se muestran
agregadas y no consolidadas, sin considerar los ajustes del proceso de consolidacién por
gastos presupuestarios intragrupo por importe de 19.434,46 M£. (§ 13.50)

- En32fichas de cumplimiento de objetivos por programa no se identifica el personal ads-
crito, y en el resto coincide la dotacidn inicial con la final, sin que consten modificaciones.
(§ 13.51)

23 Respecto a la representacion equilibrada de mujeres y hombres en los érganos colegiados de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia, el art. 11.2 dispone que, “En la composicion de los érganos colegiados de la Administracidn de la Junta de Andalucia deberd res-
petarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el cdmputo a aquellas personas que formen parte de los
mismos en funcién del cargo especifico que desempefien. Este mismo criterio de representacién se observara en la modificacion o re-
novacion de dichos érganos. A tal efecto, cada organizacidn, institucion o entidad a la que corresponda la designacién o propuesta
facilitara la composicion de género que permita la representacion equilibrada”.

24 FAISEM, Dofiana 21, Legado Andalusi, IEHPA y Rodriguez Acosta.

25 Punto suprimido por la alegacién presentada.

26 punto modificado por la alegacidn presentada.
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- No muestra informacidn sobre la naturaleza de los indicadores, ni se realiza un analisis
de los resultados en funcion de ésta. (§ 13.51)

- Noincluye la ficha del programa ni la memoria de cumplimiento de objetivos de un con-
sorcio. (§ 13.53)

- Los niveles de ejecuciéon del 24,41% de los indicadores vinculados a 100 de los 104 pro-
gramas presupuestarios con indicadore asociados se sitan muy por encima o por debajo
de sus previsiones definitivas, poniendo de manifiesto carencias en el diagndstico y cuan-
tificacion de las necesidades y/o instrumentos de intervencion. Asimismo, el 78,48% de
los programas objeto de modificaciones de crédito superiores al 10% de los créditos ini-
ciales, no presentan variacidn de las previsiones de ejecucion de los indicadores, o ésta
es escasa. (§ 13.60)

- Se observan objetivos, actuaciones y/o indicadores con incidencia de género, contra la
violencia de género, o contra el cambio climatico cuya definicion resulta genérica. (§§
13.71, 13.73 y 13.76)

Los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo a 31 de diciembre de 2023 ascienden a
1.282,71 M£ en la Junta de Andalucia y 29,38 M€ en agencias (1.261,38 M€y 23,47 M€ de ejer-
cicios anteriores). Este saldo se presenta infravalorado en 163,19 M€ para la JAy 4,53 M€ en
agencias, al no incorporar aquellos con vencimiento el 31 de diciembre de 2023, por lo que el
saldo agregado asciende a 1.445,91 M€ y 33,91 M€, respectivamente.

Asimismo, 69,83 M€ en JAy 8,12 M€ en agencias tienen un alto riesgo de prescripcion por haber
transcurrido mas de cuatro afios desde el vencimiento del plazo para presentar la justificacién.
Por otro lado, se encuentran pendientes de clasificar 187,46 M€ y vencido el plazo de compro-
bacién 210,80 M£. (§§ 13.109, 13.113, 13.115, 13.116, 22.16, cuadro n2 22.2, 22.17 y A.22.6)

Estados de contabilidad financiera

La informacion ofrecida en el IGBD sobre las inversiones financieras minoritarias realizadas en el
patrimonio de las sociedades mercantiles no se encuentra suficientemente detallada para su co-
nocimiento individualizado. (§ 16.6)

En la memoria de 2023 se indica que a 31 de diciembre no se ha calculado el deterioro de las
participaciones de la JA en las agencias publicas empresariales y fundaciones del sector publico
andaluz, al no contar con la informacion necesaria para su valoracion. Para el resto de entidades
dependientes, no se aporta informacién en la memoria que permita concluir sobre la adecuacion
del calculo del deterioro realizado al cierre del ejercicio 2023. Los criterios recogidos en la Me-
moria sobre estas participaciones no se encuentran suficientemente detallados para su valora-
cién individualizada. (§ 16.6)

No se ha aprobado una resolucién que habilite los procedimientos para la expedicién de los do-
cumentos contables destinados a registrar operaciones devengadas y no contabilizadas al cierre
del ejercicio (art.18 bis de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la contabilidad
publica de la Junta de Andalucia). (§ 16.10)

00313408

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 4 - Miércoles, 8 de enero de 2025

5.50

5.51

5.52

5.53

5.54

pagina 56458/25

La cuenta de inmovilizado rendida con la Cuenta General presenta incoherencias en la valoracion
de las participaciones a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas en relacién
con el saldo deducido del Balance. (§ 16.11)

Del Informe elaborado por la CCA sobre el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia (CO 03/2018) se observaron debilidades e incidencias en el IGBD,
qgue se mantienen en 2023 y que afectan a la integridad, exactitud y fiabilidad de los datos que
contiene y, por tanto, a la cuenta de inmovilizado, a 31 de diciembre de 2023. (§ 16.12)

Cuenta de tesoreria
Respecto a las conciliaciones bancarias se han detectado las siguientes incidencias: (§ 18.6)

- En las conciliaciones de 39 cuentas financieras figuran partidas provenientes del afio
2022 o anteriores, bien correspondientes a pagos cargados en cuentas no contabilizados,
a pagos contabilizados y no cargados en cuenta, a ingresos contabilizados y no abonados
en cuenta, o a ingresos no contabilizados y abonados en cuenta.

- Se hanidentificado 3 cuentas para las que se ha recibido su correspondiente conciliacion
pero no el certificado bancario, y 2 cuentas de las que no se ha dispuesto de su docu-
mento conciliatorio pero si de certificado bancario. Ademds, en 2 de las cuentas para la
que consta su documento conciliatorio se han recibido extractos bancarios donde no
figura la validacidn de la entidad financiera emisora.

- Para otras 2 cuentas se ha recibido tanto la conciliacion como la certificacién bancaria,
pero no se recogen como cuentas tesoreras en la Cuenta de Tesoreria. A su vez, existen
3 cuentas que mantienen en GIRO cédigos de numeracion antiguos teniendo distinta
codificacion en la Cuenta de Tesoreria. También existen 5 cuentas para las que se ha
recibido su documento conciliatorio, pero no figuran en el fichero de cuentas y cajas.

- Por ultimo, existen 3 cuentas que presentan diferencias entre el saldo del certificado
bancario y el de la conciliacién. Dichas diferencias ascienden a un importe conjunto de
1.125 €.

La informacidn recogida en el fichero de cuentas y cajas presenta tanto informacién inexacta
como incoherencias internas. (§§ 18.6, 18.7 y 18.9)

Cuenta de operaciones extrapresupuestarias

La Cuenta de Operaciones Extrapresupuestarias sigue manteniendo partidas pendientes de apli-
cacién de naturaleza acreedora de significativa antigliedad, las cuales no ofrecen una informa-
cién actualizada y fiable de las mismas. A este respecto, no se ha facilitado informacién respecto
de los trabajos puestos en marcha para el cumplimiento de la Disposicién Adicional cuarta del
Decreto 197/2021, que establece que se dispondra de tres meses desde la entrada en vigor de
esta norma para comunicar, a la caja general de depdsitos, la vigencia de garantias y depdsitos
constituidos con anterioridad al 1 de enero de 2001.
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No se ha dispuesto de informacién adicional que justifique el motivo por el que estos saldos
siguen pendientes de asignacion definitiva en la contabilidad de la Junta de Andalucia. (§§ 19.8
y 19.17)

Existen diferencias no significativas entre el saldo reflejado en la Cuenta de Extrapresupuestaria
y el del Balance de la Junta de Andalucia para la cuenta multisociedad 1017, asi como entre el
saldo final global reflejado en la Cuenta de Extrapresupuestaria y el recogido en la Memoria de
la Cuenta General. (§19.10)

Las incidencias detectadas en la revision de las actas provinciales de arqueo de valores corres-
pondientes a la Cuenta de Operaciones Extrapresupuestarias han sido las siguientes (§§ 19.15y
19.16):

- Enla provincia de Cadiz se produce una reduccién en las entradas de la cuenta de depé-
sitos de valores de SUR en 2,00 M€, correspondiente a 13 expedientes, por garantias que
no han llegado a constituirse en depdsitos, pero que se incluyeron en el registro de en-
trada.

- Enlaprovincia de Huelva figura un expediente por importe 1,6 M€ que, debido a un error
de SUR, se encuentra en el listado de entradas de 2023, no estando en el listado de sali-
das ni en el inventario. Dicho expediente no llegd a estar en ninglin momento clasificado
como depdsitos. Desde enero de 2023 la incidencia se encuentra pendiente de resolver.

- Enla provincia de Sevilla, en la cuenta ‘depdsitos de valores anteriores SUR’ existe una
diferencia en las existencias reales de -2,30 M€, que se justifica casi en su totalidad por
incidencias en el registro de garantias constituidas. Ademas, existen varias partidas pro-
venientes del periodo 1986-2001 por importe de 2,24 M€ que corresponden a valores
reintegrados no contabilizados.

- Con excepcién de la provincia de Almeria, las actas no se acompanan del detalle de los
arqueos sobre los correspondientes cartones de bingo, si bien en Jaén no existen valores
por este concepto.

Avales y FCPJ

Existen numerosos supuestos de empresas receptoras de avales concedidos por la Agencia IDEA
que han sido declarados en situacién legal de concurso de acreedores para los que se ha dictado
su conclusién, si bien no se ha podido conocer el importe pendiente de recuperar por IDEA sobre
el total ejecutado por avales atendidos pendientes. A este respecto cabe sefialar que, una vez
finalizado el proceso concursal, las posibilidades de recuperacién de la totalidad de la deuda por
parte de IDEA, como entidad titular de derechos de crédito ordinario, son menores a las corres-
pondientes a otro tipo de créditos con privilegio, toda vez que por norma general las entidades
avaladas no poseen suficiente masa activa con la que hacer frente a todas sus obligaciones finan-
cieras. (§ 21.15)

Si bien no se establece un plazo especifico para su aprobacién, se encuentra pendiente de ela-
borar tanto la Resolucion de la persona titular de la Secretaria General de Finanzas y Sostenibili-
dad correspondiente al acuerdo undécimo.2 de la Orden de 30 de abril de 2018, por la que se
dictan actos de ejecucidn del Decreto-ley 1/2018, en donde se establezcan unas directrices que
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velen por la aplicacién de los principios de eficiencia y prudencia financiera de las operaciones
que se realicen con cargo al FEyDE, como la Resolucién de la persona titular del érgano directivo
competente en materia de Politica Financiera relativa a la supervision de la eficiencia y prudencia
financiera de las operaciones financieras del FEyDE (art.141 Orden de 23 de septiembre de 2019).
(§ 21.40)

Agencias y consorcios

Las agencias publicas empresariales AACID y TRADE, no presentan el estado de remanente de
tesoreria que se rinde en la Cuenta General, conforme al modelo establecido en el anexo de la
Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de 21 de diciembre de 2022,
por la que se aprueban las normas para la elaboracidn de estados contables consolidados y se
dictan normas para la formacion de la Cuenta General de la CAA. (§ 22.23)

En la AAIC se encuentra sobrevalorado el estado del remanente de tesoreria, al ser la cuantia
reflejada como ajuste por saldo de dudoso cobro inferior en 0,45 M€ a la provision por deterioro
registrada.?’ (§ 22.24)

En las agencias AAE y AOPJA, aun cuando no afectan al importe del estado del resultado presu-
puestario, se han detectado incoherencias en los ajustes que figuran en el estado rendido en
concepto de desviacidn de financiacidn al mostrarse como positivas cuando en realidad se trata
de desviaciones de financiacidén negativas. (§ 22.26)

Los consorcios Parque de las Ciencias de Granada y Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada
tienen constituida provision por deterioro sin que se haya reflejado el ajuste por saldos de dudoso
cobro en el Remanente de tesoreria, estando por tanto sobrevalorado dicho Remanente por el im-
porte de la provisién (0,29 M€y 0,20 M€, respectivamente). (§ 23.25)

En el estado del remanente de tesoreria de los consorcios de transporte metropolitano del area de
Granaday area de Sevilla, se han detectado errores aritméticos, por lo que la cifra total de remanente
de tesoreria para gastos generales rendida se encuentra infravalorada y sobrevalorada, respectiva-
mente, en 0,20 M€ y 0,38 M€. Asimismo, seglin la memoria del CTM drea de Granada, la cifra de
derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores, asi como la provision por deterioro estaria
sobrevalorada en 0,37 M€. (§§ 23.22 y 23.27)

La memoria del Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada no proporciona in-
formacion suficiente que amplie y justifique los motivos de la amortizacién llevada a cabo en el
ejercicio de la totalidad de su inmovilizado, dada la relevancia de este hecho en los estados fi-
nancieros del consorcio. (§ 23.36)

27 punto modificado por la alegacidn presentada.
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Sociedades mercantiles del sector ptiblico andaluz

De la conciliacidon de las obligaciones reconocidas por la JA a favor de las sociedades mercantiles
a 31 de diciembre de 2023, con los derechos contraidos pendientes de cobro que figuran inclui-
dos en el concepto “Relaciones con la JA”, de los balances de dichas entidades, se verifican dis-
crepancias en cuatro sociedades mercantiles (6,44 M€). (§§ 24.21 y cuadro n? 24.4)

Las sociedades Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA) y Apartahotel Trevenque,
S.A han rendido en la Cuenta General siendo clasificadas como sociedades de participacién pu-
blica mayoritaria indirecta, siendo ambas sociedades a 31 de diciembre de 2023 de participacion
mayoritaria directa (§ 24.11).

Fundaciones

De la conciliacion de las obligaciones reconocidas por la JA a favor de las fundaciones a 31 de
diciembre de 2023, con los derechos contraidos pendientes de cobro que figuran incluidos en el
concepto “Relaciones con la JA”, de los balances de dichas entidades, se verifican discrepancias
en ocho fundaciones (12,99 M€).2% (§ 25.28 y cuadro n2 25.3)

En relacidn con los saldos a cobrar de la JA, aun cuando la memoria de cuentas anuales del con-
junto de fundaciones refleja informacion al respecto, en 3 fundaciones (Andalucia Emprende,
CENTRA y Rodriguez Acosta) no se muestra esta informacion en una nota o apartado especifico
de la memoria® (§ 25.26).

Las fundaciones San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones Fusionadas de Cérdoba y Real Escuela
Andaluza de Arte Ecuestre reflejan unos excedentes acumulados negativos de importe significa-
tivo que podrian condicionar sus actuaciones futuras al apoyo financiero a recibir por la conseje-
ria promotora. (§ 25.43)

6. CUESTIONES CLAVES DE AUDITORIA

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun el juicio profesional del equipo au-
ditor, han sido de mayor significatividad en la auditoria de la Cuenta General del ejercicio 2022.
Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de la auditoria de la Cuenta General en su
conjunto, y en la formacién de la declaracién definitiva sobre ésta, y no se expresa una conclusion
por separado sobre ellas.

Excepto por las cuestiones descritas en la seccion fundamento de la declaracidn definitiva, se ha
determinado que no existen otros riesgos o aspectos mas significativos considerados en la audi-
toria que se deban comunicar en este informe.

28 punto modificado por la alegacién presentada.

29 Segln la Resolucion de 2 de octubre de 2009 de la IGJA, por la que se aprueba el PGC de las sociedades mercantiles del sector publico
andaluz, aplicable a las fundaciones, en la tercera parte, relativa a las Cuentas Anuales, se indica que dentro del contenido de la memoria
debe constar una nota relativa a los fondos recibidos de la Junta de Andalucia, indicando el criterio empleado para su clasificacion y, en
su caso, su imputacién a resultados.

00313408

Deposito

Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 4 - Miércoles, 8 de enero de 2025

pagina 56458/29

7. PARRAFO DE ENFASIS

7.1 Elobjetivo de este epigrafe es poner de relieve una cuestion significativa que ha sido identificada
en la informacién financiera y presupuestaria que se integra en la Cuenta General 2023 y cuya
excepcionalidad, singularidad y relevancia hace que sea pertinente resaltarla, favoreciendo asi
su mejor comprension global. No obstante, la declaracién definitiva de este informe no ha sido
modificada por dicha cuestion.

7.2 El ejercicio 2023 ha sido el primero en que han resultado de aplicacion las normas para la formu-
laciéon de los estados contables consolidados en el ambito del sector publico andaluz aprobadas
por Orden de 21 de diciembre de 2022. En su virtud la Cuenta General incorpora, ademas de los
estados presupuestarios consolidados, que ya se venian presentando en ejercicios anteriores, los
estados financieros consolidados. Esta informacion se incorpora, respectivamente, en las Notas
22.8 y 23 de la memoria correspondiente a la Administracién de la Junta de Andalucia.

A este respecto, debe destacarse que el ambito subjetivo de consolidacién presupuestaria no
resulta coincidente con el ambito de consolidacién financiera. El primero se extiende, al igual
gue en ejercicios anteriores, a la Administracién de la Junta de Andalucia y el conjunto de agen-
cias y consorcios adscritos que aplican el régimen de contabilidad presupuestaria de la Junta de
Andalucia, mientras que el segundo, de conformidad con la Resolucidn de 5 de julio de 2024 de
la IGJA dictada en aplicacidn de la disposicidn transitoria primera de la Orden de 21 de diciembre
de 2022, se extiende a la Administracién de la Junta de Andalucia, como entidad dominante, y a
dos agencias administrativas, el Instituto Andaluz de la Mujer y el Instituto Andaluz de la Juven-
tud, como entidades dependientes. (§§ 13.3 y 16.2)

7.3 Por otro lado, el ejercicio 2023 se ha visto afectado por la gestidon de los fondos europeos de
recuperacion tras la crisis de la Covid-19. Cabe destacar la gestion del Mecanismo de Recupera-
cién y Resiliencia (MRR) que aglutina el 89,80% de los fondos europeos Next Generation EU y del
que se han asignado a diciembre de 2023 a la CAA un total de 4.217,50 M€. A nivel consolidado
ha supuesto a dicha fecha el reconocimiento de derechos por importe de 3.612,60 M€ y de obli-
gaciones por 926,95 M€, lo que resultaria en un exceso de financiacion de 2.685,65 M€. Este
hecho ha tenido una especial incidencia en la ejecucidn de los créditos y previsiones de ingreso
del estado de liquidacion del presupuesto. (§ epigrafe 13.1.2)

8. RECOMENDACIONES Y SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL IN-
FORME ANTERIOR

8.1. Recomendaciones

8.1 La Cdmara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcién de las medidas expuestas en este
epigrafe como propuestas de mejora para la organizacién. La implantacion de estas recomenda-
ciones serd objeto de seguimiento en el informe de fiscalizacién de la préxima Cuenta General.

En observancia de la “Guia practica para la elaboracién de recomendaciones” elaborada por la
Céamara de Cuentas de Andalucia, se ha consignado una prioridad alta o media a cada recomen-
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dacion propuesta. En el caso de una prioridad alta, se requiere una atencién urgente para im-
plantar controles y, en su caso, procedimientos que mitiguen los riesgos identificados. Para una
prioridad media, se debera establecer un plan de acciéon concreto para resolver la deficiencia
observada en un plazo razonable.

Transparencia

Completar la informacién econémica, financiera y presupuestaria publicada en el Portal de Trans-
parencia de la Junta de Andalucia, con un mayor detalle de los cobros y pagos realizados por la
Tesoreria General de la JA 'y con informacion clara y especifica del gasto de publicidad institucio-
nal por ejercicio y campafia. (Alta) (§§ 11.2 y 11.3)

Control interno y supervision continua

Agilizar la realizacion de aquellas actuaciones de control financiero que concentran un mayor
retraso de forma que se evite la acumulacidn recurrente en un mismo informe de alcances tem-
porales previstos en planes de control anteriores. (Alta) (§§ 12.21, 12.22 y 12.30)

Presupuesto de gastos, ingresos y resultado del ejercicio

Impulsar la ejecucion de los créditos para inversiones de capitulo 6, en especial los relativos a las
infraestructuras hidrdulicas de abastecimiento, saneamiento y depuracion financiadas con el ca-
non de mejora de infraestructuras hidrdulicas de interés de la Comunidad Auténoma. (Alta) (§8
13.8y 15.34)

Incrementar el ritmo de ejecucion de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de
forma que se garantice su ejecucion dentro del periodo 2021-2026. A diciembre de 2023 se han
ejecutado el 21,97% de los 4.217,5 M€ asignados a la CAA. (Alta) (§§ 13.22 a 13.26)

Mejorar la definicion y seqguimiento de los programas presupuestarios, de modo que sean utiles
para proyectar las politicas presupuestarias desde el punto de vista funcional y contribuir a la
toma de decisiones. En este sentido se recomienda: avanzar en la mejora de la definicion de los
objetivos, actuaciones e indicadores con afeccion de género y de lucha contra la violencia de gé-
nero y el cambio climdtico, de forma que sean mds claros y especificos; mayor realismo en la
cuantificacion de las previsiones; y evaluar los resultados en términos de eficacia, eficiencia e
impacto. (Alta) (§§ 13.51, 13.60, 13.71, 13.73 y 13.76)

Adoptar medidas que permitan la disminucion efectiva de los libramientos pendientes de justifi-
car fuera de plazo, en especial de aquellos que presentan una antigiiedad elevada, procediendo,
en su caso, a la solicitud de reintegro de las cantidades no justificadas debidamente, con la fina-
lidad de minimizar el riesgo de prescripcion de los posibles reintegros y de caducidad de los ya
iniciados. (Alta) (§§ 13.109, 13.115 y 22.16)

Depurar los saldos de los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia, cuyo importe a 31 de diciembre de 2023 es de 2.075,15 M€ (de los
que 901,09 M€ proceden de ejercicios anteriores a 2019) de manera que figuren registrados los
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que supongan realmente derechos a favor de la Hacienda Publica de Andalucia. (Alta) (§§ 14.17
y 14.19)

Realizar las adaptaciones informdticas necesarias en la interconexion y volcado de datos entre el
Sistema Unificado de Recursos (SUR) y el Sistema de Gestidn Integrada de Recursos Organizativos
(GIRO), que permita el correcto reflejo de la anualidad de procedencia de todas las anulaciones
de derechos de ejercicios anteriores, garantizando asi la coherencia interna entre el mayor de
documentos y el mayor de partidas de ingreso y el adecuado reflejo contable de los derechos
pendientes de cobro. (Alta) (§ 14.20)

Concluir el desarrollo del aplicativo informdtico que permita la automatizacion del cdlculo de la
correccion valorativa por deterioro de los derechos pendientes de cobro que se consideren de
dudoso cobro. (Media) (§ 14.23)

Revisar el reflejo contable de las encomiendas de gestion a las agencias financiadas con ingresos
finalistas (servicio 18) o con cargo al canon de mejora (servicio 20), para permitir el seguimiento
presupuestario de su ejecucion a nivel de codigo de proyecto, y con ello la correcta determinacion
de las desviaciones de financiacion y su efecto en el resultado presupuestario y remanente de
tesoreria consolidados. (Alta) (§ 15.35)

Estados de contabilidad financiera

Impulsar la adopcion de las medidas normativas, de procedimiento, de adaptacion del sistema
de informacidn contable, de refuerzo de medios, y aquellas otras que sean necesarias, de forma
que se garantice la formulacion en tiempo y forma de las cuentas consolidadas del sector publico
andaluz, abarcando la totalidad de las entidades dependientes, multigrupo y asociadas que con-
forman el perimetro de consolidacion. (Alta) (§§ 13.3, 16.2y 16.21)

En relacion con el Inventario General de Bienes y Derechos (IGBD), se propone una revision, de-
puracion y actualizacion de la informacion que contiene, que redunde en la integridad, exactitud
y fiabilidad de sus datos y, por ende, de la cuenta de inmovilizado. (Alta) (§ 16.12)

Modificaciones presupuestarias

Continuar con el andlisis sobre la mejora cualitativa de los objetivos e indicadores incluidos en las
fichas de programa, asi como la implementacion de las medidas que, a tal efecto, hayan sido
adoptadas, de manera que los indicadores permitan evaluar la repercusion que sobre los objeti-
vos pueden tener las modificaciones presupuestarias. (Alta) (§ 17.13)

Mejorar e impulsar la gestion de los remanentes de créditos incorporados del ejercicio anterior,
dada su baja ejecucion en el ejercicio 2023, teniendo en cuenta que se trata de créditos financia-
dos con fondos finalistas. (Alta) (§8 17.18 y cuadro n2 17.4)
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Cuenta de operaciones extrapresupuestarias

Establecer los mecanismos necesarios para el impulso y sequimiento de los trabajos de depura-
cion, regularizacion y, en su caso, imputacion definitiva al presupuesto de las cuentas sin movi-
miento y las operaciones extrapresupuestarias de significativa antigiiedad, de forma sistemdtica.
(Alta) (§§ 19.4 a 19.6 y 19.8)

Cuenta de deuda publica y endeudamiento

Articular, por parte de la consejeria responsable en materia de hacienda, un sistema de control
eficaz, que impida la posibilidad de que los entes que consolidan puedan endeudarse obviando la
pertinente autorizacién de dicha Consejeria. (Alta) (§ A.20.50)

Avales y FCPJ

Continuar con los procedimientos de ejecucion de cuantos derechos le sean inherentes a la agen-
cia IDEA, asi como a la materializacion de las garantias ofrecidas por las empresas para cubrir el
riesgo de la operacidn avalada, que segun la normativa deberia ser suficiente para cubrir el riesgo
asumido por la entidad. (Alta) (§§ 21.13 a 21.15)

Adoptar por parte de los distintos drganos implicados todas las medidas normativas y las mejoras
de procedimientos pertinentes en materia de recuperacion de cantidades derivadas de los que-
brantos de avales. Asimismo, se considera necesaria la implantacion de la totalidad de las medi-
das y mecanismos de coordinacion previstos con el fin de evitar las discrepancias en las lineas de
actuacion a sequir por los diferentes érganos gestores. (Alta) (§§ 21.16 y 21.17)

Llevar a cabo, por parte del érgano de gobierno del FEyDE, evaluaciones periddicas, independien-
tes a la gestion del mismo, sobre la eficacia y eficiencia de las distintas lineas y sublineas que lo
conforman, con especial atencion a los recursos personales necesarios, coste y numero de opera-
ciones formalizadas, al menos hasta que se implemente esta labor de control, de forma completa
y recurrente, a través de otros sistemas de supervision. (Media) (§§ 21.20 y 21.41)

Elaborar, por parte de la entidad gestora del FEyDE, una guia de cardcter general que detalle
todas las opciones de financiacion que el Fondo ofrece, los objetivos y destinatarios a las que van
dirigidas, y los instrumentos financieros creados para tal fin. Asimismo, y con el propdsito de un
mayor conocimiento de la capacidad de actuacion del FEyDE por parte de las distintas Conseje-
rias, celebrar jornadas formativas y elaborar documentacion y manuales especificos para las
dreas competenciales afectadas. (Media) (§ 21.39)

Entes instrumentales

En relacion con los ajustes que son necesarios realizar para consolidar en la JA el Remanente de
tesoreria de las agencias en virtud del art.12 de la Orden de 11 de octubre de 2023, sobre cierre
del ejercicio presupuestario 2023 y apertura del ejercicio presupuestario de 2024, dictar una ins-
truccion que clarifique y determine la cuantificacion de estos ajustes, en funcion de la naturaleza
y las operaciones de cada entidad. (Alta) (§§ 22.19 y 22.22)
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8.23 Continuar impulsando los procesos de extincion de los consorcios y fundaciones que se encuen-
tran sin actividad y la modificacion de los estatutos de aquellos otros en los que la JA tenga par-
ticipacion, ya que la adscripcion de los mismos a una u otra administracion, supone el someti-
miento a un régimen juridico (presupuestario, contable, de patrimonio, personal y control) dis-
tinto. Asi mismo, la creacion del censo de entidades al que alude la disposicion adicional vigésima
de la Ley 5/2017 supondria determinar definitivamente la poblacidn de consorcios y fundaciones
dependientes de la JA. (Alta) (§§ 23.4, 23.5 y 25.10)

8.24 Establecer veinte dias habiles como plazo de remision de las CCAA de las fundaciones al Protec-
torado desde que finalice el plazo mdximo de aprobacion de las cuentas por parte del Patronato.
(Media) (§ 25.18)

8.25 En las Fundaciones FISEVI, FIBAO Y FIMABIS tras la pérdida de la representacion mayoritaria, la
modificacion de los estatutos elimina la referencia a la adscripcion al sector publico andaluz, sin
indicar a qué Administracion Publica quedan adscritas tal y como se establece en el art.129.1 de
la Ley 40/2015. Teniendo en cuenta que la composicién actual del patronato de las fundaciones
es mayoritariamente publica (Junta de Andalucia y universidades publicas andaluzas), y en ga-
rantia del conocimiento y determinacion del régimen juridico aplicable, se deberian elaborar los
respectivos informes calificacion para determinar la Administracion publica de adscripcién (Alta)
(§ 25.2).

8.2. Seguimiento de las recomendaciones del informe anterior

8.26 El informe de la Cuenta General del ejercicio 2022 incluyé un total de 35 recomendaciones. El
literal de estas recomendaciones junto con la motivacién de la evaluacién del grado de implan-
tacion, realizada con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta General de 2023, se recoge en el
anexo 26.8.1. El seguimiento también contempla las recomendaciones del area de perspectiva
de género.

Del total de 35 recomendaciones, el 54% (19) han sido implementadas total o parcialmente: 5 de
ellas se han cumplido por completo o de manera sustancial, y 14 se han aplicado de forma parcial.
Por otro lado, 16 recomendaciones no han sido implementadas (grafico n2 8.1).

RESUMEN GRADO DE IMPLANTACION

~ /AT/AP

54%

46%

m AT m AP = NA

Fuente: Informe Cuenta General 2022 y 2023. Elaboracién propia. Grafico n2 8.1
Nota: AT: Aplicada total o sustancialmente; AP: Aplicada parcialmente; NA: No aplicada.
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8.27 Por dreas de trabajo, se han aplicado total o sustancialmente dos recomendaciones del drea de
gastos, ingresos y resultado, y una en las areas de estados de contabilidad financiera, agencias y
consorcios, y sociedades y fundaciones. A excepcion de las areas de extrapresupuestaria y deuda,
en el resto de areas se han tomado medidas, al menos parcialmente, en relacion con una o varias
de las recomendaciones efectuadas. En el grafico n2 8.2 se ofrece un resumen del grado de im-
plantacién por area de trabajo.

RESUMEN DEL GRADO DE IMPLANTACION
DE RECOMENDACIONES POR AREA DE TRABAJO

Transparencia
Género

Control Interno

Gtos, Ing. y Rdo

ECF

Modificaciones
Extrapresupuestaria

Deuda publica y endeudamiento

Avales y FCPJ

AyC
SMyF
0 1 2 3 4 5 6
NA mAP mAT
Fuente: Informes Cuentas Generales 20221 y 2023. Elaboracidn propia. Grafico n2 8.2

Notas: AT: Aplicada total o sustancialmente; AP: Aplicada parcialmente; NA: No aplicada.
El eje de abscisas (recta horizontal) refleja el nimero de recomendaciones.
ECF: Estados de Contabilidad Financiera; A y C: Agencias y Consorcios; SM y F: Sociedades Mercantiles y Fundaciones.

8.28 Se han aplicado totalmente las recomendaciones relativas: a la mejora de los objetivos relativos
al cambio climatico y su adecuacién al Plan Andaluz de Acciéon por el Clima; la regulacién de la
composicion del Remanente de Tesoreria y el contenido de la informacién presupuestaria; la
mejora y ordenacion de la informacion ofrecida de ambito presupuestario y financiero; la depu-
racién de libramientos pendientes de justificar de capitulo 1 en el SAS; y determinar las inversio-
nes de la JA en entidades minoritarias.

Por otro lado, algunas de las recomendaciones aplicadas parcialmente se refieren a los siguientes
aspectos: mejoras en materia de transparencia (inclusion de indicadores de actividad econédmico-
financiera), perspectiva de género (aprobacion de algunos planes de igualdad®), control interno
(aplicacién de recomendaciones de informes de la IGJA en algunos ambitos), gastos (ligero incre-
mento del ritmo en ejecucion de fondos MRR, reduccidn de indicadores con previsidn no realista
y de los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo), ingresos (reduccién de los derechos

30 Consejeria de Justicia, Administracidn Local y Funcién Publica, Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional y Conseje-
ria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Sostenible, asi como el IAPH, AMAYA, SANDETEL, EASP y Fundacién Barenboim-Said.

N\
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pendientes de cobro en agencias), modificaciones (reforma del art.51.1 del TRLGHP), avales y
FCPJ (acciones legales y mejora de procedimientos para recuperacion de quebrantos de avales
de la Agencia IDEA) y entidades instrumentales (mejora criterios determinacion de los ajustes
para consolidacién del remanente de tesoreria en la JA y conclusidon de procedimientos de extin-
cion en fundaciones).

Respecto a las recomendaciones no implantadas se encuentran, entre otras: la agilizacién de
actuaciones de control financiero para evitar acumulacién de alcances temporales, la ampliacién
de las auditorias de presupuesto y género, la revisién del informe de impacto de género que
acompania al presupuesto, la eliminacion de las deficiencias en la memoria de cumplimiento de
los objetivos de los programas presupuestarios, la ausencia de un calculo automatizado del de-
terioro, la baja ejecucion de los remanentes de crédito incorporados, la falta de regularizacién
de determinadas cuentas de extrapresupuestaria, las deficiencias del Inventario General de Bie-
nes y Derechos, la ausencia de un control eficaz del endeudamiento de entes instrumentales sin
autorizacion, y la culminacion de los procesos de extinciéon en consorcios.

9. SEGUIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES APROBADAS POR EL PARLAMENTO
DE ANDALUCIA

9.1 Enrelacién con las recomendaciones que se incluyen en los informes y su posterior seguimiento,
se ha tenido en cuenta, como en afios anteriores, la GPF-OCEX 1735 “Las recomendaciones y su
seguimiento”, que concreta el tratamiento de las resoluciones del Parlamento respecto de los
informes, como es el caso de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma.

Asi, en este epigrafe se lleva a cabo un seguimiento de las recomendaciones del informe de la
Cuenta General de 2022 incluidas en las resoluciones aprobadas por el Pleno del Parlamento de
Andalucia el 10 de julio de 2024, si han sido asumidas o no y en su caso, si lo son total o parcial-
mente.

9.2 De las 35 recomendaciones incluidas en el informe correspondiente a 2022, el Pleno del Parla-
mento de Andalucia ha asumido total o parcialmente el 25,71% (9) y no ha asumido el 74,29%
(26), segun se observa en el grafico n2 9.1. El resultado por areas de trabajo se muestra en el
grafico n2 9.2, y el literal de las recomendaciones del informe de fiscalizacién y las resoluciones
sobre las mismas clasificadas por areas se recoge en el anexo 26.9.1.
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RECOMENDACIONES ASUMIDAS
POR RESOLUCIONES DEL PARLAMENTO
u ASP mAS m NAS
Fuente: Resoluciones Parlamento/Informe CG 2022. Elaboracion propia. Graficon29.1
Nota: AS: Asumida; ASP: Asumida Parcialmente; NAS: No asumida.
RECOMENDACIONES ASUMIDAS
POR RESOLUCIONES DEL PARLAMENTO POR AREAS
0 1 2 3 4 5 6 7
Transparencia ——
Género h
Control interno y sup. Continua  —
Gtos, Ing. y Ro | —
ECF
Modificaciones ——
Extrapresupuestaria oy
Deuda me————
Avales y FCPJ
Agencias y consorcios
SMyF
HAS EASP ENAS
Fuente: Resoluciones Parlamento/Informe CG 2022. Elaboracién propia. Graficon29.2

Notas:

AS: Asumida; ASP: Asumida Parcialmente; NAS: No asumida.

El eje de abscisas (recta horizontal) refleja el nimero de recomendaciones.

ECF: Estados de Contabilidad Financiera; Ay C: Agencias y Consorcios; SM y F: Socie-
dades Mercantiles y Fundaciones
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10. SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO INTEGRADO EN EL AM-
BITO DE LA CUENTA GENERAL

10.1. Introduccion

10.1 El objetivo de este epigrafe es dar una visién global sobre la situacién financiera del sector pu-
blico integrado en el dmbito de la Cuenta General, identificando determinadas variables e indi-
cadores presupuestarios y financieros relevantes, asi como informacién sobre el cumplimiento
de la estabilidad presupuestaria en 2023.

10.2. Junta de Andalucia, agencias y consorcios

10.2 Por lo que se refiere a la situacion financiera de la Junta de Andalucia, se ofrece de forma dife-
renciada la situacion a corto plazo y la situacién a largo plazo. Ademads, se presentan una serie
de indicadores de caracter financiero y patrimonial distinguiendo por tipo de entidad.

10.3 La magnitud mas representativa para reflejar la situacidn a corto plazo de cualquier administra-
cién publica es el remanente de tesoreria. En el cuadro n2 10.1 se ofrece un resumen de los
apartados de dicho remanente a nivel consolidado, del que se desprende una reduccién del
211,13% en el remanente de tesoreria para gastos generales, que pasa de un saldo negativo de
509,51 M€ en 2022, a un saldo, también negativo, de 1.585,23 M€ en 2023. Frente a unas obli-
gaciones pendientes de pago a corto plazo de 2.661,67 M€, hay unos fondos liquidos de 2.631,46
M€ y unos derechos pendientes de cobro de 5.285,68 ME£. El exceso de financiacién afectada
generado por las desviaciones de financiacion positivas acumuladas, aunque se ha reducido un
2,53%, ofrece una cifra de 4.797,82 M£. (§ 15.20)

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO. EJERCICIOS 2022 Y 2023

M€
CONCEPTO 2022 2023 2\";’2':7;'(‘)’2"2 % variacion

1. (+) FONDOS LIQUIDOS 4.290,22 2.631,46 -1.658,76 -38,66%
2. (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 4.777,78 5.285,68 507,90 10,63%
3. (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 2.688,35 2.661,67 -26,68 -0,99%
4. (+) PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION -186,01 -289,33 -103,31 -55,54%
|. REMANENTE DE TESORERIA (1+2-3+4) 6.193,64 4.966,14 -1.227,50 -19,82%
1. SALDOS DE DUDOSO COBRO 1.780,70 1.753,55 -21,15 -1,52%
11l. EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA 4.922,45 4.797,82 -124,63 -2,53%
IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-1I-111) -509,51 -1.585,23 -1.075,72 -211,13%
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia Cuadro n210.1

10.4 Elimporte total de las obligaciones no imputadas a presupuesto y que estan pendientes de pago,
contabilizadas en la cuenta 413, no computables a efectos del célculo del remanente de tesore-
ria, asciende a 1.959,00 M€ (en el ejercicio anterior fue de 2.057,96 ME€), correspondiendo
393,47 ME£ a la Junta de Andalucia (312,85 M€ en 2022), 1.558,20 M€ a las distintas agencias
(1.736,86 M€ en 2022), y 7,33 M€ a los consorcios (8,24 M€ en 2022). Dentro de las agencias, el
mayor saldo corresponde al Servicio Andaluz de Salud con 1.130,84 M€ seguido de la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia con 332,97 M£. Respecto al ejercicio anterior el
saldo se ha reducido un 4,81%, impulsado por la disminucidn del 11,67% del SAS. El menor saldo
del SAS es debido a que en el saldo de 2022 se incluia el gasto por dispensacién de medicamentos
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en farmacia de noviembre y diciembre, mientras que en 2023 sélo se recoge el importe del mes
de diciembre.

En la Junta de Andalucia, el mayor saldo se concentra en la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Sostenible (22,96%) y la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vi-
vienda (18,77%). (8§ 13.81 a 13.83, 16.9, 22.40, apéndice 22.6.12 y 23.39)

Por otra parte, la Comunidad Auténoma de Andalucia tendrd que seguir haciendo frente a la
devolucién de los saldos negativos de las liquidaciones del sistema de financiacién autondmica
de los afios 2008 y 2009 que estdn pendientes de compensar.

A 31 de diciembre de 2023, el total pendiente de devolver asciende a 1.786,10 M£. De esta can-
tidad 352,91 M€ corresponden a la liquidacion de 2008 y 1.433,19 M€ a la de 2009. (§ 14.27)

El endeudamiento financiero asciende a 37.693,99 M£. Los vencimientos llegan hasta el ejercicio
2061, como se pone de manifiesto en el cuadro n2 10.2. (§ 20.5)

CALENDARIO DE AMORTIZACIONES
ENDEUDAMIENTO FINANCIERO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

EJERCICIO AMORTIZACION % % ACUM.
2024 3.579,02 9,5% 9,5%
2025 3.487,76 9,3% 18,7%
2026 3.777,82 10,0% 28,8%
2027 3.324,29 8,8% 37,6%
2028 3.895,94 10,3% 47,9%
2029 3.622,44 9,6% 57,5%
2030 2.837,31 7,5% 65,1%

2031-2035 11.241,51 29,8% 94,9%

2036-2040 1.087,65 2,9% 97,8%

2041-2061 840,23 2,2% 100,0%
Total 37.693,99 100,0%

Fuente: DGTDP. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.2

Nota: En este cuadro se incluye la totalidad de la deuda en circulacién a 31/12/2023 (cuadro
n2 20.1). Comprende tanto la deuda presupuestaria (endeudamiento a largo plazo) como la
deuda no presupuestaria (créditos de tesoreria y programa de pagarés).

A pesar de las ligeras mejoras que se vienen encadenando en los Ultimos ejercicios en cuanto a
la importancia relativa de las amortizaciones a corto y medio plazo, resulta fundamental que no
decaiga o cese el actual sistema de financiacidn en base a los recursos de los fondos de financia-
cion de las Comunidades Auténomas, o que la Junta de Andalucia pueda seguir acudiendo con
normalidad a los mercados de deuda para cumplir con un calendario de amortizacién que acu-
mula la mayor parte de los reembolsos en el corto y medio plazo. (§§ 20.6 a 20.8)

Al cierre del ejercicio 2023 la ratio “deuda viva total sobre ingresos corrientes” se situaba en el
105,65%, lo que supone 3,50 puntos porcentuales menos que en el ejercicio anterior. Este de-
cremento devuelve el valor de esta ratio a los niveles que registraba hace dos ejercicios, tras el
repunte del ejercicio 2022. La mejora registrada se debe a que el incremento de la Deuda viva al
cierre del ejercicio, un 2,20%, ha sido inferior al incremento experimentado por los ingresos co-
rrientes, que se ha cifrado en un 5,59%. (§ 20.17)
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10.9 Elindicador de carga financiera sobre ingresos corrientes ha descendido hasta el 14,11% (15,18%
en 2022). Las causas de esta bajada radican tanto en el incremento de los ingresos corrientes
respecto a los del ejercicio anterior (5,59%), como en la reduccidn de las amortizaciones por
endeudamiento financiero (- 4,57%). Dicha reduccién ha sido ademas superior, en términos ab-
solutos, al incremento de los intereses financieros satisfechos respecto del ejercicio 2022. (§§
20.18y 20.19)

10.10 Por otro lado, las disponibilidades de tesoreria en relacién con la deuda viva total se sitdan en el
6,91%, lo que supone un decremento de 4,68 puntos porcentuales sobre el ejercicio anterior,
causado tanto por la disminucién del saldo de la tesoreria en un 39,09% (1.671,38 M€ menos
gue en 2022), como por el incremento moderado de la cifra de endeudamiento, que se situd en
un 2,20%. (§8 20.20y 20.21)

10.11 En el cuadro n? 10.3 se ofrecen magnitudes e indicadores de la JA, agencias y consorcios de ca-
racter financiero y patrimonial.

INDICADORES FINANCIEROS Y PATRIMONIALES JA, AGENCIAS Y CONSORCIOS

M€

JA AAAA ARES APES Consorcios
Activo no corriente 20.331,19 3.346,77 285,58 4.058,81 27,26
Activo corriente 5.409,67 930,22 93,62 2.388,08 71,79
Total activo 25.740,87 4.276,99 379,20 6.446,89 99,05
Patrimonio neto -16.306,88 2.396,58 264,34 3.576,97 62,08
Pasivo no corriente 33.733,91 2,26 0,05 1.594,28 0,68
Pasivo corriente 8.313,84 1.878,15 114,81 1.275,64 36,29
Total pasivo y patrimonio neto 25.740,87 4.276,99 379,20 6.446,89 99,05
(1) Liquidez inmediata 31,32% N/A N/A N/A N/A
(2) Liquidez general 65,07% 49,53% 81,54% 187,21% 197,82%
(3) Grado de endeudamiento 163,35% 43,97% 30,29% 44,52% 37,32%
(4) indice de dependencia de las subvenciones recibidas 47,06% 98,82% 99,82% 94,52% 80,04%
(5) Gastos de personal sobre gasto total 17,86% 48,91% 46,70% 11,03% 40,72%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n210.3

Notas:

(1) Liquidez inmediata: fondos liquidos/pasivo corriente: No aplica calcular este indicador en las agencias administrativas, de régimen
especial, publicas empresariales y en los consorcios al no precisar de fondos liquidos.

(2) Liquidez general: activo corriente/pasivo corriente.

(3) Grado de endeudamiento: (pasivo corriente + pasivo no corriente) / (pasivo corriente + pasivo no corriente + patrimonio neto).

(4) indice de dependencia de las subvenciones recibidas: transferencias y subvenciones recibidas cuenta de resultado/total ingresos de
gestidn ordinaria.

(5) Gastos de personal cuenta de resultados/total gastos de gestidn ordinaria.

10.3. Sociedades mercantiles y fundaciones

10.12 Por lo que se refiere a este conjunto de entidades, en el cuadro n2 10.4 se ofrecen un conjunto
de variables y ratios.
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INDICADORES FINANCIEROS Y PATRIMONIALES SSMM Y FUNDACIONES

M€
SSMM Fundaciones
Activo no corriente 787,86 204,70
Activo corriente 307,18 78,41
Total activo 1.095,04 283,10
Patrimonio neto 878,36 184,91
Pasivo no corriente 84,01 27,52
Pasivo corriente 132,67 70,68
Total pasivo y patrimonio neto 1.095,04 283,10
(1) Fondo de maniobra 174,51 7,73
(2) Liquidez inmediata 81,86% 36,28%
(3) Liquidez general 231,54% 110,94%
(4) Grado de endeudamiento 19,79% 34,69%
(5) indice de dependencia de las subvenciones recibidas 100,15% 75,21%
(6) Gastos de personal sobre gasto total 36,44% 65,11%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracion propia. Cuadro n2 10.4

Notas:

(1) Fondo de maniobra: activo corriente -pasivo corriente

(2) Liquidez inmediata: fondos liquidos/pasivo corriente.

(3) Liquidez general: activo corriente/pasivo corriente.

(4) Grado de endeudamiento: (pasivo corriente + pasivo no corriente) / (pasivo corriente + pasivo no corriente + patrimonio neto).

(5) indice de dependencia de las subvenciones recibidas: transferencias y subvenciones recibidas cuenta de resultado/total ingresos de
gestién ordinaria.

(6) Gastos de personal cuenta de resultados/total gastos de gestion ordinaria.

10.4. Riesgos por avales y FCPJ y contingencias

10.13 En el cuadro n? 10.5 se recoge el importe total y el riesgo vivo de los avales otorgados por la
Junta de Andalucia a finales del ejercicio 2023, distinguiendo entre las operaciones avaladas a las
agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles del sector publico y las avaladas a em-
presas privadas.

El riesgo vivo de dichos avales supone un total de 527,28 M€, correspondiendo 202,15 M€ a los
avales otorgados a las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles del sector pu-
blico y 325,13 M€ a las operaciones avaladas a empresas privadas. De esta forma, el riesgo vivo
de las operaciones avaladas a las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles del
sector publico es un 13,77% inferior al del ejercicio 2022 (que ascendioé a 234,43 M€). En cuanto
a las empresas privadas, tras las reducciones por amortizaciones en 2023, el riesgo al cierre de
2023 es un 8,53% inferior al registrado en 2022 (que ascendié a 355,47 M€). Todo ello, supone
un riesgo vivo total por avales otorgados en 2023 un 10,61% menor al del ejercicio 2022 (que
ascendié 589,90 M€). (§§ 21.2y 21.4)

DESGLOSE ECONOMICO DE LAS OPERACIONES AVALADAS

M€
IMPORTE REDUCCION RIESGO VIVO
TIPO ENTIDAD AVALADO DEL AVAL DEL AVAL
A APES y SSMM del sector publico 427,42 225,27 202,15
A empresas privadas (*) 548,80 223,66 325,13
Total 976,22 448,93 527,28
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracion propia. Cuadro n2 10.5

(*) Se trata de avales concedidos a las Sociedades Metro Malaga SA 'y Metro Sevilla SA.

10.14 Encuanto alos Fondos Carentes de Personalidad Juridica, en el cuadro n2 10.6 se recoge el riesgo
vivo de las operaciones con impagos formalizadas tanto por el Fondo Publico Andaluz para la
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Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econémico (FEyDE) como por los Fondos Jeremie. (8§
21.22,21.37Y 21.38)

SALDO VIVO FCPJ DE OPERACIONES CON IMPAGOS A 31/12/2023

Ne Total Saldo operacio-

FONDO ! nes con impagos
Operaciones pag

(M€)
FEyDE (*) 492 115,34
Fondo Cartera Jeremie 29 25,77
Fondo Jeremie Pymes Ind. 1 0,06
Total 522 141,17

Fuente: Ficheros de impagos FPCJ. Elaboracion propia Cuadro n2 10.6
(*) Incluye las operaciones formalizadas por los fondos totalmente auto-
financiados y extintos en 2018 y operaciones sin saldo vivo pero que tie-
nen pendiente de reconocimiento costas e intereses procesales definiti-

VOs.

10.15 Por otro lado, cabe resefiar que, dentro del contenido de la memoria de los estados financieros
se incorpora informacion sobre contingencias, cuyo resumen se recoge en el cuadro n2 10.7. (§§

16.22 y 16.23)

El importe total de contingencias asciende a 2.151,21 M€, de las que aproximadamente un 73%
(1.564,82 M£) se corresponden con pasivos contingentes y un 27% (586,39 M€) con otros riesgos
contingentes. Entre los pasivos contingentes, destacan los riesgos derivados de las lineas de me-
tro de Sevilla y Mdlaga, que ascienden a 1.249,13 M€ (591,63 M€y 657,50 M€ respectivamente).

CONTINGENCIAS

M€
CONTINGENCIAS IMPORTE
PASIVOS CONTINGENTES 1.564,82
OTROS RIESGOS CONTINGENTES 586,39
TOTAL 2.151,21
Fuente: Memoria Cuenta General 2023. Elaboracién propia Cuadro n2 10.7

10.5. Compromisos futuros
10.5.1. Compromisos futuros de la Junta de Andalucia, agencias y consorcios

10.16 Elimporte de los compromisos futuros adquiridos con cargo a presupuestos de ejercicios poste-
riores para la JA, sus agencias y consorcios ascienden a 45.707,11 M€, 8.599,22 M€y 11,18 M€,
respectivamente. A nivel consolidado, los compromisos futuros se han incrementado en
3.408,79 M€ (6,70%) respecto al ejercicio anterior, alcanzando una cuantia de 54.249,07 M€. En
el cuadro n2 10.8 se ofrece la distribucién por capitulos. (§§ 13.105 a 13.107, 22.14 y 23.18)
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COMPROMISOS FUTUROS JA, AGENCIAS Y CONSORCIOS Y CONSOLIDADO

M€
CAPITULO JA AGENCIAS CONSORCIOS TOTAL CONSOLIDADO
1 Gastos de personal 2,59 7,44 0,00 10,04 10,04
2 Gastos corrientes bienes y servicios 1.110,08 4.067,07 11,34 5.188,49 5.188,49
3 Gastos financieros 4.471,24 50,82 0,00 4.522,06 4.522,06
4 Transferencias corrientes 201,85 3.458,73 0,77 3.661,34 3.661,34
6 Inversiones reales 1.606,19 565,51 0,07 2.171,77 2.102,33
7 Transferencias de capital 358,99 214,72 0,00 573,70 573,70
8 Activos financieros 0,00 0,52 0,00 0,52 0,52
9 Pasivos financieros 37.956,17 234,42 0,00 38.190,59 38.190,59
Total 45.707,11 8.599,22 12,18 54.318,52 54.249,07
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracion propia. Cuadro n210.8

Nota: En el apartado de Junta de Andalucia se incluyen consejerias y secciones adicionales.

10.5.2. Compromisos futuros de proyectos de colaboracién publico-privada

10.17 Para ampliar este apartado del informe, se incluye a continuacidn informacién de 2023 relativa
a los compromisos para ejercicios futuros derivados de proyectos de colaboracion publico-pri-
vada (cuadro n210.9). (8§ 13.39 a 13.42)

COMPROMISOS FUTUROS DE PROYECTOS DE COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

M€
FASE DE EXPLOTACION
NOMBRE DEL PROYECTO ANO DE ANO DE com:&:\glssos
INICIO FIN

Edificio Administrativo los Bermejales, Sevilla 2013 2035 131,49
Ciudad de la Justicia de Cérdoba 2017 2042 254,42
Linea 1 Interurbana-Metro de Sevilla 2009 2040 1.269,90
Lineas 1y 2 del Metro de Mélaga 2014 2042 2.098,61
Concesidn de Obras de Reordenacién del Puerto de Carboneras, Almeria 2025 2059 -
Equipamiento clinico y general del Hospital Campus de la Salud de Granada 2016 2024 17,42
Total 3.771,83
Fuente: Memoria Cuenta General 2023. IGJA. Elaboracién propia. Cuadron 210.9

10.6. Cumplimiento de los compromisos de estabilidad presupuestaria

10.18 De acuerdo con lo establecido en el art.15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabili-
dad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el primer semestre de cada afio, el Gobierno,
mediante acuerdo del Consejo de Ministros y previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera de las Comunidades Auténomas, fija los objetivos de deuda publica y déficit, en térmi-
nos de capacidad o necesidad de financiacidon, de acuerdo con la definicidn contenida en el Sis-
tema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, tanto para el conjunto de Administraciones
Publicas como para cada uno de sus subsectores.

En Consejo de Ministros celebrado el 26 de julio de 20223 acordd el mantenimiento de la supre-
sién de las reglas fiscales para el afio 2023. Esta supresidén estd motivada por la decision de la
Comision Europea de mantener en 2023 la clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento aplicada en 2020 que también fue prorrogada a 2021 y 2022, para dotar a los Esta-
dos de mayor flexibilidad para afrontar la recuperacién de la pandemia mundial, el estallido de

31 Refrendado por el Congreso de los Diputados, en su sesion de 22 de septiembre de 2022.
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la guerra en Europa y una crisis energética sin precedentes. Esta medida permite a los Estados
miembros dejar en suspenso la senda de consolidacién fiscal aprobada antes de la crisis.

Al estar suspendidas las reglas fiscales para el afio 2023, el analisis de los datos se limita a expre-
sar el resultado obtenido a efectos de contabilidad nacional y el que hubiera sido pertinente a
efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria, pero sin valorar el cumplimiento o incumpli-
miento de este objetivo.

10.6.1. Objetivo de déficit

El déficit registrado por la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ejercicio 2023 ascendié a
2.210 M€, representando un déficit del 1,1% del PIB regional. Este desequilibrio es superior al
del ejercicio 2022, para el que se contabilizé un déficit de 1.206 M€ (0,7% del PIB regional) *.

En el cuadro n?2 10.10 se detalla el grado de seguimiento del objetivo de estabilidad presupues-
taria en el ejercicio 2023 de las distintas CC.AA, en orden decreciente en funcién del déficit a
efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria en % del PIB regional.

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2023
M€

Déficit en millones de euros
Déficit a efectos

Déficit en % del PIB regional
Déficit a efectos

Comunidad Auténoma Deflu.t‘en del objetivo de Deflcn't.en del objetivo de
contabilidad ™ contabilidad i~
nacional establlldad' nacional establlldad'
presupuestaria presupuestaria
Comunitat Valenciana -3.358 -3.358 -2,4 -2,4
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia* -901 -895 -2,3 -2,3
Comunidad Auténoma de Catalufia -3.616 -3.616 -1,3 -1,3
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha -566 -566 -1,1 -1,1
|Comunidad Auténoma de Andalucia -2.210 -2.210 -1,1 -1,1
Comunidad Auténoma de Extremadura -254 -254 -1,0 -1,0
Comunidad Auténoma de Aragdn -370 -370 -0,8 -0,8
Comunidad Auténoma de Madrid -2.108 -2.108 -0,7 -0,7
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn -479 -479 -0,7 -0,7
Comunidad Auténoma de la Rioja -50 -50 -0,5 -0,5
Comunidad Auténoma de Galicia -100 -100 -0,1 -0,1
Comunidad Auténoma del Pais Vasco -73 -73 -0,1 -0,1
Comunidad Auténoma de Cantabria 11 11 0,1 0,1
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 76 76 0,3 0,3
Comunidad Auténoma de Canarias 216 216 0,4 0,4
Comunidad Auténoma de llles Balears 178 178 0,5 0,5
Comunidad Foral de Navarra 350 350 1,4 1,4
Total Comunidades Auténomas -13.254 -13.248 -0,9 -0,9

Fuente: Informe MINHFP de 17 de mayo de 2024 sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto 2023.
(*) A efectos de cumplimiento del OEP no se ha incluido en el déficit de las CC.AA los gastos de caracter extraordinarios derivados del

Cuadro n2 10.10

terremoto de Lorca por importe de 6 M€ registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

Para el conjunto del subsector autondmico el déficit registrado ha ascendido a 13.248 M€, equi-
valente al 0,9% del PIB. De forma individualizada, se observa que Andalucia es una de las seis
comunidades que presenta un nivel de déficit superior al de la media de las Comunidades Auté-
nomas.

32 Informe MINHFP de 17 de mayo de 2024 sobre ejecucidn presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2023.
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10.22 Asimismo, la AIReF* prevé que Andalucia alcance un déficit del 0,2% del PIB en 2024, una vez
que ha incorporado a su analisis la informacidn disponible sobre ejecucion de fondos europeos
y la proporcionada por la propia Comunidad Auténoma. Esta prevision difiere ligeramente con la
recogida en el informe econdmico-financiero del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para 2024, que ha previsto un déficit del 0,1% del PIB.

10.6.2. Objetivo de deuda publica

10.23 Respecto al objetivo de deuda publica y segln lo indicado en el informe del Ministerio de Ha-
cienda y Funcién Pablica de 17 de mayo de 2024, la Comunidad Auténoma de Andalucia registro
un volumen de deuda en términos SEC de 38.649 M£€ al cierre del ejercicio 2023, lo que suponia
el 19,8% del PIB regional, ligeramente por debajo de la referencia establecida de forma individual
para esta comunidad (38.680 M€ y 19,8%) y 2,4 puntos porcentuales inferior al nivel registrado
por el conjunto de las Comunidades Auténomas en 2023 (22,2%). En el subepigrafe 20.2.2 de
este informe se ofrece mas informacidn al respecto.

10.24 En el cuadro n? 10.11 se detalla el grado de seguimiento del objetivo de deuda publica en el
ejercicio 2023 por Comunidad Auténoma. Unicamente la Regién de Castilla-La Mancha no consi-
guid alcanzar el importe de referencia de deuda sobre PIB que le habia sido estimado.®*

SEGUIMIENTO OBJETIVO DEUDA PUBLICA CC.AA 2023

Incrementos

De”d:s::r_:‘? de Incremento deuda c[::e::::;")a;a DEUDA REFEREN- Deuda a VERIFICA-
31/12/2022 |n.clu|do enel obj’e- que no se destina CIA 2023 inclu- 31/12/2023 CION REFE-
tivo de deuda pu- y ) yendo (SEC2010) RENCIA
Comunidad Auténoma SEC 2010 blica a financiar excepciones Banco de Espafia DEUDA 2023
(M€) déficit 2022
(excepciones)
IMPORTE :/;:i:: IMPORTE % PIB % PIB
(m€) nal (M€) regional regional

Comunitat Valenciana 55.033 503 2.540 58.076 42,3% 57.993 42,2% 0,1%
Catalufia 84.518 956 585 86.059 31,1% 85.986 31,0% 0,1%
Castilla La Mancha 15.520 203 431 16.154 31,8% 16.156 31,9% -0,1%
R. Murcia 11.396 146 657 12.199 31,4% 12.139 31,2% 0,2%
I. Balears 8.874 129 9.003 23,4% 8579 22,3% 1,1%
Extremadura 5.137 113 76 5.326 21,8% 5.322 21,8% 0,0%
Aragon 8.957 171 70 9.198 20,3% 9.186 20,3% 0,0%
Castillay Le6n 13.322 283 270 13.875 19,9% 13.865 19,9% 0,0%
Cantabria 3.378 69 3.447 20,7% 3.316 19,9% 0,8%
Andalucia 37.870 810 38.680 19,8% 38.649 19,8% 0,0%
Galicia 11.977 312 12.289 16,2% 12.170 16,1% 0,1%
La Rioja 1.615 41 1.656 16,1% 1.625 15,8% 0,3%
P. Asturias 4.217 114 4331 154% 4.243 15,1% 0,3%
Comunidad de Madrid 34.824 908 205 35.937 12,6% 35.875 12,6% 0,0%
Pais Vasco 10.821 517 11.338 13,2% 10.661 12,4% 0,8%
Canarias 6.474 217 6.691 12,6% 6.518 12,2% 0,4%
Cf. Navarra 3.158 147 3.305 13,5% 2.951 12,0% 1,5%
Total Comunidades Auténomas 317.090 5.639 4.834 327.564 22,4% 325.234 22,2% 0,2%
Fuente: Informe MINHFP de 17 de mayo de 2024 sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad Cuadro n?10.11

33 Informe 23/24 de la AIReF de 17 de julio de 2024 sobre la ejecucién presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2024. Comunidad
Auténoma de Andalucia.

34 Por su parte, la AIReF, en su informe sobre la ejecucién presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2024, estima que la ratio
deuda/PIB de la Comunidad Auténoma de Andalucia se situaria en el 19,6% al cierre de dicho ejercicio. La ratio mejoraria levemente
respecto a 2023 fundamentalmente por el efecto del crecimiento previsto del PIB.
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10.6.3. Limite de gasto no financiero y regla de gasto

10.25 El art.35.4 del TRLGHP, en consonancia con el art.30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), establece que la elaboracién
del presupuesto se ajustara al limite de gasto no financiero que apruebe el Consejo de Gobierno
a propuesta de la consejeria en materia de hacienda. Este limite maximo, que marcara el techo
de asignacion de recursos en el presupuesto, debe ser coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto.

Segun la informacién facilitada, la Direccidon General de Presupuestos no ha propuesto en 2023
la adopcidn de acuerdos para dar cumplimiento a la Disposicidon Adicional Primera de la Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia en relacién con los limites de gasto y dis-
ciplina presupuestaria.

10.26 En lo relativo a la regla de gasto y segun lo indicado en el informe del Ministerio de Hacienda y
Funcidn Publica de 17 de mayo de 2024 previamente aludido, la Comunidad Auténoma de An-
dalucia contabilizé un gasto computable de 30.982 M€ al cierre del ejercicio 2023, incremen-
tando lo registrado en el afio anterior en 3.670 M€, equivalentes a un crecimiento anual del
13,4%.

10.27 En el cuadro n? 10.12 se detalla el grado de seguimiento del objetivo de la regla de gasto en el
ejercicio 2023 de las distintas Comunidades Autonomas. Para el conjunto del subsector autoné-
mico el incremento del gasto computable es del 8,7% con relacién al afio anterior. De forma
individualizada cabe destacar que cuatro comunidades han registrado una tasa de variacion del
gasto superior a la media, y entre ellas, Andalucia es la que presenta el mayor crecimiento del
gasto computable (13,4%), frente a su estancamiento (0,0%) en el ejercicio anterior.

SEGUIMIENTO OBJETIVO REGLA DE GASTO CC.AA 2023

M€
. . Tasa de
Comunidad Auténoma 2022 2023 s
variacion

[Comunidad Auténoma de Andalucia 27.312 30.982 134 |
Comunidad Auténoma de Madrid 22.549 25.258 12.0
Comunidad Auténoma de Galicia 10.021 10.954 9,3
Comunidad Auténoma de Galicia 10.021 10.954 9,3
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 5.564 6.051 8,8
Comunidad Auténoma de Aragén 5.167 5.605 8,5
Comunidad Auténoma de Catalufia 33.852 36.621 8,2
Comunitat Valenciana 19.389 20.935 8,0
Comunidad Auténoma de Extremadura 4.354 4.695 7.8
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon 9.374 10.095 7,7
Comunidad Auténoma de Canarias 8.465 8.988 6,2
Comunidad Foral de Navarra 3.744 3.966 5.9
Comunidad Auténoma de la Rioja 1.436 1.516 5,6
Comunidad Auténoma de llles Balears 4.005 4.217 53
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 4.131 4.338 5,0
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 12.081 12.632 4,6
Comunidad Auténoma de Cantabria 2.583 2.692 4,2
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha 7.296 7.531 32
Total Comunidades Auténomas 181.205 196.962 87

Fuente: Informe MINHFP de 17 de mayo de 2024 sobre el grado de cumplimiento del objetivo ~ Cuadro n? 10.12
de estabilidad presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto 2023.

10.28 La AIReF, en su informe sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2024,
recomienda a la Comunidad Auténoma de Andalucia que vigile la ejecucion de su presupuesto
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adoptando las medidas que estime pertinentes para corregir el crecimiento del gasto compu-
table a efectos de la regla de gasto y evitar asi el deterioro estructural de sus cuentas a medio y
largo plazo.

10.6.4. Plan econdmico-financiero

10.29 Conforme establece el art. 22 de la LOEPSF, en caso de incumplimiento del objetivo de estabili-
dad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la administracién in-
cumplidora formulara un plan econémico-financiero (PEF) que permita en el afio en curso y el
siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance
previstos en este articulo.

Si bien la suspensién de la aplicacién de las reglas fiscales exime a la Comunidad Auténoma de
Andalucia de la obligacién de elaborar un PEF en 2023, podria llegar a ser necesaria la elaboracién
una hoja de ruta autondmica a medio plazo, con el fin de establecer las pautas a seguir para
recuperar la senda de la sostenibilidad fiscal y corregir posibles desajustes actuales y futuros®?,
debiendo de tratarse de una planificacién flexible que permita realizar ajustes anuales que com-
pensen la incertidumbre actualmente existente sobre la evolucidon econdmica en los préoximos
afios y se adapten a la estrategia fiscal a medio plazo del Gobierno central.

35 A este respecto cabe sefialar que las reglas fiscales vuelven a estar en vigor en 2024. Por el momento, hay una tasa de regla de gasto
vigente y aplicable de acuerdo con la normativa actual (2,6%) y rige también la recomendacidn especifica de pais para 2024.
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CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION POR AREAS DE TRABAJO
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I. JUNTA DE ANDALUCIA Y CONSOLIDADO

I.1. En este bloque se desarrollan las conclusiones de la fiscalizacion de las areas de trabajo relati-
vas a la Junta de Andalucia, incluyendo los estados consolidados. Este analisis se completa con
el contenido en el bloque Il dedicado a las agencias (administrativas, de régimen especial y
publicas empresariales), los consorcios, las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector
publico andaluz.

I.2. En primer lugar, se incluye con caracter transversal, el analisis del cumplimiento del art.16 de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en materia de publicidad
activa de la informacién econdmica, financiera y presupuestaria, y una revision global del con-
trol interno y supervisidn continua realizado por la Intervencién General de la Junta de Anda-
lucia.

I.3. A continuacidn, se ofrecen las conclusiones del estudio de la liquidacién del presupuesto de
gastos, la liquidacion del presupuesto de ingresos y el resultado del ejercicio tanto consoli-
dado, englobando el conjunto de entidades que conforman el perimetro de consolidacion pre-
supuestaria, como exclusivamente de la Administracion de la Junta de Andalucia.

I.4. Se concluye también sobre la revisién de los estados de contabilidad financiera y la cuenta de
inmovilizado de la Junta de Andalucia, que conforme al art.105 TRLGHP, forman parte de la
Cuenta General, a la que amplian y complementan. Segun prevé la Orden de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica de 30 de marzo de 2015, que aprueba el PGCF, los estados
de contabilidad financiera son el Balance, la Cuenta de resultado econémico-patrimonial, la
Memoria, el Estado de flujos de efectivo y el Estado de cambios en el patrimonio neto. Asi-
mismo, en virtud del art.3.3 de la Orden de 21 de diciembre de 2022, la memoria de las cuentas
de la Administracién de la Junta de Andalucia se completard con la informacién contable con-
solidada.

Por otro lado, se incluye el andlisis global y por tipologia de las modificaciones presupuestarias
y se concluye, para una muestra de expedientes, sobre el cumplimiento de la normativa apli-
cable.

I.5. Este primer bloque finaliza con los resultados alcanzados para las dreas que complementan la
gestion presupuestaria de la Junta de Andalucia, como son la Cuenta de tesoreria, la Cuenta
de las operaciones extrapresupuestarias, la Cuenta General de la deuda publica y del endeu-
damiento, los avales y los Fondos carentes de personalidad juridica. Todas ellas componen
areas diferenciadas dentro de la Cuenta General rendida.
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11. TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION ECONOMICA, FINANCIERA Y
PRESUPUESTARIA

©
o
<
™
&
™
o
o
: VN
Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X I 1‘ @! https://www.juntadeandalucia.es/eboja
%
Y



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 4 - Miércoles, 8 de enero de 2025

pagina 56458/50

11. TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION ECONOMICA, FINANCIERA Y PRE-
SUPUESTARIA

11.1 La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA), tiene por objeto la
regulacion, en el dmbito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, de la transparencia en su
doble vertiente de publicidad activa y de derecho de acceso a la informacion publica, como ins-
trumento para facilitar el conocimiento por la ciudadania de la actividad de los poderes publicos
y de las entidades con financiacidn publica, promoviendo el ejercicio responsable de dicha acti-
vidad y el desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica plena.

Como aspecto de caracter transversal, en este apartado se ofrece informacion sobre el grado de
cumplimiento de la publicidad activa en uno de los ambitos previstos en la citada ley, el de la
informacién econdmica, financiera y presupuestaria, segun prevé el art.16 de la LTPA y sobre la
base de una serie de indicadores definidos siguiendo los establecidos para los trabajos de trans-
parencia especificos desarrollados por la CCA3®.

El precepto citado indica que debe hacerse publica, como minimo, la siguiente informacidn con
repercusién econémica o presupuestaria:

a) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion
actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las administraciones publicas y la
informacién de las actuaciones de control en los términos que se establezcan reglamentaria-
mente.

b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscaliza-
cion por parte de los érganos de control externo que sobre ellas se emitan.

¢) La informacién bdsica sobre la financiacién de la Comunidad Auténoma con indicacién de los
diferentes instrumentos de financiacion.

d) La Deuda Publica de la Administracidn con indicacidn de su evolucién, del endeudamiento por
habitante y del endeudamiento relativo.

e) El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional.

11.2  Segun la informacidn que consta en el Portal de Transparencia de la JA a 1 de septiembre de
2024, con caracter general, se da cumplimiento al citado precepto. Sin embargo, al igual que el
ano pasado se incluye informacidn relativa a las publicaciones cuatrimestrales de los contratos
de publicidad institucional realizadas de conformidad con el art.7 de la Ley 6/2005, de 8 de abril,
Reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas de Andalucia, pero no se

36 Se puede consultar en la direccion web 1485849750-informe_transparencia.pdf (ccuentas.es) “Una propuesta metodoldgica para
medir la transparencia en el dmbito municipal”. Area G, pags. 63 a 67.
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ofrece clara y especificamente el gasto publico realizado, desglosado por ejercicio y campafia
publicitaria.37

El apartado de gasto en publicidad institucional por campafia ofrece informacién sin totalizar y
solo referida al primer cuatrimestre de 2023 y a las consejerias.

11.3 Por otra parte, el art.22 del Decreto 197/2021, de 20 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento de organizacion y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de
la gestidn recaudatoria, establece que la Direccién General con competencias en materia de te-
soreria, en cumplimiento de la obligacién de publicidad activa definida en el articulo 2.b) de la
LTPA, publicard trimestralmente en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, informa-
cion de detalle de todos los cobros y de los pagos realizados por la Tesoreria General de la Junta
de Andalucia, que deriven de derechos y obligaciones de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia, de las agencias administrativas, de régimen especial, de las agencias publicas empresariales
del articulo 2.1, de las instituciones y de los consorcios del articulo 1.b), asi como los importes de
sus saldos bancarios.

Conforme a las comprobaciones realizadas para el ejercicio 2023, se han detectado las siguientes
incidencias respecto al cumplimiento del mencionado precepto, a fecha 1 de septiembre de
2024:

- Respecto alos pagos realizados por la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y sus entes
instrumentales, con caracter general no figura de forma especifica y diferenciada: el tipo
de procedimiento del gasto y del pago, la tesoreria ordenadora del pago y la competente
para realizar el pago material, la forma de pago, la clasificacién orgdnica, econémica y fun-
cional del gasto asociado, y los datos identificativos del documento de pago.

- Asimismo, tampoco se detalla la informacion relativa al nimero de cobros y pagos llevados
a cabo diariamente.

A este respecto cabe sefialar que, aunque la informacién anterior se encuentra recogida en el
Portal de Datos Abiertos de la Junta de Andalucia, no existe un acceso directo en el Portal de
Transparencia que facilite al usuario la localizacién de dicha informacién.3®

11.4 Al margen del trabajo realizado sobre el Portal de Transparencia, se ha verificado el cumpli-
miento por la IGJA de las obligaciones de publicacién de informacién periddica del art.120 del
Decreto 92/2022, 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciona-
miento de la IGJA. La informacidn publicada es conforme al citado Decreto, si bien los principales
indicadores de la actividad econémico-financiera de la Comunidad Auténoma de Andalucia se
encuentran actualizados al tercer trimestre de 2023.%

37 Como hecho posterior a la fecha de realizacion de los trabajos de campo de revisién del Portal de Transparencia de la Junta de Anda-
lucia, se ha publicado en el apartado de gasto en publicidad institucional por campafia del citado Portal la informacién acumulada al
segundo cuatrimestre de 2023, unicamente referida a las consejerias. Nota al pie afiadida por la alegacién presentada.

38 ] Portal de Datos Abiertos de la Junta de Andalucia es un espacio centralizado que alberga la informacion de transparencia de la Junta
de Andalucia en formatos abiertos, lo que permite su consulta, reutilizacion y andlisis por parte de ciudadania, empresas y organismos.
3% Como hecho posterior, durante el periodo de alegaciones se ha publicado en el portal web de la consejeria la informacién sobre los
principales indicadores de la actividad econdmico-financiera de la Comunidad Auténoma de Andalucia relativos al cuarto trimestre del
ejercicio 2023. Nota al pie afiadida por la alegacién presentada.
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12. CONTROL INTERNO Y SUPERVISION CONTINUA
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12.1. Introduccion

12.1 La actividad financiera de la Administracidon de la Junta de Andalucia, de sus entidades instru-
mentales, de los consorcios adscritos y de las demas entidades del art.5 del TRLGHP, se encuen-
tra sometida al control interno de la IGJA, segun establece el art.85 del TRLGHP.

12.2 La IGJA es el superior érgano de control interno del sector publico de la Junta de Andalucia, y
tiene el caracter de érgano directivo y gestor de la contabilidad publica de la gestion econdmico-
financiera de la Administracién de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales (art.
86 del TRLGHP). Dichas funciones se ejerceran con plena autonomia respecto a los érganos y
entidades sujetos a su control.

12.3 Bajo la direccion de la persona titular del érgano directivo, la IGJA se estructura de siguiente
forma:

a) Los servicios centrales de la Intervencién General, organizados en Divisiones.

b) Las intervenciones, como unidades que realizan de forma descentralizada las funciones de
control interno, contabilidad, supervisidon continua y auxilio judicial que le sean encomendadas
por la persona titular de la Intervencién General, de acuerdo con los criterios materiales, or-
ganicos o funcionales que se estimen mas adecuados.

La IGJA cuenta asimismo para el desarrollo de sus funciones con las unidades de control interno
de las entidades sujetas a control financiero permanente o de las no sujetas a dicho control fi-
nanciero permanente que deban disponer de las mismas atendiendo al volumen de su actividad
0 a razonas justificadas que lo aconsejen.

12.4 En el presente informe se analizan por separado el control previo y el control financiero como
modalidades de control interno (art. 88 del TRLGHP) y la supervisién continua.

12.2. Control previo

12.5 El control previo se ejerce con anterioridad a que se formalicen o concierten las operaciones
sujetas a dicha modalidad de control y tiene por objeto verificar la legalidad de las mismas con-
forme a lo dispuesto en el TRLGHP y normas de desarrollo.

12.6 Conforme al art.89.2 del TRLGHP en su redaccidn vigente durante 2023, el ejercicio del control
previo comprende:

a) La fiscalizacidn previa de los gastos y de las obligaciones de caracter presupuestario.

b) Los informes previos de las modificaciones presupuestarias.

c) El control previo de determinadas operaciones de las entidades sujetas a control financiero.
d) La comprobacién material del gasto.

e) El control de las operaciones extrapresupuestarias.*®

40 Los apartados ¢) y ¢) han ido incluidos por la disposicion final 1 de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2023.

00313408

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 4 - Miércoles, 8 de enero de 2025

12.7

12.8

12.9

12.10

12.11

pagina 56458/54

Las consejerias y las agencias administrativas (AAAA) estan sujetas a control previo, aunque la
IGJA podra someter a dicho control previo determinadas operaciones de las entidades sometidas
a control financiero, y acordar la realizacién de controles financieros sobre determinados 6rga-
nos o gastos sometidos a control previo y sobre gastos excluidos legal o reglamentariamente de
fiscalizacion previa. Dichas actuaciones se analizan en el epigrafe 12.3 siguiente.

Sila Intervencion, al realizar la fiscalizacidn previa se manifestase en desacuerdo con el contenido
de los actos examinados o el procedimiento seguido para su adopcion, debera formular sus re-
paros de forma motivada, suspendiendo la tramitacion del expediente hasta que sea solventado.
Si el érgano al que afecta el reparo no estuviera conforme con el mismo, corresponderd a la
Intervencion General conocer de la discrepancia, y si emana de esta o ésta confirma el reparo de
una Intervencién, subsistiendo la discrepancia, correspondera la resolucién a la Comisién Gene-
ral de Viceconsejeros y Viceconsejeras, cuando el importe del gasto no exceda de 150 m€ o al
Consejo de Gobierno en los demds casos.

En el ejercicio 2023 no se han planteado ni resuelto discrepancias sobre los reparos formulados
o confirmados por la IGJA, ante la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o por el
Consejo de Gobierno conforme a lo dispuesto en el art. 90.5.b) del TRLGHP.

Por otro lado, el art.90.8 del TRLGHP establece que en los supuestos en los que la fiscalizacién
previa o la comprobacién material del gasto sefialada en el art.82.2 antes mencionado fuesen
preceptivos y se hubiesen omitido, el expediente requerird para su continuacidn convalidaciéon
de la omisién por el Consejo de Gobierno o la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconse-
jeras. El procedimiento de convalidacién se desarrolla en el art.36 del Decreto 92/2022, de 31 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la IGJA, exi-
giendo la emisién por la Intervencién de un informe fiscal que contendrd, entre otros aspectos,
las infracciones que en su opinidn se hubiesen producido asi como el juicio, favorable o desfavo-
rable que el expediente hubiera merecido, de haberse sometido a fiscalizacién en el momento
procedimental oportuno, y cuantificando las prestaciones o gastos realizados.

Durante el ejercicio 2023 se han emitido 49 informes fiscales por omision de la fiscalizacion pre-
via por importe de 18,72 M€*, en el 60,13% de los cuales el juicio de la intervencién actuante es
de disconformidad (26) por importe de 11,25 M£. En el dmbito de las consejerias se han emitido
34 informes (69,39%) por importe de 10,16 M€, en el 52,94% con juicio de disconformidad (18)
por importe de 3,82 M€, frente a 15 informes emitidos en el ambito de las agencias y consorcios
por importe de 8,56 M€, de los que el 53,33% son de disconformidad (8) por importe de 7,43 M€
(cuadron212.1).

4 En cuatro de los informes no se especifica la cuantia del gasto. La IGJA justifica la falta de cuantificacién del gasto por tratarse de expedientes
de contratacion de personal en los que se considera que no tienen un importe determinado de gasto, por deberse a expedientes sin repercusion
presupuestaria o por imposibilidad de totalizacién de las facturas afectadas
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INFORMES FISCALES DE OMISION DE LA FISCALIZACION PREVIA EMITIDOS EN 2023

M€
L. ., Numero Importe
Juicio 111:52:;:510n 2 " Junta del An- Agencia.s y Total Junta del Anda- Agencia.s y Total
dalucia consorcios lucia consorcios
Disconformidad 18 8 26 3,82 7,43 11,25
Conformidad 16 7 23 6,34 1,12 7,46
Total 34 15 49 10,16 8,56 18,72

Fuente: IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n°12.1
Por capitulos, el 42,86% de los informes fiscales de omisién de fiscalizacidn se refieren al capitulo
2 de gastos corrientes en bienes y servicios (21) y el 22,45% a gastos de capitulo 6 de inversiones
reales (11). Conforme a la descripcién por conceptos, el 61,22% de los informes fiscales por 14,24
M€ corresponden al dmbito de la contratacidn (30), seguido del 22,45% por importe de 3,01 M€
del ambito de las subvenciones y otras transferencias (cuadros n2 12.2 y 12.3).

INFORMES FISCALES DE OMISION DE LA FISCALIZACION PREVIA EMITIDOS EN 2023

POR CAPITULOS
M€
, Numero Importe
Capitulo N° % s/total Importe % s/total
1. Gastos de personal 5 10,20% 0,12 0,62%
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 21 42,86% 1,62 8,66%
4, Transferencias corrientes 8 16,33% 0,17 0,88%
6. Inversiones reales 11 22,45% 13,95 74,54%
7. Transferencias de capital 4 8,16% 2,86 15,30%
Total 49 100,00% 18,72 100,00%

Fuente: IGJA. Elaboracién propia Cuadro n° 12.2

INFORMES FISCALES DE OMISION DE LA FISCALIZACION PREVIA EMITIDOS EN 2023
POR PROCEDIMIENTO

M€
L. Numero Importe

Procedimiento N° % s/total Importe % s/total
Contratacion 30 61,22% 14,24 76,08%
Subvenciones y ayudas 11 22,45% 3,01 16,08%
Convenios 2 4,08% 1,21 6,47%
Personal 5 10,20% 0,12 0,62%
Otros 1 2,04% 0,14 0,76%
Total 49 100,00% 18,72 100,00%

Fuente: IGJA. Elaboracion propia Cuadro n° 12.3

12.12  Asimismo, conforme a la Instruccién Octava de la Instruccion 3/2023, de 20 de junio, de la IGJA,
los informes fiscales de convalidacion han sido remitidos trimestralmente a la Oficina Andaluza
contra el Fraude y la Corrupcion, a efectos del conocimiento por la misma de los hechos que
pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion, conflictos de intereses o cualquier otra activi-
dad ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o financieros del sector publico andaluz
y demas instituciones, érganos y entidades publicas.
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12.3. Control financiero

12.13  El control financiero del sector publico es un control posterior para comprobar que su funciona-
miento, en el aspecto econdémico-financiero, se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
de legalidad, eficacia, eficiencia, economia y buena gestion financiera, con la finalidad de promo-
ver la mejora de la técnicas y procedimientos de la gestién a través de recomendaciones para
corregir las actuaciones que lo requieran.

12.14 Estan sometidos a control financiero, entre otras, las agencias de régimen especial (ARE), las
agencias publicas empresariales (APE), las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector
publico andaluz, los consorcios adscritos y las demds entidades contempladas en el art. 5 del
TRLGHP, la Administracion institucional, las personas beneficiarias de subvenciones y los ingresos
del Presupuesto de la Junta de Andalucia, asi como los érganos servicios o gastos de las conseje-
rias y AAAA establecidos por acuerdo del Consejo de Gobierno. El control financiero podra con-
sistir en la realizacidn de auditorias de cumplimiento, financieras, operativas o de programas y
podra ejercerse con caracter permanente.

12.15 Para determinar las actuaciones sobre control financiero, la IGJA aprueba en el primer mes de
cada ejercicio, un plan de control que debe ser enviado a la CCA para su conocimiento. Asi, me-
diante Resolucion de la IGJA de 26 de enero de 2023, se aprobd el Plan de auditoria, control
financiero y supervision continua a desarrollar por la IGJA en 2023. Dicho plan se organiza en dos
blogues, uno dedicado al control financiero y otro relativo a la supervision continua que se ana-
liza en el epigrafe 12.4.

12.16 El control financiero engloba las actuaciones de control financiero de entidades con contabilidad
presupuestaria, las actuaciones de control financiero de entidades no sometidas a dicho régi-
men, el control financiero de subvenciones, el control de los fondos europeos y otras actuaciones
de control.

12.17 Para el andlisis del cumplimiento de los planes de control a realizar con caracter anual por la IGJA
se ha solicitado al centro directivo una relacion clasificada con todos los informes emitidos du-
rante 2023 y hasta el 30 de abril de 2024 y sendas relaciones con la situacién a 31 de diciembre
de 2023 de las actuaciones previstas en el Plan de Auditoria, Control Financiero y Supervisién
Continua a desarrollar por la IGJA en 2023, y de las previstas en planes anteriores pendientes de
finalizar a 1 de enero de 2023, con indicacion, por apartados y subapartados del plan de: la de-
nominacion de los informes previstos, unidad de control, alcance temporal, entidad fiscalizada,
situaciéon y, en su caso, fecha del informe definitivo. A estos efectos se han recibido diversas
relaciones confeccionadas por las diferentes divisiones de la IGJA, en las que se han observado
ciertas carencias en su integridad y fiabilidad.

12.18 A continuacion, se ofrece un analisis de la situacién de las actuaciones de control financiero a 30
de abril de 2024 (fecha de referencia), que complementa el anadlisis detallado por areas del pre-
sente informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de Andalucia contenido en los
siguientes epigrafes:
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- ParalalJunta de Andalucia y consolidado en los epigrafes 13.3 y 14.2.5.

- Para los fondos carentes de personalidad juridica de la Junta de Andalucia en el punto
21.29.

- Paralas agencias en el epigrafe 22.5.

- Paralos consorcios adscritos en el epigrafe 23.6.

- Paralas sociedades mercantiles del sector publico andaluz en el epigrafe 24.6.

- Paralas fundaciones publicas en el epigrafe 25.6.

12.3.1. Actuaciones de control financiero de entidades con contabilidad presupuestaria

12.19 Las actuaciones de control financiero de entidades con contabilidad presupuestaria se clasifican
segun el régimen de control financiero sea permanente o no permanente. En el apéndice 12.5.1
se muestra una estimacién basada en la informacion facilitada por la IGJA, de la situacion a di-
ciembre de 2023 y abril de 2024 de las actuaciones de control financiero de entidades del plan
de 2023 (cuadro n? 12.4), de los planes de ejercicios anteriores pendientes de concluir a 1 de
enero de 2023 (cuadro n212.5) y global (cuadro n2 12.6), con indicacidn del nimero de informes
emitidos, pendientes y grado de avance.

12.3.1.1 Actuaciones de control financiero permanente de entidades con contabilidad pre-
supuestaria

12.20 El control financiero permanente sobre entidades sometidas al régimen de contabilidad presu-
puestaria se ejerce en cuatro ambitos: sobre determinados gastos, érganos y servicios en susti-
tucion del control previo; sobre las ARE; sobre las APE del art.68.1.b) LAJA; y sobre determinados
ingresos presupuestarios.

12.21  En primer lugar, el control financiero permanente de gastos, érganos y servicios en sustitucién
del control previo se realiza sobre las consejerias y AAAA determinadas por acuerdo del Consejo
de Gobierno*.

Segun la informacidn facilitada por la IGJA, hasta el 30 de abril de 2024 se han emitido 84 infor-
mes, representativos del 48,55% del total previstos (173). Entre las actuaciones pendientes des-
tacan las relativas a las consejerias competentes en materia de Igualdad (17 actuaciones), Edu-
cacion (17 actuaciones), Fomento (6 actuaciones) y Agricultura (8 actuaciones) y cinco al ambito
de las agencias. El mayor retraso se observa en la fiscalizacién de la Renta Minima de Insercion
Social en Andalucia de la Delegacion Territorial de Malaga (2019 a 2022) y Cadiz (2020 a 2022),
de las Residencias de la Tercera Edad de El Palo de Malaga y de Almeria (2020 a 2022), asi como
actuaciones en materia de gastos de personal y de funcionamiento de centros docentes publicos
y concertado, y de gratuidad de libros de texto (2019 a 2022).

12.22 Por otro lado, el control financiero permanente de las ARE y las APE del art.68.1.b) LAJA, tiene
por objeto verificar el cumplimiento de la legalidad econémico-financiera, presupuestaria y con-
table y de las normas y directrices de aplicacién como minimo en materia de contratacion, con-
venios, encargos, subvenciones, ingresos, personal y operaciones extrapresupuestarias.

42 Acuerdos del Consejo de Gobierno de 6 de octubre de 2020, de 29 de diciembre de 2020, de 30 de marzo de 2021, de 27 de abril de
2022, de 8 y 22 de noviembre de 2022, de 27 de diciembre de 2022, de 18 de abril de 2023, de 25 de julio de 2023, de 10 de octubre
de 2023, y de 5y 13 de diciembre de 2023, asi como el Decreto 10/2007 y el Decreto-ley 5/2021.
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Respecto a las ARE se han emitido 12 informes (4 de ellos en 2024), significativos del 46,15% de
los previstos. 12 de las 14 actuaciones pendientes corresponden al Servicio Andaluz de Empleo
(SAE), debido al retraso acumulado en los informes de control financiero de las Direcciones Pro-
vinciales del SAE en Sevilla y Granada (2020-2022).

Para las APE se han emitido el 32,69% de los informes previstos (17*% de 52), siendo significativo
el retraso en las actuaciones de RTVA, ASSDA, AAIC y AACID* acordadas en el plan de control de
2020.

Como consecuencia de dichas actuaciones, y en aplicacién del art. 110.2 del TRLGHP, la IGJA
remite en abril y octubre de 2023 sendas comunicaciones a la Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos sobre la posibilidad de responsabilidad contable detectada en las actuaciones
de control financiero permanente.

La primera de ellas sobre la posibilidad de responsabilidad contable detectada en las actuaciones
de control financiero permanente de la Agencia Publica Andaluza de Educacidn, ejercicio 2021,
por infraccidn del art.109.d) del TRLGHP?*, en relacidn con la percepcidon de una indemnizacién
por extincién del contrato de alta direccién por importe de 0,03 ME£.

Y la segunda sobre la posibilidad de responsabilidad contable detectada en las actuaciones de
control financiero permanente de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA),
ejercicio 2020, por infraccidn del art.109.b) del TRLGHP?%, derivada de la prescripcion del derecho
de la Agencia IDEA, como érgano concedente, a reconocer o liquidar el reintegro del importe
abonado y no justificado por los Ayuntamientos de las subvenciones destinadas a la financiacién
de proyectos de mantenimiento de la red de centros de acceso publico a internet “Guadalinfo”
en el marco de la Orden de 15 de diciembre de 2010, por un importe de 2,26 M£.

Asimismo, y en virtud del art.11.3 del Decreto 92/2022, de 31 de mayo, en diciembre de 2023 la
IGJA remite comunicacién a la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcidn, para poner de
manifiesto hechos que pudieran constituir una infraccion en materia de gestién econémico-pre-
supuestaria del art. 28.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno®’, por posible responsabilidad contable derivada de pagos
indebidos en materia de personal del Servicio Andaluz de Empleo, por importe de 0,03 M€.

12.23 Finalmente, en virtud del art. 94.6 del TRLGHP y la Resolucién de 14 de octubre de 2020 de la
IGJA, determinados ingresos de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus AAAA se some-
ten a control financiero permanente. Estos ingresos se identifican en los planes de control anual
arealizar por la IGJA. El resultado se puede concretar en informes especificos de ingresos o bien,
en determinados casos, de forma conjunta con el de control financiero permanente de gastos.

43 Cuatro de ellos emitidos durante 2024.

44 RTVA: Agencia Publica Empresarial de la Radio y la Television de Andalucia; ASSDA: Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia, AAIC: Agencia Andaluza de Instituciones Culturales; y AACID: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo.

4 Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos en virtud de funciones encomendadas.

46 Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda de la Junta de Andalucia sin sujetarse a las disposiciones que regulan su
liquidacion, recaudacién e ingreso en la Tesoreria.

47 La administracion de los recursos y demds derechos de la Hacienda Publica sin sujecidn a las disposiciones que regulan su liquidacion,
recaudacion o ingreso en el Tesoro.
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Sin tener en cuenta los realizados conjuntamente con gastos, se han emitido 9 informes (69,23%
del total previsto), dos de ellos durante 2024.

12.3.1.2 Actuaciones de control financiero no permanente sobre entidades sometidas al
régimen de contabilidad presupuestaria

12.24 Las actuaciones de control financiero no permanente sobre entidades sometidas al régimen de
contabilidad presupuestaria se organizan en seis dmbitos: consorcios adscritos; gastos excluidos
de fiscalizacién previa conforme a lo previsto en el art.90.6 del TRLGHP; gastos sometidos a fis-
calizacién previa en virtud de lo dispuesto en el art.89.4 del TRLGHP; ingresos; gastos de funcio-
namiento de centros docentes; y otros controles en el ambito del SAS.

12.25 Respecto alos consorcios, se han emitido cuatro informes (66,67% del total), todos ellos durante
2023.

12.26  En cuanto al control financiero de gastos excluidos de fiscalizacidn previa desde 2019 se realizan
controles sobre los contratos menores en virtud de la Instruccion 2/2019 de la IGJA, y desde 2020
sobre medidas adoptadas como consecuencia de la Covid-19 y otros gastos excluidos de fiscali-
zacion previa por diversos Decretos-ley. En conjunto se han emitido el 68,97% de los informes,
por lo que a la fecha de referencia queda pendiente 18 de los 58 previstos.

En este ambito se han emitido en marzo y mayo de 2023, de conformidad con el art.74 del RO-
FIGJAy la Instruccidon 4/2017 de la IGJA, sendos informes de actuacion por falta de implantacion
de recomendaciones derivadas de salvedades de especial relevancia, en la revisidon de los con-
tratos menores del Parque Nacional de Sierra Nevada del ejercicio 2019 y de los servicios de
apoyo del Servicio Andaluz de Salud del ejercicio 2020.

En el primer caso, debido a la falta de implementacion de las recomendaciones derivadas de
salvedades de especial relevancia, por prescindirse total y absolutamente del procedimiento le-
galmente exigido en la contratacion de determinados bienes y servicios por ausencia de los in-
formes exigidos por el art.118.1 de la LCSP y por fraccionamiento del objeto de determinados
contratos, asi como errores en la publicacion de los mismos.

En el segundo, por la falta de informacion de seguimiento de la implantacién de la recomenda-
cion de efectuar un estudio de las necesidades en reparacion de vehiculos a efectos de realizar
la licitacidn que corresponda en funcion de los importes y duracién del contrato, ante la salvedad
de especial relevancia observada en la utilizacidn de contratos menores para la atencion de ne-
cesidades recurrentes y continuadas y por plazo superior a un afo.

12.27 Dentro del control financiero de gastos sometidos a fiscalizacién previa en virtud de lo dispuesto
en el art.89.4 del TRLGHP, ademds de otros ya previstos en planes anteriores, el plan de control
de 2023, haincluido como novedad: el control de determinados aspectos de subvenciones en los
que la fiscalizacion se realiza sobre certificados emitidos por los 6rganos gestores; el control del
plan anual de comprobacién material de las subvenciones; y el control de los planes estratégicos
de subvenciones. En total se han emitido 39 informes (13 durante 2024), significativos del
82,98%.

00313408

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 4 - Miércoles, 8 de enero de 2025

pagina 56458/60

12.28 En materia de control financiero no permanente de ingresos, el plan de 2023 abarca los ingresos
de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, asi como las devoluciones de
ingresos de cuatro consejerias, y las anulaciones de ingresos de 2022 por importe superior a 20
ME, frente al umbral de 3 M€ previsto en el plan del ejercicio anterior. Durante 2023 y hasta abril
de 2024 se han emitido todos los informes previstos en materia de devolucién de ingresos, que-
dando pendientes los dos relativos a anulaciones de ingresos y el referido a ingresos de la Con-
sejeria de Justicia, Administracidn Local y Funcién Publica (ejecucion del 83,33%).

12.29 Finalmente, en el Plan de 2023 se incluyen cuatro controles en el ambito del SAS que se encuen-
tran pendientes de concluir a 30 de abril de 2024, referidas al proceso de extincién de las APE
sanitarias (actuaciones del érgano liquidador e integracion del personal en el SAS), a determina-
dos devengos del complemento de productividad y sobre el sistema de informacién para la ges-
tion del mantenimiento y los activos.

12.3.2. Actuaciones de control financiero de entidades no sometidas al régimen de conta-
bilidad presupuestaria

12.30 Las entidades no sometidas al régimen de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia
pueden estar sujetas a control financiero permanente o no permanente. En virtud del art.94.5
del TRLGHP y del Acuerdo de 6 de octubre de 2020 del Consejo de Gobierno, se someten a control
financiero permanente ocho sociedades mercantiles. Para cada una de ellas se prevé la realiza-
cién de auditorias de cumplimiento y financieras. Asimismo, el art.2 del Decreto-ley 1/2018, de
27 de marzo, somete a control financiero permanente el Fondo Publico Andaluz para la Finan-
ciacién Empresarial y el Desarrollo Econdmico (FEyDE) para el que se prevé la realizacidon de una
auditoria de cumplimiento. Ninguna de las fundaciones del SPA se encuentra sometida a esta
modalidad de control.

Respecto a las actuaciones de control financiero permanente el grado de ejecucién es del 13,95%
para las sociedades mercantiles, quedado pendientes 37 actuaciones de las 43 previstas. Los in-
formes que acumulan mas retraso son los de cumplimiento de la E.P. Gestién de Activos, S.A.
(ejercicios 2018 a 2022), seguidas de los de cumplimiento y financiera de VEIASA y cumplimiento
SANDETEL, Cetursa Sierra Nevada S.A., y E.P. Gestién de Turismo y Deporte (ejercicios 2019 a
2022). No consta la emision de los dos informes previstos del FEyDE.

12.31 En cuanto al control financiero no permanente el grado de ejecucion es del 71,43% para las fun-
daciones y del 33,33% para las sociedades mercantiles. Entre las pendientes se incluye el control
financiero de EASP relativo al ejercicio 2021 y la Red de Villas Turisticas de Andalucia, S.A., ejer-
cicios 2020y 2021.%8

12.32 El plan de control de la IGJA para 2023 también prevé la auditoria de CCAA cerradas a 31 de
diciembre de 2023 de diez fundaciones del sector publico andaluz, en virtud del art.57.3 de la
Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la CAA y el art.96.4 del TRLGHP. En el epigrafe
25.6 se muestran los resultados del analisis de los informes emitidos, debiendo destacarse que
en tres casos dichos informes se emiten por empresas privadas de auditoria aun cuando su emi-
sién debe corresponder a la IGJA. Asimismo, se prevé la realizacién de la auditoria de CCAA 2023

48 punto modificado por la alegacion presentada.
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de los tres fondos sin personalidad juridica, sin que se haya constatado su realizacién en dos® de
ellos la fecha de finalizacidn de los trabajos de campo (excepto el Fondo Jeremie Pymes indus-
triales).

12.3.3. Actuaciones de control financiero de subvenciones y fondos europeos

En los apartados Il a VIl de la Resolucidon de la IGJA de 26 de enero de 2023 por la que se aprueba
el Plan de auditoria, control financiero y supervisidn continua para 2023 se concretan las actua-
ciones a realizar por la Divisién de Control de Fondos Europeos y Subvenciones en esta materia.

A efectos de finalizacion de las actuaciones, hay que resaltar que el afio de control no coincide
en ninguno de los fondos con el afio natural, por lo que a continuacién se informa sobre los
controles de fondos emitidos hasta la fecha de envio de la informacién (en este caso el
10/06/2024).5°

En materia de control financiero de subvenciones financiadas con recursos propios se han finali-
zado las 15 actuaciones y el seguimiento de recomendaciones previstos para 2023.

En materia de fondos estructurales y de inversidn europeos se han concluido todas las auditorias
de operaciones®?, incluido el seguimiento de recomendaciones del IFAPA y de la Direccién Gene-
ral de Pesca y Acuicultura como Organismos Intermedios de la Autoridad de Gestién (OIAG) del
FEMP, y la auditoria de cuentas e informe de control y dictamen anual de auditoria del FSE.>

Asimismo, se han concluido las siguientes actuaciones:

- Actuaciones de control de los fondos europeos agricolas que incluye el informe de certifica-
cién de la cuenta FEAGA-FEDER 2022 y 2023 y 48 controles de ayudas financiadas con FEAGA.

- Auditorias del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

- Otras actuaciones transversales en materia de control de fondos europeos y subvenciones,
incluyendo los informes de validacién de costes simplificados e informe anual sobre la situa-
cién de los procedimientos de reintegro propuestos por la IGJA en sus informes de control.

12.3.4. Otras actuaciones

Dentro de apartado “VIII. Otras actuaciones” del plan de control para el ejercicio 2023, cabe des-
tacar, por un lado, el control de los gastos correspondientes a operaciones devengadas pendien-
tes de imputacion presupuestaria consecuencia de la aplicacion de la Ley Orgénica 9/2013, de 20
de diciembre, de control de deuda comercial en el sector publico, sobre aquellas entidades no

49 En fase de alegaciones se ha hecho llegar a este 6rgano fiscalizador las CCAA y el informe de auditoria del FEyDE. Nota afiadida por la
alegacion presentada.

50 punto modificado por la alegacion presentada.

5167 auditorias de operaciones previstas, 30 del P.O. FEDER 2014-2020, 31 del FSE Andalucia 2014-2020y 6 del P.O. FEMP 2014-2020.
52En 2023 se han concluido las auditorias de cuentas del FSE y los Informes de control y dictdmenes anuales de la auditorias de FSE, asi
como el informe de Certificacion de la Cuenta FEAGA-FEADER correspondientes a la actividad auditora desarrollada durante el afio 2022,
respecto del ejercicio contable que abarca del 1 de julio de 2021 al 30 de junio de 2022, y antes del 10 de junio de 2024 se ha finalizado
la actividad auditora desarrollada durante el afio 2023, respecto del ejercicio contable que abarca del 1 de julio de 2022 al 30 de junio
de 2023.
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sujetas a auditoria de cuentas. Por otro lado, se ha incluido un nuevo apartado de control finan-
ciero de universidades publicas andaluzas, en el que se prevé una actuacién de control financiero
de la aplicacién de los recursos aportados a la Universidad de Huelva por la Junta de Andalucia
que se encuentra en fase de planificacion.

12.39 Finalmente, aun cuando en el plan de 2023 no se han previsto auditorias operativas de entidades
del sector publico empresarial, a 30 de abril de 2023 quedaba pendiente de emitir dos de los tres
previstos en planes anteriores (Centro Andaluz de Arte Contemporaneo y Patronato de la Alham-
bra y Generalife).

12.4. Supervision Continua

12.40 Elart.81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, dispone,
con caracter basico, conforme a su disposicidon final decimocuarta, que todas las administracio-
nes publicas deberan establecer un sistema de supervision continua de sus entidades, con el
objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacidn y su sostenibili-
dad financiera y que deberd incluir la formulacion expresa de propuestas de mantenimiento,
transformacion o extincidn.

12.41 En cumplimiento de la normativa estatal, la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de
la CAA para el aio 2020 modificd el TRLGHP, introduciendo los arts.96 bis y 96 ter, los cuales
hacen referencia a la supervisién continua como un nuevo tipo de control que debera realizarse
por la IGJA sobre las entidades del sector publico andaluz.

12.42 Segun el art. 96 bis del TRLGHP, el sistema de supervisidon continua tiene como finalidad verificar
la subsistencia de las circunstancias que justificaron la creacién de las entidades y fondos con-
templados en la ley, su sostenibilidad financiera y la concurrencia de las causas que justifiquen
su permanencia como el medio mds idéneo para lograr los fines que tengan asignados.

12.43 El art. 96 ter del TRLGHP atribuye a la IGJA la planificacién y ejecucion de las actuaciones de
control de supervisidn continua y sefiala que los resultados se plasmaran en un informe sujeto a
procedimiento contradictorio, que podrd contener recomendaciones y propuestas. También es-
tablece que el proceso de supervisidon continua se desarrollara mediante Decreto.

12.44 Los principios orientadores del sistema de supervisiéon continua se disponen en el art.102 del
Decreto 92/2022, 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciona-
miento de la IGJA (ROFIGJA).

12.45 Tomando en consideracién tanto las disposiciones del ROFIGJA como el desarrollo a nivel estatal
de esta modalidad de control mediante la Orden HFP/371/2018, de 9 de abril, la IGJA ha apro-
bado la Resolucion de 30 de agosto de 2023 por la que se establecen las condiciones para la
planificacién y ejecucién de las actuaciones de supervisién continua de las entidades integrantes
del Sector Publico de la Comunidad Autéonoma de Andalucia.

12.46 En el resuelve 72 se establecen las funciones de la IGJA relativas a la supervisién continua, las
cuales se concretan en las siguientes:
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a) Elaborar y mantener actualizado un repositorio digital de informacién relativa al desarrollo
de los trabajos de supervisién continua.

b) Disefiar e implementar las actuaciones automatizadas de supervisidon continua. Se precisa
habilitar en el Sistema de Gestion Integral de Recursos Organizativos de la Administracion de
la Junta de Andalucia (GIRO) un médulo especifico que permita generar, de forma automatica,
con los datos del Sistema, ratios e indicadores de naturaleza econémico-financiera y presu-
puestaria, asi como facilitar la interaccidn con las entidades y organismos sujetos a supervision.
c) Con base en los resultados de las actuaciones automatizadas implementadas y tras realizar
un analisis de riesgos, determinar aquellas entidades, organismos y fondos que van a ser ob-
jeto de actuaciones concretas, no automatizadas, de supervision continua.

d) Programar anualmente las actuaciones de supervision continua no automatizadas sobre
aquellas entidades, organismos y fondos previamente seleccionados.

e) Poner en conocimiento de las consejerias competentes en materia de Hacienda y Adminis-
tracion Publica un informe de evaluacion con las conclusiones, recomendaciones y propuestas
que se formulen como resultado de los trabajos de supervisidon continua.

f) Dictar las instrucciones necesarias para concretar los requerimientos de informacién y ase-
gurar el buen funcionamiento del sistema de supervisidon continua.

12.47 Como conclusion de las actuaciones de supervision continua, segun el Resuelve 129, los resulta-
dos se plasmaran en una memoria anual comprensiva de los resultados de las actuaciones de
supervisidon continua automatizada y en informes emitidos por la IGJA como resultado de las
actuaciones de supervisidn continua no automatizadas que anualmente se hayan planificado.

12.48 El art.60 de la Ley 9/2017, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, tras
modificacion operada por Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la CAA para el afio
2020, dispone que se entendera que concurren las causas de disolucidn previstas en el art.
60.1.b) 22 LAJA>3 cuando asi se concluya en el proceso de supervisidn continua.

12.49 Durante 2023 la IGJA ha elaborado una memoria resumen para determinar el estado de situacion
de las entidades del sector publico instrumental de la Junta de Andalucia mediante la correlacion
de las conclusiones de las auditorias realizadas>* con los objetivos de la supervisién continua re-
feridos a I) La subsistencia de las circunstancias que justificaron en su momento la creacién del
entey, Il) La concurrencia de las causas que justifiquen su permanencia como el medio mas idé-
neo para lograr los fines asignados, ponderando su situacion en funcién del nimero de objetivos
de supervisién continua e items o aspectos relevantes a que afectan las conclusiones, o si han
sido objeto de operaciones de fusion o extincidon acordadas con posterioridad a las auditorias.

Como resultado de esta primera aproximacion al estado de situacion de las entidades instrumen-
tales: 15 entidades se consideran en situacién de “peligro” por afectar las conclusiones a los dos

53 Conforme al art. 60.1.b) 22 de la LAJA, “1. Las agencias deberdn disolverse:...b) Mediante decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta
de la persona titular de la Consejeria de adscripcidn y previo informe de las Consejerias competentes en materia de Hacienda, Adminis-
tracién Publica y Regeneracidn, en los siguientes casos:...22 Porque sus fines hayan sido totalmente cumplidos, de forma que no se
justifique la pervivencia de la agencia; por incumplimiento de los fines que justificaron su creacion; o por considerarse que su subsistencia
no es el medio mas idéneo para lograrlos...”

54 Auditorias Operativas realizadas, por firmas de auditoria independientes, a 54 Entidades Instrumentales del sector publico andaluz
entre los ejercicios 2020 y 2021 en cumplimiento de la Disposicién Adicional 29 de la Ley 3/2019, de 22 de julio, de Presupuestos de la
CAA para el ejercicio 2019, y auditorias realizadas directamente por la IGJA, encargadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de
enero de 2019.
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objetivos citados; 8 en situacion de “precaucién” por afectar a varios aspectos relevantes de uno
de los objetivos; y 17 entidades deben ser objeto de seguimiento por posibles duplicidades tras
el proceso de extincion o fusién acordado. Estos resultados se han acompanado de ratios de
sostenibilidad financiera calculados en base a los estados financieros.

12.50 Por otro lado, a julio de 2024 sigue en ejecucidn los trabajos previos de implantacién de la su-
pervision continua automatizada, mediante la adaptacién de los sistemas informaticos para ob-
tencidén y tratamiento de datos que permitan la explotacién de la informacion financiera exis-
tente, la creacién y adaptacién de formularios de autoevaluacién especificos a remitir por todas
las entidades, y el disefo y ponderacién de indicadores y pardmetros basados en la informacién
financiera y los cuestionarios.

12.51  Sin perjuicio de los avances significativos realizados durante 2023, debido a la ausencia de actua-
ciones de supervisidn especifica concretas sobre ninguna entidad instrumental, y de resultados
de las actuaciones de supervision automatizadas, se considera que, habiendo transcurrido un
periodo de tiempo suficiente desde la promulgacién de la LRISP en octubre de 2015 y de la mo-
dificacion del TRLGHP en diciembre de 2019, aun no se ha llevado a cabo la implantacién efectiva
del sistema de supervisidn continua en el dmbito de la CAA.

12.5. Apéndice

Apéndice 12.5.1. Estimacién de la situacion de las actuaciones de control financiero de entidades
previstas en los planes de la IGJA para 2023, de ejercicios anteriores pendientes de concluir a 1
de enero de 2023, y global.
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Apéndice 12.5.1. Estimacidn de la situacion de las actuaciones de control financiero de entidades
previstas en los planes de la IGJA para 2023, de ejercicios anteriores pendientes de concluir a 1 de
enero de 2023, y global

ESTIMACION DE LA SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 30 DE ABRIL DE 2024 DE LAS ACTUACIONES DE CON-
TROL FINANCIERO DE ENTIDADES, DEL PLAN DE AUDITORIA, CONTROL FINANCIERO Y SUPERVISION CONTINUA DE LA

IGJA PARA 2023
Actuaciones CF Plan 2023
; : Informes emitidos | Informes pendientes % avance
Ambito Epigrafe L p
CF plan Descripcion Informes Ene- . .
2023 aemitit | 2023 abril To- A dic/ Aabr/ | Adic/ Aabr/
tal 2023 2024 2023 2024
2024
AL11, CEP determinados gastos, 122 38 13 51 84 71 31,15%  41,80%
6rganos y servicios
CFP enti- AI12. CFP ARES 11 1 2 3 10 8 9,09%  27,27%
dades con CFP APES del art. 68.1.b o o
cp AI1.3. LAJA 17 0 1 1 17 16 0,00%  5,88%
CFP ingresos de la JA y sus o o
AlLl4 AAAA 3 0 0 0 3 3 0,00%  0,00%
AL2L CFnoP consorcios adsctitos 5 0 0 0 P P 0,00% 0,00%
ala AJA
AL22. ICF gastos excluidos de fisca- 45 29 6 35 16 10 64,44%  77,78%
. izacion previa
(_Il“noP en- CF gastos sometidos a fisca-
“d)ades S0 AL23.  lizacién previa del art. 89.4 44 23 13 36 21 8 52,27%  81,82%
C del TRLGHP
Al24. CF deingresos 23 12 8 20 11 3 52,17%  86,96%
Otros controles en el ambito o o
AL2.6. del SAS 4 0 0 0 4 4 0,00%  0,00%
CFP enti- AIL1.1. CFP SSMM del SPA 14 0 0 0 14 14 0,00%  0,00%
dades si
cp ™ AILL2 CFPde FEyDE 1 0 0 0 1 1 0,00%  0,00%
CFnoPen-  AIL2.1. CF fundaciones del SPA 11 8 1 9 3 2 72,73%  81,82%
tidades sin
CP AIL2.2. CF SSMM del SPA 1 0 0 0 1 1 0,00%  0,00%
Fuente: IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n°12.4
Notas:
. Sélo se incluyen en el cuadro las actuaciones de control financiero de entidades (apartados I y IT del Plan 2023).
. Fecha de referencia del andlisis 30 de abril de 2024.
. CFP Control financiero permanente; CFnoP Control financiero no permanente; CP Contabilidad presupuestatia.
. Las entidades con contabilidad presupuestaria son Junta de Andalucia, agencias y consorcios.
. Las entidades sin contabilidad presupuestaria son sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz (SPA).
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ESTIMACION DE LA SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 30 DE ABRIL DE 2024 DE LAS ACTUACIONES DE CON-
TROL FINANCIERO DE ENTIDADES DE PLANES DE CONTROL DE LA IGJA DE EJERCICIOS ANTERIORES PENDIENTES DE
CONCLUIR A 1 DE ENERO DE 2023

Actuaciones CF Planes anteriores
) Epigrafe Informes emitidos Informetsegendlen- % avance
Ambito CF plan Descripcion Informes E
2023 a emitir ne- Adic/ Aabr/ | Adic/ Aabt/
2023 abril - Total | “p)5 2024 2023 2024
2024
ArLty, CFP determinados gastos, 51 28 5 33 23 18 5490%  64,71%
6rganos y setvicios
CFP enti- AlL1l.2. CFP ARES 15 7 2 9 8 6 46,67%  60,00%
dades con CFP APES del art. 68.1.b
cp AL13. LAJA 35 12 4 16 23 19 34,29%  45,71%
CFP ingresos de la AJA y sus o o
AlLl4. AAAA 10 7 2 9 3 1 70,00%  90,00%
ALz, CFnoP consorcios adseritos 4 4 0 4 0 0 100,00%  100,00%
alaJA
) CF gastos excluidos de fisca- o o
QFnoP en-  AL22. lizacién previa 13 5 0 5 8 8 38,46%  38,46%
E‘%}chs con CF gastos sometidos a fisca-
AI23. lizacién previa del art. 89.4 3 3 0 3 0 0 100,00%  100,00%
del TRLGHP
AI24. CF ingresos 1 0 0 0 1 1 0,00% 0,00%
CFP enti- AIL1.1. CFP de SSMM del SPA 29 3 3 6 2 23 10,34%  20,69%
dades sin
CP AIL12. CFP del FEyDE 1 0 0 0 1 1 0,00%  0,00%
CFnoPen- AII2.1. CF fundaciones del SPA 3 1 0 1 2 2 3333%  33,33%
tidades sin
CP AI1.2.2.  CF SSMM del SPA 1 1 0 1 1 1 50.00% 50.00%
Fuente: IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n°12.5
Notas:
. A efectos de la distribucién por apartados y subapartados, se ha utilizado la establecida en el plan de 2023.
. Sélo se incluyen en el cuadro las actuaciones de control financiero de entidades (apartados Iy IT del Plan 2023).
. Fecha de referencia del analisis 30 de abril de 2024.
. CFP Control financiero permanente; CFnoP Control financiero no permanente; CP Contabilidad presupuestatia.
. Las entidades sin contabilidad presupuestaria son sociedades mercantiles y fundaciones del sector piblico andaluz (SPA).
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ESTIMACION DE LA SITUACION A 31 DICIEMBRE DE 2023 Y 30 DE ABRIL DE 2024 DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL
FINANCIERO DE ENTIDADES DE PLANES DE CONTROL DE LA IGJA

Actuaciones CF
Epigrafe Informes emitidos Informetsezendlen- % avance
Ambito CF plan  Descripcion Informes
2023 aemitir | . E;‘zl ol | Adic/  Aabr/ | Adic/ Aabr/
a ° 2023 2024 2023 2024
2024
ALy, CFP determinados gastos, 173 66 18 84 107 89 38,15%  48,55%
()tgzm()s y SCIvICIOS
CFP enti- ALl2. CFP ARES 26 8 4 12 18 14 30,77%  46,15%
dades con CFP APES del art. 68.1.b 5
cp AL1.3. LAJA 52 12 5 17 40 35 23,08%  32,69%
AL1a CEPingresosdelaJAy sus 13 7 2 9 6 4 53,85%  69,23%
ALz, CFnoP consorcios adscritos 6 4 0 4 2 2 66,67%  66,67%
ala AJA
ALz, CFgastos excluidos de fisca- 58 34 6 40 24 18 58,62%  68,97%
. lizacién previa
(_fI“noP en- CF gastos sometidos a fisca-
tidades sin A 753 fizacion previa del art. 89.4 47 26 13 39 21 8 55,32%  82,98%
cp del TRLGHP
Al24.  CF deingresos 24 12 8 20 12 4 50,00%  83,33%
Al ©tros controles en el dmbito 4 0 0 0 4 4 0.00%  0,00%
del SAS
CFPenti-  A.IL1.1. CFP SSMM del SPA 43 3 3 6 40 37 6,98%  13,95%
dades si
cp ™ AILL2. CFPdel FEyDE 2 0 0 0 2 2| 000%  000%
CFnoPen-  AIL12.1. CF fundaciones del SPA 14 9 1 10 5 4 64,29%  71,43%
tidades sin
CP AJL2.2.  CF SSMM del SPA 3 1 0 1 2 2 33,33%  33,33%
Fuente: IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n°12.6
Notas:
e A cfectos de la distribucién por apartados y subapartados, se ha utilizado la establecida en el plan de 2023.
. Sélo se incluyen en el cuadro las actuaciones de control financiero de entidades (apartados I y II del Plan 2023).
. Fecha de referencia del anélisis 30 de abril de 2024.
. CFP Control financiero permanente; CFnoP Control financiero no permanente; CP Contabilidad presupuestaria.
. Las entidades sin contabilidad presupuestaria son sociedades mercantiles y fundaciones del sector piblico andaluz (SPA).
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13. PRESUPUESTO DE GASTOS
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13.1. Presupuesto de gastos consolidado

13.1 En este epigrafe se recogen las conclusiones del estudio de la liquidacion del presupuesto de
gastos consolidado, asi como otros andlisis que engloban tanto a la Junta de Andalucia como a
sus agencias (administrativas, de régimen especial y publicas empresariales del art.68.1.b) de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia) y consorcios adscri-
tos, mientras que el apartado 13.2 se refiere exclusivamente al presupuesto de gastos de la Junta
de Andalucia.

13.2 De conformidad con el art.53.1 de la Orden de 21 de diciembre de 2022, el Estado de liquidacién
del Presupuesto consolidado, comprende la liquidacién consolidada del presupuesto de gastos 'y
del presupuesto de ingresos, asi como el resultado del ejercicio consolidado de las entidades del
grupo que tengan presupuesto limitativo, debiendo presentarse de acuerdo con los modelos
previstos en el Anexo de las Normas para la elaboracion de estados contables consolidados en el
ambito del sector publico andaluz. Esta informacién contable consolidada se integra en la me-
moria de las cuentas de la Administracion de la Junta de Andalucia en virtud del art.3.3 de la
citada Orden.

Por ello, la informacién presupuestaria consolidada prevista en el art.53.1 de la Orden de 21 de
diciembre de 2022 se incluye en la Nota “22.8 Estados presupuestarios consolidados” de la me-
moria de la Junta de Andalucia de la Cuenta General de 2023, siguiendo los modelos previstos y
con datos en millones de euros. Los estados presupuestarios consolidados se complementan con
informacién consolidada relativa a los gastos con financiacion afectada del ejercicio y acumulada
contenida en la “Nota 22.6 Gastos con financiacién afectada” de la memoria de la Junta de An-
dalucia.

Al margen de la citada informacién contenida en la memoria de la Junta de Andalucia, la Cuenta
General de 2023 se acompafia de una serie de listados en euros con informacidn presupuestaria
consolidada que, ademas de incluir la mayor parte de los estados presupuestarios consolidados
de la memoria®>, incorpora otros listados mas detallados, siguiendo, en parte, los modelos pre-
vistos para la informacion presupuestaria de la Junta de Andalucia en la Orden de 21 de diciem-
bre de 2022.

13.3 Atendiendo a las recomendaciones de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, mediante Orden de
21 de diciembre de 2022 se ha dado un impulso al proceso de consolidacién de la Cuenta General
de la Junta de Andalucia, siendo el ejercicio 2023 el primero en que resultan de aplicacion las
Normas para la formulacién de los estados contables consolidados en el ambito del sector pu-
blico andaluz, de conformidad con la disposicion transitoria primera. Por ello, la Cuenta General
de 2023 es la primera que incorpora los estados financieros consolidados en la Nota 23 de la
memoria de la Junta de Andalucia, si bien, debido a los medios técnicos disponibles, éstos se
limitan Unicamente a la Junta de Andalucia y dos agencias administrativas (Instituto Andaluz de
la Mujer e Instituto Andaluz de la Juventud), de conformidad con la Resolucién de 5 de julio de
2024 de la IGJA.

55 No incluye el estado de modificaciones de crédito consolidado. Resumen por capitulos.
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Sin embargo, hay que tener en cuenta que, a diferencia de la consolidacién financiera, el peri-
metro de consolidacién presupuestaria de la Cuenta General de 2023, no sélo incluye las dos
agencias administrativas citadas, sino la totalidad de entidades que aplican el régimen de conta-
bilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia®. El andlisis de los estados financieros consoli-
dados incorporados a la memoria de la JA se realiza en los puntos 16.2 y 16.21 del epigrafe 16 de
este informe.

13.1.1. Analisis general de la liquidacién

13.4 El presupuesto de gastos para el ejercicio 2023 a nivel consolidado se doté con un crédito inicial
de 45.603,83 M€, un 12,88% superior al presupuesto prorrogado del ejercicio anterior. Las mo-
dificaciones de crédito aprobadas han dado lugar a un crédito definitivo de 49.571,10 M£. Las
obligaciones reconocidas y los pagos realizados alcanzaron 44.840,07 M€y 43.650,95 M€, lo que
supone un grado de ejecucién y de pago del 90,46% y 97,35%, respectivamente. En el cuadro n?
13.1 se ofrece la liquidacidon del presupuesto de gastos consolidado por tipo de operaciones y
por capitulos, y en el cuadro n2 13.2 se incluye una comparativa de las obligaciones reconocidas
con el ejercicio anterior. En el apéndice n? 13.3.1 se muestra la evolucion de las distintas magni-
tudes en el periodo 2019-2023.

Por tipo de operaciones, el 81,67% de las obligaciones reconocidas corresponden a operaciones
corrientes, dentro de las que destacan los gastos de personal y las transferencias corrientes que
representan el 33,02% y el 33,56% del total, respectivamente.

En 2023 se han incrementado los créditos definitivos, obligaciones reconocidas y pagos realiza-
dos, con un aumento del 8,40% de las obligaciones reconocidas (3.474,40 M€), principalmente
debido al incremento de gastos de personal, de gastos corrientes en bienes y servicios, de trans-
ferencias corrientes y de capital y de inversiones reales. Los créditos definitivos y los pagos se
incrementan en el 8,27% y 7,77%, respectivamente.

A efectos comparativos con el ejercicio 2022, debe considerarse el impacto de la inflacién, cuya
variacién interanual (de diciembre a diciembre), segiin datos del INE, se situd para la CA de An-
dalucia en el 3,3%.

%6 Aplican el régimen de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia las agencias administrativas y las agencias de régimen
especial, desde 2020 los consorcios adscritos, y desde 2021 las agencias publicas empresariales.

00313408

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 4 - Miércoles, 8 de enero de 2025

pagina 56458/71

PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO POR TIPO DE OPERACIONES Y CAPITULOS 2023

M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS GRADO DE GRADO DE
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS EJECUCION PAGO
1 Gastos de personal 14.795,26 15.041,25  14.806,06 14.805,76 98,44% 100,00%
2 Gastos corrientes bienes y servicios 6.505,68 6.794,82 6.326,85 6.046,40 93,11% 95,57%
3 Gastos financieros 560,84 553,13 440,36 439,36 79,61% 99,77%
4 Transferencias corrientes 13.417,20 15.995,51 15.049,03 14.444,99 94,08% 95,99%
5 Fondo de contingencia y otros fondos 16,01 16,00 0,00 - - -
Operaciones corrientes (1 a 5) 35.295,00 38.400,71 36.622,29 35.736,51 95,37% 97,58%
6 Inversiones reales 3.203,41 3.695,53 2.094,10 1.896,14 56,67% 90,55%
7 Transferencias de capital 2.266,12 2.707,69 1.376,42 1.271,04 50,83% 92,34%
Operaciones de capital (6 y 7) 5.469,53 6.403,22 3.470,52 3.167,18 54,20% 91,26%
Operaciones no financieras (1 a 7) 40.764,52 44.803,92  40.092,81 38.903,69 89,49% 97,03%
8 Activos financieros 82,57 10,38 6,97 6,97 67,15% 100,00%
9 Pasivos financieros 4.756,74 4.756,80 4.740,29 4.740,29 99,65% 100,00%
Operaciones financieras (8 y 9) 4.839,31 4.767,17 4.747,26 4.747,26 99,58% 100,00%
Presupuesto de gastos consolidado 45.603,83 49.571,10  44.840,07 43.650,95 90,46% 97,35%
Fuente: Mayores de partidas de gasto 2023. Elaboracién propia. Cuadron213.1
Nota: Grado de Ejecucién=obligaciones reconocidas netas/crédito definitivo; Grado de Pago=pagos materializados/obligaciones recono-
cidas netas.
COMPARATIVA OBLIGACIONES RECONOCIDAS CONSOLIDADAS 2022-2023
M€
2022 2023 Diferencia Var %

1 Gastos de personal 14.079,55 14.806,06 726,51 5,16%
2 Gastos corrientes bienes y servicios 5.559,14 6.326,85 767,71 13,81%
3 Gastos financieros 333,68 440,36 106,68 31,97%
4 Transferencias corrientes 14.316,50 15.049,03 732,53 5,12%
Operaciones corrientes 34.288,87 36.622,29 2.333,43 6,81%
6 Inversiones reales 1.130,20 2.094,10 963,90 85,29%
7 Transferencias de capital 883,74 1.376,42 492,68 55,75%
Operaciones de capital 2.013,94 3.470,52 1.456,58 72,32%
Operaciones no financieras 36.302,81 40.092,81 3.790,01 10,44%
8 Activos financieros 97,35 6,97 -90,38 -92,84%
9 Pasivos financieros 4.965,51 4.740,29 -225,23 -4,54%
Operaciones financieras 5.062,86 4.747,26 -315,61 -6,23%
Total 41.365,67 44.840,07 3.474,40 8,40%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.2

13.5 En el apéndice n2 13.3.2 se ofrece el calculo del proceso de consolidacién del presupuesto de
gastos, para el que se han sido objeto de eliminacidn, por un lado, las partidas presupuestarias
de gastos correspondientes a transferencias corrientes y de capital a la Junta de Andalucia, agen-
cias y consorcios adscritos con presupuesto limitativo para su financiacidn, incluyendo las trans-
ferencias entre consorcios, y por otro lado, los trabajos e inversiones realizadas a través de agen-
cias que tengan la consideracion de medio propio, sujetas a régimen presupuestario.

Las partidas intragrupo del presupuesto de gastos objeto de eliminacion se corresponden con
transferencias internas consolidables a la Junta de Andalucia y demas entidades publicas en ré-
gimen presupuestario para su financiacién, imputadas al art. 41 de transferencias corrientes por
17.290,45 M€ y al art. 71 de transferencias de capital por 2.120,34 M£. Por otro lado, se han
eliminado las partidas intragrupo correspondientes a la contraprestacién realizada por actuacio-
nes de inversion encomendadas o encargos de ejecucién a entidades del perimetro de consoli-
dacion que tienen la consideracidon de medio propio, imputadas a los subconceptos 61100 (a la
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia) por 18,98 M€y 61101 (a la Agencia de Obra
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Publica de la Junta de Andalucia) por 2,56 ME. El total de eliminaciones por partidas intragrupo
es de 19.434,46 M£.

Aun cuando la incidencia en el conjunto del presupuesto consolidado es poco significativa, la
liguidacidn del presupuesto no incluye la ejecucidn de parte de los pendientes de pago por im-
porte de 0,22 M€ procedentes de la cesidn global de activos y pasivos de EXTENDA en TRADE.

La ley 9/2021, de 23 de diciembre por la que se crean la Agencia Empresarial para la Transforma-
cién y el Desarrollo Econédmico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA), modificada por el Decreto-ley 9/2022, de 18 de octubre, ordena la cesion
global de activos y pasivos de Empresa Publica Andaluza de Promocién Exterior, S.A.(EXTENDA),
a TRADE, una vez consumada la constitucion efectiva de la Agencia.

En consecuencia, tras la aprobacion del proyecto de cesidn global de activos y pasivos de EX-
TENDA a favor de TRADE, la agencia queda subrogada automaticamente en todas las relaciones
juridicas, derechos y obligaciones de EXTENDA a fecha de cesidn global (1 de julio de 2023). En
dicha fecha, EXTENDA contaba con obligaciones pendientes de pago por importe de 0,43 M£. De
dichas obligaciones 0,21 M€ procedian del ejercicio 2022 y han sido reflejadas en la Cuenta Ge-
neral, dentro de la liquidacion del presupuesto de ejercicios anteriores consolidado y de TRADE
en de la anualidad 2022. Sin embargo, el resto, 0,22 M€ que habian sido reconocidas por EX-
TENDA en el propio ejercicio 2023 antes de la cesidon global, por requerimientos del sistema con-
table (GIRO), han sido dadas de alta como residuos de gasto, pero en la anualidad corriente 2023
(documentos OR) en la contabilidad presupuestaria de TRADE.

Por lo tanto, los documentos de residuos de la anualidad 2023 procedentes de la integracién de
EXTENDA en TRADE por importe 0,22 M€, no han sido recogidos en la Cuenta General en la liqui-
dacion del presupuesto corriente ni de ejercicios anteriores, al ser cargados como documentos
de residuos (OR) de la anualidad corriente. De éstos, se han abonado 0,06 M€, quedando 0,16
ME€ pendiente de pago a cierre de ejercicio.

Del total del presupuesto consolidado, el 58,39% de las obligaciones reconocidas corresponde a
la Junta de Andalucia, el 32,04% a las agencias administrativas, el 7,74% a las agencias publicas
empresariales, el 1,38% a las agencias de régimen especial y el 0,46% a los consorcios (cuadro n?
13.3). La ponderacidn por capitulos y tipo de entidad se recoge en el Apéndice 13.4.3.

A efectos comparativos con el ejercicio 2022, se ha incrementado el peso de las agencias admi-
nistrativas (1,21 p.p.) y de las agencias publicas empresariales (0,55 p.p.) y reducido el de la Junta
de Andalucia (1,04 p.p.) y de las agencias de régimen especial (0,78 p.p.).
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PONDERACION GASTO POR TIPO DE ENTIDAD 2023

M€
CREDITO INICIAL CREDITO DEFINITIVO OBLIG. REC. PAGOS MATER.
Importe %/ total Importe %/ total Importe %/ total Importe %/ total
Junta de Andalucia 26.659,88 58,46% 29.482,40 59,47% 26.180,43 58,39%  25.563,24 58,56%
AAAA 14.008,80 30,72% 14.706,55 29,67% 14.367,82 32,04% 13.903,09 31,85%
ARES 577,56 1,27% 733,40 1,48% 617,44 1,38% 542,71 1,24%
APES 4.178,66 9,16% 4.432,32 8,94% 3.470,04 7,74% 3.446,67 7,90%
Consorcios 178,93 0,39% 216,43 0,44% 204,34 0,46% 195,24 0,45%
Total 45.603,83 100,00% 49.571,10 100,00% 44.840,07 100,00% 43.650,95 100,00%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracion propia. Cuadro n213.3

Nota: En el apartado de Junta de Andalucia se incluyen las trece consejerias y las doce secciones adicionales.

13.8 Atendiendo a la liquidacién del presupuesto consolidado por servicios (cuadro n? 13.44 del Apén-
dice 13.4.4), se observa que: el 76,30% (34.212,61 M€) de las obligaciones se corresponden con
el servicio de autofinanciada; el 7,33% (3.284,55 M€) con servicios de fondos europeos; el 3,02%
(1.354,66 M<€) son gastos cofinanciados con FEAGA; el 12,99% (5.826,60 M€) con gastos finan-
ciados con transferencias finalistas; y el 0,36% (161,65 M€) al servicio de otros ingresos finalistas.
Los grados de ejecucidn alcanzados en 2023 de estos servicios son 98,05%, 66,70%, 85,83%,
73,95% vy 54,71%, respectivamente. Al igual que en 2022, en términos relativos, destaca el incre-
mento del 48,90% de los gastos cofinanciados con fondos europeos (1.078,62 ME€), principal-
mente FEDER y del 64,21% de los gastos afectados a otros ingresos finalistas (63,21 M€).

Los menores indices de ejecuciéon se concentran en los servicios de otros ingresos finalistas
(54,71%) y fondos europeos (66,70%). En el primer caso, asociado a los remanentes de crédito
para actuaciones en materia de aguas destinadas a infraestructuras hidraulicas de abasteci-
miento, saneamiento y depuracion, financiadas con el canon de mejora de infraestructuras hi-
dréulicas de interés de la Comunidad Auténoma®’ (54,10%). Y en el segundo caso, debido a la
menor ejecucion de los créditos financiados con el FEADER (48,99%) y FEDER (69,41%). No obs-
tante, la ejecucién de estos gastos ha experimentado una evolucidn positiva respecto al ejercicio
anterior (incrementos de 5,2 p.p., 8,6 p.p. y 16,8 p.p., respectivamente).

13.9 En cuanto a la clasificacion funcional (Apéndice 13.4.5), durante el ejercicio 2023 el conjunto del
presupuesto consolidado conté con 108 programas de gasto, agrupados en 25 funciones y 9 gru-
pos de funcién. EI 55,07% de las obligaciones reconocidas corresponden al grupo 4 “Produccién
de bienes publicos de caracter social”, incluyéndose en el mismo los gastos relacionados con las
principales funciones: “F.41. Sanidad” y “F.42. Educacién”, que concentran el 31,59% y el 21,23%
del total.

13.10 De las 25 funciones, los gastos se han reducido en 6 e incrementado en 19. La mayor disminucion
se ha producido en la funcién 61 “Regulaciéon econémica” con una caida de 107,65 M£€ (-32,24%).
Esto se debe principalmente a la falta de aportaciones a los fondos carentes de personalidad
juridica, que en 2022 ascendieron a 93,00 M£. A continuacidn, en términos de descenso, se en-
cuentra la funcién 71 “Agricultura, ganaderia y pesca”, con una caida de 107,65 M€ (-5,11%),
afectada por la reduccién de las ayudas directas del FAGA (-227,66 M€). Finalmente, cabe desta-
car la reduccion en la funcién 01 “Deuda publica” en 95,06 M€ (-1,85%).

57 Para el ejercicio 2023, el art.2 del Decreto-ley 7/2022, de 20 de septiembre, establece en cero euros tanto la cuota fija como la cuota
variable del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés de la Comunidad Auténoma.
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Por el contrario, el mayor incremento a nivel de funcién se registra en la funcion 41 “Sanidad”
con un aumento del gasto consolidado de 1.545,32 M€ (12,25%), pasando de 12.618,94 M€ en
2022 a14.164,26 M€ en 2023. Este aumento se debe especialmente a un incremento de 1.087,80
M€ (10,95%) en los gastos de atencion sanitaria (programa 41C) y de 399,07M€ (17,77%) en
prestaciones complementarias y farmacéuticas (programa 41G).

Tras el gasto en “Sanidad”, el mayor incremento a nivel consolidado se produce en las siguientes
funciones: 42 “Educacién” con un ascenso de 561,06 M€ (6,26%); 12 “Administracion general”
con un incremento de 294,42 M€ (39,63%); 51 “Infraestructuras basicas y transportes” con un
aumento de 292,80 M€ (35,04%); y 72 “Fomento empresarial” con un repunte del gasto de
221,95 M€ (130,51%) (cuadro n2 13.46).

13.11 A nivel de programas, el presupuesto consolidado de gastos se ha reducido en seis programas
pasando a tener 108 en 2023. Por un lado, se suprimen 12 programas, mediante la unificacién
de los 10 programas que reflejaban los créditos de direccidn y servicios generales de las conse-
jerias (11Ey 12J a 12R) en el nuevo programa 12S, y la eliminacién de los programas 12F “Trans-
parencia y racionalizacion” y 41H “Planificacion y financiacién”. Por otro lado, se crean 6 nuevos,
el citado programa 12S y otros cinco mas®.

Por lo que se refiere a los 108 programas presupuestarios, cuatro de ellos (“41C Atencién sani-
taria”, 01A “Administracién, gestidn financiera y amortizacion deuda publica”, 81B “Cooperacién
econdmica y relaciones financieras con CC.LL.” y 42D “Educacién secundaria y formacién profe-
sional”), absorben el 54,59% del gasto ejecutado (cuadro n? 13.47 del Apéndice 13.4.5 y anexo
26.13.1).

13.1.2. Analisis de los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

13.12 El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia®® es el instrumento que concentra el mayor volumen
de fondos del instrumento temporal de recuperacién NextGenerationEU implementado para
contribuir a la reparaciéon de los dafios econdmicos y sociales inmediatos causados por la pande-
mia del coronavirus, dirigido a alcanzar una Europa mas ecoldgica, digital, resiliente y mejor
adaptada a los retos actuales y futuros.

13.13 Los fondos europeos NextGenerationEU estan dotados con 806.000 M€ de los que en torno a
160.000 M€ estan asignados a Espaiia. Por su parte, el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(MRR) concentra el 89,80% (723.800 M€) de los fondos europeos NextGenerationEU. El acceso a
los fondos del MRR requeria la previa aprobacidn por la Comisién Europea de Planes Nacionales
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) elaborados por cada Estado Miembro, que
para el caso espafiol se aprobo por el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021.

13.14 El Plan descansa sobre cuatro ejes transversales (transicion ecoldgica, transformacion digital,
cohesidn territorial y social e igualdad de género), que se desarrollan a través de diez politicas
palanca. Estas politicas palanca integran a su vez 30 componentes, tanto de tipo regulatorio

58 31D Atencion a las familias; 32K Politicas activas de empleo; 42K Calidad del sistema andaluz del conocimiento; 51C Infraestructuras
portuarias y dreas logisticas; y 72B Apoyo econémico al sector empresarial.

3 Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y el Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recupe-
racién y Resiliencia.
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como de impulso a la inversidn, que se desagregan en 212 medidas (102 reformas y 110 inver-
siones) para los que Espaiia se ha comprometido a cumplir 220 hitos y 196 objetivos (hitos y
objetivos CID%).

El importe asignado a Espafia del MRR para el periodo 2021-2026 es de 148.000 M€ aproxima-
damente, la mitad de ellos para transferencias (77.234 M€). La asignacion de recursos a las Co-
munidades Autdnomas se realiza, fundamentalmente, mediante conferencias sectoriales, como
drgano de colaboracién multilateral clave entre el Estado y las Comunidades Auténomas y que
se materializa mediante transferencias presupuestarias, convenios u otras formas de colabora-
cion, y mediante subvenciones directas, de cardcter excepcional, concedidas por Real Decreto
aprobado en Consejo de Ministros.

Segun datos de la Secretaria General de Presupuestos, Gastos y Financiacién Europea de la Con-
sejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de Andalucia®, el importe del MRR
asignado a la Comunidad Auténoma de Andalucia a diciembre de 2023, incluyendo los fondos
recibidos en 2020 y vinculados al citado fondo®?, ha sido de 4.217,5 M€ (3.937,4 M€ a cierre de
2022), significativos del 17% del total asignado a Comunidades Autonomas (24.827,9 M€). El des-
glose de las asignaciones de crédito a las Comunidades Auténomas y para la Comunidad Auté-
noma de Andalucia por ejercicio de asignacion se incluye en el cuadro n? 13.4.

ASIGNACION FONDOS DEL PRTR A LAS CCAA Y ANDALUCIA
M€

ASIGNADO A CCAA ASIGNADO A ANDALUCIA %
Ejercicio 2020 685,4 126,6 18,5%
Ejercicio 2021 16.521,1 2.844,9 17,2%
Ejercicio 2022 6.121,1 968,4 15,8%
Ejercicio 2023 1.500,3 277,7 18,5%

Total 24.827,9 4.217,5 17,0%

13.17

Fuente: Boletin MRR a cierre de ejercicio 2023. Elaboracién propia Cuadron?13.4
Nota: En el cuadro se incluyen 126,6 M€ de transferencias finalistas recibidas en 2020 para actuaciones que los Ministerios de Educa-
cién y Transicidn Ecoldgica identifican dentro del MRR.

El porcentaje de la asignaciéon global de fondos del MRR a Andalucia respecto a la asignacion
realizada al conjunto de Comunidades Auténomas a cierre de 2023 y que se muestra en el cuadro
n2 13.4 anterior (17,0%), presenta un valor inferior a la poblacién de la CAA (17,8%). La distribu-
cién por anualidades del importe total asignado a la CAA del PRTR se muestra en el cuadro n?
13.5.

60 | os hitos y objetivos CID son las metas a alcanzar cuya consecucién es imprescindible para poder solicitar los desembolsos de los
fondos del MRR y que se establecen en la en la Seccién 2 del Anexo de la Decision de Ejecucién del Consejo de 16 de junio de 2021 (CID).
61 Boletin de seguimiento del MRR a cierre del ejercicio 2023 con datos a 22 de enero de 2024. El Boletin mensual del MRR surge con el
fin de analizar la complementariedad de proyectos de fondos europeos con proyectos del MRR, con objeto de asegurar las sinergias de
estos ultimos con los objetivos marcados por la politica de la Unién Europea en materia de fondos estructurales, evitando riesgos de
doble financiacién. También pretende ser un instrumento Util de asesoramiento interno en los procesos de planificacién de los 6rganos
gestores y la Direccion General de Fondos Europeos en sus procesos de verificacion y certificacion.

62 El Estado ha considerado que determinadas asignaciones realizadas en el afio 2020 como transferencias finalistas se ejecuten por las
Comunidades Auténomas dentro de los componentes y con los requisitos del MRR. En el caso de la CAA los fondos recibidos en 2020 y
vinculados al MRR por los Ministerios de Educacién y Transicion Ecoldgica ascienden a 126,6 M€ y se identifican con 57,1M€ para el Plan
de Formacion Profesional para el crecimiento econémico y social y la empleabilidad”. Componente 20 Inversiones 1, 2 y 3. (Cédigo
S0694); 51,22 M€ para el Programa de Rehabilitaciéon Energética de Edificios. Componente 2 Inversion 3. (Codigo S0696); y 17,95 M€
para el Programa MOVES Il. Componente 1 Inversion 2. (Cédigo S0618).
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DISTRIBUCION POR ANUALIDADES CREDITOS ASIGNADOS A ANDALUCIA

M€
Asignado a Anualidad 2020  Anualidad 2021  Anualidad 2022  Anualidad 2023
Andalucia
Ejercicio 2020 126,6 126,6 - - -
Ejercicio 2021 2.844,9 - 1.858,9 609,6 376,4
Ejercicio 2022 968,4 - - 785,3 183,1
Ejercicio 2023 277,7 - - - 277,7
Total 4.217,5 126,6 1.858,9 1.395,0 837,1
Fuente: Boletin MRR cierre de ejercicio 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.5

Nota: En el cuadro se incluyen 126,6 M€ de transferencias finalistas provenientes de 2020 vinculadas al MRR.

13.18 La ejecucion presupuestaria de los fondos vinculados al PRTR por anualidades de asignacion se
muestra en el cuadro n2 13.6, en el que se incluyen tanto las transferencias finalistas provenien-
tes de 2020 vinculadas al MRR, como el resto de fondos asignados hasta diciembre de 2023.

EJECUCION DE LAS ASIGNACIONES DEL MRR
M€
Derechos reconocidos Pendiente de .
Importe reconoci- Grado de eje-
asignado 2020 2021 2022 2023 Total | cucion
miento
4.217,5 126,6 1.604,1 1.429,6 452,3 3.612,6 605,0 85,7%
Fuente: Boletin MRR cierre de ejercicio 2023. Elaboracién propia. Cuadro n213.6

Nota: En el cuadro se incluyen 126,6 M€ de transferencias finalistas provenientes de 2020 vinculadas al MRR. En los derechos reconoci-
dos de 2023 no se incluyen 0,4 M€ de reintegros recibidos de terceros.

13.19 Hasta diciembre de 2023 se han reconocido derechos por importe de 3.612,6 M€, significativos
del 85,7% de los fondos del MRR asignados a la Comunidad Auténoma de Andalucia, quedando
pendiente de reconocimiento presupuestario 605 M€ asignados a la CAA hasta el ejercicio 2023.

13.20 En cuanto a los gastos, la presupuestacion y ejecucion de los créditos afectados a los fondos del
MRR a diciembre de 2023, por ejercicio, se muestra en el cuadro n? 13.7.

EJECUCION DE LOS CREDITOS PARA GASTOS DEL MRR
M€
Ejercicio Crédito definitivo Obligaciones reconocidas Grado de ejecucién (%)
2021 472,46 49,00 10,37%
2022 1.604,16 344,02 21,45%
2023 2.004,58 533,94 26,64%
Subtotal 2021-2023 2.397,60 926,95 38,66%
2024-2026 1.491,09 - -
Total 2021-2026 3.888,69 926,95 23,84%
Fuente: Boletin MRR cierre de ejercicio 2023. Elaboracién propia. Cuadro n213.7

13.21

Nota: En el cuadro se incluyen 126,6 M€ de transferencias finalistas provenientes de 2020 vinculadas al MRR.

En el célculo del crédito definitivo subtotal 2021-2023 y total 2021-2026, para evitar duplicidades de cémputo, se minoran los remanen-
tes de crédito de los ejercicios 2021 y 2022 incorporados al crédito definitivo de 2022 y 2023, por importe de 423,46 M€y 1.260,14 ME,
respectivamente.

Hasta el cierre del ejercicio 2023 se han consignado en el presupuesto de la CAA créditos defini-
tivos por importe de 3.888,69 M€, el 92,20% de los fondos asignados (4.217,5 M€), quedando
pendiente de consignacion presupuestaria créditos por valor de 328,8 M€ (7,80%). La ratio de
dotacién de créditos respecto a los derechos recocidos por el MRR a dicha fecha es del 107,64%
(3.888,69 M€/3.612,6 M€).
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13.22 El grado de ejecucion de los créditos definitivos presupuestados es del 23,84% (13,51% en 2022),
que se eleva al 38,66% (23,77% en 2022), si se excluyen los previstos para anualidades futuras
(cuadro n2 13.7). Si se considera el total de fondos asignados a la CAA (4.217,5 M£) el grado de
ejecucion es del 21,98%, superior en 12 p.p. a la ejecucion a cierre de 2022 (9,98%) (cuadro n?
13.8). Y respecto a los derechos reconocidos a 31 de diciembre de 2023, el grado de ejecucién es
del 25,66%.

13.23 La distribucion de los fondos asignados a la CAA y su ejecucion detallada por politica palanca,
componente y entidad ejecutora® se muestra en los cuadros n2 13.48 y 13.49 del apéndice n2
13.3.6, mientras que en cuadro n? 13.8 se destacan las cuatro que concentran el mayor volumen
de fondos asignados.

EJECUCION DE LOS FONDOS DEL MRR DE LAS PRINCIPALES POLITICAS PALANCA, COMPONENTES

Y ENTIDADES EJECUTORAS
M€
Principales politicas palanca/componentes/ Importe % s/total OR 2021- OR 2023 Total OR Grado de eje-

entidades gestoras asignado 2022 cucion
Politicas palanca
| - Agenda urbanay rural y lucha contra la despoblacion 1.227,84 29,11% 8,27 20,05 28,32 2,31%
Xk;ggdsegr’::;?zg: y digitalizacion del ecosistema de 47026  11,15% 73,78 166,98 240,76 51,20%
VII—EducauonycoAnoumlento, formacion continuay 886,28 21,01% 125,88 116,5 242,38 27,35%
desarrollo de capacidades
\F::!o— Nueva economia de los cuidados y politicas de em- 713,46 16,92% 17178 107,6 279,38 39,16%
Resto de politicas palanca 919,70 21,81% 13,31 122,81 136,12 14,80%
Componentes
01 - Plan de choque de movilidad sostenlple, seguray co- 350,52 8,31% 4,68 14,06 18,74 5,35%
nectada en entornos urbanos y metropolitanos
ggr;aPlan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion ur- 832,09 19,73% 3,59 5,64 9,23 1,11%
19 - Plan nacional de capacidades digitales (digital skills) 365,81 8,67% 21,04 38,54 59,58 16,29%
22 - Plan de choqug_para Ia_economla _de |OS-?UIdadOS y 487,33 11,55% 11,54 64 75,54 15,50%
refuerzo de las politicas de igualdad e inclusion
Resto de componentes 2.181,79 51,74% 352,17 411,70 763,87 35,01%
Entidades ejecutoras
1100 - C. Desarrollo Educativo y Formacién Profesional 743,56 17,63% 110,88 108,59 219,47 29,52%
1700 — C. Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda 956,31 22,67% 0,31 7,29 7,6 0,79%
1800 - C. Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad 513,83 12,18% 19,62 64,38 84 16,35%
2000 —C. Industria y Energia 478,18 11,34% 5,69 19,27 24,96 5,22%
Resto de entidades ejecutoras 1.525,66 36,18% 256,52 334,41 590,93 38,73%
Total fondos MRR 4.217,54 100,00% 393,02 533,94 926,96 21,98%

Fuente: Boletines MRR cierre de ejercicio 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n213.8

Nota: En el cuadro se incluyen 126,6 M€ de transferencias finalistas provenientes de 2020 vinculadas al MRR.

El 78,19% del importe asignado se concentra en cuatro politicas palancas, que, si bien han mejo-
rado su ejecucion respecto al ejercicio anterior, aun se sitla en un nivel bajo, para el caso de la
politica palanca “I. Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblacidon” (2,31%). Ademas de
ésta, los niveles de ejecucidn de los fondos son inferiores al 6% en otras tres politicas palanca: Il
“Infraestructuras y ecosistemas resilientes” (5,70%), Ill “Transicién energética justa e inclusiva”
(1,70%) y IV “Una Administracion para el siglo XXI” (5,46%).

63 Entidad ejecutora es la entidad a la que le corresponde, en el dmbito de sus competencias, la ejecucion de los proyectos bajo las
directrices de la entidad decisora. Entidad decisora es la entidad con dotacién presupuestaria a la que corresponde la planificacion,
seguimiento y cumplimiento de los hitos y objetivos.
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Con respecto a los componentes, en dos de los cuatro de mayor asignacién la ejecucién es baja:
el 1,11% del componente “02 Plan de rehabilitacidn de vivienda y regeneracidn urbana” y el
5,35% del componente “01 Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en en-
tornos urbanos y metropolitanos”. Ademas de éstos, otros 8 componentes muestran una ejecu-
cion inferior al 6%.

Por entidades ejecutoras, las cuatro consejerias destacadas aglutinan el 63,83% de los fondos
asignados, siendo la mayor de ellas, la que muestra la menor ejecucidn. (la Consejeria de Fo-
mento, Articulacion del Territorio y Vivienda sdélo ha ejecutado el 0,79% de los 956,31 M€ asig-
nados). Asimismo, otras cuatro consejerias han ejecutado menos del 6% de los fondos (cuadro
n? 13.49).

Aun cuando el Plan contempla la posibilidad de ejecutar las medidas hasta el ejercicio 2026, es
necesario un impulso en aquellas entidades ejecutoras, politicas palanca, componentes y medi-
das donde se observa un menor indice de ejecucion a cierre de 2023, de forma que se garantice
su ejecucidn en plazo y se minimice el riesgo de reintegro por inejecucién de los fondos.

Respecto al cumplimiento de los hitos y objetivos a nivel de Comunidad Auténoma de Andalucia,
el boletin interno elaborado por la Secretaria General de Presupuestos, Gastos y Financiacion
Europea de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos no incluye informacién al-
guna.

En cuanto a la actividad vinculada a la ejecucion de los fondos del MRR, a 31 de diciembre de
2023 se han publicado 122 convocatorias de subvenciones financiadas con los fondos MRR, por
un importe total de 1.684,75 M€ que seran repartidos en las diferentes anualidades (2021-2026),
habiendo resultado un total de 47.648 beneficiarios por importe de 858,30 M€, de los que se han
abonado el 61,45% (527,41 M€). La mayor parte de estos créditos se corresponden con las con-
vocatorias de subvenciones realizadas por la C. de Industria, Energia y Minas (24,3%) y por las C.
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda y de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo,
conun 17,2% vy 15,5% del importe total, respectivamente.

Por otro lado, se han convocado contratos y licitaciones con cargo al MRR alcanzando un importe
de 755,78 M£. De estos se han adjudicado un total de 388,50 M£, de los que el 72,8% se concen-
tra en tres consejerias: C. de Salud y Consumo (124,7 M€, el 32,1% del total), la C. de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad (105,7 M€, el 27,2% del total) y la C. de Fomento, Articula-
ciéon del Territorio y Vivienda (52,6 M€, el 13,5% del total). La Junta de Andalucia ha adjudicado
886 contratos, en su mayor parte se corresponden con contratos de servicios (618).

El seguimiento de los fondos del MRR se realiza mediante su codificacién con el resto de gastos
financiados con ingresos finalistas, en el servicio 18. Para su identificacién, y a excepcidn de los
fondos recibidos en 2020 vinculados al MRR, se ha desarrollado una referencia alfanumérica de
diez digitos para cédigo de fondo que utiliza las siglas “MR”, seguida de dos digitos para la iden-
tificacién de la politica palanca, otros dos para el componente y cuatro para la inversién, sin que
se haya reservado un servicio especifico para el seguimiento de la ejecucién de los fondos del
MRR. Este hecho, unido a la vinculacién al MRR de fondos recibidos en 2020 que no respetan
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dicha codificacién, imposibilita la determinacién y conocimiento de la ejecucién y las desviacio-
nes sobre la base de los mayores de gasto.

Respecto a los ingresos, éstos se reflejan en los subconceptos 40390 y 70390. Tras el cruce con
los mayores de ingreso, se observa una diferencia de 34,69 M€® con los derechos reconocidos
reflejados en el Boletin MRR de diciembre de 2023 y el cuadro 13.2 de la memoria de la Junta de
Andalucia, debido a la fecha de elaboracidon del citado Boletin. Segun los mayores, los derechos
reconocidos por fondos del MRR habrian ascendido a 487,01 M€, frente a los 452,32 M€ refleja-
dos en el Boletin y la memoria.

Por otro lado, conforme al estado de gastos con financiacidn afectada consolidado acumulado a
31 de diciembre de 2023 de los proyectos de gasto financiados con fondos del MRR, que forma
parte de la Cuenta General rendida, el exceso de financiacidn afectada, obtenida por la diferencia
entre los derechos y las obligaciones reconocidas con cargo a dichos fondos, es de 2.672,30 M€
(§ 15.37).

De esta forma, se observa una diferencia de 13,35 M€ entre el exceso de financiacién afectada
que resultaria de los cuadros n2 13.6 y 13.7 (2.685,65 M€) elaborados a partir de la informacién
contenida en el Boletin MRR a cierre del ejercicio 2023 y la que se desprende de la Cuenta Ge-
neral (2.672,30 M€).

13.30 En cuanto a los controles sobre el MRR, el Plan de auditoria, control financiero y supervisidn
continua a desarrollar por la IGJA en 2023 incluye, al igual que el del ejercicio precedente, un
epigrafe A.VI “Auditorias del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia”.

En dicho epigrafe se prevé, por un lado, la ejecucidn de las auditorias de sistemas sobre preven-
cion del fraude, corrupcion, conflicto de intereses y doble financiacién, de acuerdo con la plani-
ficacion establecida en la Estrategia de auditoria del MRR de conformidad con el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo (MRR) y en base a lo establecido en el PRTR,
aprobado por la Comisién Europea. Asimismo, se hard un seguimiento de los hitos y objetivos
fijados. En particular, de acuerdo con la evaluacion de riesgos realizada, en 2023 debe realizarse
una auditoria de sistemas a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, como enti-
dad ejecutora del Plan.

Por otro lado, contempla la realizacién de las auditorias que fuesen determinadas por la Inter-
vencién General de la Administracion del Estado (IGAE), como Autoridad de Control del MRR, y
que atribuya a la IGJA, como 6rgano de control colaborador.

13.31 En ejecucion de dichos planes de control, en noviembre de 2023 se ha emitido el informe de
auditoria sobre los sistemas de gestién y control de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autédnomo, como Entidad ejecutora del PRTR, y en diciembre de 2023 se ha emitido el informe
de seguimiento de la auditoria realizada en marzo del mismo ejercicio sobre la Agencia Andaluza
de la Energia, como Entidad instrumental del PRTR.

64 Esta diferencia se concentra en el componente 20 Plan estratégico de impulso de la formacion profesional, para el que se habrian
reconocido derechos por importe de 78,58 M€ en los mayores, frente a los 43,89 M€ citado en la memoria y boletin MRR.
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El objetivo general de las auditorias es verificar si el sistema de gestién y control funciona ade-
cuadamente para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el art.22.1 del Reglamento
2021/241 y, en consonancia, la proteccidn de los intereses financieros de la UE. Los objetivos
concretos de la auditoria estan en correlacién con los requisitos del citado articulo, asi como
otros principios de obligado cumplimiento recogidos en los arts. 5, 9 y 34 del mencionado regla-
mento.

13.32 Como conclusidn, se considera que el sistema de gestion y control de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo (CEETA) ha resultado desfavorable (Categoria 3%°) y el de la AAE
favorable con salvedades (Categoria 2). El detalle de los resultados del trabajo por requisitos
clave analizados se muestra en el cuadro 2 13.9.

EVALUACION DE LOS REQUISITOS CLAVE AAE Y CDEFP

Requisito clave Evaluacion AAE Evaluacion CEETA

1. Sistema de gestion del PRTR. Favorable Con salvedades
2. Procedimiento de autoevaluacion. Favorable Desfavorable
3. Seguimiento del cumplimiento de los hitos y objetivos fijados. Con salvedades Desfavorable
4. Aplicacion de medidas adecuadas contra el fraude y la corrupcién. N/A Con salvedades
5. Prevencién y correccion de conflicto de intereses en la entidad decisora y, en

) . Favorable Con salvedades
Su caso, en las entidades ejecutoras.
6. Aplicacién eficaz de medidas contra la doble financiacién. Favorable Favorable
7. Principio de no causar dafio significativo. Con salvedades Con salvedades
8. Cumplimiento del objetivo de contribucidn a la transicidn ecoldgica y digital. Con salvedades Con salvedades
9. Vinculacién del gasto al mecanismo de recuperacion y resiliencia. Desfavorable Con salvedades
10. Informacién, comunicacién y publicidad. Con salvedades Con salvedades
11. Existencia de una pista de auditoria adecuada que garantice un sistema eficaz
para la conservacién de todos los documentos relativos a la ejecucion del plan'y Favorable Desfavorable
su seguimiento.
Conclusién general Con salvedades Desfavorable

Fuente: Informes IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n213.9

13.33  Por ultimo, destacar que, en el plan de actuaciones para el ejercicio 2024 de la Cdmara de Cuen-
tas de Andalucia se ha incluido la realizacidon de un informe de seguimiento de conclusiones y
recomendaciones realizadas en el Informe de Fiscalizacién sobre las medidas adoptadas por la
Junta de Andalucia para la implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilien-
cia (JA 10/2022). En dicho informe se ofrecia, entre otra informacidn, la situacion de la gestion
de los fondos del MRR a 31 de mayo de 2022.

13.1.3. Personal y gastos de personal

13.34 Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2023 por gastos de personal de la JA, sus agencias y
consorcios ha sido de 14.806,06 M€, lo que supone el 33,02% del total del gasto consolidado
(cuadro n? 13.10), representatividad inferior a la del ejercicio anterior (34,04%). En el cuadro n?
13.50 del Apéndice 13.4.7 se desglosa por articulo.

65 Categoria 1, favorable; Categoria 2, favorable con salvedades; Categoria 3, desfavorable.
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GASTO CONSOLIDADO DE PERSONAL 2023

M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS
Capitulo 1 gastos de personal 14.795,26 15.041,25 14.806,06 14.805,76
Total 45.603,83 49.571,10 44.840,07 43.651,11
Gastos de personal/total 32,44% 30,34% 33,02% 33,92%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracion propia. Cuadro n213.10

Las obligaciones reconocidas del capitulo de gastos de personal han aumentado un 5,16%
(726,51 M€), impulsadas por el aumento del 2,5% aprobado en los presupuestos, al que se su-
maron otros dos incrementos: uno del 0,5% para compensar los efectos de la inflacion y otro
0,5% adicional por la subida del PIB nominal.

13.35 Adicionalmente, las obligaciones contabilizadas en el art. 23 “Indemnizaciones por razén del ser-
vicio” que incluyen gastos relativos a dietas, locomociodn, traslados, indemnizaciones por asisten-
cia a drganos colegiados y otras indemnizaciones, supusieron 42,09 M€ en 2023, un 39,24% mas
(11,86 M€) que en 2022 (30,23 M€), impulsados por el aumento de las otras indemnizaciones
del concepto 233% en el ambito educativo (9,13 M€). En el cuadro n? 13.51 del Apéndice 13.4.7
se desglosa este articulo por conceptos.

13.36 El personal de la Junta de Andalucia y entidades con contabilidad presupuestaria a 31 de diciem-
bre de los cuatro dltimos afos, y el comparativo respecto al ejercicio anterior, se recoge por tipo
de entidad y categorias en los cuadros n? 13.11 y 13.12, segun la informacion suministrada en
cumplimiento de los arts. 7.1y 2 y 14.6 de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que
se desarrollan las obligaciones de suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En el cuadro n2 13.52
del Apéndice 13.4.7 se ofrece informacion del nimero de personas por categoria dentro de cada
tipo de entidad.

PERSONAL JUNTA DE ANDALUCIA, AGENCIAS Y CONSORCIOS POR TIPO DE ENTIDAD

Variacion Variacion
Tipo de entidad 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023 2023/2022 2023/2022
(%) (n2)
Junta de Andalucia 171.489 165.905 164.505 167.137 1,60% 2.632
Agencias administrativas 120.031 117.202 131.485 128.415 -2,33% -3.070
Agencias de régimen especial 6.750 6.675 6.676 6.308 -5,51% -368
Agencias publicas empresariales 16.785 17.662 8.511 8.630 1,40% 119
Consorcios 139 123 170 173 1,76% 3
Total efectivos 315.194 307.567 311.347 310.663 -0,22% -684
Fuente: Secretaria General para la Administracion Publica. Informacidn sobre efectivos de personal suministrada Cuadro n2 13.11

en cumplimiento de los arts.7.1y 2 y 14.6 de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la LOEPSF; Cuentas Generales 2020-2023. Elaboracién propia.

% Conforme a la Orden de 7 de julio de 2020, por la que se establecen los codigos y las definiciones de las clasificaciones econdmicas de
los estados de ingresos y gastos del Presupuesto de la CAA, en el concepto 233 se imputan las indemnizaciones reglamentarias por
asistencia a tribunales y 6rganos colegiados y, en general, por asistencias a ponencias, consejos, reuniones, etc., asi como aquellas que
se establezcan y no tengan cabida en los conceptos anteriores. Las indemnizaciones originadas por la celebracion de exdmenes podran
referirse tanto al personal propio como al afectado por dicha celebracion
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PERSONAL JUNTA DE ANDALUCIA, AGENCIAS Y CONSORCIOS POR CATEGORIAS

Variacion Variacion
Categoria 31/12/2020  31/12/2021  31/12/2022  31/12/2023  2023/2022  2023/2022
(%) (n2)
Titulares de los Organos de Gobierno 79 89 80 78 -2,50% -2
Personal Directivo 582 711 726 729 0,41% 3
Personal Eventual 321 215 217 223 2,76% 6
Funcionarios de carrera 105.230 102.022 105.045 109.142 3,90% 4.097
Funcionarios interinos 42.345 37.626 38.075 30.567 -19,72% -7.508
Funcionarios en practicas 20 5.801 2.563 6.151 139,99% 3.588
Personal Estatutario fijo 43.017 58.791 56.092 62.807 11,97% 6.715
Personal Estatutario Temporal 68.291 49.335 56.111 45.528 -18,86% -10.583
Laboral Fijo 30.439 29.487 26.975 28.856 6,97% 1.881
Laboral Temporal 18.806 15.947 17.706 18.076 2,09% 370
Otro Personal 6.063 7.543 7.757 8.506 9,66% 749
Total efectivos 315.194 307.567 311.347 310.663 -0,22% -684
Fuente: Secretaria General para la Administracién Publica. Informacidn sobre efectivos de personal suministrada Cuadro n2 13.12

en cumplimiento de los arts.7.1y 2 y 14.6 de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la LOEPSF; Cuentas Generales 2020-2023. Elaboracién propia.

A 31 de diciembre de 2023 se ha reducido un 0,22% el niumero de efectivos respecto a la misma
fecha del ejercicio anterior, pasando de 311.347 personas a 310.663. Por tipo de entidad, la Junta
de Andalucia incrementa el personal en un 1,60% hasta disponer de 167.137 personas emplea-
das (53,80% del total). Le siguen las agencias administrativas con 128.415 efectivos (41,34% del
total), habiéndose reducido un 2,33%, debido a la reduccién de 3.231 efectivos del Servicio An-
daluz de Salud (SAS), que a 31 de diciembre de 2023 asciende a 125.363 personas. El personal de
la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas representan el 95,14% del total de las enti-
dades con contabilidad presupuestaria.

Las agencias de régimen especial reducen un 5,51% sus efectivos, hasta 6.308 personas, desta-
cando el Servicio Andaluz de Empleo (SAE) con 3.164 personas (-8,32%) y la Agencia para la Ges-
tion Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA) con 2.423 (-1,94%). Las agencias publicas empre-
sariales tienen 8.630 personas empleadas, incrementando un 1,40% respecto a la misma fecha
del afio anterior, tras la creacidn de la Agencia TRADE (115 personas). La mitad de los efectivos
se concentran en la Agencia de Medio Ambiente y Agua (AMAYA) con 4.344 personas trabajado-
ras. Finalmente, los consorcios adscritos a la JA disponen de 173 efectivos, tres mas que en el
ejercicio anterior.

Por categorias, se incrementa el personal en las de cardcter fijo: un 3,9% el personal funcionario
de carrera hasta 109.142 personas, un 12,0% el personal estatutario fijo (62.807 efectivos) y un
7,0% el personal laboral fijo (28.856), que suponen un incremento de 12.693 personas (6,7%) en
el conjunto de categorias de mayor estabilidad. Por el contrario, el volumen de personal en las
dos categorias principales de puestos de caracter temporal se reduce en 18.091 efectivos res-
pecto al ejercicio anterior (-19,2%). Asi, el personal estatutario temporal y el personal funcionario
interino se reducen en 10.583 (-18,9%) y 7.508 (-19,7%) hasta 45.528 y 30.567 personas.

Ademds de las clasificaciones anteriores, los cuadros CIMCA incluyen la informacién por sectores,
el personal de administracion general representa a 31 de diciembre de 2023 el 19,47% del total
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con 60.563 efectivos y un incremento del 4,26% sobre la misma fecha del afio anterior; el perso-
nal sanitario dispone de 125.051% efectivos (40,25% del total) habiendo disminuido en 3.217
personas; y el personal docente no universitario dispone de una plantilla de 114.413 personas
(36,83% del total), sin apenas variacién interanual (-0,06%). El personal de la administracién de
justicia se mantiene estable (8.873) y el personal de asistencia social y dependencia se incre-
menta un 7,43% hasta los 1.763 efectivos, concentrados en la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia (ASSDA).

En el ambito de la Junta de Andalucia, el nimero de altos cargos a 31 de diciembre de 2023 es
de 268 personas, de los que el 54,85% son hombres y el 45,15% mujeres. El nimero de altos
cargos se ha reducido un 0,74% respecto al ejercicio anterior.

13.37 Para completar el andlisis del personal, en el cuadro n? 13.13 se ofrece informacién de la plantilla
media y el gasto de personal de las sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico an-
daluz (entidades instrumentales privadas de la Junta de Andalucia). Cabe destacar el descenso
en las fundaciones del 27,23% en la plantilla media y del 25,36% del gasto de personal, principal-
mente debido a la pérdida de la representacién mayoritaria de la Junta de Andalucia en tres
fundaciones publicas (FIMABIS, FIBAO y FISEVI) durante 2023 (punto 25.2).

PERSONAL Y GASTO DE PERSONAL
SOCIEDADES MERCANTILES Y FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ANDALUZ

Plantilla media Gasto de personal (M€)
Sociedades Fundaciones Sociedades mer- Fundaciones pu-
. P Total . " Total

mercantiles publicas cantiles blicas
2023 4.307 2.813 7.119 231,29 99,22 330,51
2022 4.324 3.865 8.189 223,20 132,93 356,13
2021 4.398 3.712 8.110 218,64 124,40 343,04
2020 4.360 3.680 8.040 215,81 123,23 339,04
% variacion 2023/2022 -0,40% -27,23% -13,06% 3,62% -25,36% -7,19%
% variacion 2023/2020 -1,23% -23,57% -11,45% 7,17% -19,48% -2,52%
Fuente: Cuentas Anuales/Cuestionarios sociedades mercantiles y fundaciones 2020 a 2023. Elaboracién propia. Cuadro n?13.13

Nota: No se incluyen los datos de SOLAND por falta de rendicién de las Cuentas Anuales.

13.38 En el cuadro n?2 13.52 del Apéndice 13.4.7 se ofrece un cuadro comparativo por comunidad au-
ténoma. Andalucia presenta una ratio a diciembre de 2023 de 3,82 empleados publicos por cada
100 habitantes, encontrandose en torno a la media para el conjunto de Espaia (3,87).

13.1.4. Proyectos de colaboracién publico-privada

13.39 Desde el ejercicio 2016 la memoria de la Administracion de la Junta de Andalucia recoge un apar-
tado concreto con informacion sobre las asociaciones publico-privadas (Nota 24.5). En el Apén-
dice 13.4.8 se ofrece un resumen de la citada informacidn. Segun la Cuenta General, existen seis
proyectos de colaboraciéon publico-privada, de los cuales dos son gestionados por consejerias y
cuatro por agencias. El total de compromisos futuros de estos proyectos que se desprende de la
informacién de la Secretaria General de Presupuestos, Gastos y Financiacién Europea (SGPGYFE)
a junio de 2024 asciende a 3.771,83 M€ (3.919,03 M€ en 2022), con el detalle que se recoge en
el cuadro n? 13.14.

67 Los 125.051 efectivos sanitarios representan la totalidad del personal del SAS, que asciende a 125.363, excluyendo a 312 que se
encuentran sectorizados como Administracién General y Resto.
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13.40 Segun la informacion facilitada por la citada Secretaria General, en el dmbito de la Junta de An-
dalucia, el importe acumulado de los compromisos futuros de la Ciudad de la Justicia de Cérdoba
gestionado por la Consejeria de Justicia, Administraciéon Local y Funcién Publica asciende a
254,42 M€ (218,37 M€ en 2022), los del Edificio Administrativo de Los Bermejales de Sevilla ges-
tionado por la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos a 131,49 M€ (141,56 M€ en
2022) y los del equipamiento clinico y general del Hospital Campus de la Salud de Granada ges-
tionado por el SAS a 17,42 M€ (20,29 M€ en 2022).

En relacién con los proyectos de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, los com-
promisos futuros del proyecto Linea 1 Interurbana-Metro de Sevilla se cifran en 1.269,90 M€ y
los de las Lineas 1y 2 del Metro de Malaga en 2.098,61 ME£. El proyecto Concesidn de Obras de
Reordenacién del Puerto de Carboneras, Almeria, de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
no tendria reflejados compromisos de gastos en ejercicios futuros.

13.41 Se han cotejado los compromisos derivados de los citados proyectos de colaboracién publico-
privada segun informacién de la SGPGYFE con los reflejados en el mayor de gastos del ejercicio
2023 (3.721,16 M€£), observandose una diferencia de 50,67 M£. En el cuadro n2 13.14 se refleja
la diferencia por proyecto.

DIFERENCIAS COMPROMISOS ANUALIDADES FUTURAS PROYECTOS DE COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

M€
7] in M de Gast
Denominacién Seglin — - Seglin Mayor de Gastos Diferencia
SGH Importe Posicion ptria. Tercero
Edificio Administrativo los Bermejales, Sevilla 131,49 131,49 G/61G/20200/00 Superficiaria Los Bermejales 0,00
Ciudad de la Justicia de Cérdoba 254,42 214,96 G/14B/20200/00 Ciudad de la Justicia de Cérdoba SA 39,45
Linea 1 Interurbana-Metro de Sevilla 1260,00 126928 G/518/47001/00 MIetro de SevillaSociedad Concesiona- 0,62
ria de la Junta / Faiveley Transport Ibérica, S.A.
, , G/51B/47002/00 Metro de Malaga SA

Lineas 1y 2 del Metro de Mélaga 2.098,61 2.098,61 G/518/60700/00 UTE Metro Hilera y otros 0,00
Equipamiento clinico y general del Hospital - -
Campus de la Salud de Granada 17,42 6,82 G/41C/22709/00 Philips Ibérica SA 10,60
Total 3.771,83 3.721,16 50,67
Fuente: Informacion SG a junio de 2024 y Mayor de Gastos 2023. Elaboracién propia. Cuadro n? 13.14

De la informacidn facilitada por los érganos y entidades gestoras de los proyectos de colabora-
cién publico-privada se desprenden los siguientes hechos:

- Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios posteriores (2024-2042) de la actuacién
“Ciudad de la Justicia de Cérdoba” reflejados en la liquidacién del presupuesto se encuen-
tran infravalorados en 39,45 M€, al no estar incrementados en el coeficiente de revision
anual estimado.

- Segun la informacién recibida sobre la “Linea 1 Interurbana-Metro de Sevilla”, la diferen-
cia observada se debe a que la situacidn comunicada por la Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia (1.269,90 M€) tenia en cuenta la prérroga del contrato de manteni-
miento de las puertas de andenes suscrito con la empresa Faiveley Transport Ibérica, S.A.
con posterioridad al cierre de 2023.%®

- Lainformacion recibida sobre el “Equipamiento clinico y general del Hospital Campus de
la Salud de Granada” se debe a que la situacidon comunicada por el SAS (17,42 M€) tenia

% Punto modificado por la alegacion presentada.
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en cuenta la derivada del acuerdo de continuidad del contrato aprobado en junio de 2024,
no existente a cierre de 2023.

13.42 Teniendo en cuenta las observaciones anteriores, los compromisos futuros derivados de los con-
venios de colaboracién publico-privada reflejados en el mayor de gastos estarian infravalorados
en un importe de 39,45 M€, con origen en el proyecto correspondiente a la “Ciudad de la Justicia
de Cérdoba” (39,45 ME€).%°

13.1.5. Indicadores del presupuesto de gastos consolidado

13.43 Del cuadro n2 13.15 se desprende que mientras el gasto presupuestario consolidado por habi-
tante ha aumentado un 7,34% hasta un valor de 5.223,59 €, la inversion por habitante se ha
incrementado un 70,64% (404,29 €), debido al crecimiento de los gastos de capitulos 6 y 7
(72,32%) superior al del conjunto de gastos consolidados (8,40%).

Por otro lado, las ratios sobre la situacidn de liquidez inmediata y de solvencia a corto plazo se
han reducido un 55,48% y un 45,53%, respectivamente. Estos indicadores de liquidez y solvencia
se han visto afectados por la reduccién de los fondos liquidos del 38,66% y el aumento de las
obligaciones pendientes de pago del 37,78%.

Finalmente, el indicador obligaciones reconocidas sobre el PIB de 2023 de la CAA se ha situado
en el 21,83%, aumentando 0.09 p.p. respecto al ejercicio anterior. Ello se debe a un aumento del

gasto presupuestario consolidado (8,40%) superior al incremento del PIB (7,97%).

INDICADORES DE SITUACION JUNTA DE ANDALUCIA, AGENCIAS Y CONSORCIOS

2021 2022 2023
Obligaciones reconocidas netas M€ (1) 40.175,52 41.365,67 44.840,07
Poblacion (2) 8.472.407 8.500.187 8.584.147
Gasto presupuestario (€) por habitante (3)=(1)*1 M€/(2) 4.741,92 4.866,44 5.223,59
Obligaciones reconocidas capitulo VI y VIl M€ (4) 2.580,39 2.013,94 3.470,52
Poblacion (5) 8.472.407 8.500.187 8.584.147
Inversion (€) por habitante (6)=(4)*1 M€/(5) 304,56 236,93 404,29
Fondos liquidos M€ (7) 5.278,24 4.290,22 2.631,46
Obligaciones pendientes de pago M€ (8) 1.063,28 862,96 1.188,97
Liquidez inmediata (9)=(7)/(8) 4,96 4,97 2,21
Fondos liquidos M€ (10) 5.278,24 4.290,22 2.631,46
Derechos pendientes de cobro M€ (11) 664,26 1.663,89 1.836,79
Obligaciones pendientes de pago M€ (12) 1.063,28 862,96 1.188,97
Solvencia a corto plazo (13)=(10+11)/(12) 5,59 6,90 3,76
Obligaciones reconocidas netas M€ (14) 40.175,52 41.365,67 44.840,07
PIB Andalucia M€ (15) 172.423,00 190.271,64 205.429,72
Obligaciones reconocidas s/PIB (16)=(14)/(15) 23,30% 21,74% 21,83%
Fuente: Cuentas Generales 2021 a 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.15

Poblacién y PIB IECA (PIB 2021 provisional; 2022 avance; PIB 2023 segunda estimacion).

13.1.6. Periodo medio de pago

13.44 La Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosi-
dad en las operaciones comerciales, establece en su art.4, como plazo general para el pago un

% Punto modificado por la alegacion presentada.
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maximo de 30 dias. A este indicador se le denomina periodo legal de pago. Por otro lado, la
LOEPSF incorpora el indicador del periodo medio de pago, cuya metodologia fue desarrollada en
el RD 635/2014, de 25 de julio, y que, tras modificacidon’® operada por el RD 1040/2017, de 22 de
diciembre, se han adecuado los valores del periodo medio de pago y periodo legal de pago, ali-
nedndose con la normativa nacional que transpone las directivas comunitarias.

13.45 Elart.12.2 del Decreto 75/2016, de 15 de marzo, por el que se crea el Registro Contable de Fac-
turas de la Administracion de la Junta de Andalucia y se establece su régimen juridico, dispone
que la IGJA elaborara un informe anual en el que evaluara el cumplimiento de la normativa en
materia de morosidad.

Se ha facilitado por parte de la IGJA el informe correspondiente al ejercicio 2023. En este informe
se analiza todo el perimetro de consolidacidn presupuestaria, Administracién de la Junta de An-
dalucia, agencias administrativas, agencias de régimen especial, agencias publicas empresariales
del art.68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y consorcios adscritos. En el cuadro n® 13.16
se ofrece un resumen de los datos del conjunto de entidades y en el cuadro n2 13.55 del Apéndice
13.4.9 se recoge un mayor detalle del periodo medio de pago por seccidén presupuestaria.

PERIODO LEGAL DE PAGO JA, AGENCIAS Y CONSORCIOS 2023

Dias
Operaciones Operaciones Variacion
. . Total
corrientes de capital 23/22
Ratio operaciones pagadas 16,59 23,35 17,81 15,72%
Ratio operaciones pendientes de pago 44,43 27,57 41,83 18,47%
Periodo medio de pago 19,47 23,72 20,22 21,51%
Fuente: Informe anual del art. 12.2 Decreto 75/2016, IGJA 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.16

Nota: Ratio operaciones pagadas: 5 (n2 de dias de pago*importe operacién pagada) / 3 importe total operaciones pagadas.

Ratio operaciones pendientes de pago: 3 (n2 de dias en situacién pendiente de pago*importe operacién pendiente de pago) / 3
importe total operaciones pendientes de pago. Ratio periodo medio de pago: (ratio operaciones pagadas*importe total pagos reali-
zados) + (ratio operaciones pendientes de pago*importe total pagos pendientes) / (importe total pagos realizados + importe total
pagos pendientes).

La ratio de operaciones pagadas total se sitla en 2023 en 17,81 dias, la ratio de operaciones
pendientes de pago en 41,83 dias y el periodo medio de pago en 20,22 dias.

En relacidn con el afio anterior, la ratio de las operaciones pagadas ha aumentado un 15,72%,
mientras que la de operaciones pendientes de pago ha aumentado un 18,47%. El efecto conjunto
en el periodo medio de pago hace que se produzca un incremento de un 21,51%.

Dentro de la Administracion General de la Junta de Andalucia, dos consejerias tienen un periodo
medio de pago superior a 30 dias (una en 2022), la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desa-
rrollo Rural, cuyo periodo medio de pago es de 51,74 dias, y la Consejeria de Sostenibilidad, Me-
dio Ambiente y Economia Azul, que presenta un periodo medio de pago de 35 dias. Del resto de
entes, dos agencias publicas empresariales presentan un periodo medio de pago superior a 30

70 Con el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, el cémputo de los plazos para el calculo del periodo medio de pago se inicia, con
caracter general, desde la aprobacién de los documentos que acreditan la conformidad con los bienes entregados o servicios prestados,
en lugar del criterio que se aplicaba anteriormente, en el que el inicio del plazo de computo se producia desde los 30 dias siguientes a la
entrada de la factura en el registro administrativo.
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dias, la Agencia Publica Empresarial de la Radio y la Television (RTVA) 186,52 dias (171,97 dias en
2022) y la Agencia de Innovacidn y Desarrollo de Andalucia 511,90 dias (468,97 dias en 2022).

Como se muestra en el cuadro n? 13.17, tanto el importe de las operaciones que han incurrido
en mora pagadas durante 2023, como el importe de las operaciones que han incurrido en mora
pendientes de pago a 31 de diciembre de 2023, se han incrementado respecto al ejercicio ante-
rior (35,24% y 153,19%, respectivamente).

IMPORTE DE OPERACIONES QUE INCURREN EN MORA
M€

2022 2023 Var. 23/22

Operaciones pagadas 1.287,94 1.741,87 35,24%
Operaciones pendientes 181,77 460,24 153,19%

13.47

Fuente: Informe anual del art. 12.2 Decreto 75/2016, IGJA 2023. Elaboracién propia. Cuadro n? 13.17

Asimismo, la demora en dias de estas operaciones incurridas en mora se ha incrementado res-
pecto al ejercicio anterior (cuadro n? 13.18). Para las operaciones pagadas en 2023, la demora
en dias ha sido de 39,91 dias, un 48,25% superior a la del ejercicio anterior (26,92 dias), y para
las operaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, la demora en dias se ha situado en 37,04
dias, un 37,90% superior a la del ejercicio anterior (26,86 dias).

Ne DE DiAS DE DEMORA

2022 2023 Var. 23/22

Operaciones pagadas 26,92 39,91 48,25%
Operaciones pendientes 16,86 37,04 37,90%

13.48

13.49

Fuente: Informe anual del art. 12.2 Decreto 75/2016, IGJA 2023. Elaboracién propia. Cuadro n? 13.18

13.1.7. Memoria del cumplimiento de los objetivos programados

Para observar lo dispuesto en el art.106.c) del TRLGHP y el art.3.5.c) de la Orden de 21 de diciem-
bre de 2022, la Cuenta General rendida se acompafia de una memoria del cumplimiento de los
objetivos programados.

Tal documento pretende poner de relieve en qué medida se han alcanzado las expectativas de
cada programa presupuestario, identificando posibles desviaciones, que puedan servir de apoyo
a la toma de decisiones que resulten pertinentes. Asi pues, el grado de cumplimiento de los ob-
jetivos debe ir mas alld de la mera ejecucién presupuestaria, dando respuesta a en qué medida
se han cumplido las previsiones de necesidades publicas y si dichas necesidades han sido atendi-
das.

Segun la liquidacidn del presupuesto de gastos consolidado, el presupuesto lo conforman 108
programas presupuestarios. De estos programas presupuestarios, la Junta de Andalucia gestiona
88, las agencias administrativas 17, las agencias de régimen especial 3, las agencias publicas em-
presariales 24 y los consorcios 5. La suma de estos es superior al total, dado que 25 programas
son gestionados por varios tipos de entes y 83 son exclusivos de uno de ellos.
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La memoria de cumplimiento de objetivos programados que acompafia a la Cuenta General in-
corpora una introduccion, un listado de ejecucién presupuestaria de cada programa, las fichas
de cumplimiento de objetivos por programa (anexo | de la memoria de cumplimiento de objeti-
vos programados) y una memoria explicativa de cada una de las fichas (anexos Il y Ill).

Cada seccion presupuestaria (consejeria o entidad instrumental o adscrita) debe cumplimentar
los anexos correspondientes a los programas presupuestarios que gestione.

Los listados de ejecucidon presupuestaria de la memoria de cumplimiento de objetivos programa-
dos ofrecen, en términos econdémicos y en base a la clasificacion funcional por programas (grupo
de funcion, funcion y programa), informacidn sobre el crédito inicial, crédito dispuesto y obliga-
ciones reconocidas del ambito subjetivo de consolidacion presupuestaria de la Cuenta General.
Sin embargo, las magnitudes presupuestarias se incluyen agregadas, sin tener en cuenta los ajus-
tes de consolidacion por operaciones internas, ofreciendo unas obligaciones reconocidas agre-
gadas de 64.274,53 M€, frente a 44.840,07 M€ del presupuesto consolidado, resultando un ex-
ceso de 19.434,46 M€, correspondiente a los ajustes del proceso de consolidacion (punto 13.5).

Las fichas de cumplimiento de objetivos por programa (anexo | de la citada memoria), ofrecen
informacion desglosada en tres partes: objetivos y actuaciones; medios personales y materiales;
e indicadores. En la primera parte, se ofrece informacién sobre los objetivos estratégicos, obje-
tivos operativos y actuaciones, asi como la vinculacién entre ellos, indicando aquellos con afec-
cion de género.

En la segunda parte, se ofrece informacién del nimero de personas adscritas a cada programa
presupuestario de la seccidn correspondiente, si bien en 32 fichas con dotacidn de créditos para
gastos de personal no se especifica el personal afecto, y en el resto coinciden el personal inicial
con el final, sin que consten modificaciones.

En la tercera parte, se informa sobre los indicadores, incluyendo su vinculacidn a los objetivos y
actuaciones concretas identificadas mediante su adecuada codificacidn, aunque no se ofrece in-
formacién sobre la naturaleza de los indicadores (impacto, resultados o realizaciones; eficacia o
eficiencia; afeccidén o no de género, violencia de género, contra el cambio climatico o con inci-
dencia en la infancia y la adolescencia).

La memoria de cumplimiento de objetivos por programa (anexos Il y Ill), ofrece una descripcién
exhaustiva de los objetivos y actuaciones, reitera la informacién sobre la ejecucién de los indica-
dores, y realiza un analisis de los resultados alcanzados segun los indicadores disefiados. Aunque
se identifican los indicadores con afeccion de género, no se destacan los indicadores con inciden-
cia en la lucha contra el cambio climatico o la violencia de género, o la infancia y la adolescencia,
ni se realiza un andlisis en términos de impacto, resultados, realizaciones, eficacia ni eficiencia,
aun cuando dicha clasificacion si esta previamente establecida.

Conforme a la guia para la elaboracién de la informacién cualitativa, en la fase de presupuesta-
cion se clasifican los indicadores en funcidén de su naturaleza, asi, se definen indicadores de im-
pacto para medir la consecucidn de los objetivos estratégicos, indicadores de resultados para
medir la consecucion de los objetivos operativos e indicadores de realizaciones para evaluar la
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ejecucion de las actuaciones. De forma complementaria, todos los indicadores se clasifican segun
sean de eficacia o eficiencia.

13.53 Cabe destacar que, si bien los listados de ejecucidn presupuestaria segun la clasificacion funcio-
nal por programas incluyen la totalidad de las secciones presupuestarias, no se incorporan a la
ficha del programa (anexo I) ni a la memoria de cumplimiento de objetivos (anexos Il y ), el
detalle correspondiente al Consorcio de Transporte Metropolitano del drea de Sevilla (seccion
1746), con un gasto de 0,45 ME.

13.54 En el ejercicio 2023 las fichas y memorias de los programas presupuestarios, incluyen informa-
cion detalla del analisis de los resultados obtenidos y la justificacién de las desviaciones mas sig-
nificativas. Asimismo, como en ejercicio anteriores, todos los objetivos y actuaciones de los pro-
gramas presupuestarios de cada seccidn incorporan indicadores de medicién, a excepcién del
programa presupuestario 01A “Administracion, gestion financiera y amortizacion deuda pu-
blica”.

13.55 Ante la ausencia de informacién sobre el grado de cumplimiento de los objetivos y actuaciones
previstas en la memoria de cumplimiento de objetivos programados de la Cuenta General, como
parte de la fiscalizacion, se ha efectuado un analisis global sobre la base de la ejecucidn de las
previsiones de los indicadores presupuestarios. A estos efectos, se ha clasificado el grado de eje-
cucién o cumplimiento siguiendo una escala de siete niveles y se ha determinado el indice de
ejecucidon medio’ . En el cuadro n? 13.19 se incluyen los resultados alcanzados por tipo de enti-
dad.

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES PRESUPUESTARIOS POR TIPO DE ENTIDAD. EJERCICIO 2023

Ne de GRADO DE CUMPLIMIENTO (n2 de indicadores) Grado de

Tipo de entidad indicadores Nulo Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto Total Cmpilto.

< 0% <20% < 40% < 60% < 80% <100% >100% medio
Junta de Andalucia 3.278 302 73 95 181 216 425 1.986 80,80%
Agencias administrativas 718 69 22 24 27 51 97 428 80,27%
Agencias de régimen especial 189 7 4 3 11 14 15 135 87,47%
Agencias publicas empresariales 827 77 8 13 21 59 86 563 84,36%
Consorcios 179 24 2 4 8 9 10 120 79,50%
Total 5.191 479 109 139 248 349 633 3.234 81,49%

Fuente: IGJA. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.19

13.56 El indice de ejecucion medio de los indicadores presupuestarios del conjunto de entidades que
aplican el régimen presupuestario de la Junta de Andalucia, de acuerdo con la metodologia em-
pleada, es del 81,49%, 6.23 p.p superior al alcanzado en 2022 (75,26%). Los niveles de ejecucion
de los indicadores se situan en valores muy proximos que oscilan entre el 79,50% de los consor-
ciosy el 87,47% de las agencias publicas empresariales. Todos los entes han presentado mejoras
con respecto al aflo anterior. El menor incremento se observa en las agencias administrativas
que han pasado un grado de cumplimiento del 76,92% en 2022 al 80,27% en 2023. Por el contra-
rio, las agencias publicas empresariales han mejorado en 12.53 p.p. su ejecucion respecto al ejer-
cicio anterior.

71 Para la determinacion del indice de ejecucién medio se ha considerado, en ausencia de ponderacion, que todos los indicadores tienen
el mismo peso, y para evitar distorsiones, se han acotado los indices de ejecucion de cada indicador en valores comprendidos entre el
0% y el 100%, de forma que se ha considerado un porcentaje del 0% para aquellos indicadores que reflejan un grado de ejecucion
negativo (<0%) y del 100% para aquellos que reflejan un porcentaje superior al 100%.
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A nivel de secciones (cuadro n2 13.56 del Apéndice 13.4.10), el menor grado de cumplimiento de
los indicadores lo alcanza la C. de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad (seccion 1800),
con un cumplimiento medio del 69,82%. Por el contrario, siete de las trece consejerias alcanzan
un grado de ejecucion superior al 80% (tres en 2022), destacando la C. de Desarrollo Educativo y
Formacién Profesional con un 94,37%.

En el caso de las agencias administrativas, el grado de cumplimiento se sitla en el 80,27%, supe-
rior en 3.35 p.p. al de 2022 (76,92%). Seis de las once agencias administrativas superan el 80%
de cumplimiento (frente a una en 2022), siendo el menor el obtenido por el Instituto Andaluz de
la Mujer (71,04%), y el mayor el alcanzado por el Instituto Andaluz de Administracidn Publica
(90,84%).

En el caso de las agencias de régimen especial, las tres muestran un grado de cumplimiento su-
perior al 80% (87,46%), mejorando en 13.54 p.p. el alcanzado en 2022 (73,93%), afio en que
ninguna supero el 80%.

Las trece agencias publicas empresariales presentan un grado de cumplimiento de los indicado-
res del 84,36%, superior en 9.42 p.p. al obtenido en 2022 (74,94%). Los menores indices se mues-
tran en la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econédmico (TRADE) de
nueva creacion (61,92%) y la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA) (70,60%).
Seis de las trece agencias publicas empresariales superan el umbral del 80% de cumplimiento de
objetivos (tres en 2022), destacando en primer lugar el Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico
con un 100%, y en segundo, la Agencia Andaluza de la Energia, con un 97,45%.

Ocho de los doce consorcios adscritos a la JA que han rendido informacion en la memoria, supe-
ran el 80% de cumplimiento (igual que en 2022), mientras que tres no alcanzan el 65%, siendo
éstos: el Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada (0,00%), el Consorcio de
Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva (43,64%) y el Consorcio de Transporte Metro-
politano del Area de Almeria con un 57,47%.

En el cuadro n213.20 se muestran los resultados del analisis realizado segun clasificacién funcio-
nal a nivel de grupo de funcién. Un mayor detalle a nivel de funcién se ofrece en el cuadro n?
13.57 del Apéndice 13.4.10y a nivel de programa en el anexo 26.13.3.

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES PRESUPUESTARIOS POR GRUPO DE FUNCION. EJERCICIO 2023.

GRADO DE CUMPLIMIENTO (n2 de indicadores)
” N2 de Muy Muy
Grupo de funcién indicadores Nulo bajo alto

<S0% <20% <40% <60% <80% <100% >100%

Grado de
Total Cmplto.
medio

Bajo Medio Alto

OOOO00606

[~

Servicios de caracter general 1.208 90 21 29 65 86 165 752 83,10%
Proteccidn civil y seguridad ciudadana 38 1 2 2 1 3 3 26 84,48%
Seguridad, proteccion y promocién social 802 119 23 22 47 64 106 421 74,31%
Produccion de bienes publicos de caracter social 1.690 119 20 44 57 92 207 1.151 85,69%
Produccién de bienes publicos de caracter econdmico 500 56 14 15 20 39 59 297 78,76%
Regulacién econdmica de cardcter general 312 22 8 8 10 16 29 219 84,80%
Regulacién econémica de la actividad y sectores productivos 526 71 17 15 37 38 52 296 75,01%
: Relaciones con otras administraciones 115 1 4 4 11 11 12 72 84,60%

Nouhwne

Total 5.191 479 109 139 248 349 633 3.234 81,49%

Fuente: IGJA. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.20
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13.59 Segun la clasificacién funcional, el nivel mas bajo de cumplimiento de objetivos basado en Ila
medicién de los indicadores asociados se observa en el grupo de funcién 3 “Seguridad, protec-
cién y promocidn social” con un 74,34% (69,27% en 2022), y en concreto en la funcién 32 “Pro-
mocién social” con una ejecuciéon del 73,14% de las previsiones(63,88% en 2022), destacando el
51,86% del programa 32D “Formacion profesional para el empleo” (35,47%% en 2022) y el
57,84% del programa 32K “Politicas activas de Empleo”. Del total de programas con indicadores
asociados, el 61,54% tienen una ejecucion media superior al 80% (40,00% en 2022), mientras
que en el 11,54% de los programas, la ejecucion media es inferior al 65%.

13.60 Por otro lado, salvo en cuatro programas, se observan indicadores cuyo grado de consecucién se
sitla muy por encima (>200%) o por debajo (<30%) de las previsiones, sin que las modificaciones
por las que se han visto afectados hayan tenido repercusion en los indicadores destacados, que
hacen necesario un replanteo del diagndstico y cuantificacidn de las necesidades o de los instru-
mentos de intervencion. En concreto, el 24,41% de los indicadores (1.267 de 5.191) ofrecen una
previsidn no realista conforme a los citados criterios.

Asimismo, se continla observando la existencia de programas en los que, a pesar de verse afec-
tados por modificaciones presupuestarias, no presentan variaciones en las previsiones de nin-
guno de sus indicadores. Atendiendo a un andlisis por seccién y programa, de los 79 programas
afectados por modificaciones superiores al 10% del crédito inicial, el 43,04% (34) no han variado
las previsiones de cuantificacion inicial de sus indicadores. En 28 de los 45 restantes, el nimero
de indicadores modificados es muy reducido en comparacion con la cuantia de la modificacion
del crédito operada. Por lo tanto, sélo en el 21,52% de los casos en los que se ha producido una
modificacidn de crédito mayor o igual al 10% de inicial, se observa una variacién de las previsio-
nes de los indicadores de cumplimiento de objetivos. Todo ello, a pesar de la modificacion intro-
ducida en el art. 51 del TRLGHP de aplicacién al ejercicio fiscalizado, segun la cual los 6rganos
gestores estdn obligados a cuantificar el efecto en los indicadores previstos en los expedientes
de modificacién de crédito, a excepcidn de las incorporaciones de remanentes, y transferencias
de crédito de importe no superior al 2% del programa presupuestario que causa baja. Esta inci-
dencia también se manifiesta en el analisis sobre una muestra de expedientes de modificaciones
contenido en el epigrafe 17.2.

13.61 En esta materia cabe destacar que, en ejercicio de la competencia atribuida por el art.11.1 e) del
Decreto 153/2022 de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de 9 agosto, por
la que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Eu-
ropeos’?, la Direccion General de Presupuestos ha emitido durante 2023 siete documentos de
andlisis de la evaluabilidad de la planificacién presentada por las secciones presupuestarias en
sus anteproyectos de gastos, pronunciandose sobre la idoneidad de los objetivos y actuaciones
formulados para generar informacion de calidad sobre el desempefio de los programas presu-
puestarios.

72 “E| analisis y evaluacion de los programas presupuestarios, el andlisis y la coordinacién funcional y técnica en la construccidn o revision
de los indicadores presupuestarios, desde el punto de vista de los recursos financieros empleados, y la conexion de dichos indicadores
con las actuaciones y los objetivos estratégicos y operativos de forma coordinada con la evaluacion de politicas publicas que establezca
la Junta de Andalucia.”
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Aunque el contenido resulta claro y pormenorizado, los documentos no incluyen un apartado
con las principales conclusiones y recomendaciones puestas de manifiesto, ademas seria conve-
niente homogeneizar o categorizar las incidencias. No obstante, de los analisis realizados se pue-
den extractar las siguientes recomendaciones mas recurrentes:

- Sustituir el indicador por otro mas adecuado, por no ser facil de interpretar o no
medir el resultado de la actuacion, falta de concrecion (86% de los casos).

- Redefinir o complementar los indicadores ya existentes con otros que puedan apor-
tar mayor informacion (100%).

- Completar los indicadores de realizacidon con indicadores de resultados que midan
los efectos (86%).

- Adaptar los indicadores formulados para permitir una medicién de los resultados
alcanzados en el cumplimiento de los objetivos (71%).

- Incorporar indicadores que midan los efectos en el ambito social (86%).

13.1.8. Programas con mayor impacto de género

13.62 De acuerdo con el art.8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, el Presupuesto debe ser un elemento activo en la consecucién efectiva
de la igualdad entre mujeres y hombres.

13.63 Tras la modificacién operada en el citado precepto por el art.8 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la
mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracidn de la Junta de Andalucia y el
impulso de la actividad econdmica en Andalucia, quedd suprimida la obligacion de analizar el
cumplimiento de la perspectiva de género en el presupuesto en el informe de Cuenta General,
por parte de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

13.64 No obstante, se incluye a continuacion un andlisis de los programas de acuerdo con la clasifica-
cién establecida en la Escala G+, clave en la estrategia de presupuesto y género. Esta clasificacion
organiza los programas presupuestarios en funcién de su capacidad para reducir las desigualda-
des entre mujeres y hombres. Mediante la utilizacién de dicha escala, que contempla un rango
de cuatro posibilidades de mayor a menor incidencia de género (G+, G, gl y g0), se le asigna a
cada uno de los programas presupuestarios una clasificacion.

Segun esta metodologia, los programas de cada seccidn se clasifican, en primer lugar, segin su
pertinencia de género, es decir, si tienen o no incidencia sobre personas. Posteriormente, los
programas con incidencia sobre personas son agrupados segun cuatro criterios objetivos: su po-
der transformador, en funcién de si el programa tiene competencias para actuary son relevantes
en relacion con la igualdad de género; su capacidad de impacto, segun el nimero de personas
que se ven afectadas por las actuaciones del programa; su relevancia funcional, si el ambito en
el que actua el programa es reconocido como un ambito estratégico en igualdad de género; y
por ultimo, si tiene efectos sobre la gestién del personal de la Administracion de la Junta de
Andalucia. En el Apéndice 13.4.11 se recogen los criterios empleados para esta clasificacion y su
parametrizacién.
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13.65 Del total de programas de cada seccidn clasificados segun la Escala G+ en el presupuesto para el
ejercicio 2023, 57 tienen rango “G+”, 63 tienen categoria “G”, 28 son “gl” y 7, “g0”, como se
recoge en el cuadro n? 13.21.

CLASIFICACION G+ PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2023

M€
e o . N % Variacion Cto.
Clasificacion G+ Numero de programas Crédito inicial % Inicial 23/22
G+ 57 24.630,04 69,7% 12,6%
G 63 7.472,10 21,2% 30,0%
gl 28 3.014,60 8,5% 29,1%
g0 7 199,07 0,6% 24,6%
TOTAL 155 35.315,82 100,00% 17,2%
Fuente: Informe de evaluacién de impacto de género 2023. Cuadro n2 13.21

Nota: Crédito inicial consolidado incluyendo agencias administrativas, agencias de régimen especial, agencias publicas empresariales y
consorcios. No se incluyen en este cuadro el servicio de la deuda, FAGA, PIE, la seccién 35.00 e Instituciones. El total de programas
indicado en el cuadro no coincide con el total de programas del presupuesto inicial porque un mismo programa puede afectar a mas de
una seccién presupuestaria.

13.66 La variacion en los créditos iniciales de los programas de maxima relevancia de género (G+) es
del 12,6% (2.749,94 M€ M£); los programas con un impacto medio-alto en la correccion de los
desequilibrios de género, clasificados como G, se incrementan un 30,0% (1.723,09 M€) y los pro-
gramas gl un 29,1% (679,92 ME€). El peso relativo de los créditos iniciales de los programas de
maxima relevancia se ha reducido 2,78 p.p. sobre el ejercicio 2022.

13.67 Respecto a los programas G+, que son aquellos con un mayor impacto y capacidad transforma-
dora desde el enfoque de género, y de acuerdo con la informacién facilitada por la IGJA, se han
definido 2.041 indicadores presupuestarios para 2023. En el cuadro n? 13.22 se muestra la infor-
macion sobre el grado de consecucion de los indicadores de género por tipo de entidad, si-
guiendo una escala de siete niveles y determinando el grado de ejecucién medio.”® Del analisis
realizado se desprende una ejecucion del 81,10% de los indicadores asociados a los programas
G+, ligeramente inferior a la media de los indicadores presupuestarios (81,49%, cuadro n2 13.19),
aunque 7,21 p.p. superior a la alcanzada en 2022 (73,89%). El grado de ejecucién ha sido nulo en
el 9,02% de los indicadores (184), mientras que no se ha alcanzado el nivel de ejecucidn previsto
en el 39,98% de ellos (901). Estos ultimos datos mejoran los alcanzados en 2022 (13,26% vy
46,32%, respectivamente).

73 Para la determinacion del indice de ejecucién medio se ha considerado, en ausencia de ponderacién, que todos los indicadores tienen
el mismo peso, y para evitar distorsiones, se han acotado los indices de ejecucion de cada indicador en valores comprendidos entre el
0% y el 100%, de forma que se ha considerado un porcentaje del 0% para aquellos indicadores que reflejan un grado de ejecucion
negativo (<0%) y del 100% para aquellos que reflejan un porcentaje superior al 100%.
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GRADO DE EJECUCION DE LOS INDICADORES PRESUPUESTARIOS PROGRAMAS G+
POR TIPO DE ENTIDAD. EJERCICIO 2023.

GRADO DE EJECUCION (n2 de indicadores)

Ne de Nulo ley Bajo Medio Alto Muy Total G.rado.tfe
" . - bajo alto ejecucion
Tipo de entidad indicadores < medio
S0%  S20% <40% <60% oo <100%  2100%
(]
Junta de Andalucia 1.174 115 31 38 59 67 167 697 80,20%
Agencias administrativas 450 47 12 13 21 38 63 256 79,19%
Agencias de régimen especial 93 5 1 1 6 7 10 63 86,36%
Agencias publicas empresariales 258 12 6 4 10 30 33 163 85,87%
Consorcios 66 5 2 4 5 4 46 83,89%
Total 2.041 184 50 58 100 147 277 1.225 81,10%
Fuente: IGJA. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.22

13.68 Del total de indicadores de los programas G+, el 57,52% corresponde a la Junta de Andalucia, el
22,02% a las agencias administrativas, el 12,64% a agencias publicas empresariales, el 4,56% a
agencias de régimen especial, y el 3,23% a consorcios. En el cuadro n? 13.60 del Apéndice 13.4.12
se muestra la ejecucion de los indicadores presupuestarios de los programas G+.

13.69 Ademas de la clasificacién G+, todos los objetivos, actividades e indicadores se categorizan por
su afeccion de género. En el caso de los indicadores, esta codificacion permite distinguir tres
tipos de indicadores: aquellos que no afecten a personas (g0); los que, afectando a personas, no
se pueden desagregar entre mujeres y hombres (gl); y los que afectando a personas, se pueden
desagregar por sexo (g2).

De los 2.041 indicadores de los programas G+, el 53,83% (1.179 indicadores) tienen afeccién de
género (gl 6 g2), de los cuales, el 56,92% son indicadores g2 desagregados por sexo (596 indica-
dores).

13.70 Se ha llevado a cabo un anadlisis comparativo entre el grado de ejecucién presupuestaria de los

créditos de los programas G+ y el grado de cumplimiento de las previsiones de los indicadores
asociados. Este andlisis tiene como objetivo identificar aquellos programas cuyos indicadores no
son representativos, debido a la falta de vinculacién y correlacién con el nivel de ejecucién pre-
supuestaria. Como resultado, en el cuadro n? 13.23 se enumeran los programas G+ que presen-
tan un grado de ejecucidn presupuestaria inferior al 70%, pero cuyos indicadores muestran un
grado de cumplimiento superior en mas de 20 p.p., lo que sugiere la necesidad de replantear los
indicadores asociados.
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GRADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA Y DE INDICADORES DE DETERMINADOS PROGRAMAS G+

Grado de Grado de
Programa G+ Seccion ejecucion ejecucion
presupuestaria indicadores

728 - APOYO ECONOMICO AL SECTOR EMPRESA-
RIAL

75D - CALIDAD, INNOVACION Y FOMENTO DEL TU-
RISMO

43A - VIVIENDA, REHABILITACION Y SUELO

71H - DESARROLLO RURAL

72C - TRABAJO AUTONOMO Y ECONOMIA SOCIAL
32E - PROYECTOS DE INTERES SOCIAL

31T - PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE GE-

1052 - AGENCIA DE INNOVACION Y DESARROLLO DE ANDALUCIA
(IDEA)

1600 - CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE

1700 - CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y
VIVIENDA

1400 - CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO
RURAL

1200 - CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO
1800 - CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E
IGUALDAD

1831 - INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

22,59%
26,59%
33,08%

36,28%
46,65%
48,02%

52,69%

94,70%
54,58%
79,90%

63,22%
68,20%
72,92%

77,16%

NERO
728 - APOYO ECONOMICO AL SECTOR EMPRESA- 1051 - AGENCIA EMPRESARIAL PARA LA TRANSFORMACION Y EL 55 20% 8175%
RIAL DESARROLLO ECONOMICO (TRADE) el 127

61C - POLITICA ESTRATEGICA DE CONTRATACION
PUBLICA

31D - ATENCION A LAS FAMILIAS

1000 - CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
1800 - CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E

63,35%

68,62%

83,36%

93,32%

IGUALDAD
Fuente: Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea/Cuenta General 2023. Elaboracion propia.

Cuadro n?13.23
13.71 La Orden de 24 de mayo de 2022, por la que se dictan normas para la elaboracién del presu-
puesto de la Junta de Andalucia para el afio 2023, establece entre sus criterios de presupuesta-
cién el cumplimiento de los objetivos de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de laigualdad de género en Andalucia. En este sentido, la orden prevé para las consejerias, agen-
cias administrativas, de régimen especial y publicas empresariales, y consorcios, que los progra-
mas presupuestarios clasificados como G+ y G deberan incorporar, al menos, un objetivo estra-
tégico en materia de igualdad de género, los objetivos operativos y las actuaciones, asi como los
indicadores asociados que se implementaran para su consecucion. Adicionalmente, el art.5.2 de
esta Orden contempla que las siete entidades instrumentales privadas previstas en su Anexo VI,
deberdn definir en su documentacidn presupuestaria un objetivo de género, concretar las actua-
ciones que emprenderdn para materializarlo y disefiar los indicadores para medir su grado de
desarrollo.

Del andlisis realizado de las fichas de cumplimiento de objetivos de los programas incluidas en la
Cuenta General, se desprende que en el ejercicio 2023 se identifican los objetivos estratégicos,
los objetivos operativos y las actuaciones con afeccién al género. Asi, todos los programas G+ y
G tienen identificado algun objetivo de género.

No obstante, de la denominacién de los objetivos estratégicos, objetivos operativos, actuaciones
e indicadores de los programas de mayor afeccidn de género (G+ y G), no se observa una clara
correlacion con la cuestion de género en el 16,47% de los objetivos estratégicos, el 30,43% de
los objetivos operativos, el 44,26% de las actuaciones y el 40,25% de los indicadores.
13.72 Por otro lado, la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion inte-
gral contra la violencia de género, en su disposicion adicional primera establece que la Consejeria
competente en materia de violencia de género elaborard un informe anual, en los términos que
reglamentariamente se determinen, sobre el conjunto de actuaciones llevadas a cabo por las
Consejerias implicadas en materia de violencia de género, que se presentara en el Parlamento
de Andalucia. Para ello la Orden de 24 de mayo de 2022 elaboracién del presupuesto para 2023,
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dispone que los objetivos, actuaciones e indicadores vinculados a las medidas de prevencién y
proteccidn contra la violencia de género, se significaran con la nomenclatura especifica VG+ en
el sistema GIRO.

El ultimo informe anual en materia de violencia de género en la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia publicado es el correspondiente al ejercicio 2021, sin que conste el relativo al ejercicio 2022.

13.73 De acuerdo con la informacién cualitativa facilitada por la IGJA, con vinculacion a las medidas de
prevencidn y proteccidn contra la violencia de género (VG+), se han identificado un total de 9
objetivos estratégicos, 43 objetivos operativos, 72 actuaciones y 117 indicadores. En todos ellos
se observan denominaciones genéricas en las que no se deduce claramente su vinculacion con
la prevencién y proteccion contra la violencia de género (44,44% de los objetivos estratégicos,
20,93% de los operativos, 18,06% de las actividades y 26,50% de los indicadores).

13.74 Finalmente destacar que, en relacidon con esta materia la CdAmara de Cuentas de Andalucia ha
comenzado un trabajo sobre la fiscalizacién de las medidas de promocidén de la igualdad en las
politicas activas de empleo.

13.1.9. Programas con incidencia en la lucha contra el cambio climatico

13.75 La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia dispone en su art.31 la obligacidn de incorporar en el
proyecto de ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia un informe sobre la
incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio climatico, conforme a lo que esta-
blezca el Plan Andaluz de Accidn por el Clima. Por otro lado, el art.32 se refiere a la obligacion de
la Consejeria con competencia en materia medioambiental de elaborar un informe anual sobre
el grado de ejecucién de estos créditos, relacionado con los indicadores de cambio climatico, y
con las consecuciones en términos reales de éstos.

Se ha dado cumplimiento al art.31 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, ya que el presupuesto de
2023 se acompafia del informe sobre incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio
climatico siguiendo las orientaciones del Plan Andaluz de Accidn por el Clima (PAAC) aprobado
mediante Decreto 234/2021, de 13 de octubre, plenamente vigente.

Respecto al seguimiento al que se refiere el art.32 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, a la fecha
de elaboracion de este informe de fiscalizacidn no se ha efectuado el mismo en relacidn al ejer-
cicio 2023. Consta la emision y publicacién en la web del Portal Ambiental de Andalucia de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul del informe anual sobre el grado
de ejecucién de los indicadores relacionados con el cambio climatico del presupuesto prorrogado
para el ejercicio 2022.

13.76 Ante la ausencia del informe de seguimiento referido al ejercicio 2023, y la no inclusién de infor-
macién alguna en las fichas del programa y memoria de cumplimiento de objetivos de la Cuenta
General, se ha efectuado un analisis de la ejecucién de los indicadores con incidencia en el cam-
bio climatico en base a la informacidn facilitada por la IGJA extraida del sistema GIRO. Segun
dicha informacién, se identifican un total de 175 indicadores de cambio climatico correspondien-
tes a 23 programas y 22 secciones presupuestarias, incrementandose con respecto al 2022, en
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el que habia 164 indicadores, también correspondientes a 23 programas presupuestarios y a 13
secciones.

En 30 de las 143 denominaciones diferentes de los 175 indicadores 7* (20,98%) no se desprende
claramente su caracter ambiental, haciendo referencia a cuestiones generales tales como sub-
venciones concedidas, informes, consultas, estudios elaborados, ejecucion del presupuesto ope-
rativo, etc.

13.77 Paradichos indicadores, siguiendo la metodologia sefialada en el punto 13.55 del epigrafe 13.1.7,
se ha analizado el grado de cumplimiento de las cuantias previstas definitivas, reflejdndose los
resultados por tipo de ente y seccidn presupuestaria en el cuadro n? 13.24.

CUMPLIMIENTO INDICADORES CAMBIO CLIMATICO POR TIPO DE ENTE Y SECCION. EJERCICIO 2023

GRADO DE CUMPLIMIENTO (n2 de indicadores)

. s . N2Indica- Nulo leV Bajo Medio Alto Muy Total Grado de
Tipo de ente y seccién presupuestaria dores bajo alto Cmpl?o.
< 0% < < < 60% = <100% 2100% medio
B 20% 40% ~ 80% B
Junta de Andalucia 133 15 3 5 7 5 18 80 78,72%
1000-C. Economia, Hacienda y Fondos Europeos 10 2 8 97,14%
1100-C. Desarrollo Educativo y Formacién Profesional 7 1 1 5 93,45%
1200-C. Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo 3 1 2 81,33%
1400-C. Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural 22 5 1 1 2 5 8 66,17%
1500-C. Universidad, Investigacion e Innovacion 1 1 50,00%
1600-C. Turismo, Cultura y Deporte 3 1 2 83,33%
1700-C. Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda 11 2 1 1 1 6 67,00%
1800-C. Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad 2 1 1 67,50%
1900-C. Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul 60 6 1 3 2 2 8 38 80,52%
2000-C. Politica Industrial y Energia 12 1 1 10 95,15%
2100-C. Justicia, Administracidn Local y Funcién Publica 2 2 0,00%
Agencias administrativas 6 2 1 3 80,24%
1631-Patronato de la Alhambra y Generalife 2 1 1 88,89%
1632-Centro Andaluz de Arte Contempordneo 1 1 57,14%
1832-Instituto Andaluz de la Juventud 3 1 2 82,17%
Agencias publicas empresariales 23 4 1 1 1 2 3 11 69,11%
0151-APEl de la Radio y Television de Andalucia (RTVA) 1 1 76,50%
1951-Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia 18 4 1 1 1 1 3 7 61,83%
1952-Agencia Publica de Puertos de Andalucia (APPA) 2 2 100,00%
2051-Agencia Andaluza de la Energia 2 2 100,00%
Agencias de régimen especial 1 1 100,00%
1039-Agencia Tributaria de Andalucia 1 1 100,00%
Consorcios 12 1 1 10 92,17%
1140-Consorcio Parque de las Ciencias de Granada 5 1 4 95,74%
1741-Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria 2 2 100,00%
1743-Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Granada 5 1 4 85,46%
TOTAL 175 19 4 7 10 9 21 105 78,56%
Fuente: IGJA. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.24

13.78 El grado de cumplimiento de los indicadores con afeccién al cambio climatico es del 78,56% (3,05
p.p. mas que en 2022). La Junta de Andalucia concentra el 76,00% de los valores (133) y alcanza
una ejecucién del 78,72% (1,64 p.p. menos que en 2022). Las agencias publicas empresariales
presentan el 13,14%% de los indicadores con incidencia en el cambio climatico (23) y un grado

7+ A efectos de este informe, cada valor de ejecucion reflejado en la memoria de cumplimiento de objetivos por programas se considera
un indicador diferente, aunque la denominacién de éste pueda ser la misma. Por ello existen 175 valores de ejecucidn o indicadores
contra el cambio climatico con 143 denominaciones diferentes. Por ejemplo, existen ocho indicadores en programas diferentes de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible para la medicién de la “superficie mejorada ambientalmente”.
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de ejecucion del 69,11% (10,50 p.p. mas que en 2022). Las agencias administrativas y los consor-
cios sélo aglutinan el 3,43% (6) y el 6,86% (12) de los valores, con una ejecucion del 80,24% y
92,17%, respectivamente.

Consiguen un grado de consecucién total el 60% de los indicadores definidos contra el cambio
climatico (105), frente al 40% que no alcanzan las previsiones (70). En cuanto a los indicadores
que no alcanzan el grado de consecucion, el 10,86% tienen un grado de ejecucion nulo (19). Por
secciones, el 34,29% de los indicadores se concentran en la C. de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul (60) y la C. de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (22), con un grado de
cumplimiento de las previsiones del 85,41% y 66,18%.

13.79 Por programas, destacan con un mayor nimero de indicadores contra el cambio climatico el 44B
“Prevencidn y calidad ambiental”, el 44E “Gestion del Medio Natural” y 44F “Informacién, plani-
ficacion y sensibilizacién ambiental” que concentran el 43,43% de los indicadores y reflejan un
grado de ejecucién del 84,07%, el 64,64% y el 82,41%, respectivamente.

13.1.10. Operaciones pendientes de imputacidn presupuestaria

13.80 Como desarrollo al principio general de transparencia previsto en la LOEPSF, el Acuerdo 4/2013,
de 27 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, establece que todos los gobiernos de
las Comunidades Auténomas deben adoptar las medidas normativas necesarias para incorporar
la obligacién de que los érganos de control interno de la gestion econémico financiera, realicen
anualmente actuaciones de control de las entidades no sometidas normativamente a auditoria
de cuentas, que permitan verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacién presupuestaria. En
este contexto, la IGJA ha aprobado instrucciones por las que se regula el procedimiento de regis-
tro de los gastos correspondientes a operaciones devengadas pendientes de imputacién presu-
puestaria, siendo la ultima vigente la Instruccion 1/2021. En los puntos n 16.9 y 16.10 del epi-
grafe 16 de este informe se ofrece el detalle del saldo final con objeto del estudio del balance de
situacion.

La Instruccion 1/2021 de la IGJA desarrolla el procedimiento de registro contable de los gastos
correspondientes a operaciones devengadas pendientes de imputacién presupuestaria refleja-
dos en la cuenta 413 “acreedores por operaciones devengadas”. Por otro lado, el Plan Anual de
Control de la IGJA para 2023 incluye dentro de las actuaciones de verificacion, la existencia de
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se haya
producido su imputacién contable o presupuestaria.

13.81 El informe resumen sobre los gastos pendientes de imputacién presupuestaria emitido por la
IGJA en junio de 2024, concluye la existencia de obligaciones derivadas de gastos por bienes y
servicios recibidos y devengados a 31 de diciembre de 2023, para los que no se ha producido su
imputacion contable o presupuestaria a dicha fecha, segln detalle del cuadro n2 13.25.
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OPERACIONES DEVENGADAS PENDIENTES DE IMPUTACION PRESUPUESTARIA. CUENTA 413. 2022 Y 2023

M€
. . Variaciéon 2023/2022

Tipo de entidad Importe %
Junta de Andalucia 80,62 25,77%
Agencias administrativas -155,30 -12,00%
Agencias de régimen especial -19,73 -52,81%
Agencias publicas empresariales -3,63 -0,90%
Consorcios -0,91 -11,05%
Total -98,96 -4,81%
Fuente: Informe resumen sobre los gastos pendientes de imputacion presupuestaria IGJA. Elaboracidn propia. Cuadro n2 13.25

Nota: Se incluye en el cuadro el saldo del Patronato de la Alhambra y Generalife y de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia que
acumulan a 31 de diciembre de 2023 un saldo de 0,27 M€y 1,67 M£, respectivamente. Al no formar parte del subsector Administraciones
Publicas definido en el art.2.1 LOEPSF, el saldo de la 413 de estas agencias no se analizan en los informes de la IGJA.

13.82

13.83

13.84

13.85

El saldo de gastos pendientes de imputacidn presupuestaria a 31 de diciembre de 2023 de la
Junta de Andalucia, sus agencias y consorcios asciende a 1.959,00 M€, un 4,81% inferior al ejer-
cicio anterior. Esta disminucion se debe al efecto neto del incremento producido en el saldo de
Junta de Andalucia, que presenta un saldo de 393,47 M€ (25,77%), y a los decrementos en las
agencias administrativas, con 1.138,59 M€ (-12,00%), las agencias de régimen especial, con 17,63
M€ (-52,81%), las agencias publicas empresariales, con 401,98 M€ (-0,90%) y los consorcios ads-
critos con 7,33 M€ (-11,05%).

Segun el informe de la IGJA, el 87,24% del gasto pendiente de imputacién presupuestaria tiene
su origen en el ejercicio corriente, frente al 12,76% devengado en ejercicios anteriores.

La entidad con mayor peso en estos gastos es el SAS, que acumula 1.130,87 M€ (un 11,67% me-
nos que en 2022) debido, fundamentalmente, a gastos de farmacia del mes de diciembre (199,97
ME€) y otros gastos corrientes de capitulo 2 (731,20 M€), asi como la némina complementaria del
personal (156,23 ME€). La reduccién respecto al ejercicio anterior se debe a que en el saldo de
2022 también se incluian los gastos de farmacia del mes de noviembre. Al SAS le sigue la Agencia
de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia (ASSDA) con 332,97 M£. Entre las dos agencias
acumulan el 74,72% del saldo del ejercicio 2023 (79,65% en 2022).

De forma particular, para la Junta de Andalucia, el importe se desglosa de la siguiente forma:
182,77 M£ proceden del registro contable de facturas (140,96M<€ en 2022), 152,67 M€ de gastos
comunicados por los drganos gestores (129,94 M€ en 2022) y, 58,03 M€ detectados en las ac-
tuaciones desarrolladas por la IGJA a través del plan anual de control (41,96 M€ en 2022). El
55,24% del saldo se concentra en tres consejerias: 22,96% la Consejeria de Agricultura, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural, 18,77% la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda
y 13,51% la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica.

En relacién con esta materia la CCA esta realizando una fiscalizacidn de regularidad de los saldos
de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre
de 2023, que se encuentra en fase de planificacion.
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13.2. Presupuesto de gastos de la Administracion general de la Junta de An-
dalucia

13.2.1. Analisis general de la liquidacién

13.86 El presupuesto de la Junta de Andalucia para el ejercicio 2023 se aprobd con un crédito inicial de
45.191,75 M£, superior en 5.267,99 M€ al de 2022 (39.923,76 M£). El crédito definitivo de 2023
ha sido de 49.041,16 M€, tras la aprobacidon de modificaciones de crédito por importe de
3.849,42 ME£. El crédito definitivo de 2023 es un 8,67% superior al de 2022.

13.87 Las obligaciones reconocidas alcanzaron los 45.614,76 M€, un 7,45% mas que en 2022 y los pagos
realizados se situaron en 44.995,30 M€, un 7,56% mas que en el ejercicio anterior. Ello supone
un grado de ejecucidn y de pago del 93,01% y 98,64%, respectivamente, similares al ejercicio
precedente (cuadro n2 13.26). En el Apéndice 13.4.13 se recoge la evolucién de estas magnitudes
en el periodo 2019-2023.

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE GASTOS JA 2022 Y 2023

M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS GRADO DE GRADO DE
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS EJECUCION PAGO
2022 39.923,76 45.128,62 42.450,95 41.832,06 94,07% 98,54%
2023 45.191,75 49.041,16 45.614,76 44.995,30 93,01% 98,64%
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.26

13.88 El 79,98% de las obligaciones reconocidas derivan de operaciones corrientes, el 9,74% de capital
y el 10,29% restante son operaciones financieras (cuadro n2 13.64 del Apéndice 13.4.14).

A excepcion de los gastos por activos y pasivos financieros, en el resto de los capitulos de gasto
(personal, gastos corrientes, gastos financieros, transferencias e inversiones reales) las obliga-
ciones reconocidas aumentan. Entre los incrementos de gasto destaca el de las transferencias
corrientes y de capital con 2.439,46 M€, un 8,53% superior, y dentro de ellas, el aumento de las
transferencias a las entidades con contabilidad presupuestaria (1.571,83 M€) y a corporaciones
locales (369,18 M€).

13.89 En linea con los ejercicios anteriores, el grado de ejecucién por capitulos ha sido superior al 95%
en gastos de personal, transferencias corrientes y pasivos financieros. Por el contrario, el nivel
de ejecucidn de las inversiones reales sigue siendo muy bajo (56,72%), superior en 10,98 p.p. al
del ejercicio anterior. También son reducidos los grados de ejecucién de los créditos para activos
financieros, transferencias de capital y gastos financieros del 68,45%, 74,58% y 78,99%, respec-
tivamente (cuadro n2 13.66 del Apéndice 13.4.14).

13.90 En cuanto al nivel de pago por capitulos, al igual que el ejercicio anterior, se alcanza una ratio
superior al 95% en todos los capitulos a excepcidn de los gastos corrientes en bienes y servicios
e inversiones reales, con un nivel de pago del 92,66% y 88,55%. En el primero se reduce respecto
al nivel del ejercicio anterior en 0,90 p.p., mientras que en inversiones reales se ha aumentado
en 3,21 p.p. respecto a 2022 (cuadro n2 13.66 del Apéndice 13.4.14). Las obligaciones pendientes
de pago al final del ejercicio ascienden a 619,46 M€, lo que supone una reduccién en términos
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relativos del 0,09% respecto a 2022, con el detalle por capitulos recogido en el cuadro n2 13.67
del Apéndice 13.4.14.

De las 25 secciones de las que consta el presupuesto de la JA en el ejercicio 2023 (Apéndice
13.4.15), resefiar que el 50,12% de las obligaciones reconocidas se corresponden con dos: la
Consejeria de Salud y Consumo, con el 31,38% (14.313,48 M€) y la Consejeria de Desarrollo Edu-
cativo y Formacién Profesional que absorbe el 18,74% (8.546,96 M€). De las trece consejerias, el
mayor grado de ejecucion y de pago se presenta en la Consejeria de Salud y Consumo (99,89% y
99,96%, respectivamente), le sigue en grado de ejecucion la Consejeria de Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa (98,07%) y en grado de pago la Consejeria de Eco-
nomia, Hacienda y Fondos Europeos (99,79%).

Las consejerias con menor nivel de ejecucién presupuestaria son la de Fomento, Articulacién del
Territorioy Vivienda (62,50%) y la de Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural (65,25%) debido,
fundamentalmente, a los elevados remanentes de crédito para inversiones reales y/o transfe-
rencias de capital. En el caso de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda
destacan los remanentes de crédito por inversiones reales vinculados a actuaciones en materia
de movilidad, infraestructuras ferroviarias y transportes (192,03 M€), y los relativos a transfe-
rencias de capital asociados a actuaciones en materia de vivienda, rehabilitacion y suelo (254,68
M€).En cuanto a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, destacan los rema-
nentes de inversiones reales por actuaciones en materia de aguas (211,55 M€), y los remanentes
de crédito por transferencias de capital de actuaciones de ordenacién y mejora de la produccion
agricola y ganadera (173,46 M€) e incentivacién del sector agroindustrial (94,02 M€).

Finalmente, como parte del analisis general de la liquidacién del presupuesto de gastos de la JA,
se ha efectuado la verificacion del cumplimiento de las reglas de vinculacidn juridica de los cré-
ditos. Por un lado, el art.39 del TRLGHP regula la vinculacidn cualitativa y cuantitativa de los cré-
ditos, disponiendo en su apartado 1 que los créditos sélo podran destinarse a la finalidad espe-
cifica para la que hayan sido autorizados por la Ley del Presupuesto o por las modificaciones
aprobadas conforme a la misma, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y dis-
posiciones generales con rango inferior a la ley que infrinjan esta norma, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades a que haya lugar.

A continuacidn, el art.39.3 del TRLGHP establece la regla general de vinculacidn (seccidn presu-
puestaria y servicio, por programas y econémica a nivel de articulo), y el art.39.4 define las reglas
especiales, sin perjuicio de que la contabilizacion se realice al nivel que figuren en los estados de
gastos por programas. Ademas, hay que tener en cuenta las reglas de vinculacion especifica-
mente aplicables al ejercicio 2023 establecidas en el art.6 de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2023.

Para realizar esta comprobacion se ha efectuado consulta del campo “grupo de vinculacién” de
los mayores de partidas de gasto, observandose, en el ambito de la JA, el reconocimiento de
obligaciones por importe superior al crédito definitivo por importe de 0,41 M€, con incursién en
causa de nulidad de pleno derecho.

Dichos gastos corresponden becas y ayudas al estudio (servicio 18, fondo S0646) destinadas a
familias e instituciones sin fines de lucro (articulo 48) concedidas por la Direccién General de
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Ordenacion, Inclusidn y Participacion de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Pro-
fesional (seccién 1100) en materia de Educacion Secundaria y Formacion Profesional (Programa
42D). Al tratarse de gastos financiados con transferencias y otros ingresos de caracter finalista,
resulta de aplicacién la regla especial segunda del art.39.4 del TRLGHP de vinculacién en cada
seccién y programa a nivel de capitulo y fondo de financiacion.

El crédito definitivo de la citada partida presupuestaria (seccién 1000, programa 42D, capitulo 4
y fondo S0646) es de 220,57 M€, habiéndose reconocido obligaciones por 220,98 M€, con el
consiguiente saldo negativo antes mencionado (0,41 M€).

13.2.2. Analisis de determinados capitulos presupuestarios

A continuacion, se destaca determinada informacidn presupuestaria de algunos capitulos del
presupuesto de gastos (cuadro n2 13.27). El estudio del capitulo 1 gastos de personal se recoge
en el epigrafe 13.1.3 desde una perspectiva consolidada y conjuntamente con el nimero de em-
pleados. Por lo que se refiere a los capitulos 3 y 9 son objeto de analisis en el apartado de deuda
publica y endeudamiento.

REPRESENTATIVIDAD OBLIGACIONES POR CAPITULO 2023

M€
OR % OR
1 Gastos de personal 7.333,33 16,08%
2 Gastos corrientes bienes y servicios 1.084,17 2,38%
3 Gastos financieros 419,37 0,92%
4 Transferencias corrientes 27.644,59 60,60%
6 Inversiones reales 1.047,00 2,30%
7 Transferencias de capital 3.393,86 7,44%
8 Activos financieros 5,28 0,01%
9 Pasivos financieros 4.687,16 10,28%
Total 45.614,76 100,00%

Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia.

Cuadro n2 13.27

13.95

13.96

13.97

El capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” absorbe el 2,38% (1.084,17 M<€) del total
ejecutado. Las mayores obligaciones reconocidas corresponden a material, suministros y otros,
con el 79,09% (857,44 M€) del total del capitulo (cuadro n2 13.71 del Apéndice 13.4.16).

El capitulo 6 “Inversiones reales” aglutina el 2,30% de las obligaciones reconocidas (1.047,00
ME€), con un incremento del 53,62% respecto al ejercicio 2022. Las inversiones nuevas que incre-
mentan el capital publico (obras de primer establecimiento o adquisicién) representan el 76,87%
del gasto, frente al 23,13% de las inversiones de reposicion destinadas a mantener o reponer las
condiciones de funcionamiento de los bienes. Atendiendo a la naturaleza de los gastos de inver-
sién, destacan los bienes destinados al uso general y las inversiones en bienes inmuebles, repre-
sentativos del 38,33% y 16,67%, respectivamente (401,27 M€ y 174,54 M€) (cuadro n? 13.72 del
Apéndice 13.4.16).

En el cuadro n2 13.28 se ofrece informacidn sobre las obligaciones reconocidas en concepto de
transferencias corrientes y de capital segun la tipologia de los distintos receptores. Las primeras
ascienden a 27.644,59 M€ (60,60% del gasto total ejecutado de la JA), con un aumento de
1.666,69 ME respecto al ejercicio 2022, mientras que las transferencias de capital de la JA se han
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incrementado en 772,77 M€ respecto a 2022, hasta alcanzar los 3.393,86 M€, concentrando el
7,44% del total.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR TRANSFERENCIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA POR TIPO DE PERCEPTOR 2023

M€
TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS DE TOTAL
, CORRIENTES CAPITAL TRANSFERENCIAS
Articulo OR/ OR/ OR/
OR OR OR

TOTAL TOTAL TOTAL

40/70  Ala Administraciéon General del Estado 3,32 0,01% 10,45 0,31% 13,77 0,04%
a1/71  Al2Aydemasentidades publicassujetasarégimen| 1, 5o 3 gy 5oo | 212246 62,54% 19.412,83  62,54%

presupuestario, para financiacion
44/74 Al resto de entidades del sector publico andaluz 1.831,32 6,62% 461,69 13,60% 2.293,01 7,39%

46/76 A corporaciones locales 4,987,85 18,04% 312,42 9,21% 5.300,27 17,08%
47/77 A empresas privadas 1.772,12 6,41% 405,03 11,93% 2.177,14 7,01%
48/78 A familias e instituciones sin fines de lucro 1.759,62 6,37% 81,82 2,41% 1.841,43 5,93%
49/79 Al exterior 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Total 27.644,59 100,00% | 3.393,86 100,00% |31.038,45 100,00%

Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.28

13.98 Los principales receptores de las transferencias son las entidades publicas sujetas al régimen
presupuestario limitativo de la JA, para su financiacién (agencias y consorcios) que concentran el
62,54% del total, seguidas de las transferencias a las corporaciones locales (17,08%). Dentro de
las transferencias a las entidades con presupuesto limitativo, destaca el Servicio Andaluz de Salud
(SAS) que absorbe el 72,10% (13.996,34 M€) del total de obligaciones de los arts. 41/71, seguido
de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia (ASSDA), con el 10,40% (2.018,88
M€).

13.99 Se ha efectuado la conciliacion de las transferencias realizadas por la Junta de Andalucia para la
financiacion de las agencias y consorcios y las devoluciones o reintegros de los remanentes de
tesoreria de éstos ultimos a la Junta de Andalucia, realizados de conformidad con el art.12 de la
Orden de 11 de octubre de 2023, sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2023 y apertura
del ejercicio presupuestario de 2024. Teniendo en cuenta el reflejo en la contabilidad presupues-
taria de la Junta de Andalucia, una vez deducidos los reintegros, el importe de las transferencias
netas a agencias y consorcios asciende a 18.030,44 M€, importe inferior en 0,66 M€ al reflejado
en la contabilidad presupuestaria de las agencias y consorcios (18.031,10 M€). El detalle se mues-
tra en el cuadro n? 13.29.
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CONCILIACION DE LAS TRANSFERENCIAS PARA FINANCIACION DE AGENCIAS Y CONSORCIOS

M€
jcul s s Consorci PV
Articulo AAAA ARE! APE onsorcios Tota 23/22

Reflejo presupuestario JA

Gastos JA por transf. corrientes concedidas (conceptos 411 a 414) 13.616,93 608,73 2.947,81 116,90 17.290,37 1.255,08

Gastos JA por transf. de capital concedidas (conceptos 711 a 714) 885,15 71,86 1.140,78 24,68 2.122,46 316,75

+ Total gastos JA por transferencias para financiacion 14.502,08 680,58 4.088,59 141,58 19.412,83 1.571,83

Ingresos JA por devolucién de transf. corrientes (conceptos 451 a 454) 95,98 86,70 153,35 0,00 336,03 -176,23

Ingresos JA por devolucion de transf. de capital concedidas (751 a 754) 236,58 42,34 767,45 0,00 1.046,37 -268,93

- Total ingresos JA por devolucién de transferencias 332,57 129,03 920,79 0,00 1.382,39 -445,16

Saldo neto transferencias corrientes 13.520,95 522,03 2.794,46 116,90 16.954,34 1.431,31

Saldo neto transferencias de capital 648,56 29,52 373,33 24,68 1.076,10 585,69
= Total reflejo JA (1) 14.169,51 551,55 3.167,80 141,58 18.030,44 2.017,00
Reflejo presupuestario agencias y consorcios

Transferencias corrientes netas recibidas para financiacién (concepto 450) 13.520,95 522,35 2.794,46 116,90 16.954,66 1.431,63

Transferencias de capital netas recibidas para financiacion (concepto 750) 648,56 29,52 373,33 25,03 1.076,44 586,03
Total reflejo presupuestario agencias y consorcios (2) 14.169,51 551,87 3.167,80 141,93 18.031,10 2.017,66
Diferencias

Transferencias corrientes 0,00 -0,32 0,00 0,00 -0,32 -0,32

Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 -0,34 -0,34 -0,34
Total diferencias en reflejo presupuestario (1-2) 0,00 -0,32 0,00 -0,34 -0,66 -0,66

Fuente: Mayor de gastos 2023. Elaboracién propia.

Cuadro n2 13.29

De acuerdo con la informacién facilitada por la IGJA las diferencias entre el reflejo de las trans-
ferencias internas en la JA y sus entidades instrumentales y adscritas se deben a los siguientes

hechos:

- La diferencia de -0,32 M€ en el reflejo presupuestario de las transferencias internas de
financiacion de las agencias de régimen especial se debe a un error de la Agencia de Ges-
tion Agraria y Pesquera de la Junta de Andalucia en el concepto de imputacidn al presu-

puesto de subvenciones de la PAC 2022.

- La diferencia de -0,34 M€ en el reflejo presupuestario de las transferencias internas de
financiacion de los consorcios se debe a un error del Consorcio de Transportes Metropo-
litano Bahia de Cadiz en el concepto de imputacidn al presupuesto de la aportacién de

capital recibida de la Junta de Andalucia.

13.100 Por lo que se refiere a las transferencias concedidas al resto de entidades del sector publico an-
daluz (arts. 44 y 74), tal como se desprende del cuadro n2 13.30; el 75,82% (1.738,47 ME€) se
destinan a financiar a las universidades publicas andaluzas, lo que supone un incremento de
113,68 M€ respecto al ejercicio anterior; y el 16,59% (380,34 M£) se corresponde con transfe-
rencias a sociedades mercantiles del sector publico andaluz, incrementandose un 35,25% res-

pecto a 2022.

El andlisis presupuestario relativo a la estructura empresarial de la Junta de Andalucia, asi como
las conclusiones derivadas de la conciliacion de saldos de las transferencias se recoge en el epi-
grafe 24 de sociedades mercantiles del sector publico andaluz.
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN CONCEPTO DE TRANSFERENCIAS
AL RESTO DE ENTIDADES DEL SPA NO SUJETAS AL REGIMEN PRESUPUESTARIO DE LA JA

13.101

M€
CON Transferencias  Transferencias de Total
CEPTO DENOMINACION corrientes capital transferencias
OR % OR OR % OR OR % OR
441/741 A Universidades Andaluzas 1.490,66 81,40% 247,81 53,67% 1.738,47 75,82%
442/742 Z:lbuvzenuones regladas a entidades del sector de adm. pub. an- 4,77 026% 22,82 4,94% 2758 1,20%
443/743 A sociedades mercantiles del sector de adm. publicas andaluz 210,29 11,48% 170,05 36,83% 380,34 16,59%
444/744 A fundaciones del sector de adm. publicas andaluz 101,08 5,52% 4,29 0,93% 105,37 4,60%
Al resto de entidades incluidas en términos de CN en el Subsec- o o o
446/746 tor Administracién Regional de la CAA (S.1312) 16,03 0,88% 0,39 0,08% 16,42 0,72%
447/747 A.I resto de entidades incluidas en el Inventario de Entes depen- 6,27 0,34% 0,55 0,12% 633  030%
dientes de la CAA
448/748 Corporaciones de derecho publico 1,78 0,10% 15,78 3,42% 17,56 0,77%
449/749 Academias y Reales Academias 0,44 0,02% 0,00 0,00% 0,44 0,02%
Total 1.831,32 100,00% 461,69 100,00% 2.293,01 100,00%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.30

Respecto a las transferencias a las fundaciones publicas, se contabilizan todas las de financiaciéon
en un Unico concepto para cada capitulo (444/744) junto con otras transferencias; el total reali-
zadas por la JA a las fundaciones publicas del sector publico andaluz se ha incrementado un
0,04% respecto a 2022 y asciende a 105,37 M€, de las que 101,08 M€ son corrientes y 4,29 M€
de capital. En el apartado 25 relativo a fundaciones se realiza un analisis de todos los fondos
transferidos a fundaciones del sector publico andaluz con cargo al presupuesto de la Comunidad.

13.2.3. Liquidacion de residuos de ejercicios anteriores

13.102 Al inicio de 2023 se registraban obligaciones pendientes de pago procedentes de ejercicios ante-
riores por 743,63 M€ (cuadro n2 13.31). Se han practicado pagos por 551,10 M€, que equivalen
al 74,11% del total de las obligaciones pendientes después de rectificaciones (743,60 M€), lo que
supone una reduccion en los pagos de residuos de 12,84 p.p. respecto a 2022. El saldo final de
las obligaciones pendientes de pago de ejercicios anteriores al cierre de 2023 es de 192,50 M€,
un 54,31% superior al del ejercicio anterior, concentrandose el 83,28% en el capitulo de activos
financieros y el 14,23% en transferencias de capital (cuadro n2 13.73 del Apéndice 13.4.17).

OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS CERRADOS JA 2022-2023
M€
Pendi?nte. fle P . Pendiente de pago de ejerci-
pago ejercicios Rectificaciones Pagos realizados .
cios cerrados a 31/12
cerrados a 1/01
2022 956,20 -0,01 831,44 124,75
2023 743,63 -0,04 551,10 192,50
Variacién (M€) 212,57 -0,03 -280,35 67,75
Variacién (%) -22,23% 473,00% -33,72% 54,31%
Fuente: Cuenta General 2022 y 2023. Elaboracion propia. Cuadro n213.31

13.103 Tal como se muestra en el cuadro n? 13.74 del Apéndice 13.4.17, las Consejerias de Economia,

Hacienda y Fondos Europeos y Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo absorben la mayor parte
de las obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados, un 49,45% (95,19 M€) y 24,79%
(47,73 M£) respectivamente.
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13.104 El33,80% de las obligaciones pendientes de pago de ejercicios anteriores a fin de 2023 proceden
del periodo 2010 a 2012, y el 48,92% al ejercicio 2022 (cuadro n2 13.32). El 97,56% de las obliga-
ciones pendientes de pago procedentes de estos ejercicios se deben a aportaciones pendientes
de pago a los fondos carentes de personalidad juridica, reflejadas en el art. 87 del presupuesto
de gasto. En el anexo 26.13.2 se refleja su distribucidn por secciones y anualidades.

OBLIGACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES POR ANO DE ORIGEN

M€
EJERCICIO IMPORTE OBLIGACIONES EJERCICIOS ANTERIORES %
2001 0,01 0,00%
2002 0,04 0,02%
2003 0,19 0,10%
2004 0,00 0,00%
2005 0,00 0,00%
2006 0,03 0,01%
2007 0,01 0,01%
2008 0,03 0,02%
2009 3,51 1,82%
2010 44,65 23,19%
2011 8,60 4,47%
2012 11,82 6,14%
2013 9,69 5,03%
2014 5,00 2,60%
2015 5,35 2,78%
2016 4,08 2,12%
2017 2,62 1,36%
2018 0,17 0,09%
2019 2,20 1,14%
2020 0,07 0,04%
2021 0,26 0,13%
[ 2022 94,17 48,92% |
Total 192,50 100,00%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n213.32

13.2.4. Compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios futuros

13.105 El importe de los compromisos adquiridos con cargo a presupuestos de ejercicios futuros, en
virtud del art.40 del TRLGHP de la Junta de Andalucia, alcanzé los 45.707,11 M<€. Su distribucién,
por ejercicio y tipo de operaciones, es la que se expone en el cuadro n? 13.75 del Apéndice
13.4.18.

13.106 Si se compara con el del ejercicio anterior, se observa que la cifra de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a ejercicios posteriores se ha incrementado en 2.779,16 M€ (6,47%). Este
incremento global se debe al aumento de los compromisos futuros derivados de las operaciones
corrientes, de capital y financieras del 30,93% (1.366,73 M€), 24,11% (381,77 M€) y 2,79%
(1.030,65 ME€).

Al analizar la distribucién temporal se aprecia que el 90,38% de los mismos se han comprometido
para las diez préximas anualidades, destacando las anualidades de 2024 con el 13,13% de los
compromisos totales y la de 2025 con el 10,21%.

13.107 En el cuadro n? 13.76 del Apéndice 13.4.18 se recoge la distribucion de los compromisos por
secciones. Se observa como el 92,69% (42.365,38 M€) se corresponde con la seccién deuda pu-
blica, le sigue la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural con el 1,80% (821,85
ME€) del total de compromisos futuros.
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13.108 Se ha solicitado informacién a la IGJA acerca de los gastos de cardcter plurianual del ejercicio
2023 pendientes de traspasar al ejercicio 2024 y siguientes.

La Orden de 11 de octubre de 2023, sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2023, prevé en
su art.13 el traspaso al ejercicio 2024 de las anualidades futuras correspondientes, de acuerdo
con las instrucciones impartidas a tal efecto por la IGJA. Este procedimiento de traspaso de anua-
lidades se regula en la Instruccién 1/2024 de la IGJA sobre las operaciones a realizar para el tras-
paso a los ejercicios corrientes y posteriores de los remanentes y anualidades futuras.

A 31 de diciembre de 2023 las cuantias pendientes de traspasar al ejercicio 2024 y siguientes
ascienden a 302,29 M€ (80,21 M€ en el 2022) (cuadro n? 13.33). Se da un incremento del
276,86% (222,08 M€£) respecto del afio anterior.

ANUALIDADES PENDIENTES DE TRASPASAR POR CAPITULOS DEL EJERCICIO 2023 AL 2024 Y SIGUIENTES

M€
seccié , Capitulo Total
eccion presupuestaria 2 2 3 7 ota
0131 Agencia Digital de Andalucia - - 0,40 - 0,40
0152 Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - - 0,00 - 0,00
1100 Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional 0,38 - - - 0,38
1200 Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo 0,06 - - - 0,06
1331 Servicio Andaluz de Salud 1,62 - 1,54 - 3,16
1400 Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural 2,34 0,04 257,65 29,67 289,68
1651 Agencia Andaluza de Instituciones Culturales 0,01 - - - 0,01
1700 Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda - - 0,06 0,13 0,19
1740 Consorcio de Transporte Metropolitano Costa de Huelva 0,00 - - - 0,00
1741 Consorcio de Transporte Metropolitano Area de Almeria 0,00 - - - 0,00
1752 Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia 0,29 - - - 0,29
1900 Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul - - 4,04 3,40 7,44
1951 Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia 0,62 - - - 0,62
2100 Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica - - 0,05 - 0,05
3100 Gastos de diversas Consejerias - - 0,00 - 0,00
Total general 5,32 0,04 263,74 33,20 302,29
Fuente: IGJA. Cuadro n213.33

13.2.5. Libramientos pendientes de justificar fuera de plazo

13.109 Dentro de la liquidacién del presupuesto de gastos del estado de liquidacion del presupuesto se
incluyen los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo (LPJFP), distinguiendo entre
aquellos derivados del ejercicio corriente de aquellos otros que proceden de ejercicios anterio-
res. En el ejercicio 2023 los LPJFP de la Junta de Andalucia segun la Cuenta General rendida as-
cendierona 1.282,71 M€, frente a 1.335,19 M€ del ejercicio 2022, lo que supone una disminucion
del 3,93% (-52,48 M€). EI 98,34% de los LPJFP son de ejercicios cerrados (1.261,38 M€), un 2,01%
menos que en el ejercicio anterior (cuadro n? 13.34).
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EVOLUCION LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR FUERA DE PLAZO JA

M€
DE EJERCICIO DE EJERCICIOS
CORRIENTE CERRADOS TOTAL
2022 47,96 1.287,23 1.335,19
2023 21,34 1.261,38 1.282,71
Variacién absoluta -26,62 -25,86 -52,48
Variacion relativa -55,51% -2,01% -3,93%
Fuente: Cuenta General 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.34

13.110

13.111

La distribucién del saldo de los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo de la Junta
de Andalucia, por secciones y por capitulos puede verse en el Apéndice 13.4.19.

Los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo pertenecen en su mayoria a las Conseje-
rias de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, 531,58 M€ (41,44% del total); a la de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad 250,58 M€ (19,54%); y a la de Turismo, Cultura y Deporte,
245,69 M€ (19,15%).

Por capitulos, absorben la practica totalidad de los libramientos pendientes de justificar fuera de
plazo los capitulos de transferencias corrientes y de capital (99,21%). Destaca el saldo de 546,35
M€ procedente de las ayudas a la solvencia para empresas y auténomos (fondos Covid-19), re-
gulados por el Decreto-ley 10/2021 y el Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo.

Los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo, de ejercicios anteriores, por afios, se
resumen en el cuadro n2 13.35. Una comparativa de la evoluciéon en los ultimos cinco ejercicios
se muestra en el cuadro n2 13.79 del Apéndice 13.4.19.

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA, FUERA DE PLAZO
DE EJERCICIOS ANTERIORES
M€

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

2,56 1,61 0,46 1,95 0,38 0,56 0,61 2,24 1,59 1,49 002 022 011 021 008 004 0,16 0,03

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL

0,02 001 011 150 543 5504 21,49 17,58 0,36 048 2854 203 22,01 6511 84,11 11011 740,12 93,01 1.261,38

13.112

Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.35

Las cifras mas elevadas de libramientos pendientes de justificar fuera de plazo de los ejercicios
mayor antigiiedad se dan en el periodo 2010 a 2012 (94,10 M€), que tienen su origen fundamen-
talmente en transferencias de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo a la Agen-
cia IDEA (90,83 ME).

La reduccion del 2,01% en el saldo global de los libramientos pendientes de justificar fuera de
plazo de ejercicios anteriores (cuadro n2 13.79 del Apéndice 13.4.19) se debe a las disminuciones
de los saldos de todos los ejercicios, a excepcidén del aumento de los procedentes de cuatro anua-
lidades (2009, 2015, 2016, 2019 y 2020) y del mantenimiento del saldo de otras cuatro (1996,
2002, 2003 y 2007).

El mayor saldo de pendientes de justificar fuera de plazo de ejercicios cerrados se concentra en
la anualidad 2021 (740,12 M€), principalmente debido a las ayudas directas de caracter finalista
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concedidas en virtud del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, a auténomos y empresas no finan-
cieras cuya actividad se habia visto mas negativamente afectada por la pandemia para el apoyo
a la solvencia y reduccion del endeudamiento del sector privado y cuyo plazo de justificacién
finalizaba, en su practica totalidad, el 30 de noviembre de 2022. En total se incluyen 42.624 li-
bramientos pendientes de justificar fuera de plazo por importe de 546,35 M€, lo que implica una
reduccién del 22,02% del nimero de libramientos y del 18,15% del importe sobre la situacién a
cierre de 2022 (54.658 libramientos pendientes de justificar por importe de 667,52 M€).

Asimismo, cabe destacar el incremento del 5.352,39% en los LPJFP de la anualidad 2015. Estos
se deben a pagos por 28,05 M€ realizados a la Agencia Publica Andaluza de Educacién en con-
cepto de transferencias de asignacidn nominativa cuyo plazo de justificacion vencié en marzo de
2023, sin haberse presentado la justificacion.

13.113 En la verificacién de la exactitud de los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo de la
Cuenta General de 2023, se ha constatado la consideracién como dentro de plazo, de los libra-
mientos pendientes de justificar con fecha de vencimiento el ultimo dia del ejercicio. Para el
ejercicio 2023, se han cuantificado en 163,19 M€ los libramientos pendientes de justificar con
vencimiento el 31 de diciembre de 2023 y que deberian incluirse en los LPJFP de la Cuenta Ge-
neral, correspondientes a la Junta de Andalucia. En el cuadro n? 13.36 se cuantifican los libra-
mientos pendientes de justificar fuera de plazo, incluyendo aquellos con vencimiento a 31 de
diciembre de 2023.

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR FUERA DE PLAZO JA

M€
DE EJERCICIO DE EJERCICIOS
CORRIENTE CERRADOS TOTAL
LPJFP con vencimiento anterior al 31 de diciembre de 2023 21,34 1.261,38 1.282,71
LPJFP con vencimiento el 31 de diciembre de 2023 98,83 64,36 163,19
Total LPJFP 120,17 1.325,74 1.445,91
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.36

13.114 En relacion con esta materia, cabe sefialar que el Decreto-ley 1/2020, de 10 de febrero, para el
impulso del proceso de justificacion, comprobacién, adecuacién de la informacion contable y
reintegro de los libramientos con justificacién posterior pretende acelerar los procedimientos de
justificacion, realizar una revisién y depuracién de los importes pendientes de justificar y evitar
posibles prescripciones y la pérdida de ingresos por reintegros. Incidiendo, ademas, tal como ha
recomendado de forma reiterada la CAmara de Cuentas, tanto en sus informes especificos como
los relativos a la Cuenta General, en la mejora de los procedimientos de control y la gestion de
los mismos para propiciar el cumplimiento de la obligacidn de justificacidn de los beneficiarios y
en la agilizacidn de las comprobaciones por los érganos gestores de la documentacidn justifica-
tiva.

13.115 El cuadro n2 13.37 muestra la evolucién del seguimiento de los libramientos pendientes de jus-
tificar realizado por la IGJA en virtud del citado Decreto-ley 1/2020, de 10 de febrero, referido a
las secciones correspondientes a la Junta de Andalucia (consejerias y secciones adicionales). Se-
gun la IGJA y en base a los datos obtenidos a febrero de 2024, los libramientos pendientes de
justificar fuera de plazo de la JA a cierre de 2023 ascienden a 784,37 M€, un 33,30% menos que
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en el ejercicio anterior. De éstos, 69,83 M€ son libramientos con riesgo alto de prescripcion’®,
por haber transcurrido, a 31 de diciembre de 2023, mds de cuatro afios desde la fecha venci-
miento del plazo para presentar la justificacion. La cuantia de estos Ultimos se ha incrementado
un 13,22% respecto a la situacion a 31 de diciembre de 2022 (61,67 M€).

SEGUIMIENTO DE LOS LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR A 31 DE DICIEMBRE

M€
Librar'nientos pen- Lib’ramientgs pendientes de justificar fuera de plazo (B) Total libramientos
dientes de Con mas de 4 afios Con menos de 4 " R
R . o . pendientes de jus-
justificar dentro desde el venci- afios desde el venci- Total "
. . tificar (A+B)
de plazo (A) miento miento
Ejercicio 2022 1.345,30 61,67 1.114,33 1.176,01 2.521,30
Ejercicio 2023 1.716,95 69,83 714,54 784,37 2.501,33
Variacién 2023-2022 371,66 8,16 -399,79 -391,64 -19,98
Variacion (%) 27,63% 13,22% -35,88% -33,30% -0,79%

Fuente: Informe IGJA sobre libramientos de gastos a justificar IV trimestre 2023, marzo de 2024. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.37
Nota: Los importes de LPJFP no coinciden con los reflejados en la Cuenta General, debido a que el seguimiento se realiza sobre los
libramientos a los que resulta de aplicacién el Decreto-ley 1/2020, excluyéndose, entre otros, transferencias internas y encomiendas o
encargos a medios propios. En el cuadro no se incluye el seguimiento de los LPJ de agencias y consorcios.

13.116 El 23,90% de los LPJFP afectados por el Decreto-ley 1/2020, de 10 de febrero, se encuentran en
situacion “pendiente de clasificar” (187,46 M€), mientras que el 26,87% (210,80 M€) se halla
vencido el plazo de comprobacién formal establecido. En ambos casos se observa una disminu-
cion del saldo del ejercicio anterior del 75,15% y 18,79%, respectivamente (cuadro n? 13.38).

SEGUIMIENTO DE LOS LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR FUERA DE PLAZO A 31 DE DICIEMBRE
CON PLAZO FORMAL DE COMPROBACION VENCIDO O PENDIENTES DE CLASIFICAR

M€
Con plazo fc?rmal d.e compro- Pendientes de clasificar Total
bacién vencido
Ejercicio 2022 259,57 754,33 1.013,90
Ejercicio 2023 210,80 187,46 398,25
Variacién 2023-2022 -48,78 -566,87 -615,65
Variacion (%) -18,79% -75,15% -60,72%

Fuente: Informes IGJA sobre libramientos a justificar IV trim. 2022 y 2023, feb/2023 y mar/2024, respectivamente. Cuadro n2 13.38
Elaboracién propia.

13.3. Informes de la Intervencion General de la Junta de Andalucia en mate-
ria de gastos

13.117 Durante el ejercicio 2023 la IGJA ha emitido un conjunto de informes que afectan al ambito del
presupuesto de gastos que se analizan en apéndices 13.4.20 a 13.4.24.

Por un lado, en los apéndices 13.4.20 y 13.4.21 se destacan los principales resultados de los in-
formes de seguimiento de propuestas de reintegro y los informes de auditoria de gastos cofinan-
ciados con fondos europeos, respectivamente.

75 Conforme al art.39 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, “prescribird a los cuatro afios el derecho de la
Administracion a reconocer o liquidar el reintegro,..., computdndose este plazo desde el momento en que vencio el plazo para presentar
la justificacion por parte del beneficiario o entidad colaboradora”.
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Por otro lado, en los apéndices 13.4.22 a 13.4.24, se ofrecen los principales resultados, referidos
al ambito de la Junta de Andalucia, de los informes de la IGJA de control financiero permanente
en sustitucién del control previo, de control financiero sobre gastos excluidos de fiscalizacion
previa, y de control financiero de gastos sometidos a fiscalizacidon previa en virtud del art.89.4
del TRLGHP. La relacién de informes e incidencias clasificadas se muestra en los anexos 26.13.4

a 26.13.6.

13.4. Apéndices

Apéndice 13.4.1. Evolucién magnitudes presupuestarias presupuesto de gastos consolidado 2019-

2023

Apéndice 13.4.2. Proceso consolidacion presupuesto de gastos 2023

Apéndice 13.4.3. Distribucidn de las obligaciones reconocidas por capitulo y tipo de entidad
Apéndice 13.4.4. Andlisis de la liquidacion del presupuesto de gastos consolidado por servicios
Apéndice 13.4.5. Analisis de la liquidacidn del presupuesto de gastos consolidado por grupo de fun-
cion, funcién y programa

Apéndice 13.4.6. Ejecucion de los fondos del MRR por politicas palanca, componentes y entidades

ejecutoras

Apéndice 13.4.7. Desarrollo del gasto de personal y del nimero de efectivos
Apéndice 13.4.8. Proyectos de colaboracién publico-privada
Apéndice 13.4.9. Periodo medio de pago total por seccidn presupuestaria

Apéndice 13.4.10.
Apéndice 13.4.11.
Apéndice 13.4.12.
Apéndice 13.4.13.
Apéndice 13.4.14.

y capitulos

Apéndice 13.4.15.
Apéndice 13.4.16.
Apéndice 13.4.17.
Apéndice 13.4.18.
Apéndice 13.4.19.
Apéndice 13.4.20.
Apéndice 13.4.21.
Apéndice 13.4.22.

Grado de cumplimiento de los indicadores presupuestarios

La Escala G+, ponderacidn de criterios

Grado de cumplimiento de los indicadores programas G+

Evolucidn principales magnitudes presupuesto de gastos de la JA 2019-2023
Analisis de la liquidacion presupuesto de gastos de la JA por tipo de operaciones

Analisis de la liquidacidn presupuesto de gastos de la JA por secciones

Analisis de determinados capitulos presupuesto de gastos de la JA

Liquidacion de residuos de ejercicios anteriores de la JA

Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros de la JA

Libramientos pendientes de justificar fuera de plazo de la JA

Informes de la IGJA de seguimiento de las propuestas de reintegro

Informes de la IGJA de auditoria de gastos cofinanciados con fondos europeos
Informes de CFP sobre determinados gastos, drganos y servicios de la JA en sus-

titucion de la fiscalizacion previa emitidos por la IGJA en 2023

Apéndice 13.4.23.

Informes de control financiero de gastos de la JA excluidos de fiscalizacién previa

emitidos por la IGJA en 2023

Apéndice 13.4.24.

Informes de control financiero de gastos de la JA sometidos a fiscalizacién previa

emitidos por la IGJA en 2023
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Apéndice 13.4.1. Evolucidon magnitudes presupuestarias presupuesto de gastos consoli-

dado 2019-2023

EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO 2019-2023

M€
2019 2020 2021 2022 2023
Crédito definitivo 37.640,58 44.626,79 44.442,15 45.786,43 49.571,10
Obligaciones reconocidas 35.461,83 42.293,41 40.175,52 41.365,67 44.840,07
Pagos realizados 34.483,85 40.885,38 39.112,24 40.502,71 43.650,95
Obligaciones pendientes de pago 977,97 1.408,03 1.063,28 862,96 1.189,13
Grado de ejecucion 94,2% 94,8% 90,4% 90,3% 90,5%
Grado de pago 97,2% 96,7% 97,3% 97,9% 97,3%

Fuente: Cuenta General 2019-2023. Elaboracion propia.

GRAFICO EVOLUCION MAGNITUDES GASTOS CONSOLIDADO

60.000,00
50.000,00

Cuadro n2 13.39

40.000,00
30.000,00
20.000,00
10.000,00
0,00 —_—

Crédito definitivo Obligaciones Pagos realizados Obligaciones
reconocidas pendientes de pago

2019 m2020 2021 m2022 m2023

Fuente: Cuentas Generales 2019-2023. Elaboracién propia. Graficon213.1

VARIACION INTERANUAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS CONSOLIDADAS 2019-2023

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Crédito definitivo 6.986,21 -184,64 1.344,27 3.784,67
Obligaciones reconocidas 6.831,58 -2.117,90 1.190,16 3.474,40
Pagos realizados 6.401,53 -1.773,14 1.390,47 3.148,24
Obligaciones pendientes de pago 430,06 -344,75 -200,31 326,17

Fuente: Cuentas Generales 2019-2023. Elaboracién propia.

Apéndice 13.4.2. Proceso consolidacién presupuesto de gastos 2023

PROCESO CONSOLIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS 2023

Cuadro n2 13.40

M€

CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS

1. Junta de Andalucia 45.191,75 49.041,16 45.614,76 44.995,30

2. Agencias 18.765,25 19.872,66 18.455,35 17.892,52

3. Consorcios adscritos 179,30 216,80 204,42 195,32

4. Articulo 41 16.500,16 17.294,15 17.290,45 17.290,32

5. Articulo 71 2.002,32 2.231,49 2.122,46 2.120,34

6. Subconcepto 22800 0,13 0,06 0,00 0,00

7. Subconcepto 22805 0,00 0,00 0,00 0,00

8. Subconcepto 61100 26,41 30,38 18,98 18,98

9. Subconcepto 61101 3,45 3,45 2,56 2,56

10. Consolidado gastos (1+2+3-4-5-6-7-8-9) 45.603,83 49.571,10 44.840,07 43.650,95

Fuente: IGJA. Elaboracién propia.

Cuadro n2 13.41
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Apéndice 13.4.3. Distribucidn de las obligaciones reconocidas por capitulo y tipo de entidad

DISTRIBUCION DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR CAPITULO Y TIPO DE ENTIDAD 2023

M€
s JUNTA DE CONSOR-
CAPITULO ANDALUCIA AAAA ARES APES Cl0S TOTAL
1 Gastos de personal 7.333,33 6.827,47 278,37 359,15 7,75 14.806,06
2 Gastos corrientes bienes y servicios 1.084,17 4.186,54 85,52 957,01 13,62 6.326,85
3 Gastos financieros 419,37 5,91 0,80 14,27 0,01 440,36
4 Transferencias corrientes 10.354,22 2.694,08 213,84 1.628,11 158,78 15.049,03
6 Inversiones reales 1.025,51 649,36 38,43 356,80 24,00 2.094,10
7 Transferencias de capital 1.271,40 3,16 0,23 101,53 0,11 1.376,42
8 Activos financieros 5,28 1,29 0,26 0,14 0,00 6,97
9 Pasivos financieros 4.687,16 0,00 0,01 53,04 0,08 4.740,29
Total 26.180,43  14.367,82 617,44 3.470,04 204,34 44.840,07

Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia.
Nota: En el apartado de Junta de Andalucia se incluyen las trece consejerias y las doce secciones adicionales.

Cuadro n? 13.42

PONDERACION DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR CAPITULO Y TIPO DE ENTIDAD

JUNTA DE

ANDALUGIA AAAA ARES APES CONSORCIOS TOTAL
1 Gastos de personal 49,5% 46,1% 1,9% 2,4% 0,1% 100,0%
2 Gastos corrientes bienes y servicios 17,1% 66,2% 1,4% 15,1% 0,2% 100,0%
3 Gastos financieros 95,2% 1,3% 0,2% 3,2% 0,0% 100,0%
4 Transferencias corrientes 68,8% 17,9% 1,4% 10,8% 1,1% 100,0%
6 Inversiones reales 49,0% 31,0% 1,8% 17,0% 1,1% 100,0%
7 Transferencias de capital 92,4% 0,2% 0,0% 7,4% 0,0% 100,0%
8 Activos financieros 75,7% 18,6% 3,7% 2,0% 0,0% 100,0%
9 Pasivos financieros 98,9% 0,0% 0,0% 1,1% 0,0% 100,0%

Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracion propia.
Nota: En el apartado de Junta de Andalucia se incluyen las trece consejerias y las doce secciones adicionales.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X
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Apéndice 13.4.4. Analisis de la liquidacion del presupuesto de gastos consolidado por ser-

vicios 2023
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SERVICIOS CONSOLIDADO 2023
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS GRADO DE
SERVICIOS -
INICIAL DEFINITIVO  RECONOCIDAS REALIZADOS  EJECUCION

01 Servicios centrales 12.018,66 12.005,71 11.528,70 11.389,61 96,0%
02 Deleg./Direcc. provinciales/territoriales 988,99 938,77 871,68 865,78 92,9%
03 Otros servicios y centros 8.957,85 9.101,50 9.012,97 8.963,79 99,0%
04 Otros servicios y centros 3.057,43 3.101,99 3.075,25 3.050,34 99,1%
05 Otros servicios y centros 1.281,34 1.399,47 1.398,25 1.396,76 99,9%
06 Otros servicios y centros 8.116,97 8.276,29 8.260,81 7.871,02 99,8%
07 Otros servicios y centros 1,92 2,21 2,20 2,18 99,8%
08 Deleg. del gobierno y oficinas de la JA 50,63 47,45 44,18 43,51 93,1%
09 Otros servicios y centros 20,33 20,13 18,56 18,56 92,2%
Total servicio autofinanciada 34.494,13 34.893,51 34.212,61 33.601,55 98,0%
11 Gastos cofinanciados con FEADER 911,02 918,59 450,06 426,04 49,0%
12 Gastos cofinanciados con FEMP 81,07 83,36 67,67 62,70 81,2%
13 Gastos cofinanciados con otros fondos europeos 97,32 11,85 8,25 8,22 69,7%
16 Gastos cofinanciados con FSE 617,71 604,95 464,01 369,93 76,7%
17 Gastos cofinanciados con FEDER 2.512,60 3.305,62 2.294,56 2.230,16 69,4%
Total servicio fondos europeos 4.219,73 4.924,37 3.284,55 3.097,04 66,7%
15 Gastos cofinanciados con FEAGA 1.577,25 1.578,39 1.354,66 1.353,92 85,8%
Total servicio Fondo Europeo Agricola de Garantia 1.577,25 1.578,39 1.354,66 1.353,92 85,8%
18 Gastos financiados con ingresos finalistas 5.170,00 7.879,37 5.826,60 5.471,48 73,9%
Total servicio transferencias finalistas 5.170,00 7.879,37 5.826,60 5.471,48 73,9%
19 Gastos afectados a subvenciones de la JA 3,73 7,16 5,59 5,59 78,1%
20 Gastos afectados a otros ingresos finalistas 139,00 288,31 156,06 121,36 54,1%
Total servicio otros ingresos finalistas 142,73 295,47 161,65 126,95 54,7%
Total 45.603,83 49.571,10 44.840,07 43.650,95 90,5%
Fuente: Mayor de Gastos 2023. Elaboracidn propia. Cuadro n2 13.44

Apéndice 13.4.5. Anilisis de la liquidacidn del presupuesto de gastos consolidado por grupo
de funcioén, funcién y programa

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR GRUPO DE FUNCION CONSOLIDADO 2023

M€
. CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
GRUPO DE FUNCION INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS
G. 0: Deuda publica 5.164,18 5.155,11 5.033,58 5.033,55
G. 1: Servicios de caracter general 2.157,04 2.163,88 1.850,73 1.786,41
G. 2: Proteccion civil y seguridad ciudadana 54,56 62,01 57,37 53,25
G. 3: Seguridad, proteccién y promocién social 3.799,42 4.610,42 3.744,17 3.465,48
G. 4: Produccidn de bienes publicos de caracter social 24.487,00 25.769,10 24.691,43 24.060,11
G. 5: Produccidn de bienes publicos de caracter econémico 2.373,72 2.488,11 1.618,47 1.495,19
G. 6: Regulacion econdmica de caracter general 387,25 309,81 226,38 223,78
G. 7: Regulacién econdémica de la actividad y sectores productivos 3.598,23 4.206,78 2.864,26 2.798,69
G. 8: Relaciones con otras administraciones 3.582,44 4.805,87 4.753,69 4.734,48
Total 45.603,83 49.571,10 44.840,07 43.650,95
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.45
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR FUNCIONES CONSOLIDADO 2022 Y 2023

M€
OBLIG. RECON. DIFERENCIAS %
FUNCIONES 2022 2023 ABSOLUTAS RELATIVAS | OBLIGACIONES

F. 01 Deuda publica 5.128,65 5.033,58 -95,06 -1,85% 11,23%

F. 11 Alta direccion de la JA 193,46 164,49 -28,98 -14,98% 0,37%

F. 12 Administracién general 743,02 1.037,44 294,42 39,63% 2,31%

F. 14 Justicia 611,64 648,80 37,16 6,08% 1,45%

F. 22 Seguridad y proteccion civil 59,04 57,37 -1,67 -2,83% 0,13%

F. 31 Seguridad y proteccion social 2.593,61 2.789,15 195,54 7,54% 6,22%

F. 32 Promocién social 900,10 955,02 54,92 6,10% 2,13%

F. 41 Sanidad 12.618,94 14.164,26| 1.545,32 12,25% 31,59%

F. 42 Educacion 8.957,99  9.519,05 561,06 6,26% 21,23%

F. 43 Vivienda y urbanismo 222,87 275,93 53,06 23,81% 0,62%

F. 44 Bienestar comunitario 360,89 496,61 135,72 37,61% 1,11%

F. 45 Cultura 164,61 183,28 18,67 11,34% 0,41%

F. 46 Deporte 46,21 52,31 6,10 13,19% 0,12%

F. 51 Infraestructuras basicas y transportes 835,63  1.128,42 292,80 35,04% 2,52%

F. 52 Comunicaciones 189,46 195,39 5,93 3,13% 0,44%

F. 54 Investigacion, innovacion y sociedad del conocimiento 211,07 294,65 83,59 39,60% 0,66%

F. 61 Regulacién econémica 334,07 226,38 -107,70 -32,24% 0,50%

F. 63 Regulacion financiera - - - - -

F. 71 Agricultura, ganaderia y pesca 2.105,10 1.997,45 -107,65 -5,11% 4,45%

F. 72 Fomento empresarial 170,06 392,02 221,95 130,51% 0,87%

F. 73 Industria, Energia y Minas 87,98 119,06 31,08 35,33% 0,27%

F. 75 Turismo 186,17 323,71 137,53 73,87% 0,72%

F. 76 Comercio 19,48 32,02 12,55 64,41% 0,07%

F. 81 Relaciones con corporaciones locales 4.574,33 4.718,08 143,75 3,14% 10,52%

F. 82 Relaciones con la UE y ayudas al desarrollo 51,31 35,62 -15,69 -30,58% 0,08%

Total 41.365,67 44.840,07| 3.474,40 8,40% 100,00%

Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracidn propia. Cuadro n2 13.46

OBLIGACIONES RECONOCIDAS PRINCIPALES PROGRAMAS CONSOLIDADO 2023
M€
PROGRAMA DENOMINACION OR OR/TOTAL % ACUMULADO

41C Atencion sanitaria 11.021,14 24,58% 24,58%
01A Administracion, gestion financiera y amortizacion de la deuda publica 5.033,58 11,23% 35,80%
81B Cooperacion econémica y relaciones financieras con CC.LL 4.630,12 10,33% 46,13%
42D Educacién secundaria y F.P. 3.791,66 8,46% 54,59%
41G Prestaciones complementarias y farmaceuticas 2.644,67 5,90% 60,48%
42C Educacién infantil y primaria 2.345,05 5,23% 65,71%
31R Atencidn a la dependencia, envejecimiento activo y discapacidad 2.059,07 4,59% 70,31%
42) Universidades 1.650,78 3,68% 73,99%
71F Apoyo sector productivo agricola y ganadero 1.516,89 3,38% 77,37%

Resto de programas 10.147,11 22,63% 100,00%

Total 44.840,07 100,00%

Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n? 13.47
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Apéndice 13.4.6. Ejecucion de los fondos del MRR por politicas palanca, componentes y

entidades ejecutoras

EJECUCION DE LOS FONDOS DEL MRR POR POLITICAS PALANCA Y COMPONENTE

M€
L | rt OR 2021- OR Total Grado d
Politica palanca/Componente a:il:r‘\)adi % s/total 2022 2023 gRa ej':::u:ié:
| - Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblacién 1.227,84 29,11% 8,27 20,05 28,32 2,31%
01 - Plan de choque de movilidad sost'enlble, segura y conec- 350,52 8,31% 4,68 14,06 18,74 5,35%
tada en entornos urbanos y metropolitanos
02 - Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana 832,09 19,73% 3,59 5,64 9,23 1,11%
03 - Transf ion y digitalizacion de la cad logistica del
3 - Transformacién y digitalizacion de la cadena logistica del 45,22 1,07% A 0,35 0,35 0,78%
sistema agroalimentario y pesquero
Il - Infraestructuras y ecosistemas resilientes 295,21 7,00% 0,12 16,72 16,84 5,70%
Sié(lj;dConservauon y restauracion de ecosistemas y su biodiver- 173,81 412% : 9,27 9,27 5,33%
05 - Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos 82,11 1,95% 0,12 6,97 7,09 8,64%
06 - Movilidad sostenible, segura y conectada 39,29 0,93% - 0,48 0,48 1,21%
111 - Transicion energética justa e inclusiva 268,77 6,37% 0,65 3,91 4,56 1,70%
0‘7‘» Despliegue masivo del plarque de generacion renovable di- 235,28 5,58% 0,42 3,40 3,82 1,62%
rigido al desarrollo de energia
08 - Infraestructuras elect.rléés, promocion de reqes inteligen- 33,49 0,79% 0,23 0,51 0,74 2,22%
tes y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento
IV — Una Administracion para el siglo XXI 150,75 3,57% 4,48 3,76 8,24 5,46%
11 - Modernizacidn de las administraciones publicas 150,75 3,57% 4,48 3,76 8,24 5,46%
V — Modernizacién y digitalizacion del ecosistema de nuestras 470,26 11,15% 73,78 166,98 240,76 51,20%
empresas
12 - Politica Industrial Espafia 2030 113,34 2,69% 1,68 8,35 10,03 8,85%
13 - Impulso a la PYME 25,78 0,61% 15,72 15,72 60,98%
14 - Plan de modernizacién y competitiv. del sector turistico 264,05 6,26% 72,10 140,55 212,65 80,54%
15 - C tividad digital, i Iso de la cibi idad y des-
> - Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y des 67,09 1,59% A 235 235 3,50%
pliegue del 5G
\'/l —_Pacto por la ciencia y la innovacién y refuerzo del Sistema 171,66 4,07% 4,43 85,63 90,06 52,47%
Nacional de Salud
16 - Estrategia nacional de inteligencia artificial 2,06 0,05% - - - 0,00%
17 - Beforma |n§t|tuC|ona'I y ft?rtaleamlenlto d'e las caplaC|dades 15,80 0,37% . 7,62 7,62 48,21%
del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
18 -.Renovaaon y ampliacién de las capacidades del Sistema 153,79 3,65% 4,43 78,01 82,44 53,61%
Nacional de Salud
VII - Educacién y conocimiento, formacion continua y desa-
. 886,28 21,01% 125,88 116,50 242,38 27,35%
rrollo de capacidades
19 - Plan nacional de capacidades digitales (digital skills) 365,81 8,67% 21,04 38,54 59,58 16,29%
20 - Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional 294,97 6,99% 81,12 32,88 114,00 38,65%
21 - Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo 225,50 5,35% 23,72 45,09 68,81 30,52%
VIl — Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo 713,46 16,92% 171,78 107,60 279,38 39,16%
22 - Plan de choqtfe para Ala economl‘a de If’f cuidados y re- 487,33 11,55% 11,54 64,00 75,54 15,50%
fuerzo de las politicas de igualdad e inclusion
234 - Nue\{a\ls pO|ItI(}aS pu'bllcas para un mercado de trabajo dina- 226,12 5,36% 160,24 43,60 203,84 90,15%
mico, resiliente e inclusivo
IX - Impulso de la industria de la cultura y el deporte 33,32 0,79% 3,62 12,78 16,40 49,23%
24 - Revalorizacion de la industria de la cultura 20,89 0,50% 2,50 7,14 9,64 46,16%
25 - Spain Audiovisual Hub 2,65 0,06% 1,12 0,19 1,31 49,51%
26 - Fomento del sector del deporte 9,78 0,23% - 5,45 5,45 55,70%
Total fondos MRR 4.217,54 100,00% 393,02 533,94 926,96 21,98%

Cuadro n2 13.48

Fuente: Boletines MRR cierre de ejercicio 2022 y 2023. Elaboracién propia.

Nota: En el cuadro se incluyen 126,6 M€ de transferencias finalistas provenientes de 2020 vinculadas al MRR.
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EJECUCION DE LOS FONDOS DEL MRR POR ENTIDADES EJECUTORAS?®

M€
Entidades ejecutoras :S?::;;Z % s/total ORZS;): 1 OR 2023 Total OR :;jreaci:idéf\
0100-C. I?res@fenu.a’, Interl(.)r,. Dlalt?go Social y 105,29 2,50% 0,00 235 235 2,23%
Simplificacién Administrativa
1000 - C. Economia, Hacienda y Fondos Europeos 85,62 2,03% 2,92 3,95 6,87 8,02%
1100—C.Silzf:||rrollo Educativo y Formacidn Profe- 743,56 17,63% 110,88 108,59 219,47 29,52%
1200 - C. Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo 305,31 7,24% 167,16 58,95 226,11 74,06%
1300 - C. Salud y Consumo 153,79 3,65% 4,43 78,01 82,44 53,61%
1400 - C;:lgrlcultura, Pesca, Agua y Desarrollo Ru- 127,80 3,03% 0,12 733 7,45 5,83%
1500 — C. Universidad, Investigacién e Innovacién 24,19 0,57% 0,00 7,62 7,62 31,49%
1600 — C. Turismo, Cultura y Deporte 306,44 7,27% 75,72 153,34 229,06 74,75%
1700 -C. Ifqmento, Articulacién del Territorio y 956,31 22,67% 0,31 7,29 7,60 0,79%
Vivienda
1800 — C. Inclusién Social, Juventud, Familias e 513,83 12,18% 19,62 64,38 84,00 16,35%
Igualdad
1900 -C. SosFenlbllldad, Medio Ambiente y Eco- 257,71 6,11% 1,68 11,20 12,88 5,00%
nomia Azul
2000 - C. Industria y Energia 478,18 11,34% 5,69 19,27 24,96 5,22%
2100—C.F’Juubs|ti::;a, Administracion Local y Funcién 159,49 3,78% 4,48 11,67 16,15 10,13%
Total fondos MRR 4.217,54 100,00% 393,02 533,94 926,96 21,98%
Fuente: Boletines MRR cierre de ejercicio 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.49
Nota: En el cuadro se incluyen 126,6 M€ de transferencias finalistas provenientes de 2020 vinculadas al MRR.
Apéndice 13.4.7. Desarrollo del gasto de personal y del nimero de efectivos
OBLIGACIONES RECONOCIDAS GASTO DE PERSONAL CONSOLIDADO 2023 POR ARTICULOS
M€
ARTICULO DENOMINACION ARTICULO gEB é:;\? c():::?lla\l :: ORoiR:gc;LLo /
10 Altos cargos y asimilados 32,38 0,22%
11 Personal eventual 14,78 0,10%
12 Personal funcionario y estatutario de sanidad 10.345,03 69,87%
13 Personal laboral 635,80 4,29%
14 Otro personal 731,26 4,94%
15 Incentivos al rendimiento 403,86 2,73%
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del ente empleador 2.640,88 17,84%
17 Otros gastos de personal 1,51 0,01%
19 Variaciones de la plantilla presupuestaria 0,57 0,00%
Total 14.806,06 100,00%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.50

76 Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS ARTICULO 23 “INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL SERVICIO” 2023

M€
CONCEPTO DENOMINACION OR

230 Dietas 7,66

231 Locomocién 5,68

232 Traslados 0,22

233 Otras indemnizaciones 25,67

234 Indemnizaciones por dedicacion y asistencia a drganos colegiados 2,87

235 Gastos de viajes y desplazamientos de Diputados/as 0,00

Total articulo 23 Indemnizaciones por razén del servicio 42,09
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.51

Nota: En el concepto 233 otras indemnizaciones se incluyen las indemnizaciones por asistencia a tribunales y érganos colegiados y, en
general, por asistencia a ponencias, consejos, reuniones, etc., asi como aquellas que se establezcan y no tengan cabida en los conceptos

anteriores.
PERSONAL JUNTA DE ANDALUCIA, AGENCIAS Y CONSORCIOS. EJERCICIOS 2020 A 2023
PERSONAL PERSONAL A PERSONAL A PERSONAL A Variacién 2023/2022

A 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023 % Ne
Total Personal 315.194 307.567 311.347 310.663 -0,22% -684
Junta de Andalucia 171.489 165.905 164.505 167.137 1,60% 2.632
Titulares de los Organos de Gobierno 38 37 41 41 0,00% 0
Personal Directivo 169 190 224 209 -6,70% -15
Personal Eventual 206 193 195 203 4,10% 8
Funcionarios de carrera 101.580 98.250 100.419 104.425 3,99% 4.006
Funcionarios interinos 41.283 36.658 36.958 29.827 -19,29% -7.131
Funcionarios en practicas 20 5.801 2.563 6.151 139,99% 3.588
Laboral Fijo 14.794 14.189 13.239 13.733 3,73% 494
Laboral Temporal 13.350 10.542 10.818 12.362 14,27% 1.544
Otro Personal 49 45 48 186 287,50% 138
Agencias administrativas 120.031 117.202 131.485 128.415 -2,33% -3.070
Titulares de los Organos de Gobierno 0 0 13 13 0,00% 0
Personal Directivo 355 380 411 426 3,65% 15
Personal Eventual 20 20 20 20 0,00% 0
Funcionarios de carrera 1.616 1.792 2.585 2.658 2,82% 73
Funcionarios interinos 563 412 484 399 -17,56% -85
Personal Estatutario fijo 43.017 58.735 56.092 62.807 11,97% 6.715
Personal Estatutario Temporal 68.291 49.228 56.109 45.528 -18,86% -10.581
Laboral Fijo 614 583 4.149 5.110 23,16% 961
Laboral Temporal 385 452 5.671 5.080 -10,42% -591
Otro Personal 5.170 5.600 5.951 6.374 7,11% 423
Agencias de régimen especial 6.750 6.675 6.676 6.308 -5,51% -368
Personal Directivo 6 6 5 4 -20,00% -1
Funcionarios de carrera 2.034 1.980 2.041 2.059 0,88% 18
Funcionarios interinos 499 556 633 341 -46,13% -292
Laboral Fijo 3.498 3.481 3.446 3.427 -0,55% -19
Laboral Temporal 663 609 550 476 -13,45% -74
Otro Personal 50 43 1 1 0,00% 0
Agencias publicas empresariales 16.785 17.662 8.511 8.630 1,40% 119
Titulares de los Organos de Gobierno 30 43 17 11 -35,29% -6
Personal Directivo 32 115 68 72 5,88% 4
Personal Eventual 93 0 0 0 0,00% 0
Personal Estatutario fijo 0 56 0 0 0,00% 0
Personal Estatutario Temporal 0 105 0 0 0,00% 0
Laboral Fijo 11.510 11.210 6.079 6.465 6,35% 386
Laboral Temporal 4.375 4.320 634 147 -76,81% -487
Otro Personal 744 1.813 1.713 1.935 12,96% 222
Consorcios 139 123 170 173 1,76% 3
Titulares de los Organos de Gobierno 11 9 9 13 44,44% 4
Personal Directivo 20 20 18 18 0,00% 0
Personal Eventual 2 2 2 0 -100,00% -2
Personal Estatutario Temporal 0 2 2 0 -100,00% -2
Laboral Fijo 23 24 62 121 95,16% 59
Laboral Temporal 33 24 33 11 -66,67% -22
Otro Personal 50 42 44 10 -77,27% -34
Fuente: Secretaria General para la Administracién Publica. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.52
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A.13.1 A continuacion, se ofrece un andlisis comparativo del indicador nimero de empleados publicos
al servicio de las Comunidades Auténomas en relacion con la poblacién de cada una de ellas.
Para este estudio, la fuente utilizada del dato de personal (boletin estadistico del personal al
servicio de las administraciones publicas referido a enero de 2024 del Ministerio para la Trans-
formacion Digital y de la Funcidn Publica) difiere de la utilizada para el analisis presentado en los
parrafos precedentes, por lo que los datos sobre efectivos no coinciden exactamente.

PERSONAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL Y OTRO PERSONAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

) . EFECTIVOS POR CADA
COMUNIDAD AUTONOMA EFECTIVOS POBLACION 100 HABITANTES
EXTREMADURA 57.109 1.054.306 5,42
C. F. NAVARRA 34.322 672.155 5,11
ARAGON 65.425 1.341.289 4,88
CANTABRIA 28.382 588.387 4,82
P. ASTURIAS 47.005 1.006.060 4,67
PAIS VASCO 102.545 2.216.302 4,63
LARIOJA 14.865 322.282 4,61
CANARIAS 97.915 2.213.016 4,42
CASTILLA Y LEON 104.576 2.383.703 4,39
GALICIA 117.233 2.699.424 4,34
CASTILLA-LA MANCHA 88.986 2.084.086 4,27
R. MURCIA 66.238 1.551.692 4,27
ANDALUCIA 328.123 8.584.147 3,82
C. VALENCIANA 186.803 5.216.195 3,58
ILLES BALEARS 42.155 1.209.906 3,48
C. MADRID 227.591 6.871.903 3,31
CATALUNA 250.462 7.901.963 3,17
CEUTA 1.437 83.052 1,73
MELILLA 1.157 85.493 1,35
Total 1.862.329 48.085.361 3,87

Fuente: Personal del boletin estadistico del personal al servicio de las administraciones publicas publicado en enero  Cuadro n2 13.53
de 2024. Subdireccién General de Datos para el Empleo Publico y Secretaria General de Administracion Digital del Ministerio para la
Transformacién Digital y de la Funcidn Publica. Censo anual de poblacion datos provisionales a 1-ene-2023 INE. Elaboracién propia.
Nota: Las cifras de personal de este cuadro no coinciden con los datos de los cuadros n? 14.14 a 16 porque las fuentes difieren.

Apéndice 13.4.8. Proyectos de colaboracién publico-privada

A.13.2 ElLibro Verde sobre la colaboracién publico-privada y el derecho comunitario en materia de con-
tratacion publica y de concesiones de la Comisidn Europea se refiere a la colaboracién publico-
privada en los términos siguientes: “En general, se refiere a las diferentes formas de cooperacion
entre las autoridades publicas y el mundo empresarial, cuyo objetivo es garantizar la financia-
cion, construccion, renovacién, gestion o el mantenimiento de una infraestructura o la presta-
cién de un servicio”. Hay que resefiar dos cuestiones fundamentales del tratamiento contable de
estas operaciones, segun Eurostat:

- Los activos son considerados ajenos a la administracidon cuando el socio privado soporta la
mayor parte de los riesgos inherentes a la ejecucion del contrato, por lo que no se recogera
el activo en el balance de la administracion. Dichos activos no computan a efectos de déficit,
ni la deuda generada por el operador computa como endeudamiento de la administracion.
El andlisis de riesgos es el elemento clave que determina la forma de contabilizarse, este
analisis presenta una gran complejidad, por lo que hay que estudiarlo para cada caso con-
creto.
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- Enel desarrollo de estos proyectos se generan una serie de obligaciones econdmicas para la
administracién extendidas durante un largo periodo de tiempo.

A.13.3 En el cuadro n? 13.54 se ofrece informacidn resumida de las asociaciones publico-privadas exis-
tentes en 2023, con datos de dicho ejercicio y anteriores, segin consta en la memoria de la
Cuenta General y en los datos remitidos a través de CIMCA (aplicacion de Captura de Informacion
Mensual de Comunidades Auténomas del Ministerio de Hacienda) facilitada por la IGJA, en base
a lo establecido en el art.14 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre por la que se desarro-
llan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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Fase de construccion

NSS! ‘6.6T/0Tt-3S :|e8a7 onsodag
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m€
AAPP Fase de: . Inversion
construccién
Nombre del Proyecto Tipo de proyecto Afio Ao Importe total de Inversion ejecutada anualizada
Denominacién de la unidad de de fin la inversion a eje- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Acumu-
inicio cutar lada
Edificio Administrativo los Bermejales, Sevilla Edificio Administrativo Junta de Andalucia (Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos) [2011 2013 53.481,58 - - - - - - 53.481,58
Ciudad de la Justicia de Cérdoba Edificio Adm.- Sede judicial L‘:E: de Andalucfa (Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Pd-| ) ) 575 66.754,07  9.324,39 - - - - 76.078,46
= Linea 1 Interurbana-Metro de Sevilla Ferrocarril metropolitano [Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia 2003 2009 591.627,00 - - - - - - 591.627,00
B Lineas 1y 2 del Metro de Malaga Ferrocarril metropolitano [Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia 2004 2021 594.693,00 - - - - - 594.693,00
& foncesion de Obras de Reordenacion del Puerto de Carboneras, Puerto Agencia Pdblica de Puertos de Andalucfa 2021 2025 8.544,86 - - - 0,00
]
o Equipamiento clinico y general del Hospital Campus de la Salud Hospitales Servicio Andaluz de Salud 2016 2024 35.557,59 . - - - 0,00
o de Granada
>
Fase de explotacion
Fase de explotacién Remuneracién anual de la AAPP al operador Ayudas adicionales de la AAPP al operador, en efectivo o en especie
Nombre del Proyecto — —
Afio de inicio Afio de fin 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Edificio Administrativo los Bermejales, Sevilla 2013 2035 9.024,35 9.227,40 9.435,01 9.647,30 9.864,36 | 10.067,67 - - - - - -
Ciudad de la Justicia de Cérdoba 2017 2042 9.741,93  10.426,64 10.556,42 10.723,79 11.092,77 | 11.459,13 - - - - - -
Linea 1 Interurbana-Metro de Sevilla 2009 2040 48.183,00 49.841,00 46.899,71 40.818,18 55.153,95 | 67.720,36 - 164.714,00 - - - -
Lineas 1y 2 del Metro de Malaga 2014 2042 70.238,00 72.060,00 74.963,94 83.680,20  86.843,06 | 94.823,41 - 22.347,00 16.424,00  28.237,26 32.846,96 8.749,34
Concesién de Obras de Reordenacidn del Puerto de Carboneras, Almeria 2025 2059 - - - - - - - - - - - -
Equipamiento clinico y general del Hospital Campus de la Salud de Granada 2016 2024 8.417,34 8.669,52 8.205,17 11.632,40 11.815,11 | 12.003,22 - - - - - -

sdny

efoga/sa eldnjepueapeun-mmm//

Fuente: Memoria Cuenta General 2023. SGH, SAS.

Cuadro n2 13.54

Nota: En remuneracion anual de la AAPP al operador se refleja la obligacidn reconocida anualmente por la administracién publica que celebra el contrato a favor del operador privado segun las condiciones
acordadas en el contrato. En ayudas adicionales de la AAPP al operador, en efectivo o en especie, se reflejan las obligaciones reconocidas por ayudas o pagos adicionales que realice la Administracion publica al
margen de la retribucion anual pactada como ayudas a la construccion o préstamos al concesionario.

00313408

13ed

TZT/85¥95 eu

GZ0Z 9P 0J3UD dP 8 ‘S0 - ¥ OJDWINN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRio upiajog

v



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 4 - Miércoles, 8 de enero de 2025

pagina 56458/122

Apéndice 13.4.9. Periodo medio de pago total por seccién presupuestaria

Dias

- . Ratio Opera- Ratio Operacio- PMP
Seccién " .

ciones Pagadas nes Pendientes Total
Total 17,81 41,83 20,22
0100-Presidencia de la J.A. y Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa 9,17 7,45 8,85
0500-Consejo Consultivo de Andalucia 8,12 2,07 7,84
0600-Consejo Audiovisual de Andalucia 8,26 8,68 8,27
0700-Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos Andalucia 7,28 2,63 7,07
0800-Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdémica de Andalucia 8,19 3,63 8,02
1000-Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos 19,30 7,74 19,04
1100-Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional 21,04 25,48 21,40
1200-Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo 20,61 20,08 20,53
1300-Consejeria de Salud y Consumo 13,61 10,48 13,45
1400-Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural 53,97 37,04 51,74
1500-Consejeria de Universidad, Investigacidn e Innovacién 10,55 5,76 10,21
1600-Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte 15,53 8,87 14,78
1700-Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda 25,92 32,82 14,45
1800-Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad 13,37 32,83 14,45
1900-Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul 36,17 20,00 35,00
2000-Consejeria de Politica Industrial y Energia 13,97 3,67 11,02
2100-Consejeria de Justicia, Administracidn Local y Funcién Publica 14,10 18,29 14,26
3000-Deuda Publica 19,31 2,00 19,11
3100-Gastos de Diversas Consejerias 10,52 6,03 10,41
0131-Agencia Digital de Andalucia 16,02 14,69 15,98
1031-Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 13,90 2,36 13,18
1231-Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales 13,32 18,00 13,51
1331-Servicio Andaluz de Salud 17,90 34,90 19,93
1431-1.A.LLF.AP.AP.E. 26,01 9,43 23,46
1531-Agencia de Calidad Cientifica y Universitaria (ACCUA) 19,27 4,41 8,36
1631-Patronato de la Alhambra y Generalife 10,51 3,71 10,09
1632-Centro Andaluz de Arte Contemporaneo 19,17 8,23 18,49
1831-Instituto Andaluz de la Mujer 13,21 5,68 12,81
1832-Instituto Andaluz de la Juventud 17,22 6,03 16,31
2131-Instituto Andaluz de Administracion Publica 14,23 6,97 14,01
1039-Agencia Tributaria de Andalucia 5,77 2,04 5,77
1239-Servicio Andaluz de Empleo 19,66 12,79 19,12
1439-Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia 12,00 15,16 12,02
0151-Agencia Publica Empresarial de la Radio y la Television de Andalucia (RTVA) 51,89 637,10 186,52
0152-Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID) 18,73 4,67 18,20
1051-Agencia de Transformacion y Desarrollo Econdmico (TRADE) 9,19 4,01 9,16
1052-Agencia de Innovacidn y Desarrollo de Andalucia (IDEA) 13,05 1.069,02 511,90
1151-Agencia Publica Andaluza de Educacién 12,44 9,00 12,38
1651-Agencia Andaluza de Instituciones Culturales 6,60 4,44 6,52
1652-Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico (IAPH) 5,10 3,02 5,07
1751-Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia 4,62 1,99 4,60
1752-Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia 2,46 2,08 2,46
1851-Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia 6,96 10,35 6,97
1951-Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia 13,85 20,10 14,06
1952-Agencia Publica de Puertos de Andalucia 7,80 9,67 7,82
2051-Agencia Andaluza de la Energia (AAE) 13,68 3,54 13,55
0140-Consorcio Fernando de los Rios 4,37 8,15 4,37
1140-Consorcio Parque de las Ciencias de Granada 16,35 40,85 16,88
1740-Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva 22,12 14,81 21,45
1741-Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria 14,66 34,30 15,53
1742-Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba 13,37 3,00 13,37
1743-Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Granada 5,43 25,13 5,48
1744-Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Jaén 7,96 2,00 7,78
1745-Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga 5,92 2,01 5,80
1746-Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla 14,16 14,17 14,16
1747-Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar 8,58 3,12 8,43
1748-Consorcio de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz 13,37 9,96 13,20
1749-Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada 26,53 0,00 26,53

Fuente: Informe IGJA anual de morosidad 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.55

Nota: Ratio de operaciones pagadas: 3 (n? de dias de pago*importe operacion pagada) / 3 importe total operaciones pagadas.

Ratio de las operaciones pendientes de pago: 3 (n2 de dias en situacién pendiente de pago*importe operacién pendiente de pago) / 3
importe total operaciones pendientes de pago. Periodo medio de pago de cada entidad = (ratio operaciones pagadas * importe total
pagos realizados) + (ratio operaciones pendientes de pago * importe total pagos pendientes) / (importe total pagos realizados + importe
total pagos pendientes). Periodo medio de pago global a proveedores = (periodo medio de pago de cada entidad * importe operaciones
de la entidad) / 2 importe operaciones de las entidades).
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Apéndice 13.4.10. Grado de cumplimiento de los indicadores presupuestarios

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES PRESUPUESTARIOS POR TIPO DE ENTIDAD Y SECCION

GRADO DE CUMPLIMIENTO (n2 de indicadores)

. : i . N2 de Muy . . Muy Grado de
Tipo de entidad / Seccién presupuestaria - Nulo ) Bajo Medio Alto Total Cplto.
indicadores bajo alto medio
<0% <20% <40% <60% <80% <100% 2100%

Junta de Andalucia 3.278 302 73 95 181 216 425 1.986 80,80%
0100-Presidencia de la JAy Cons, de la Presidencia, Admoén. Publica e Interior 204 7 7 6 7 15 24 138  86,22%
0500-Consejo Consultivo de Andalucia 4 1 3 92,25%
0600-Consejo Audiovisual de Andalucia 35 1 1 6 27 92,60%
0700-Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia 27 1 3 3 1 19 87,56%
0800-Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia 14 1 2 11 97,32%
1000-Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos 302 15 10 11 18 17 32 199  83,76%
1100-Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional 267 2 1 5 8 5 48 198  94,37%
1200-Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo 299 38 16 13 28 27 24 153 71,17%
1300-Consejeria de Salud y Consumo 366 26 6 8 10 15 61 240  85,92%
1400-Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural 337 41 8 6 29 21 35 197  77,23%
1500-Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion 106 8 4 7 9 22 56  81,90%
1600-Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte 318 47 5 8 18 19 35 186  76,32%
1700-Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda 126 16 4 8 3 16 17 62 73,41%
1800-Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad 263 49 2 15 19 23 33 122 69,82%
1900-Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul 198 24 2 4 8 17 23 120 79,44%
2000-Consejeria de Politica Industrial y Energia 63 5 4 2 5 10 37 80,95%
2100-Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica 246 14 5 4 13 15 44 151  85,29%
3100-Gastos de diversas Consejerias 50 9 1 4 5 2 29  72,48%
3200-A Corporaciones Locales por Participacion en Ingresos del Estado 7 1 2 1 3 69,17%
3300-Fondo Andaluz de Garantia Agraria 13 3 10  97,60%
3400-Pensiones Asistenciales 26 1 23 93,61%
3500-Participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma 7 2 2 1 2 72,71%
Agencias administrativas 718 69 22 24 27 51 97 428 80,27%
0131-Agencia Digital de Andalucia 58 10 4 1 2 8 33 73,83%
1031-Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) 43 5 1 3 4 11 19 78,18%
1231-Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales 19 2 3 1 1 12 71,79%
1331-Servicio Andaluz de Salud 306 19 8 17 14 18 41 189  82,59%
1431-Inst. And. de Inv. y Form. Ag., Pesq., Alim. y de la Produccidn Ecoldgica (IAIFAPAPE) 21 1 1 3 3 13 87,57%
1531-Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria en Andalucia (ACCUA) 10 5 1 4 83,88%
1631-Patronato de la Alhambra y Generalife 26 4 1 3 2 16  75,82%
1632-Centro Andaluz de Arte Contempordneo 30 2 1 3 1 2 21 84,39%
1831-Instituto Andaluz de la Mujer 118 26 3 1 2 9 12 65  71,04%
1832-Instituto Andaluz de la Juventud 42 1 1 3 4 10 23 88,05%
2131-Centro Andaluz de Administracién Publica 45 2 1 1 2 6 33 90,84%
Agencias de régimen especial 189 7 4 3 11 14 15 135 87,47%
1039-Agencia Tributaria de Andalucia 28 1 5 22 97,97%
1239-Servicio Andaluz de Empleo 93 5 1 1 6 7 10 63  86,36%
1439-Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA) 68 2 3 2 5 6 50  84,65%
Agencias publicas empresariales 827 77 8 13 21 59 86 563  84,36%
0151-Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia (RTVA) 45 2 5 1 1 4 6 26 79,64%
0152- Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID) 25 1 1 2 2 3 16 79,57%
1051-Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) 39 14 2 3 20  61,92%
1052- Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) 23 3 3 2 15 82,11%
1151-Agencia Publica Andaluza de Educacién 116 19 1 2 6 12 76 79,45%
1651-Agencia Andaluza de Instituciones Culturales 50 3 2 3 42 92,82%
1652-Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico (IAPH) 29 29 100,00%
1751-Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) 14 1 1 2 5 2 3 70,60%
1752-Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia 15 3 2 8 72,73%
1851-Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia 51 1 5 11 10 24 85,64%
1951-Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia 377 30 2 7 9 17 42 270  86,56%
1952-Agencia Publica de Puertos de Andalucia (APPA) 12 1 2 1 8  87,46%
2051-Agencia Andaluza de la Energia 31 2 3 26 97,46%
Consorcios 179 24 2 4 8 9 10 122 79,50%
0140-Consorcio Fernando de los Rios 8 8 100,00%
1240-Consorcio Parque de las Ciencias de Granada 58 5 2 4 5 4 38 81,66%
1340-Consorcio Sanitario Pablico del Aljarafe 3 3 100,00%
1740-Consorcio Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva 11 5 1 1 4 43,64%
1741-Consorcio Transporte Metropolitano del Area de Almeria 20 6 2 3 9 57,47%
1742-Consorcio Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba 14 1 13 97,04%
1743-Consorcio Transporte Metropolitano del Area de Granada 12 1 1 10 92,11%
1744-Consorcio Transporte Metropolitano del Area de Jaén 12 1 1 1 9  85,42%
1745-Consorcio Transporte Metropolitano del Area de Malaga 12 1 11 91,67%
1747-Consorcio Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar 13 2 1 2 76,92%
1748-Consorcio Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz 13 1 3 9  90,44%
1749-Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada 3 3 0,00%
Total 5.191 479 109 139 248 349 633 3.234 81,49%
Fuente: IGJA. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.56

Nota: No se incluyen datos del Consorcio de Transportes Metropolitano del Area de Sevilla.
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GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES POR GRUPO DE FUNCION Y FUNCION

GRADO DE CUMPLIMIENTO (ne2 de indicadores)

Grupo de funcién y funcién ind'i\ch::res Nulo '::;Z Bajo Medio Alto Muyalto Total c:::f‘r:::io
<0% <20% <40% <60% <80% <100% >100%

G. 1: Servicios de caracter general 1.208 90 21 29 65 86 165 752 83,10%
F. 11 Alta direccion de la Junta 187 2 2 1 9 13 23 137 91,72%
F. 12 Administracién general 880 78 17 26 51 66 114 528 80,82%
F. 14 Justicia 141 10 2 2 5 7 28 87 85,90%

G. 2: Proteccion civil y seguridad ciudadana 38 1 2 2 1 3 3 26 84,48%
F. 22 Seguridad y proteccion civil 38 1 2 2 1 3 3 26 84,48%

G. 3: Seguridad, proteccién y promocion social 802 119 23 22 47 64 106 421 74,31%
F. 31 Seguridad y proteccién social 499 76 11 13 27 36 77 259 75,02%
F. 32 Promocion social 303 43 12 9 20 28 29 162 73,14%

G. 4: Produccion de bienes publicos de caracter social 1.690 119 20 44 57 92 207 1151 85,69%
F. 41 Sanidad 505 36 9 19 19 23 65 334 84,49%
F. 42 Educacion 294 15 1 4 6 10 47 211 90,56%
F. 43 Vivienda y urbanismo 53 3 1 4 3 9 7 26 78,36%
F. 44 Bienestar comunitario 510 36 3 10 15 31 63 352 86,34%
F. 45 Cultura 280 27 6 5 13 15 15 199 82,67%
F. 46 Deporte 48 2 2 1 4 10 29 87,22%

G. 5: Produccién de bienes publicos de caracter econémico 500 56 14 15 20 39 59 297 78,76%
F. 51 Infraestructuras bésicas y transportes 239 33 5 7 9 15 21 149 77,57%
F. 52 Comunicaciones 80 7 8 4 1 7 11 42 74,36%
F. 54 Investigacidn, innovacion y sociedad del conocimiento 181 16 1 4 10 17 27 106 82,29%

G. 6: Regulacion econémica de caracter general 312 22 8 8 10 16 29 219 84,80%
F. 61 Regulacién econdémica 306 17 8 8 10 16 29 218 86,13%
F. 63 Regulacién financiera 6 5 1 16,67%

G.7: lacié 6mica de la actividad y sectores productivos 526 71 17 15 37 38 52 296 75,01%
F. 71 Agricultura, ganaderia y pesca 272 32 8 6 21 20 30 155 76,95%
F. 72 Fomento empresarial 76 8 2 2 6 7 5 46 78,23%
F. 73 Industria, energia y minas 70 2 3 2 6 8 49 88,38%
F. 75 Turismo 53 18 1 5 4 2 23 57,36%
F. 76 Comercio 55 11 4 6 3 1 7 23 60,92%

G. 8: Relaciones con otras administraciones 115 1 4 4 11 11 12 72 84,60%
F. 81 Relaciones con corporaciones locales 54 2 1 8 2 11 30 84,57%
F. 82 Relaciones con la UE y ayudas al desarrollo 61 1 2 3 3 9 1 42 84,63%

Total 5.191 479 109 139 248 349 633 3.234 81,49%

Fuente: IGJA. Elaboracidn propia. Cuadro n2 13.57
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Apéndice 13.4.11. La Escala G+, ponderacion de criterios

LA ESCALA G+, PONDERACION DE CRITERIOS

PERTINENCIA
Aquellos con incidencia sobre personas y aquellos que no

El programa tiene competencias para actuar y son relevantes
en relacién con la igualdad de género.

Numero de personas que se ven afectadas por las actuaciones
del programa (importancia cualitativa/cuantitativa).

El dmbito en el que actua el programa es reconocido como "pa-
lanca de cambio" en igualdad de género.

El programa tiene efectos sobre la gestion del personal de los
centros de trabajo de la Junta de Andalucia.

RELEVANCIA Poder transformador
Criterios Capacidad de impacto
Relevancia funcional

Gestién de personal

Fuente: Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea. Cuadro n2 13.58
PERTINENCIA
ESCALA G+ sl NO
gl g0
Baja Programas con incidencia sobre personas fundamen- Programas sin incidencia directa sobre personas e
talmente de caracter interno o instrumental. incidencia indirecta nula o baja.
G
é Programas con incidencia sobre personas, con un me-
<zt Media nor impacto ya sea por el nimero de personas desti-
E natarias o por el nivel y el contenido de la competen-
o cia.
G+
Alta Programas con incidencia sobre personas, con un gran
impacto y capacidad transformadora desde el enfo-
que de género.
Fuente: Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea. Cuadro n2 13.59
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Apéndice 13.4.12. Grado de cumplimiento de los indicadores programas G+

GRADO DE CUMPLIMIENTO (n2 de indicadores)

L . N2 de Muy . . Muy Grado de
Prog. Denominacién programa Seccion . . Nulo N Bajo Medio Alto Total Cplto. me-
indicadores bajo alto dio
<0% <20% <40% <60% <80% <100% >100%

12B  SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL ADMON. GENERAL 2131 45 2 1 1 2 6 33 90,84%
12D ESTRATEGIA DIGITAL 0140 8 8 100,00%
148 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2100 72 7 2 1 3 5 19 35 80,58%
31B  PLAN SOBRE ADICCIONES 1300 38 6 3 1 3 10 15 70,90%
31B  PLAN SOBRE ADICCIONES 1851 9 3 2 4 88,73%
31C  SEGURIDAD, SALUD Y RELACIONES LABORALES 1200 34 2 6 3 5 18 81,02%
31D  ATENCION A LAS FAMILIAS 1800 12 1 3 8  93,32%
31E  ATENCION A LA INFANCIA 1800 30 2 4 5 12 7 81,35%
31F  PENSIONES ASISTENCIALES 3400 26 1 1 1 23 93,61%
31G  ACCION COMUNITARIA E INSERCION 1800 17 5 3 1 1 7 56,07%
31)  COORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS 1800 42 12 2 5 3 3 17 59,66%
31P  APOYO A FAMILIAS 1100 22 4 18 97,67%
31P  APOYO A FAMILIAS 1151 20 7 13 95,26%
31R  ATENC. DEPENDENCIA, ENVEJECIMIENTO ACTI. Y DISCAP. 1800 41 6 2 2 5 3 8 15 69,03%
31R  ATENC. DEPENDENCIA, ENVEJECIMIENTO ACTI. Y DISCAP. 1851 42 1 5 8 8 20 84,97%
31T PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO 1800 27 4 2 1 2 18  80,01%
31T  PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO 1831 52 9 2 2 8 31 77,16%
32D  FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO 1200 46 9 9 2 4 5 1 16 51,86%
32E  PROYECTOS DE INTERES SOCIAL 1800 29 3 4 2 3 1 16 72,92%
32F  PROMOCION Y SERVICIOS A LA JUVENTUD 1832 42 1 1 3 4 10 23 88,05%
32G  ACCIONES PARA LA IGUALDAD Y PROMOC. DE LAS MUJERES 1831 66 17 1 1 2 7 4 34 66,22%
32K POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO 1200 27 8 1 3 2 3 10 57,84%
32L  INTERMEDIACION Y ORIENTACION LABORAL 1239 93 5 1 1 6 7 10 63 86,36%
41C  ATENCION SANITARIA 1331 192 15 7 9 12 14 23 112 79,51%
41D  SALUD PUBLICA 1300 157 17 1 4 4 4 14 113 84,20%
42C  EDUCACION INFANTILY PRIMARIA 1100 20 3 17 99,47%
42D EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL 1100 39 1 2 10 26 93,86%
42F  EDUCACION COMPENSATORIA 1100 29 4 25 99,19%
42G  EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS 1100 23 1 5 17 94,86%
421 EDUCACION PARA LA PRIMERA INFANCIA 1100 14 2 2 10 90,89%
421 EDUCACION PARA LA PRIMERA INFANCIA 1151 13 1 2 10 90,97%
42)  UNIVERSIDADES 1500 34 2 11 21 95,58%
42K CALIDAD DEL SISTEMA ANDALUZ DEL CONOCIMIENTO 1531 10 5 1 4 83,88%
43A  VIVIENDA, REHABILITACION Y SUELO 1700 26 1 1 2 1 3 4 14 79,90%
43A  VIVIENDA, REHABILITACION Y SUELO 1751 14 1 1 2 5 2 3 70,60%
45D  MUSEOS, ESPACIOS CULTURALES, DIFUSION Y PROM. ARTE 1600 37 6 1 4 3 23 78,82%
45E  PROGRAMAS E INSTITUCIONES CULTURALES 1651 50 3 2 3 42 92,42%
46B  ACTIVIDADES Y PROMOCION DEL DEPORTE 1600 28 1 2 2 6 17 87,04%
52C  COMUNICACION SOCIAL 0151 45 2 5 1 1 4 6 26 79,64%
54C  INNOVACION Y EVALUACION EDUCATIVA 1100 33 1 3 6 23 91,74%
54C  INNOVACION Y EVALUACION EDUCATIVA 1140 58 5 2 4 3 38 81,66%
54F  ELABORACION Y DIFUSION ESTADISTICA Y CARTOGRAFICA 1031 43 5 1 3 4 11 19  78,18%
61B  POLITICA ECONOMICA Y FINANCIERA Y PLANIFICACION 1000 33 1 11 21 95,58%
61C  POLITICA ESTRATEGICA DE CONTRATACION PUBLICA 1000 20 1 1 2 1 14 83,36%
61D  POLITICA PRESUPUESTARIA 1000 41 2 1 1 3 2 29 81,82%
61H  FINANCIACION Y TRIBUTOS 1000 40 1 2 37 96,38%
61K COORDINACION DE FONDOS EUROPEOS 1000 21 2 3 4 2 2 1 7 54,56%
71H  DESARROLLO RURAL 1400 19 5 1 1 7 5  63,22%
72A  INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO 1500 15 3 1 2 1 2 6  66,49%
72B  APOYO ECONOMICO AL SECTOR EMPRESARIAL 1051 21 3 2 2 14 81,75%
72B  APOYO ECONOMICO AL SECTOR EMPRESARIAL 1052 19 3 1 15 94,70%
72C  TRABAJO AUTONOMO Y ECONOMIA SOCIAL 1200 21 2 2 1 4 1 11 68,20%
75D CALIDAD, INNOVACION Y FOMENTO DEL TURISMO 1600 25 10 1 1 1 12 54,58%
82A  ACCION EXTERIOR 0100 36 1 1 1 6 1 26 88,15%
82B  COOPERACION PARA EL DESARROLLO 0152 25 1 1 2 2 3 16 79,57%
Total 2.041 184 50 58 100 147 277 1.225 81,10%
Fuente: Mayor de indicadores. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.60
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Apéndice 13.4.13. Evolucidén principales magnitudes presupuesto de gastos de la JA 2019-

2023
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA 2019-2023
M€
2019 2020 2022 2023
Crédito definitivo 37.453,99 44.345,78 43.845,05 45.128,62 49.041,16
Obligaciones reconocidas 35.573,99 42.526,35 41.129,11 42.450,95 45.614,76
Pagos realizados 34.711,94 41.603,87 40.454,33 41.832,06 44.995,30
Obligaciones pendientes de pago 862,05 922,48 674,78 618,88 619,46
Fuente: Cuenta General 2019-2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.61
EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS 2019-2023
M€
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Fuente: Cuentas Generales 2019 a 2023. Elaboracién propia

pendientes de pago

Grafico n2 13.2

VARIACION INTERANUAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA

M€
2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Crédito definitivo 6.891,79 -500,73 1.283,57 3.912,54
Obligaciones reconocidas 6.952,36 -1.397,25 1.321,84 3.163,81
Pagos realizados 6.891,93 -1.149,54 1.377,74 3.163,24
Obligaciones pendientes de pago 60,43 -247,71 -55,89 0,57

Fuente: Cuenta General 2019 a 2023. Elaboracidn propia.

Cuadro n2 13.62

EVOLUCION GRADO DE EJECUCION Y DE PAGO JA PERIODO 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Grado de ejecucion 94,98% 95,90% 93,81% 94,07% 93,01%
Grado de pago 97,58% 97,83% 98,36% 98,54% 98,64%

Fuente: Cuenta General 2019 a 2023. Elaboracién propia.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X
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Apéndice 13.4.14. Analisis de la liquidacion presupuesto de gastos de la JA por tipo de ope-
raciones y capitulos

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR TIPO DE OPERACIONES JA 2022 Y 2023

M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Operaciones corrientes 32.174,23 34.899,98 | 35.066,13 37.933,98 | 34.142,03 36.481,46 |33.815,67 36.089,35
Operaciones de capital 3.020,37 5.506,29 5.052,98 6.396,17 3.302,62 4.440,86 3.103,11 4.213,52
Operaciones financieras 4.729,16 4.785,48 5.009,51 4.711,01 5.006,29 4.692,44 4.913,29 4.692,44
Total 39.923,76 45.191,75 |45.128,62 49.041,16 |42.450,95 45.614,76 |41.832,06 44.995,30
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.64
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULO JA 2022 Y 2023
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
CAPITULO INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023

1 Gastos de personal 7.082,55 7.486,16| 7.144,48 7.510,38| 6.955,33 7.333,33| 6.955,28 7.333,24
2 Gastos corrientes bienes y servicios 988,08 1.273,92| 1.183,72 1.344,30 906,88 1.084,17 848,47 1.004,56
3 Gastos financieros 411,62 536,15 361,58 530,88 301,92 419,37 301,83 418,37
4 Transferencias corrientes 23.675,98 25.587,75| 26.360,35 28.532,42| 25.977,91 27.644,59| 25.710,09 27.333,18
5 Fondo de contingencia y otros fondos 16,00 16,01 16,00 16,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Inversiones reales 1.171,51 1.682,98| 1.489,86 1.845,80 681,53 1.047,00 581,64 927,12
7 Transferencias de capital 1.848,86 3.823,30| 3.563,12 4.550,36| 2.621,09 3.393,86] 2.521,47 3.286,40
8 Activos financieros 4,18 82,18 95,79 7,71 95,77 5,28 2,77 5,28
9 Pasivos financieros 4.724,98 4.703,30| 4.913,72 4.703,30, 4.910,52 4.687,16| 4.910,52 4.687,16
Total 39.923,76 45.191,75| 45.128,62 49.041,16| 42.450,95 45.614,76| 41.832,06 44.995,30
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.65

GRADO DE EJECUCION Y DE PAGO POR CAPITULO JA 2022 Y 2023

i GRADO EJECUCION GRADO PAGO
CAPITULO 2022 2023 2022 2023
1 Gastos de personal 97,35% 97,64% 100,00% 100,00%
2 Gastos corrientes bienes y servicios 76,61% 80,65% 93,56% 92,66%
3 Gastos financieros 83,50% 78,99% 99,97% 99,76%
4 Transferencias corrientes 98,55% 96,89% 98,97% 98,87%
6 Inversiones reales 45,74% 56,72% 85,34% 88,55%
7 Transferencias de capital 73,56% 74,58% 96,20% 96,83%
8 Activos financieros 99,98% 68,45% 2,89% 100,00%
9 Pasivos financieros 99,93% 99,66% 100,00% 100,00%
Total 94,07% 93,01% 98,54% 98,64%
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.66
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OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO POR CAPITULO JA 2023

M€
i OBLIGACIONES
CAPITULO PENDIENTES DE PAGO %
1 Gastos de personal 0,08 0,01%
2 Gastos corrientes bienes y servicios 79,62 12,85%
3 Gastos financieros 1,00 0,16%
4 Transferencias corrientes 311,41 50,27%
5 Fondo de contingencia y otros fondos 0,00 0,00%
6 Inversiones reales 119,88 19,35%
7 Transferencias de capital 107,46 17,35%
8 Activos financieros 0,00 0,00%
9 Pasivos financieros 0,00 0,00%
Total 619,46 100,00%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.67

Apéndice 13.4.15. Andlisis de la liquidacion presupuesto de gastos de la JA por secciones

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCION JA 2023

M€
SECCION CREDITO CREDITO OBLIGAC. PAGOS
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALES
C. Pres.,Interior, Dial.Soc y Simp. Adm. 0100 668,79 730,14 716,01 704,98
Parlamento de Andalucia 0200 53,65 53,65 53,65 53,65
Camara de Cuentas 0400 13,56 13,58 12,38 12,38
Consejo Consultivo de Andalucia 0500 3,77 3,77 3,50 3,48
Consejo Audiovisual de Andalucia 0600 4,35 4,36 3,92 3,89
Cons. Transp. y Prot. Datos. And. 0700 4,15 4,15 3,74 3,70
Ag. de la Comp. y de la Reg. Eca. And. 0800 3,15 3,17 2,57 2,56
C. Econ., Hac. y Fondos Europeos 1000 587,08 434,09 380,66 379,85
C. Desarr. Educ. y Form. Profesional 1100 8.500,03 8.802,84 8.546,96 8.408,43
C. Empleo, Empresa y Trab. Auténomo 1200 1.099,25 1.815,96 1.274,21 1.106,74
C. de Salud y Consumo 1300 13.691,97 14.329,12 14.313,48 14.308,23
C. Agr., Pesca, Agua y Desarr. Rural 1400 1.658,78 1.826,09 1.191,58 1.115,26
C. Univ., Invest. e Innovacion 1500 1.919,67 1.931,04 1.861,82 1.816,68
C. Turismo, Cult. y Deporte 1600 473,18 657,18 581,34 569,37
C. Fomento, Art. Terr. y Vivienda 1700 1.490,29 1.595,45 997,21 954,77
C. Inclusién Soc., Juv., Fam. e Igualdad 1800 2.717,94 3.305,53 2.866,52 2.821,22
C. Sosten., Medio Amb. y Econ. Azul 1900 742,47 850,44 634,99 612,43
C. de Politica Industrial y Energia 2000 360,89 273,40 239,78 234,74
C. Justicia, Admon. Local y Func. Pca. 2100 845,72 863,22 811,20 768,45
Deuda Publica 3000 5.164,18 5.155,11 5.033,58 5.033,55
Gastos de diversas consejerias 3100 125,81 120,37 88,33 86,01
A Corp. Locales por Part. Ing. Estado 3200 2.952,95 4.158,56 4.109,58 4.108,97
Fondo Andaluz de Garantia Agraria 3300 1.569,26 1.569,26 1.347,12 1.346,42
Pensiones Asistenciales 3400 20,88 20,68 20,63 20,63
Partic. EELL en los trib. de la CA 3500 520,00 520,00 520,00 518,90
Total 45.191,75 49.041,16 45.614,76 44,995,30
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.68
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GRADO DE EJECUCION Y PAGO POR SECCION JA 2023

M€
< GRADO DE GRADO DE
SECCION EJECUCION PAGO
C. Pres.,Interior, Dial.Soc y Simp. Adm. 0100 98,07% 98,46%
Parlamento de Andalucia 0200 100,00% 100,00%
Camara de Cuentas 0400 91,16% 100,00%
Consejo Consultivo de Andalucia 0500 92,75% 99,46%
Consejo Audiovisual de Andalucia 0600 89,89% 99,35%
Cons. Transp. y Prot. Datos. And. 0700 90,07% 98,91%
Ag. de la Comp. y de la Reg. Eca. And. 0800 80,96% 99,78%
C. Econ., Hac. y Fondos Europeos 1000 87,69% 99,79%
C. Desarr. Educ. y Form. Profesional 1100 97,09% 98,38%
C. Empleo, Empresa y Trab. Auténomo 1200 70,17% 86,86%
C. de Salud y Consumo 1300 99,89% 99,96%
C. Agr., Pesca, Agua y Desarr. Rural 1400 65,25% 93,60%
C. Univ., Invest. e Innovacién 1500 96,42% 97,58%
C. Turismo, Cult. y Deporte 1600 88,46% 97,94%
C. Fomento, Art. Terr. y Vivienda 1700 62,50% 95,74%
C. Inclusién Soc., Juv., Fam. e Igualdad 1800 86,72% 98,42%
C. Sosten., Medio Amb. y Econ. Azul 1900 74,67% 96,45%
C. de Politica Industrial y Energia 2000 87,70% 97,90%
C. Justicia, Admon. Local y Func. Pca. 2100 93,97% 94,73%
Deuda Publica 3000 97,64% 100,00%
Gastos de diversas consejerias 3100 73,38% 97,38%
A Corp. Locales por Part. Ing. Estado 3200 98,82% 99,99%
Fondo Andaluz de Garantia Agraria 3300 85,84% 99,95%
Pensiones Asistenciales 3400 99,76% 100,00%
Partic. EELL en los trib. de la CA 3500 100,00% 99,79%
Total 93,01% 98,64%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.69
REMANENTE DE CREDITO Y OBLIGACIONES PENDIENTES POR SECCION JA 2023
M€
. REMANENTES OBLIGACIONES
SECCION DE CREDITO PTES. DE PAGO
0100 C. Pres.,Interior, Dial.Soc y Simp. Adm. 14,13 11,04
0200 Parlamento de Andalucia 0,00 0,00
0400 Camara de Cuentas 1,20 0,00
0500 Consejo Consultivo de Andalucia 0,27 0,02
0600 Consejo Audiovisual de Andalucia 0,44 0,03
0700 Cons. Transp. y Prot. Datos. And. 0,41 0,04
0800 Ag. de la Comp. y de la Reg. Eca. And. 0,60 0,01
1000 C. Econ., Hac. y Fondos Europeos 53,43 0,81
1100 C. Desarr. Educ. y Form. Profesional 255,88 138,53
1200 C. Empleo, Empresa y Trab. Auténomo 541,75 167,47
1300 C. de Salud y Consumo 15,65 5,25
1400 C. Agr., Pesca, Agua y Desarr. Rural 634,51 76,32
1500 C. Univ., Invest. e Innovacién 69,22 45,14
1600 C. Turismo, Cult. y Deporte 75,84 11,97
1700 C. Fomento, Art. Terr. y Vivienda 598,24 42,44
1800 C. Inclusién Soc., Juv., Fam. e Igualdad 439,02 45,30
1900 C. Sosten., Medio Amb. y Econ. Azul 215,45 22,56
2000 C. de Politica Industrial y Energia 33,62 5,05
2100 C. Justicia, Admén. Local y Func. Pca. 52,02 42,75
3000 Deuda Publica 121,52 0,03
3100 Gastos de diversas consejerias 32,04 2,31
3200 A Corp. Locales por Part. Ing. Estado 48,98 0,61
3300 Fondo Andaluz de Garantia Agraria 222,14 0,71
3400 Pensiones Asistenciales 0,05 0,00
3500 Partic. EELL en los trib. de la CA 0,00 1,10
Total 3.426,41 619,46
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.70
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Apéndice 13.4.16. Andlisis de determinados capitulos presupuestarios de gastos de la JA

NATURALEZA DEL GASTO DEL CAPITULO 2
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS JA 2022-2023

M€
. . ORN ORN ORN/TOTAL VAR. ORN N-1 PAGOS
ARTICULO DENOMINACION 2022 2023 z{Jza IMPORTE % 2023
20 Arrendamientos y canones 87,42 99,22 9,15% 11,81 13,51% 97,96
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 29,81 32,96 3,04% 3,15 10,56% 29,64
22 Material, suministros y otros 713,24 857,44 79,09% 144,21 20,22% 788,55
23 Indemnizaciones por razén del servicio 24,02 33,11 3,05% 9,09 37,85% 27,35
25 Asistencia sanitaria con medios ajenos 6,49 6,68 0,62% 0,18 2,81% 6,54
26 Conciertos con servicios sociales 45,90 54,76 5,05% 8,86 19,30% 54,52
Total 906,88 1.084,17 100,00% 177,30 19,55%  1.004,56
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n213.71
NATURALEZA DEL GASTO CAPITULO 6 DE INVERSIONES JA 2022-2023
M€
ORN ORN ORN/TOTAL VAR. ORN N-1
CONCEPTO 2022 2023 2023 IMPORTE % PAGOS
Bienes destinados al uso general 230,38 401,27 38,33% 170,89 74,18% 366,82
Inversiones en bienes inmuebles 107,25 174,54 16,67% 67,29 62,74% 146,61
A empresa de transformacion agraria s.a. 58,35 101,67 9,71% 43,32 74,25% 80,47
Otro inmovilizado inmaterial 115,66 98,22 9,38% -17,44 -15,08% 85,10
Aplicaciones informaticas desarrolladas a medida 26,92 54,61 5,22% 27,68 102,83% 50,79
De uso general 0,97 50,75 4,85% 49,78 5133,79% 50,00
Edificios y otras construcciones 29,82 35,70 3,41% 5,88 19,72% 31,66
Tecnologias y servicios agrarios, S.A.,S.M.E.,M.P. 18,59 21,44 2,05% 2,85 15,33% 17,92
Mobiliario y enseres 5,31 19,62 1,87% 14,31 269,25% 18,79
A Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia 24,63 18,93 1,81% -5,69 -23,12% 18,93
A Soc. And. para Desarrollo de las Telecom.,S.A. 14,38 15,57 1,49% 1,20 8,33% 12,60
Adquisicidn equipos para procesamiento informacién 14,20 13,06 1,25% -1,14 -8,01% 10,69
Elementos de transporte 2,61 10,01 0,96% 7,40 284,10% 9,15
Inmuebles 1,65 4,92 0,47% 3,27 197,35% 4,33
Inversiones gestionadas 11,48 3,49 0,33% -7,99 -69,60% 3,24
Programas informaticos bajo licencia 1,34 3,18 0,30% 1,84 136,77% 2,74
Inversiones en mobiliario y equipamiento 0,28 3,00 0,29% 2,73 980,89% 3,00
Instalaciones técnicas 0,08 2,99 0,29% 2,91 3609,31% 2,72
Inversion en investigacion y desarrollo 5,40 2,93 0,28% -2,47 -45,79% 2,68
Maquinaria 1,73 2,85 0,27% 1,12 64,90% 2,14
A Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia 2,16 2,56 0,24% 0,40 18,42% 2,56
Otro inmovilizado material 1,03 1,36 0,13% 0,33 32,15% 1,19
Adquisicién de equipos ofimaticos 0,71 1,30 0,12% 0,59 83,98% 0,62
Inversiones bienes régimen arrendamiento operativo 1,14 0,83 0,08% -0,31 -26,90% 0,57
Utillaje 1,01 0,71 0,07% -0,30 -29,52% 0,62
Propiedad intelectual 0,25 0,67 0,06% 0,42 167,71% 0,67
Muebles 1,43 0,51 0,05% -0,92 -64,14% 0,31
Patrimoniales 0,01 0,12 0,01% 0,11 1237,37% 0,10
Adquisicién de equipos de trasmisiones de datos 0,17 0,10 0,01% -0,07 -40,27% 0,06
Instalaciones para centros proceso datos y telecom 0,10 0,05 0,01% -0,05 -49,69% 0,03
Total 679,05  1.047,00  100,00% 367,95 54,19% 927,12
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.72
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Apéndice 13.4.17. Liquidacién de residuos de ejercicios anteriores de la JA

OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS CERRADOS JA 2022-2023

M€
PAGOS PAGOS PENDIENTE DE  PENDIENTE DE
PE;I(EJII/EZI\:;I'ZEZA Pi;‘oDll/Ez'\:LESA RECTIF;::);‘;IONES RECTIFZIEQBCIONES REALIZADOS REALIZADOS PAGO AFIN DE PAGO A FIN DE
2022 2023 2022 2023
1 Gastos de personal 2,52 0,20 0,00 0,00 2,37 0,03 0,16 0,17
2 Gastos corrientes bienes y servicios 84,03 58,74 0,00 -0,01 83,69 58,40 0,34 0,34
3 Gastos financieros 7,73 0,10 0,00 0,00 7,72 0,10 0,01 0,00
4 Transferencias corrientes 207,11 268,79 -0,01 0,00 206,13 267,18 0,97 1,61
6 Inversiones reales 157,87 102,58 0,00 -0,02 155,18 99,90 2,68 2,66
7 Transferencias de capital 125,60 127,40 0,00 -0,01 97,83 99,99 27,77 27,40
8 Activos financieros 371,34 185,82 0,00 0,00 278,52 25,50 92,82 160,32
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 956,20 743,63 -0,01 -0,04 831,44 551,10 124,75 192,50
Fuente: Cuentas Generales 2022-2023. Elaboracién propia. Cuadro n213.73
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS CERRADOS POR SECCION JA 2023
M€
PENDIENTE DE PENDIENTE DE
SECCION PAGO RECTIFICACIONES  PAGOS PAGO
INICIO DE 2023 FIN DE 2023
C. Pres.,Interior, Dial.Soc y Simp. Adm. 0100 5,58 0,00 5,56 0,01
Parlamento de Andalucia 0200 0,00 0,00 0,00 0,00
Céamara de Cuentas 0400 0,00 0,00 0,00 0,00
Consejo Consultivo de Andalucia 0500 0,02 0,00 0,02 0,00
Consejo Audiovisual de Andalucia 0600 0,02 0,00 0,02 0,00
Cons. Transp. y Prot. Datos. And. 0700 0,04 0,00 0,03 0,01
Ag. de la Comp. y de la Reg. Eca. And. 0800 0,03 -0,03 0,00 0,00
C. Econ., Hac. y Fondos Europeos 1000 97,25 0,00 2,06 95,19
C. Desarr. Educ. y Form. Profesional 1100 122,77 0,00 122,21 0,56
C. Empleo, Empresa y Trab. Auténomo 1200 159,77 -0,01 112,03 47,73
C. de Salud y Consumo 1300 13,80 0,00 13,61 0,19
C. Agr., Pesca, Agua y Desarr. Rural 1400 81,18 0,00 77,83 3,35
C. Univ., Invest. e Innovacién 1500 79,55 0,00 66,97 12,59
C. Turismo, Cult. y Deporte 1600 16,94 0,00 16,93 0,01
C. Fomento, Art. Terr. y Vivienda 1700 32,61 0,00 32,59 0,02
C. Inclusién Soc., Juv., Fam. e Igualdad 1800 42,51 0,00 42,48 0,03
C. Sosten., Medio Amb. y Econ. Azul 1900 24,06 0,00 24,04 0,02
C. de Politica Industrial y Energia 2000 17,74 0,00 0,88 16,85
C. Justicia, Admon. Local y Func. Pca. 2100 26,46 0,00 26,19 0,27
Deuda Publica 3000 0,03 0,00 0,03 0,00
Gastos de diversas consejerias 3100 18,63 0,00 3,63 15,00
A Corp. Locales por Part. Ing. Estado 3200 0,42 0,00 0,42 0,00
Fondo Andaluz de Garantia Agraria 3300 2,68 0,00 2,37 0,31
Pensiones Asistenciales 3400 0,00 0,00 0,00 0,00
Partic. EELL en los trib. de la CA 3500 1,55 0,00 1,20 0,35
Total 743,63 -0,04 551,10 192,50
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n213.74

00313408

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 4 - Miércoles, 8 de enero de 2025

pagina 56458/133

Apéndice 13.4.18. Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros de la JA

COMPROMISOS DE GASTOS ADQUIRIDOS CON CARGO A EJERCICIOS FUTUROS,
POR TIPO DE OPERACION

M€
OPERACIONES OPERACIONES

EJERCICIOS CORRIENTES OPERACIONES DE CAPITAL FINANCIERAS TOTAL % % ACUMULADO
2024 1.238,25 1.319,79 3.442,77 6.000,81 13,13% 13,13%
2025 803,30 355,27 3.509,88 4.668,46 10,21% 23,34%
2026 576,34 126,11 3.906,05 4.608,50 10,08% 33,43%
2027 529,86 71,35 3.326,43 3.927,64 8,59% 42,02%
2028 468,99 27,35 3.917,46 4.413,81 9,66% 51,68%
2029 413,68 25,60 3.663,42 4.102,70 8,98% 60,65%
2030 350,92 12,21 2.862,17 3.225,30 7,06% 67,71%
2031 306,95 7,67 3.209,95 3.524,57 7,71% 75,42%
2032 253,91 3,70 3.686,62 3.944,22 8,63% 84,05%
2033 199,94 3,73 2.690,64 2.894,32 6,33% 90,38%
2034 137,14 3,77 1.120,83 1.261,74 2,76% 93,14%
2035 95,82 3,80 657,73 757,35 1,66% 94,80%
2036 69,25 1,65 377,90 448,80 0,98% 95,78%
2037 56,55 1,45 219,44 277,43 0,61% 96,39%
2038 47,69 0,20 242,44 290,33 0,64% 97,02%
2039 39,57 0,20 133,34 173,11 0,38% 97,40%
2040 35,72 0,20 125,01 160,93 0,35% 97,75%
2041 32,39 0,20 164,94 197,53 0,43% 98,19%
2042 23,09 0,20 56,75 80,05 0,18% 98,36%
2043 14,11 0,20 50,09 64,40 0,14% 98,50%
2044 12,58 0,20 31,28 44,07 0,10% 98,60%
2045 11,69 0,20 27,95 39,84 0,09% 98,68%
2046 10,89 0,01 13,88 24,78 0,05% 98,74%
2047 10,59 0,01 8,00 18,60 0,04% 98,78%
2048 10,28 0,01 8,00 18,29 0,04% 98,82%
2049 10,19 0,01 278,19 288,39 0,63% 99,45%
2050 3,79 0,01 0,00 3,80 0,01% 99,46%
2051 3,79 0,01 125,00 128,80 0,28% 99,74%
2052 1,85 0,01 0,00 1,86 0,00% 99,74%
2053 1,85 0,01 0,00 1,86 0,00% 99,75%
2054 1,85 0,01 0,00 1,86 0,00% 99,75%
2055 1,85 0,01 0,00 1,86 0,00% 99,76%
2056 1,85 0,01 0,00 1,86 0,00% 99,76%
2057 1,85 0,01 0,00 1,86 0,00% 99,77%
2058 1,85 0,00 0,00 1,85 0,00% 99,77%
2059 1,85 0,00 0,00 1,85 0,00% 99,77%
2060 1,85 0,00 0,00 1,85 0,00% 99,78%
2061 1,85 0,00 100,00 101,85 0,22% 100,00%

Total 5.785,77 1.965,17 37.956,17 45.707,11 100,00%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.75
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COMPROMISOS DE GASTOS ADQUIRIDOS CON CARGO A EJERCICIOS FUTUROS,

POR SECCION
M€
SECCION IMPORTE %
C. Pres.,Interior, Dial.Soc y Simp. Adm. 0100 67,34 0,15%
Consejo Consultivo de Andalucia 0500 0,16 0,00%
Consejo Audiovisual de Andalucia 0600 0,76 0,00%
Cons. Transp. y Prot. Datos. And. 0700 0,65 0,00%
Ag. de la Comp. y de la Reg. Eca. And. 0800 0,11 0,00%
C. Econ., Hac. y Fondos Europeos 1000 34,40 0,08%
C. Desarr. Educ. y Form. Profesional 1100 89,06 0,19%
C. Empleo, Empresa y Trab. Auténomo 1200 72,24 0,16%
C. de Salud y Consumo 1300 88,98 0,19%
C. Agr., Pesca, Agua y Desarr. Rural 1400 821,85 1,80%
C. Univ., Invest. e Innovacién 1500 158,14 0,35%
C. Turismo, Cult. y Deporte 1600 48,43 0,11%
C. Fomento, Art. Terr. y Vivienda 1700 369,45 0,81%
C. Inclusién Soc., Juv., Fam. e Igualdad 1800 270,93 0,59%
C. Sosten., Medio Amb. y Econ. Azul 1900 252,28 0,55%
C. de Politica Industrial y Energia 2000 22,73 0,05%
C. Justicia, Admon. Local y Func. Pca. 2100 514,47 1,13%
Deuda Publica 3000 42.365,38 92,69%
Gastos de diversas consejerias 3100 529,76 1,16%
Total 45.707,11  100,00%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.76

Apéndice 13.4.19. Libramientos pendientes de justificar fuera de plazo de la JA

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR FUERA DE PLAZO POR SECCIONES JA 2023 SEGUN CUENTA GENERAL

M€
. EJERCICIO EJERCICIOS
SECCION CORRIENTE ANTERIORES TOTAL %S/ TOTAL

0100 C. Pres.,Interior, Dial.Soc y Simp. Adm. 3,89 26,05 29,94 2,33%
1000 C. Econ., Hac. y Fondos Europeos 0,00 0,76 0,76 0,06%
1100 C. Desarr. Educ. y Form. Profesional 0,04 76,41 76,45 5,96%
1200 C. Empleo, Empresay Trab. Auténomo 3,63 527,95 531,58 41,44%
1300 C. de Saludy Consumo 0,53 1,39 1,93 0,15%
1400 C. Agr., Pesca, Agua y Desarr. Rural 0,60 18,15 18,75 1,46%
1500 C. Univ., Invest. e Innovacién 0,06 59,91 59,96 4,67%
1600 C. Turismo, Cult. y Deporte 1,32 244,37 245,69 19,15%
1700 C. Fomento, Art. Terr. y Vivienda 3,93 40,68 44,61 3,48%
1800 C. Inclusién Soc., Juv., Fam. e Igualdad 7,34 243,24 250,58 19,54%
1900 C. Sosten., Medio Amb. y Econ. Azul 0,00 6,59 6,59 0,51%
2000 C.de Politica Industrial y Energia 0,00 15,57 15,57 1,21%
2100 C.Justicia, Admon. Local y Func. Pca. 0,00 0,30 0,30 0,02%
Total 21,34 1.261,38 1.282,71 100,00%

Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.77

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR FUERA DE PLAZO JA 2023, POR CAPITULOS SEGUN CUENTA GENERAL
M€
VARIACION 23/22

EJERCICIO  EJERCICIOS

CAPITULOS CORRIENTE ANTERIORES TOTAL % S/TOTAL IMPORTE %

2 Gastos corrientes bienes y servicios 0,01 2,08 2,09 0,16% -1,43 -40,66%

3 Gastos financieros 0,00 0,01 0,01 0,00% -0,13 -90,16%

4 Transferencias corrientes 16,66 1.066,98 1.083,64 84,48% -41,90 -3,72%

6 Inversiones reales 0,06 7,89 7,96 0,62% 0,15 1,94%

7 Transferencias de capital 4,61 184,34 188,95 14,73% -9,16 -4,62%

8 Activos financieros 0,00 0,07 0,07 0,01% 0,00 0,00%
Total 21,34 1.261,38 1.282,71 100,00% -52,48 -3,93%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n213.78
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EVOLUCION DEL SALDO DE LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR FUERA DE PLAZO JA
DE EJERCICIOS ANTERIORES

M€
VARIACION 23/22
EJERCICIOS 2019 2020 2021 2022 2023
IMPORTE %

1987 31,48 31,48 2,65 2,63 2,56 -0,07 -2,67%
1988 14,59 14,59 1,65 1,65 1,61 -0,03 -1,99%
1989 11,95 11,95 0,70 0,70 0,46 -0,24 -34,86%
1990 10,64 10,64 4,87 4,75 1,95 -2,80 -58,93%
1991 11,19 10,58 0,70 0,53 0,38 -0,15 -28,19%
1992 13,38 13,35 0,74 0,58 0,56 -0,02 -3,49%
1993 10,80 10,80 0,62 0,62 0,61 -0,01 -2,04%
1994 10,53 10,53 2,25 2,25 2,24 0,00 -0,14%
1995 6,24 6,24 1,59 1,59 1,59 0,00 -0,11%
1996 6,12 6,12 1,49 1,49 1,49 0,00 0,00%
1997 6,96 6,96 0,03 0,03 0,02 -0,01 -26,25%
1998 6,70 6,70 0,33 0,27 0,22 -0,05 -18,38%
1999 6,23 6,23 0,34 0,12 0,11 -0,01 -9,47%
2000 6,82 6,82 0,31 0,30 0,21 -0,09 -30,55%
2001 5,42 5,12 0,09 0,09 0,08 -0,01 -6,71%
2002 4,08 3,23 0,05 0,04 0,04 0,00 0,00%
2003 2,74 2,59 0,16 0,16 0,16 0,00 0,00%
2004 2,41 2,41 0,05 0,03 0,03 0,00 -10,81%
2005 3,40 3,32 0,04 0,02 0,02 -0,01 -30,94%
2006 3,66 3,52 0,02 0,02 0,01 -0,01 -30,88%
2007 3,76 2,45 0,18 0,11 0,11 0,00 0,00%
2008 51,19 45,14 1,71 1,68 1,50 -0,17 -10,34%
2009 11,23 9,26 5,44 5,29 5,43 0,14 2,67%
2010 107,69 68,28 55,88 55,37 55,04 -0,34 -0,61%
2011 89,49 22,66 21,63 21,63 21,49 -0,14 -0,63%
2012 101,45 23,61 18,47 17,98 17,58 -0,40 -2,23%
2013 37,58 24,05 0,39 0,38 0,36 -0,02 -6,07%
2014 37,49 28,51 1,00 0,62 0,48 -0,15 -23,48%
2015 83,49 65,98 1,03 0,52 28,54 28,02 5352,39%
2016 17,93 11,05 17,49 1,20 2,03 0,83 68,99%
2017 147,86 102,55 62,95 39,53 22,01 -17,52 -44,32%
2018 110,17 187,41 146,72 77,54 65,11 -12,43 -16,03%
2019 74,16 126,85 80,76 84,11 3,35 4,15%
2020 85,13 108,77 110,11 1,34 1,24%
2021 857,99 740,12 -117,87 -13,74%
2022 93,01 93,01 -

Total 974,67 838,28 563,53 1.287,23 1.261,38 -25,86 -2,01%

Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.79
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Apéndice 13.4.20. Informes de la IGJA de seguimiento de las propuestas de reintegro

A.13.4 Envirtud del apartado 9 del art.95.bis del TRLGHP, la IGJA tiene la obligacidn de emitir, con pe-
riodicidad anual, un informe sobre la situacién de los procedimientos de reintegro propuestos
como resultado del control financiero de subvenciones y ayudas publicas realizado, que incluira
también el seguimiento de los reintegros de subvenciones derivados de actuaciones de control
de los fondos europeos de conformidad con el apartado 1 del art.95.ter de la citada norma.

La IGJA ha emitido en junio de 2024 cinco informes sobre distintas consejerias (Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural; Economia, Hacienda y Fondos Europeos; Empleo, Empresa y Tra-
bajo Autonomo; Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad; Universidad, Investigacién y For-
macién Profesional””) frente a ocho emitidos en 2023, cuyo objeto es recoger el estado de tra-
mitacién en que se encuentran los procedimientos de reintegros propuestos por la IGJA, deriva-
dos de los informes de control financiero de subvenciones autofinanciadas o de auditoria de
operaciones cofinanciadas con fondos europeos notificados en 2023, asi como los notificados en
ejercicios anteriores que a 1 de enero de 2023 no hubieran finalizado.

A.13.5 Elseguimiento realizado durante 2024 ha abarcado un total de 41 informes de control financiero
de subvenciones (30 autofinanciadas y 11 de fondos europeos) por importe de 29,94 M€ con una
propuesta de reintegro de 1,87 M€; 24 de ellas notificadas en 2023 y 17 notificadas en ejercicios
anteriores y no concluidos a 1 de enero de 2023. El 44,05% de las propuestas de reintegro co-
rresponden a la Consejeria de Universidad, Investigacion y Formacién Profesional, seguida de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (26,91%) y la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural (17,29%).

En cinco lineas de subvencidn de las 41 se ha comunicado la iniciacién del procedimiento de
reintegro a la IGJA fuera del plazo de dos meses determinado por el apartado quinto del
art.95.bis TRLGHP, y en tres lineas no se ha comunicado el acuerdo del inicio del procedimiento
de reintegro ala IGJA.”®

A.13.6 Porotrolado, ajunio de 2024 la IGJA no considera finalizadas las actuaciones de seguimiento de
18 de los informes con propuesta de reintegro por importe de 1,62 M€, en su mayor parte se
encuentran pendientes de resolucidn de reintegro o en periodo recaudatorio por la Agencia Tri-
butaria de Andalucia (ATRIAN). De estos 18 informes, 7 son notificadas en ejercicios anteriores
con un importe pendiente de reintegro de 1,24M£, y 11 son notificadas en ejercicio 2023 con un
importe pendiente de reintegro de 0,42 ME€.

A.13.7 En estos informes se advierte, en la linea con lo previsto en el art.96.4 Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, que la no iniciacién del procedimiento de reintegro o la no interposi-
cién de discrepancia en el plazo de dos meses, pudiera implicar que se tuviera por no interrum-
pida la prescripcion del derecho de la Administracion Autondmica al reintegro durante el plazo

77 Denominacion de las consejerias segin Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

78 De conformidad con el art.95.bis del TRLGHP en su versién vigente durante 2022, cuando la IGJA notifique la procedencia de reintegro,
el érgano gestor debera acordar en el inicio del procedimiento de reintegro, y comunicar a la IGJA en el plazo de dos meses desde la
recepcion del informe de control financiero la incoacién de dicho procedimiento.
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que duré la actuacidn de control financiero, y se propone adoptar las medidas necesarias al ob-
jeto de evitar caducidades de los procedimientos de reintegro (art.125.4 TRLGHP) y, en su caso,
la prescripcién del derecho de la administraciéon a reconocer o liquidar el reintegro (art.125.3
TRLGHP en relacién con el art.39 LGS).

También se advierte en los cinco informes de seguimiento del incumplimiento por los érganos
gestores de la obligacion de notificar antes del 30 de marzo de cada ejercicio sobre el estado de
los procedimientos de reintegro propuestos en los informes de control financiero de subvencio-
nes (art.92.1 del ROFIGJA y apartado quinto del art.95.bis del TRLGHP).

Asimismo, en tres de los cinco informes de seguimiento, la IGJA no ha recibido respuesta a la
solicitud de informacidn actualizada sobre la situacion de los expedientes de reintegro propues-
tos y las cuantias recuperadas (Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural; Conse-
jeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo; y Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Fami-
lias e Igualdad).

00313408

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 4 - Miércoles, 8 de enero de 2025

pagina 56458/138

Apéndice 13.4.21. Informes de la IGJA de auditoria de gastos cofinanciados con fondos
europeos

A.13.8 Los informes de auditoria de operaciones cofinanciadas se incluyen en el Plan de auditoria, con-
trol financiero y supervisidon continua a desarrollar por la IGJA en 2023, en desarrollo de la Estra-
tegia de Auditoria aprobada para el Marco de Programacién 2014-2020, cuya ultima actualiza-
cién fue en julio de 2022. Los controles sobre los Programas Operativos (PO) FEDER 2014-2020,
PO Empleo Juvenil (POEJ) 2014-2020 y PO FEMP 2014-2020, se desarrollan por la IGJIA como Or-
ganismo Colaborador y de acuerdo con el Plan de Control de Fondos Europeos para el afio 2023
aprobado por la IGAE en su condicion de Autoridad de Auditoria. Los controles sobre el PO FSE
2014-2020 Andalucia se ejecutan por la IGJA en su condicién de Autoridad de Auditoria.

De acuerdo con la informacién recibida de la Divisiéon de Control de Fondos Europeos y Subven-
ciones de la IGJA, durante 2023 y hasta el 10 de junio de 2024, la IGJA ha emitido 67 informes
definitivos en ejecucién del Plan de Auditoria y Control Financiero para 2023 (el total de las ac-
tuaciones previstas). En 15 de los informes definitivos de auditoria de operaciones cofinanciadas
con fondos europeos se ha determinado alguna irregularidad que provoque descertificacidn de
fondos.

A.13.9 El objetivo general de estas auditorias es verificar la legalidad y regularidad del gasto declarado
a la Comision Europea. Los objetivos concretos estan en correlacion con el art.27 del Reglamento
Delegado (UE) n2 480/2014, de la Comisidn, referido a las auditorias de las operaciones y son:

- Obj. 1. Determinar que tanto la operacidon como el proyecto estan incluidos en el ambito
de intervencién y cumplen con los criterios y procedimientos de seleccion de operaciones
aprobados para el Programa Operativo.

- Obj. 2. Comprobar el cumplimiento de las normas de subvencionalidad de los gastos.

- Obj. 3. Determinar si el proyecto/operacién se ha ejecutado de conformidad con la deci-
sién aprobatoria, se han cumplido todas las condiciones aplicables en cuanto a ubicacidn,
funcionalidad, uso, objetivos, durabilidad, realizacion fisica y resultados que deben alcan-
zarse, y se ha abonado la contribucidn publica al beneficiario.

- Obj. 4. Comprobar el cumplimiento de la normativa de contratacion publica, de informa-
cién y publicidad, de igualdad y no discriminacién y en materia de ingresos.

- Obj. 5. Verificar la existencia de una adecuada pista de auditoria, de conformidad con lo
establecido en el art.25 del Reglamento Delegado.

El alcance de los trabajos se corresponde con el gasto declarado por la autoridad de certificacion
a la Comisién Europea en el ejercicio financiero 2022 o en el ejercicio contable 2022/2023.

A.13.10 En el cuadro n? 13.26 se ofrece la clasificacidon de los informes emitidos por fondo y la cuantifi-
cacion de la propuesta de descertificacion total y por objetivo. El importe de las propuestas de
descertificacion asciende a 0,44 ME, inferior al importe de los afios precedentes (30,38M€ en
2022, 0,92 M€ en 2021 y 13,39 M€ en 2020).
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AUDITORIAS DE OPERACIONES FONDOS ESTRUCTURALES Y DE INVERSION EUROPEOS 2023

Ne de informes Netotaldein-  Nede informes con Importe propuesta descertificacién (M€)

Fondo X formes emiti-  propuesta de descer-

previstos en el Plan dos tificacion Obj.1 Obj.2 Obj.3 Obj.4 Obj.5 Total
FEMP 6 6 2 - 0,06 - - 0,00 0,06
FEDER 30 30 8 - 0,28 0,04 0,03 - 0,35
POEJ 0 0 0 - - - - - -
FSE 31 31 5 - - 0,03 - - 0,03
Total 67 67 15 - 0,34 0,07 0,03 0,00 0,44
Fuente: IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.80

FEMP Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca; FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional y FSE Fondo Social Europeo.

A.13.11 El 76,67% del importe de las propuestas de descertificacion se debe a incidencias relativas al
cumplimiento de las normas de subvencionalidad de los gastos (objetivo especifico nimero 2),
observadas en relacién con la incorrecta deduccidn de ingresos (0,21 M€).

A.13.12 Por otro lado, en cumplimiento del art.127 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 (RDC), del Plan de Control de Fondos Comunitarios para
el afio 2021-2022 de la IGAE, asi como del Plan de Auditoria y Control Financiero de la IGJA para
el ejercicio 2023, la IGJA ha emitido dos informes de auditoria de seguimiento de recomendacio-
nes y medidas correctoras a las auditorias de sistemas de gestién y control de la Agencia de Ges-
tion Agraria y Pesquera de Andalucia, como Organismo Intermedio de la autoridad de Gestién
(OIAG) del PO FEMP 2014-2020, y de la Direccidon General de Pesca y Acuicultura (DGPA), como
OIAG del PO FEMP 2014-2020.

A.13.13 El objetivo general de estas auditorias de seguimiento de la auditoria de sistemas es verificar si
el OIAG ha procedido a la implantacién de las recomendaciones y propuestas de mejoras indica-
das en el informe definitivo resultante de la auditoria de los sistemas de gestion y control. Los
objetivos concretos de la auditoria de sistemas estan en correlacidn con los requisitos claves
previstos en el RDC, asi como las orientaciones emitidas por el grupo de expertos en fondos es-
tructurales y de inversién, de 18 de diciembre de 2014 (EGESIF 14-0010):

1. Separacién adecuada de funciones y sistemas apropiados de informacién y supervision
en aquellos casos en los que la autoridad competente encomiende la ejecucidon de los tra-
bajos a otro organismo.

2. Seleccidn de operaciones adecuada.

3. Informacién adecuada a los beneficiarios.

4. Verificaciones de gestidon adecuadas.

5. Existencia de un sistema eficaz para garantizar que todos los documentos sobre los gas-
tos y las auditorias se conservan para disponer de una pista de auditoria adecuada.

6. Existencia de un sistema fiable para la recopilacién, el registro y el almacenamiento de
datos para fines de seguimiento, evaluacién, gestién financiera, verificacién y auditoria, in-
cluidos enlaces con los sistemas de intercambio electrénico de datos con los beneficiarios.
7. Aplicacion eficaz de medidas proporcionadas contra el fraude.
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A.13.14 Como resultado, el sistema de gestion y control de la AGAPA y de la DGPA como OIAG del PO
FEMP 2014-2020 se califican como Categoria 2”° (funciona bien, son necesarias algunas mejoras).

Finalmente, en relacidn con los Fondos Europeos de Garantia Agricola (FEAGA), de acuerdo con
lo establecido en el art.80 del Reglamento (UE) N2 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacidn, gestidon y seguimiento de la Politica Agri-
cola Comun, se han emitido 64 informes de control financiero de subvenciones (40 correspon-
dientes al plan de 2022 y 24 referidos al plan de 2023). De dichos informes, 22 (34,37%) contie-
nen opinién con salvedades y una propuesta de reintegro de 0,29 ME£.

79 Categoria 1. Funciona bien. No se precisan mejoras. Categoria 2. Funciona bien, pero son necesarias algunas mejoras. Categoria 3.
Funciona parcialmente, son necesarias mejoras sustanciales. Categoria 4. Esencialmente no funciona.
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Apéndice 13.4.22. Informes de CFP sobre determinados gastos, drganos y servicios de JA
en sustitucidn de la fiscalizacidon previa emitidos por la IGJA en 2023

A.13.15 Segun los arts.93.2 y 94.2 del TRLGHP, en sustitucidn del control previo, por Acuerdo del Consejo
de Gobierno podra establecerse el sometimiento a control financiero permanente de determi-
nados gastos, érganos y servicios en los que se considere adecuada dicha férmula de control.

Con base en los Acuerdos del Consejo de Gobierno de 6 de octubre y 29 de diciembre de 2020,
de 30 de marzo de 2021 y de 27 de abril, 8 y 22 de noviembre de 2022, asi como en el Decreto
10/2007, de 16 de enero y el Decreto-ley 5/2021, de 30 de marzo, y de conformidad con lo dis-
puesto en el apartado 1.1.1. de la Resolucién de 26 de enero de 2023 por la que se aprueba el
Plan de auditoria, control financiero y supervisiéon continua a desarrollar por la IGJA en 2023 y
equivalentes de ejercicios anteriores, se sustituyé por la modalidad de control financiero perma-
nente, el control previo de los gastos de indemnizaciones por razén del servicio y otras indemni-
zaciones por gastos de vivienda y alojamiento (IRS) y otros gastos de determinados gastos, érga-
nos y servicios (O y S).

En el anexo 26.13.4 se relacionan los informes emitidos por la IGJA durante el ejercicio 2023
referidos a la Administracién general de la Junta de Andalucia con indicacion del ambito subje-
tivo, objetivo y temporal, la fecha de emisidn y el tipo de opinién, y se toma razén de los princi-
pales incumplimientos observados en los informes con opinidn modificada.

A.13.16 En relacidn a las indemnizaciones por razén del servicio (IRS) la IGJA ha emitido 17 informes de
CFP de IRS durante el ejercicio 2023, el 76,47% con opinidn con salvedades (13) y el 23,53% res-
tante con opinidn favorable (4), todos ellos correspondientes al plan de auditoria de 2023.

A.13.17 Respecto al control financiero permanente sobre determinados gastos, drganos y servicios (O y
S), laIGJA ha emitido 43 informes durante el ejercicio 2023, el 65,12% con opinidn con salvedades
(28), el 32,56% con opinidon desfavorable (14) y el 2,33% con opinién favorable (1). De los 43
informes, el 44,19% (19) corresponden al plan de auditoria de 2023 y el resto (24) a planes ante-
riores.

A.13.18 Adicionalmente, el apartado sexto del Acuerdo de 6 de octubre de 2020 establece que las actua-
ciones de control financiero permanente sobre los gastos, érganos y servicios implicard la obli-
gatoria presentacion por parte de los responsables de los mismos, en un plazo maximo de seis
meses desde la recepcion de los informes definitivos, de un informe sobre el grado de implanta-
cién de las recomendaciones propuestas por la IGJA en los citados informes definitivos. De no
recibirse el informe de seguimiento de recomendaciones, o en caso de que del mismo se deduzca
por parte de la Intervencidn actuante que no se han adoptado las recomendaciones, & se podr3
emitir informe de actuacién en los términos, condiciones y procedimiento establecidos para di-
cho informe.

80 Resuelve vigésimo de la Resolucion de 27 de octubre de 2021, de la IGJA, por la que se establecen las condiciones para el ejercicio del
control financiero de gastos, ingresos, drganos, servicios y entidades sometidas al régimen de contabilidad presupuestaria, asi como
determinados aspectos de su contabilizacion.
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En 1 de los 4 (25%) informes de control financiero permanente sobre indemnizaciones por razén
del servicio y en 2 de los 39 (5,13%) informes de control financiero permanente sobre determi-
nados gastos, érganos y servicios en el ambito de la Junta de Andalucia, en los que habiendo
recomendaciones que debieran ser objeto de seguimiento y transcurrido el plazo de seis meses,
el érgano gestor no ha cumplido con la obligacién de remitir informe de seguimiento de reco-
mendaciones.

El grado de implantacidn de las recomendaciones que se desprende de los informes de segui-
miento se incluye en el cuadro n? 13.40. En relacidn con los informes de CFP de IRS se habrian
implantado el 60% de las recomendaciones, quedando en proceso el 40%. Para el resto de infor-
mes de CFP sobre determinados gastos, érganos y servicios, se habrian implantado totalmente
el 40,89% y parcialmente el 0,34%, quedando en proceso de implantacion el 34,36% y no implan-
tadas el 24,40%.

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE
EN SUSTITUCION DEL CONTROL PREVIO EMITIDOS DURANTE 2023

: . Medidas Mfadldas Medidas en Medias no Medias no
Tipo de informe . parcialmente . Total
implantadas proceso implantadas adecuadas

implantadas

IRS 3 0 2 0 0 5
OyS 119 1 100 71 0 291

TOTAL 122 1 102 71 0 296

Fuente: Informes IGJA 2023. Elaboracién propia. Cuadro n213.81
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Apéndice 13.4.21. Informes de control financiero de gastos de la JA excluidos de fiscaliza-
cion previa emitidos por la IGJA en 2023

A.13.21 Elart.90.6 TRLGHP delimita los gastos excluidos de fiscalizacion previa y faculta a que, reglamen-
tariamente, se excluyan de fiscalizacién previa aquellos gastos para los que se considere ade-
cuada otra forma de control. De los supuestos de exclusién expresamente previstos en el
TRLGHP, desde 2019 se vienen realizando controles financieros sobre contratos menores en vir-
tud de la Instruccién 2/2019, de la IGJA, por la que se regula el control financiero de los contratos
menores no sometidos a control financiero permanente celebrados por las consejerias, agencias
administrativas y agencias de régimen especial 2 Por otro lado, mediante Decretos-ley® se han
venido aprobando durante 2020, 2021 y 2022 una serie de gastos excluidos de fiscalizacion pre-
via, para los que se ha previsto su control posterior por la IGJA.

En el apartado A.l.2.2 del Plan de Auditoria, Control Financiero y Supervisién Continua a desarro-
llar en 2023 aprobado por Resolucién de la IGJA de 26 de enero de 2023 en virtud del art.93.6
del TRLGHP, se prevé el ejercicio del control financiero de dichos gastos.

En el anexo 26.13.5 se relacionan los informes emitidos por la IGJA durante el ejercicio 2023
referidos a la Administracién general de la Junta de Andalucia con indicacion del ambito subje-
tivo, objetivo y temporal, la fecha de emision y el tipo de opinidn, y se toma razén de los princi-
pales incumplimientos observados en los informes con opinidn modificada.

A.13.22 En el ambito de la Administracién general de la Junta de Andalucia se han emitido durante 2023
32 informes, de los cuales 20 se refieren a contratos menores y 12 a gastos excluidos de fiscali-
zacion previa por Decretos-ley, todos, a excepcion de cinco, relativos al plan de control de 2023.

A.13.23 Respecto a los 20 informes de control posterior sobre contratos menores, en diez (50%) la opi-
nion es desfavorable y en nueve (45%) con salvedades. De los 12 informes sobre ayudas excluidas
de fiscalizacion previa por Decreto-ley, en once (91,67%), la opinidn es con salvedades y en uno
(8,33%) la opinidn es no modificada o favorable.

A.13.24 Del analisis efectuado a los 20 informes de control financiero sobre contratacién menor emitidos
durante 2023 y recibidos con motivo del desarrollo de la presente actuacion, se destacan los
siguientes aspectos globales mas relevantes:

- Se producen limitaciones al alcance en cinco de los informes: en tres por no haberse po-
dido verificar la fecha de inicio de los contratos, y en dos por no aportar el informe de
supervision en el expediente ni acreditar que los trabajos no afecten a la estabilidad, se-
guridad o estanqueidad de la obra (art. 118.4 LCSP).

- En estos casos se recomienda que, en futuros contratos, la notificacidn de la adjudicacion
se lleve a cabo y se incorpore a los respectivos expedientes y, por otro lado, que quede
acreditado que los trabajos no afectan a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la
obra, aun tratandose de un contrato menor.

81 Como novedad, el Plan de auditoria, control financiero y supervision continua de la IGJA para 2024 prevé la incorporacién de este
control financiero, como parte del control sobre aspectos estratégicos de la programacion de la contratacion.
82 Decretos-ley 9, 13, 16, 19, 24, 25, 29/2020 y Decretos-ley 1, 4, 5,6, 10y 11/2021.
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- Las principales salvedades han sido debidas a: la ausencia de emisién previa a la ejecuciéon
del contrato del informe justificativo de la necesidad del contrato y no alteracién de su
objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales del contrato menor (78,95% de
los informes); la documentacion acreditativa de la aprobacion del gasto no se ha emitido
con cardcter previo a la ejecucién del contrato, como dispone el art. 118.3 LCSP (78,95%
de los informes); el uso de contratacién menor para prestaciones recurrentes a realizar
afo a afio debidas a necesidades continuadas (47,37% de los informes); y el acto formal y
positivo de recepcion o conformidad no se produce dentro del mes siguiente a la entrega
o realizacién del objeto del contrato, como establece el art. 210.2 LCSP (47,37% de los
informes).

- En estos casos se recomienda la aprobacién del gasto y del informe justificativo de la ne-
cesidad con caracter previo a la ejecucidn, la adecuada planificacion anual de la actividad
contractual y la elaboracién de manuales de procedimientos que aseguren que la presta-
cién de la conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o realizacién del objeto del
contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de cldusulas administrativas particu-
lares.

Asimismo, en virtud del art.73 del ROFIGJA, los responsables deben presentar en un plazo ma-
ximo de seis meses desde la recepcién de los informes definitivos, un informe sobre el grado de
implantacién de las recomendaciones propuestas por la IGJA, debiendo hacerse un seguimiento
en los informes de control financiero. De los 4 casos en que dicha obligacion resulta de aplicacion,
en uno no se ha recibido el informe del érgano gestor en plazo, mientras que del resto, resulta
un grado de implantacidon del 23,81% de las medidas (5), estando en proceso el 66,67% (14) y no
implantadas el resto (2).

Por otro lado, del analisis efectuado de los 11 informes de control financiero de gastos excluidos
de fiscalizacidn previa por Decreto-ley con opinién modificada (desfavorable o con salvedades),
en uno hay una limitacién al alcance, derivada de no haberse podido verificar el cumplimiento
de los requisitos por parte de los beneficiarios, recomendandose en este caso al drgano conce-
dente, incluir en los expedientes evidencia vélida de las actuaciones de verificacidn realizadas.

Las salvedades mas destacables han estado relacionadas, en la mayor parte de los casos, con
incumplimientos relativos al plazo y notificacién de las resoluciones. Sobre estos incumplimien-
tos se han realizado diversas recomendaciones, como, entre otras, la implantacién de procedi-
mientos que garanticen la existencia de crédito adecuado y suficiente por el importe total de la
convocatoria, la firma con posterioridad de las resoluciones de concesion, y finalmente, la emi-
sién de las propuestas de documentos contables, o laimplementacién de medios de control ade-
cuado que garanticen la resolucion de los procedimientos en el plazo reglamentariamente esta-
blecido.

Con relacién al informe de seguimiento establecido en el art. 73 ROFIGJA, los ocho drganos ges-
tores que debian emitir dicho informe de seguimiento lo han emitido en plazo. En total se habian
emitido 35 recomendaciones, 10 de las cuales han quedado implantadas (28,57%), frente a 18
en proceso de implantacion (51,43%), y 7 no implantadas (20%).
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Apéndice 13.4.24. Informes de control financiero de gastos de la JA sometidos a fiscaliza-
cion previa en virtud de lo dispuesto en el articulo 89.4 del TRLGHP emitidos por la IGJA

A.13.28 LaLey 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afio 2019 introdujo una modificacién en el art.89.4 del TRLGHP habilitando a la Intervencidn Ge-
neral para el establecimiento de controles posteriores o financieros sobre determinados érganos
o gastos sometidos a control previo. En este sentido, el Plan de auditoria, control financiero y
supervision continua de 2023 incluyd controles posteriores sobre la fiscalizacidn limitada previa
de determinadas bases reguladoras de subvenciones, ademads de otros controles, entre los que
cabe destacar el control sobre el plan anual de actuacién de comprobacién material de las sub-
venciones, sobre los planes estratégicos de subvenciones y sobre el cumplimiento de lo dis-
puesto en el Decreto-ley 1/2020, de 10 de febrero, para el impulso del proceso de justificacidn,
comprobacion, adecuacién de la informacién contable y reintegro de los libramientos con justi-
ficacidn posterior. A continuacidn, se analizan los tres primeros, dado que el tltimo se incluye en
el epigrafe 13.2.5.

En el anexo 26.13.6 se relacionan los informes emitidos por la IGJA durante el ejercicio 2023
referidos a la Administracién general de la Junta de Andalucia con indicacién del ambito subje-
tivo, objetivo y temporal, la fecha de emisién y el tipo de opinién, y se toma razén de los princi-
pales incumplimientos observados en los informes con opinidon modificada.

A.13.29 Los controles posteriores sobre la fiscalizacién limitada previa de determinadas bases regulado-
ras de subvenciones tienen por objetivo asegurar que la fiscalizacién previa limitada mediante la
aportacion de certificados emitidos por el drgano gestor de las subvenciones puede considerarse
fiable por cuanto la documentacion soporte corrobora el contenido de dichos certificados. Las
actuaciones de control financiero se extienden a la verificacidn de la documentacidn justificativa
tanto de los certificados de la fase de compromiso como de justificacién.

Durante el ejercicio 2023 se han emitido tres informes referidos al dmbito de la Junta de Anda-
lucia, todos ellos con opinidn con salvedades, proponiendo un reintegro de 0,01 M€. La Unica
salvedad recurrente consiste en la existencia de errores, incorrecciones o inexactitudes en los
certificados de fiscalizacién previa.

A.13.30 Lasactuaciones de control financiero sobre el cumplimiento de la exigencia contenida en el apar-
tado 2 del art.124 bis del TRLGHP se han concretado en la emisién de 10 informes definitivos
durante el ejercicio 2023 referidos a diferentes consejerias y centros directivos. El 80% de los
informes manifiesta una opinién desfavorable, y el 20% restante, una opinién con salvedades.

En el 100% de los informes se refleja salvedad por incumplimiento de la obligacién de aprobacion
por el érgano concedente de un plan anual de actuaciones de comprobacién material o la inclu-
sion en el mismo de lineas de subvenciones regladas, nominativas y/o excepcionales suscepti-
bles, por su naturaleza de comprobacién material. En este sentido, se recomienda que toda con-
vocatoria de subvenciones susceptibles de comprobacidon material se incluya en el correspon-
diente plan anual. Asimismo, entre otras, se enuncian salvedades referidas a la ausencia de com-
probaciones in situ (30%), o la falta de concrecidn en los planes anuales de los aspectos especifi-
cos a comprobar o el momento de realizacién (20%).
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El control financiero de la IGJA sobre los planes estratégicos de subvenciones del art.8 LGS se
configura como una auditoria de cumplimiento y operativa cuyos objetivos son verificar la exis-
tencia de los planes estratégicos, si su contenido se ajusta a lo dispuesto en la normativa de
aplicacion y analizar los objetivos estratégicos y los indicadores para su medicion en términos de
eficacia y eficiencia, las actuaciones de seguimiento realizadas y las medidas adoptadas a la vista
de la ejecucién.

Durante el ejercicio 2023 se han emitido cinco informes, dos tienen opinidn favorable (40%), dos
desfavorable (40%) y uno con salvedades (20%). La opinién de cumplimiento desfavorable y con-
siguiente limitacion en la auditoria operativa, trae causa del incumplimiento del art.8 LGS por
falta de aprobacién del plan estratégico de subvenciones durante el periodo 2020-2023 por parte
de la anterior Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Si bien, la Con-
sejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul para el periodo 2023-2025 (BOJA n?
170, martes 5 de septiembre) publicé el correspondiente Plan Estratégico de Subvenciones. Tam-
bién se ha observado el incumplimiento del plazo para la aprobacion de los planes estratégicos
(20%) o la aprobacidn de los informes sobre el grado de avance (20%).8

83 Punto modificado por la alegacidon presentada.
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14.1. Presupuesto de ingresos consolidado

14.1.1. Analisis general de la liquidacién

14.1 Los derechos reconocidos netos y la recaudacién neta alcanzaron en 2023 los 43.828,40 M€ y
41.991,61 M€, respectivamente, lo que supone un 4,48% y un 4,24% mas que en 2022. No obs-
tante, el grado de ejecucion de las previsiones definitivas y de recaudacién de los derechos reco-
nocidos fueron inferiores a los del ejercicio anterior en 3,20 p.p. y 0,22 p.p. (88,42% y 95,81%,
respectivamente) (cuadro n? 14.1).

PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO 2022-202384

M€

PREVISION  PREVISION DERECHOS RECAUDA- GRADODE  GRADO
INICIAL  DEFINITIVA RECONOCIDOS CION NETA  EJECUCION DE COBRO

2022 40.401,79  45.786,43 41.947,28 40.283,38 91,62% 96,03%

2023 45.603,83  49.571,10 43.828,40 41.991,61 88,42% 95,81%

Var. N-1 (Importe) 5.202,04 3.784,67 1.881,12 1.708,23

Var. N-1 (%) 12,88% 8,27% 4,48% 4,24% -3,20p.p.  -0,22p.p.

14.2

14.3

Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia.

Cuadro n? 14.1

Con fecha 21 de diciembre de 2022 se aprobaron por Orden de la Consejeria de Economia, Ha-
cienda y Fondos Europeos las hormas para la formulacién de estados contables consolidados,
siendo la Cuenta General del ejercicio 2023, la primera en la que resultan de aplicacion, aun
cuando la misma se realiza de forma paulatina y gradual, a medida que se dispongan de los me-
dios técnicos adecuados.

El proceso seguido por la IGJA para la formacién de los estados presupuestarios consolidados de
ingresos se resume en el apéndice 14.3.1. Para la cuantificacién de los ingresos a nivel consoli-
dado, de los ingresos totales de la Junta de Andalucia y sus agencias y consorcios adscritos, se
han eliminado las transferencias internas para financiacion y por encomiendas de gestion o en-
cargos a medios propios personificados de la JA o sus agencias.

Por un lado, los derechos reconocidos netos por transferencias internas consolidables de la Junta
de Andalucia y demas entidades publicas en régimen presupuestario para su financiacidn, as-
cienden a 19.413,58 M€ (de las cuales 17.290,77 M€ son transferencias corrientes imputadas al
articulo 45y 2.122,81 M€ corresponden a transferencias de capital del articulo 75). Por otro lado,
los derechos reconocidos netos correspondientes a la contraprestacidn recibida por actuaciones
encomendadas o encargos de ejecucién de entidades del perimetro de consolidacién presupues-
taria respecto de las que se tiene la consideracion de medio propio, han ascendido a 19,72 ME,
imputadas en su totalidad al articulo 73. El total de eliminaciones por partidas intragrupo es de
19.433,30 M€ (un 8,68% superior al de 2022, 17.880,69 M£).

En el cuadro n? 14.2 se muestran las principales magnitudes por tipo de operaciéon y capitulo y
en el cuadro n? 14.3 la comparativa respecto al ejercicio anterior. Por tipo de operacion, aumenta
el peso relativo de los ingresos por operaciones corrientes en 1,21 p.p. hasta el 81,58% de los
derechos reconocidos consolidados totales (35.755,97 M€), en detrimento de los ingresos por

84 Tras la rectificacion de la Cuenta General el 23 de septiembre de 2024, se han subsanado los errores observados en el estado de

liquidacion del presupuesto consolidado. Ejercicio corriente. Resumen por capitulos (listado JUNTA7-3-1).
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operaciones de capital y financieras cuyo peso disminuye 1,07 p.p. y 0,15 p.p., respectivamente
(2.272,76 M€y 5.799,67 M£).

PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO POR TIPO DE OPERACION Y CAPITULOS 2023

M€
PREVISION  PREVISION  DERECHOS RECAUDACION  GRADO DE GRADO
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA EJECUCION DE COBRO
1 Impuestos directos 8.227,82 8.227,82 8.245,37 8.179,39 100,21% 99,20%
2 Impuestos indirectos 12.536,52 12.536,52 12.076,80 11.988,44 96,33% 99,27%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 668,87 669,08 661,78 489,27 98,91% 73,93%
4 Transferencias corrientes 14.123,48 16.262,79 14.571,91 14.425,99 89,60% 99,00%
5 Ingresos patrimoniales 78,89 99,89 200,12 176,25 200,35% 88,07%
Operaciones corrientes (1a 5) 35.635,57 37.796,09 35.755,97 35.259,34 94,60% 98,61%
6 Enajenacion inversiones reales 220,85 220,85 75,02 67,77 33,97% 90,34%
7 Transferencias de capital 4.151,24 4.226,97 2.197,74 1.097,04 51,99% 49,92%
Operaciones de capital (6 y 7) 4.372,08 4.447,81 2.272,76 1.164,82 51,10% 51,25%
Operaciones no financieras (1 a 7) 40.007,65 42.243,91 38.028,73 36.424,15 90,02% 95,78%
8 Activos financieros 85,12 1.634,14 33,50 33,33 2,05% 99,50%
9 Pasivos financieros 5.511,05 5.693,05 5.766,16 5.534,13 101,28% 95,98%
Operaciones financieras (8 y 9) 5.596,18 7.327,19 5.799,67 5.567,46 79,15% 96,00%
Presupuesto de ingresos consolidado 45.603,83 49.571,10 43.828,40 41.991,61 88,42% 95,81%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n? 14.2

Nota: Grado de Ejecucidon=derechos reconocidos/prevision definitiva; Grado de cobro=recaudacién neta/derechos reconocidos.

COMPARATIVA DERECHOS RECONOCIDOS NETOS CONSOLIDADOS POR TIPO DE OPERACION Y CAPITULO 2022-2023

M€
" DRN Variaciéon
CAPITULO 2022 2023 Importe %

1 Impuestos directos 6.629,96 8.245,37 1.615,41 24,37%
2 Impuestos indirectos 10.179,72 12.076,80 1.897,07 18,64%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 782,20 661,78 -120,43 -15,40%
4 Transferencias corrientes 16.022,11 14.571,91 -1.450,20 -9,05%
5 Ingresos patrimoniales 98,64 200,12 101,49 102,89%
Operaciones corrientes (1 a 5) 33.712,62 35.755,97 2.043,35 6,06%
6 Enajenacion inversiones reales 41,11 75,02 33,91 82,47%
7 Transferencias de capital 2.581,17 2.197,74 -383,43 -14,85%
Operaciones de capital (6 y 7) 2.622,28 2.272,76 -349,52 -13,33%
Operaciones no financieras (1a 7) 36.334,90 38.028,73 1.693,83 4,66%
8 Activos financieros 128,54 33,50 -95,04 -73,94%
9 Pasivos financieros 5.483,83 5.766,16 282,33 5,15%
Operaciones financieras (8 y 9) 5.612,37 5.799,67 187,29 3,34%
Presupuesto de ingresos consolidado 41.947,28 43.828,40 1.881,12 4,48%
Fuente: Mayores de ingresos IGJA. Elaboracion propia. Cuadron?214.3

14.4 El 99,00% de los derechos reconocidos y el 99,12% de la recaudacidn proceden de la Junta de
Andalucia (consejerias y secciones adicionales) (cuadro n2 14.4). A nivel consolidado, la mayor
parte de los ingresos de las agencias y consorcios proceden de tasas, precios publicos y otros
ingresos (apéndice 14.3.2).
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PONDERACION INGRESOS POR TIPO DE ENTIDAD 2023

M€
i . DERECHOS <

PREVISION INICIAL PREVISION DEFINITIVA RECONOCIDOS RECAUDACION NETA
Importe %/total Importe  %/total Importe  %/total Importe  %/total
Junta de Andalucia 45.191,75 99,10% | 49.041,04 98,93% | 43.388,28  99,00% | 41.621,91 99,12%
Agencias administrativas 188,89 0,41% 200,74 0,40% 187,39 0,43% 167,14 0,40%
Agencias de régimen especial 1,18 0,00% 52,33 0,11% 12,07 0,03% 10,96 0,03%
féﬁ;c'as pablicas empresa- 159,16 0,35% 202,18 0,41% 188,66  0,43% 145,02 0,35%
Consorcios 62,86 0,14% 74,80 0,15% 52,01 0,12% 46,58  0,11%
Total 45.603,83 100,00% 49.571,10 100,00% 43.828,40 100,00% 41.991,61 100,00%
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadron? 14.4

Nota 1: En el apartado de Junta de Andalucia se incluyen las trece consejerias y las doce secciones adicionales.

Nota 2: Las cifras de prevision definitiva, derechos reconocidos y recaudacion neta de la Junta de Andalucia son inferiores a las indicadas
para el ejercicio 2023 en el cuadro n? 14.6 en 0,12 M€, 1.382,39 M€ y 1.381,66 ME, respectivamente, debido a los ajustes de consolida-
cion.

145 Sise analiza el periodo 2019-2023, se observa como desde el 2019 las previsiones definitivas, los
derechos reconocidos y la recaudacién han seguido una senda de crecimiento, con la Unica ex-
cepcion de un ligero descenso de las previsiones definitivas en 2021 respecto al ejercicio anterior
(-0,41%), y de un descenso del 3,27% y 5,66% de los derechos reconocidos y la recaudacién neta
en 2022 respecto al ejercicio anterior (cuadro n? 14.23 y apéndice 14.3.3). En particular, en 2023
los derechos reconocidos y la recaudacidn neta han aumentado un 4,48% y 4,24% en relacién al
ejercicio 2022, impulsados por el incremento de los impuestos, en especial IRPF e IVA.

14.1.2. Indicadores del presupuesto de ingresos consolidado

14.6 La autonomia fiscal alcanzada durante el ejercicio 2023 ha sido del 47,88%, lo que supone un
aumento de 5,94 p.p. respecto de 2022. El indicador derechos reconocidos de naturaleza tribu-
taria sobre el PIB de la Comunidad Auténoma de Andalucia, pasa del 9,25% en 2022 al 10,21%
en 2023 y los ingresos por habitante de 4.934,87 € a 5.105,74 €.

INDICADORES DE INGRESOS CONSOLIDADOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. EJERCICIOS 2022 Y 2023

2022 2023

Derechos reconocidos capitulos 1 a 3 M€ (1) 17.591,88 20.983,94
Derechos reconocidos totales M€ (2) 41.947,28 43.828,40
Autonomia fiscal (3)=(1)/(2) 41,94% 47,88%
Derechos reconocidos capitulos 1 a 3 M€ (4) 17.591,88 20.983,94
PIB Andalucia M€ (5) 190.271,64 205.429,72
Derechos reconocidos capitulos 1 a 3 s/PIB (6)=(4)/(5) 9,25% 10,21%
Derechos reconocidos totales M€ (7) 41.947,28 43.828,40
Poblacidn (8) 8.500.187 8.584.147
Ingresos (€) por habitante (9)=(7)/(8) 4.934,87 5.105,74
Fuente: Cuenta General 2022-2023. Elaboracidén propia. Cuadro n2 14.5

Poblacién y PIB 2022 y 2023 IECA (PIB 2022 avance; PIB 2023 segunda estimacion).
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14.2. Presupuesto de ingresos de la administracion general de la Junta de
Andalucia

14.2.1. Analisis general de la liquidacién

14.7 Los derechos reconocidos netos del ejercicio se han situado en 44.770,60 M€ y la recaudacién
en 43.003,57 M€, lo que supone un aumento del 3,41% (1.476,64 M€) y del 3,14% (1.308,13 M€)
sobre el ejercicio anterior, respectivamente. El grado de ejecucién y el grado de recaudacién han
caido 4,64 p.p. y 0,25 p.p., situandose en el 91,29% y el 96,05%, respectivamente (cuadro n2
14.6). La evolucidn de las principales magnitudes durante el periodo 2019-2023 ha seguido una
tendencia al alza, como se detalla en el apéndice 14.3.4.

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS JA 2022 Y 2023

M€
Afio PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION GRADO I?E GRADO DE’
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA EJECUCION RECAUDACION
2022 39.923,76 45.128,62 43.294,04 41.695,44 95,93% 96,31%
2023 45.191,75 49.041,16 44.770,67 43.003,57 91,29% 96,05%
Var. N-1 (Importe) 5.267,99 3.912,54 1.476,64 1.308,13
Var. N-1 (%) 13,20% 8,67% 3,41% 3,14% -4,64 p.p. -0,25 p.p.
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n? 14.6

14.8 El 79,69% de los derechos reconocidos en 2023 derivan de operaciones corrientes, el 7,38% de
operaciones de capital y el 12,93% proceden de operaciones financieras (cuadro n2 14.7).

DERECHOS RECONOCIDOS JA POR TIPO DE OPERACIONES 2022 Y 2023

M€
DERECHOS RECONOCIDOS
2022 2023
Importe %/total Importe %/total
Operaciones corrientes 33.789,81 78,05% 35.678,78 79,69%
Operaciones de capital 3.897,90 9,00% 3.304,00 7,38%
Operaciones financieras 5.606,33 12,95% 5.787,89 12,93%
Total 43.294,04 100,00% 44.770,67 100,00%
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.7

14.9 Elaumento respecto al ejercicio anterior de los derechos reconocidos totales del 3,41% (1.476,64
M€) se debe a los mayores ingresos por impuestos tanto directos como indirectos del 24,37% y
18,64% (1.615,41M€ y 1.897,07 M€, respectivamente), compensados en parte por la disminu-
cién de los ingresos por transferencias corrientes y de capital recibidas del 9,85% y 16,75% (-
1.626,99 M€y -651,73 M€, respectivamente).

Del resto de capitulos, aumentan los derechos reconocidos por ingresos patrimoniales un
344,81%, por enajenacion de inversiones un 737,53% y por pasivos financieros un 5,15%. Por el
contrario, disminuyen un 22,72% las tasas, precios publicos y otros ingresos y un 82,26% los
activos financieros (cuadro n2 14.29 del apéndice 14.3.5).

14.10 En el cuadro n2. 14.30 del apéndice 14.3.5 se muestra el grado de ejecucién y de recaudacion
por capitulos en 2022 y 2023. El grado de ejecucion disminuye en todos los capitulos, excepto
los capitulos 5 “Ingresos patrimoniales” y 9 “Pasivos financieros”, mientras que el de recaudacion

00313408

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 4 - Miércoles, 8 de enero de 2025

14.11

14.12

pagina 56458/152

se sitlia por encima del 95% en todos los capitulos, a excepcion de los capitulos 3 “Tasas, precios
publicos y otros ingresos” (61,64%), 7 “Transferencias de capital” (66,02%) y 6 “Enajenacidn de
inversiones reales” (88,96%).

Finalmente, los derechos pendientes de cobro del ejercicio corriente alcanzaron los 1.767,10 M€,
lo que supone un aumento del 10,54% (168,51 M€) respecto a 2022 (cuadro n2 14.31 del apén-
dice 14.3.5).

14.2.1.1. Analisis de determinados capitulos presupuestarios

En el cuadro n? 14.8 se recoge la representatividad de cada capitulo respecto al total de derechos
reconocidos. En el apéndice 14.3.6 se recoge el detalle por articulo o concepto de los derechos
reconocidos y recaudacion de los capitulos 1 a 3 de impuestos, tasas, precios publicos y otros
ingresos y 4 y 7 de transferencias.

REPRESENTATIVIDAD DE DERECHOS POR CAPITULO 2023
M€

CAPITULO DR REPRESENTATIVIDAD RECAUDACION

O oONOOULLE WN

Impuestos directos 8.245,37 18,42% 8.179,39
Impuestos indirectos 12.076,80 26,97% 11.988,44
Tasas, precios publicos y otros ingresos 332,49 0,74% 204,95
Transferencias corrientes 14.893,56 33,27% 14.750,26
Ingresos patrimoniales 130,58 0,29% 128,33
Enajenacidn de inversiones reales 65,67 0,15% 58,42
Transferencias de capital 3.238,33 7,23% 2.137,94
Activos financieros 21,73 0,05% 21,73
Pasivos financieros 5.766,16 12,88% 5.534,13

Total 44.770,67 100,00% 43.003,57

14.13

14.14

14.15

Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.8

Por lo que se refiere al capitulo 1 “Impuestos directos”, el 94,07% de los derechos reconocidos y
el 97,45% de la recaudacién se corresponden con la tarifa autondmica del IRPF, que se ha incre-
mentado un 2,91% respecto al ejercicio 2022 (cuadro n2 14.32 del apéndice 14.3.6). El resto co-
rresponde al Impuesto sobre sucesiones y donaciones y al Impuesto sobre el patrimonio perso-
nas fisicas cuyos ingresos se han reducido un 5,71% y 84,41%, respectivamente.

En relacién a los impuestos indirectos, el 61,21% de los derechos reconocidos derivan del Im-
puesto sobre el valor afiadido, que se incrementan un 32,16%, respecto al ejercicio anterior. En
este capitulo también destacan el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y el Impuesto
sobre hidrocarburos, que representan el 11,36% y el 12,35% de los derechos reconocidos del
capitulo, con un descenso del 10,19% en el primero y un aumento del 26,85% en el segundo,
respecto a 2022 (cuadro n? 14.32 del apéndice 14.3.6). Los tributos cedidos suponen el 98,70%
del total de derechos reconocidos por impuestos indirectos en 2023, correspondiendo el resto a
tributos propios establecidos por la CAA (impuestos ecoldgicos y canon de mejora).

Los derechos reconocidos y la recaudacién de ingresos por “Tasas, precios publicos y otros ingre-
sos” de capitulo 3 han descendido un 22,72% y 34,04% respecto al ejercicio 2022. Destacan por
su representatividad los derechos reconocidos del articulo 39 “Otros ingresos”®® y articulo 38

85 El articulo 39 “Otros ingresos” incluye sanciones, recargos y multas, intereses de demora e ingresos diversos.
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“Reintegros por operaciones corrientes”, significativos del 42,75% y el 30,82% del total, respec-
tivamente. Los primeros se han incrementado un 58,69%, mientras que los segundos han des-
cendido un 70,79%. Los derechos reconocidos por tasas (articulos 30 y 31), representan el
20,50% del total y han caido un 5,61%. Finalmente, los derechos reconocidos por precios publicos
(articulos 32 y 33) representan el 5,86% del total y se han incrementado el 8,11% (cuadro n2
14.33 del apéndice 14.3.6).

En el concepto 381 (8,77 M€) se incluyen los reintegros en los que el reconocimiento de la obli-
gacion, el pago material y el reintegro se producen en el mismo ejercicio presupuestario; por el
contrario, en el concepto 380 (93,70 M€) se incluyen los reintegros en los que el reconocimiento
de la obligacidn, el pago material y el reintegro no se producen en el mismo ejercicio presupues-
tario. Estos ultimos se han incrementado un 23,24% respecto al afio 2022. El sistema GIRO no
ofrece informacion del afio de origen de los reintegros, la Unica informacién adicional al con-
cepto/subconcepto presupuestario es la provincia.

14.16 Los derechos reconocidos y la recaudacién por transferencias recibidas por la JA en 2023 han
caido un 11,16% y 13,28% respecto al ejercicio 2022. En el cuadro n2 14.34 del apéndice 14.3.6
se incluye la informacidén por conceptos.

Por un lado, las transferencias corrientes de capitulo 4, representativas del 33,27% de los ingre-
sos totales de la JA, han descendido un 9,85%, afectadas por caida de las transferencias de la
Administracidon General del Estado en 794,93 M€ (art.40) y del exterior en 674,33 M€ (art.49).

Por otro lado, los derechos reconocidos y la recaudacion por transferencias de capital reflejadas
en el capitulo 7 han descendido el 16,75% y el 34,64% respecto a 2022, debido a la reduccion de
los ingresos de la Administracidon General del Estado en 784,44 M€ (art.70), pese al aumento de
las procedentes del exterior en 401,21 M£ (art.79).

14.2.2. Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores

14.17 Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 1 de enero de 2023 ascendian a
3.297,41 M€; durante el ejercicio se ha recaudado un 31,45%, quedando pendiente de cobro a
fin del ejercicio 2023, 2.075,15 M€ (cuadro n2 14.9). Hay que significar el incremento del pen-
diente de cobro presupuestario de ejercicios anteriores del 22,15%, pese al incremento del por-
centaje de recaudacion en 18,21 p.p.%¢

86 E| incremento del pendiente de cobro de ejercicios anteriores a pesar del aumento de la recaudacién se debe al mayor volumen de
derechos pendientes de cobro a 1 de enero de 2023 procedentes de la anualidad 2022 (1.598,59 M€) respecto de los derechos pendien-
tes de cobro a 1 de enero de 2022 procedentes de la anualidad 2021 (574,00 M€). El incremento se concentra en los derechos recono-
cidos en 2022 por ayudas del exterior (arts. 49y 79) y deuda emitida (art.90) pendientes de cobro a cierre de 2023 (397,21 M€y 119,96
M€, respectivamente).
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EVOLUCION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS ANTERIORES

M€
PDTE.COBRO DER. ANULA.Y TOTAL Recaudado/
1 ENERO RECTIFICADOS RECAUDADO PDTE.COBRO FIN Pendiente Cobro Neto
2022 2.357,07 -399,09 259,17 1.698,82 13,24%
2023 3.297,41 -270,33 951,94 2.075,15 31,45%
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.9

14.18 Del total recaudado (951,94 M€), un 28,94% (267,59 M£) se corresponde con operaciones co-
rrientes y un 43,54% (414,51 M€) con operaciones de capital (cuadro n2 14.10). El capitulo de
transferencias de capital es el que ha tenido una mayor recaudacion (269,84 M€). Por otra parte,
las anulaciones y rectificaciones han supuesto, en términos globales, un 8,20% del pendiente al
inicio del ejercicio. En el cuadro n? 14.35 del apéndice 14.3.7 se ofrece la informacién por capi-
tulo, del que cabe destacar que el incremento del pendiente de cobro final se concentra en los
capitulos de transferencias corrientes, transferencias de capital y pasivos financieros.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE EJERCICIOS ANTERIORES JA POR TIPO DE OPERACION,
AL MES DE DICIEMBRE

M€
PDTE.COBRO DER.ANULA. TOTAL PDTE.
1 ENERO Y RECTIFICADOS RECAUDADO COBRO FIN
Operaciones corrientes 2.090,45 -244,87 267,59 1.577,99
Operaciones de capital 817,09 -25,41 414,51 377,17
Operaciones no financieras 2.907,54 -270,28 682,10 1.955,16
Operaciones financieras 389,88 -0,05 269,84 119,99
Total 3.297,41 -270,33 951,94 2.075,15
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.10

14.19 En el cuadro n? 14.11 figuran los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a fin de
los ejercicios 2022 y 2023 por afios, la diferencia entre ellos y el tanto por ciento que representan
tales diferencias. Estas estan originadas por recaudacion y/o por anulaciones o rectificaciones de
derechos. En el cuadro n? 14.36 del apéndice 14.3.7 se recoge el desglose por ejercicios y capi-
tulos.

Si bien durante 2023 se ha continuado con la disminucién los derechos pendientes de cobro de
ejercicios anteriores de la mayoria de anualidades, éste ritmo de reduccion es bajo y alun se ob-
servan derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores de una antigliedad significativa,
como reiteradamente ha sefialado la Cdmara de Cuentas en los informes de la Cuenta General.
Asi, los que tienen una antigliedad superior a cuatro afios (ejercicios anteriores a 2019), se cuan-
tifican en 901,09 M€, un 2,90% mas que en 2022 (875,69 M€).
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DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS ANTERIORES EN 2022 Y 2023, ANO DE ORIGEN Y DIFERENCIAS

M€
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
DPC Ej. Anteriores 2022 0,00 0,01 0,03 0,09 0,08 0,05 0,05 0,43 0,17 4,57 0,58 0,51
DPC Ej. Anteriores 2023 0,00 0,01 0,03 0,09 0,08 0,03 0,05 0,42 0,14 1,08 0,51 0,45
Diferencia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  -0,02 0,00 -001  -0,04 -3,48 -0,06 -0,06
% 9,53%  0,00% -3,09% -3,61% 0,00% -3525% -7,49% -1,88% -20,15% -76,27% -11,14% -12,65%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

DPC Ej. Anteriores 2022 0,85 0,91 2,72 2,74 6,13 4,20 7,39 10,91 25,75 39,89 45,70 40,80
DPCEj. Anteriores 2023 0,76 0,72 2,23 2,15 5,35 3,08 6,19 8,94 20,84 31,26 35,11 32,43
Diferencia -0,09 -0,19 -0,49 -0,59 -0,78 -1,12 -1,20 -1,98 -4,91 -8,63 -10,59 -8,37
% -10,07% -20,90% -18,03% -21,43% -12,67% -26,55% -16,26% -18,11% -19,08% -21,63% -23,17% -20,51%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

DPC Ej. Anteriores 2022 51,00 5802 64,00 114,56 132,10 132,74 12870 190,90 165,69 140,39 326,15
DPC Ej. Anteriores 2023 41,88 48,47 5543 106,55 113,89 108,89 107,57 166,45 144,16 111,32 255,72
Diferencia 9,12 9,55 -858  -801 -1821 -23,85 -21,13 -2445 -21,54  -29,07 -70,43
% -17,88% -16,46% -13,40% -6,99% -13,78% -17,97% -16,42% -12,81% -13,00% -20,71% -21,59%
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2? 14.11

14.20 Como resultado del cruce de datos realizado para la verificacidon de la coherencia interna de los
mayores de ingresos a nivel de documentos y a nivel de partidas, se ha observado que en deter-
minadas partidas de residuos los ingresos se imputan a una anualidad mas reciente que la refle-
jada segun el mayor de documentos (1,21 M€). En respuesta, la IGJA informa que el dato correcto
es el reflejado en el mayor de partidas, coincidente con la Cuenta General rendida, y el error en
la anualidad del mayor de documentos se debe a un incorrecto tratamiento en Sistema Unificado
de Recursos (SUR) del afio de origen en determinadas anulaciones de contraidos procedentes
del volcado de datos al sistema contable actual (Sistema GIRO) del anterior sistema (JUPITER)
realizado en 2015.

14.21 Finalmente, destacar que la CCA, en ejecucion del plan de actuaciones del ejercicio 2023, estd
realizando la fiscalizacién de los derechos pendientes de cobro de la Administracién de la Junta
de Andalucia reconocidos en ejercicios anteriores a 2023.

14.2.2.1. Provisién por deterioro de derechos pendientes de cobro

14.22 En el ejercicio 2023, al igual que en ejercicios precedentes, la IGJA contintia combinando el crite-
rio de antigliedad y recaudacién, o solo antigiiedad, en funcién del capitulo presupuestario de
que se trate. Con cardacter general, se aplica Unicamente el criterio de antigliedad, si bien, si-
guiendo las recomendaciones de la CCA, en los capitulos 1, 2 y 3 se combina este criterio con el
de recaudacion.

En el cuadro n? 14.12 se reproducen los criterios sefialados segln se recoge en la memoria de la
de la JA (péags. 37 y 58/148). Dichos criterios difieren de los aplicados en la Cuenta General de
2022, habiéndose reducido el criterio de deterioro basado exclusivamente en la antigiiedad para
los derechos pendientes de cobro de los ejercicios n-3 y n-4, que ha pasado del 80% y el 100%,
al 60% y 80%, respectivamente.
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CRITERIOS DETERIORO DERECHOS PENDIENTES DE COBRO JUNTA DE ANDALUCIA

EJERCICIO CRITERIO DE ANTIGUEDAD CRITERIO DE RECAUDACION CRITERIO DE ANTIGUEDAD + RECAUDACION

>70 5%

<70y >40 15%

Ejercicio (-1) 20% <40y >25 20%
<25y >10 40%

<10 50%

>50 20%

<50y >40 30%

Ejercicio (-2) 40% <40y >25 40%
<25y >10 70%

<10 80%

>40 70%

0,

Ejercicio (-3) 60% :;'(5) z :ig gg;‘:
<10 100%

>25 90%

Ejercicio (-4) 80% <25y >10 95%
<10 100%

Fuente: Memoria Cuenta General 2023. Cuadro n? 14.12

14.23 Hay que destacar que, si bien se estdn realizando adaptaciones del sistema informatico, en 2023
sigue sin realizarse el calculo de la provision de manera automatica. Un adecuado disefio del
aplicativo informdatico podria automatizar el calculo de la referida provisidn, garantizar su homo-
geneidad y evitar errores.

14.24 Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores susceptibles de deterioro, asi como el
deterioro calculado segun las reglas descritas por anualidades se detalla, en el cuadro n2 14.13,
ascendiendo a 1.242,53 M€ (1.294,23 M€ en 2022).

PROVISION DUDOSO COBRO 2023

M€
ANUALIDAD DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DETERIORO
2018 y anteriores 846,54 846,54
2019 109,03 107,43
2020 111,09 109,41
2021 172,54 135,84
2022 145,64 43,32
Total 1.384,83 1.242,53
Fuente: Memoria Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.13

14.2.3. Ingresos derivados del Sistema de Financiacién Autonémica

14.25 Los ingresos derivados del Sistema de Financiacién Autonémica (SFA) en la ejecucidn del presu-
puesto de 2023 vienen influidos por los factores que se resumen en el cuadro n? 14.14.

RESUMEN SFA 2022 Y 2023
M€
2022 2023
Entregas a cuenta SFA 20.942,71 23.244,88
Liquidacion del SFA t-2 -1.260,79 1.386,30
Devolucidn de las liquidaciones de 2008 y 2009 -223,26 -223,26
Total 19.458,66 24.407,92
Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Cuadro n2 14.14
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En su conjunto, los elementos que integran el SFA han alcanzado un montante de 24.407,92 M€,
un 25,43% mas que el afio anterior (19.458,66 M€). Este incremente se debe al aumento de las
entregas a cuenta en 2.302,17 M€, y a la liquidacion positiva en 2023 del SFA del ejercicio 2021
(1.386,30 ME€), frente a la negativa del ejercicio anterior (-1.260,79 M€%). No ha existido varia-
cion en la devolucidn de las liquidaciones negativas de los ejercicios 2008 y 2009.

14.26 El detalle de las entregas a cuenta mensuales correspondientes al ejercicio 2023 se presenta en
el cuadro n? 14.15. Destaca el incremento de los recursos tributarios del 13,83%, frente al 4,13%
de los recursos no tributarios. Dentro de los recursos tributarios las entregas a cuenta del IRPF
se incrementan un 17,20% y del IVA un 14,58%. El detalle de la liquidacidn del SFA realizada en
2023 relativa a 2021 se observa en el cuadro n2 14.16.

ENTREGAS A CUENTA DEL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA EN 2022 Y 2023

M€
SUBCONCEPTO VARIACION (%)
CONCEPTO PRESUPUESTARIO 2022 2023 2023/2022
IRPF 120.00 6.000,42 7.032,41 17,20%
IVA 220.00 6.358,36 7.285,43 14,58%
Alcoholes y bebidas derivadas 230.00 71,69 101,33 41,34%
Productos intermedios 231.00 2,08 2,88 38,02%
Cerveza 232.00 37,07 37,97 2,42%
Tabaco 233.00 707,12 663,71 -6,14%
Hidrocarburos 234.00 1.411,25 1.517,54 7,53%
Electricidad 235.00 228,16 224,35 -1,67%
Total recursos tributarios 14.816,16 16.865,60 13,83%
Fondo de Garantia 400.02 5.558,55 5.769,67 3,80%
Fondo de Suficiencia 400.03 568,01 609,61 7,32%
Total recursos no tributarios 6.126,55 6.379,28 4,13%

Total entregas a cuenta 20.942,71 23.244,88 10,99%
Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Cuadro n? 14.15
LIQUIDACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2021

M€
CONCEPTOS SUBCONCEPTO LIQUIDACIONES LIQUIDACIONES SALDO .

PRESUPUESTARIO POSITIVAS NEGATIVAS LIQUIDACION

IRPF 120.01 956,94 956,94
IVA 220.01 161,51 161,51
Alcoholes y Bebidas Derivadas 230.01 -5,84 -5,84
Productos Intermedios 231.01 0,05 0,05
Cerveza 232.01 -1,05 -1,05
Tabaco 233.01 -19,57 -19,57
Hidrocarburos 234.01 -24,33 -24,33
Electricidad 235.01 -35,69 -35,69
Total recursos tributarios 1.118,50 -86,48 1.032,02
Fondo de Garantia 400.12 -247,83 -247,83
Fondo de Suficiencia 400.13 70,00 - 70,00
Fondo de Convergencia 400.50 532,11 - 532,11
Total recursos no tributarios 602,11 -247,83 354,28
Total liquidacion definitiva 1.720,61 -334,31 1.386,30
Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Cuadro n2 14.16%

87 El importe de la liquidacion definitiva del SFA del ejercicio 2020 para Andalucia fue objeto de compensacién en aplicacién del proce-
dimiento articulado en la D.A. 912 de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.
Teniendo en cuenta dicha compensacion, el impacto en el presupuesto de la JA en 2022 del SFA fue de 20.719,45 M€ (19.458,66 M€ +
1.260,79 M€).

88 Cuadro modificado por la alegacién presentada.
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14.27 Por ultimo, en cuanto a la devolucion de las liquidaciones negativas correspondientes a los ejer-
cicios 2008 y 2009, de acuerdo con la disposicion adicional cuarta de la Ley 22/2009, dichas de-
voluciones quedaban aplazadas y fraccionadas en 60 mensualidades, introduciendo un afio de
carencia a partir del momento del devengo. Posteriormente, la disposicion adicional trigésima
sexta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2012 (modificada por la disposicién
final primera. Dos del Real Decreto-Ley 12/2014, de 12 de septiembre), a efectos de ampliar el
plazo de devolucidn hasta 240 mensualidades, disefiaba un mecanismo de anticipos extrapresu-
puestarios. Transcurridas ya las 60 mensualidades iniciales contempladas en la ley, las devolu-
ciones contabilizadas en 2018 se corresponden con la devolucidn de estos anticipos extrapresu-
puestarios.

La contabilizacion en 2023 relativa a la devolucién a la Administracidn del Estado del saldo nega-
tivo de las liquidaciones de los citados ejercicios ha supuesto un saldo neto negativo de 223,26
M€ (cuadro n2 14.37 del apéndice 14.3.8).

El importe pendiente de devolver a 31 de diciembre de 2023 asciende a 1.786,10 M£, de los que
corresponden 352,91 M€ a la liquidacién de 2008 y 1.433,19 M€ a la de 2009.

RESUMEN DEVOLUCIONES PENDIENTES EN 2023 DE LAS LIQUIDACIONES DE 2008 Y 2009

M€
LIQUIDACION NEGATIVA 2008 1.475,98 LIQUIDACION NEGATIVA 2009 4.637,43
Devolucién 2011 295,20
Devolucién 2012 194,72 Devolucién 2012 664,41
Devolucién 2013 118,08 Devolucién 2013 463,74
Devolucién 2014 118,08 Devolucién 2014 463,74
Devolucién anual 2015 a 2023 44,11 Devolucién anual 2015 a 2023 179,15
Pendiente de devolver 352,91 Pendiente de devolver 1.433,19
Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Cuadro n2 14.17

14.28 Se ha realizado la conciliacién de todos los recursos del SFA con la liquidacion del presupuesto
de ingresos. Su resultado se recoge en el apéndice 14.3.9.

14.2.4. Beneficios fiscales

14.29 El Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF) tiene como principal objetivo cuantificar los benefi-
cios fiscales que afectan a los tributos, tanto propios como cedidos por el Estado, que gestiona
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El mandato para reflejar su expresion cifrada en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
viene establecido en los arts.190 del Estatuto de Autonomia, y 38 del TRLGHP, ademas de en el
art. 21 de la Ley Organica de Financiacidn de las Comunidades Auténomas en relacién con los
tributos cedidos.

El PBF puede definirse como la expresién cifrada de la disminucién de ingresos tributarios que,
presumiblemente, se producira a lo largo del afio, como consecuencia de la existencia de incen-
tivos fiscales orientados al logro de determinados objetivos de politica social y econémica. El PBF
tiene por ambito el territorio de Andalucia y se refiere tanto a los beneficios fiscales establecidos
por el Estado respecto de los tributos cedidos, como a los aprobados por la Comunidad Auto-
noma de Andalucia, referidos éstos tanto a los tributos propios como a los cedidos.
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Segun establece el art.5 del proyecto de Ley de Presupuestos para el ejercicio 2023 los beneficios
fiscales en la CAA se estiman en 8.595,58 M€, un 9,8% mas que en 2022 (7.827,31 M€).

14.30 En el cuadro n? 14.18 se recoge un resumen de la estimacion del presupuesto de beneficios fis-
cales por figura impositiva, segln el detalle que se recoge en el informe econdmico y financiero
del proyecto de Ley del presupuesto de la CAA para 2023.%°

BENEFICIOS FISCALES EN EL PBF 2023

M€
BENEFICIOS FISCALES BENEFICIOS FISCALES TOTAL
ESTABLECIDOS ESTABLECIDOS POR LA BENEFICIOS
POR EL ESTADO CAA FISCALES
Importe %* Importe %*

Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) 4.537,38 100,00% - - 4.537,38
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) 1.310,76  96,46% 48,10 3,54%  1.358,86
Impuesto sobre el Patrimonio (IP) 317,30 76,55% 97,20 23,45% 414,50
Impuesto sobre Hidrocarburos 308,10 100,00% - - 308,10
Impuesto sobre la Electricidad 24,22 100,00% - - 24,22
Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas 12,00 100,00% - - 12,00
Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte 4,48 100,00% - - 4,48
Total beneficios fiscales en impuestos gestionados por el Estado 6.514,24 97,82% 145,30 2,18% 6.659,54
Icr::)Stﬁsto sobre Sucesiones y Donaciones modalidad "mortis 0,50 0,04% 1.121,70 99.96%  1.122,20
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones modalidad "inter vivos" 0,60 0,14% 433,10 99,86% 433,70
Icrziiis;odsozbre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do- 148,50 51,19% 141,61 48,81% 290,11
Impuestos Ecoldgicos - - 9,83 100,00% 9,83
Tasa fiscal sobre el Juego - - 10,20 100,00% 10,20
Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas - - 70,00 100,00% 70,00
Total beneficios fiscales en impuestos gestionados por la CAA 149,60 7,73% 1.786,44 92,27%  1.936,04
Total beneficios fiscales 6.663,84 77,53% 1.931,74 22,47%  8.595,58

Fuente: Informe econdmico y financiero del proyecto de Ley del Presupuesto de la CAA para 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.18
* El % refleja el peso del beneficio establecido por el Estado o CAA sobre el total de beneficios fiscales para cada figura tributaria.

14.31 Enel cuadro n?14.19 se ofrece un resumen por figura impositiva de la ejecucidn de los beneficios
fiscales segun informacidn facilitada por la Direccion General de Tributos, Financiacion, Relacio-
nes Financieras con las Corporaciones Locales y Juego (DFTFCLJ). En el apéndice 14.3.10 se ofrece
el detalle por tipo de beneficio fiscal de aquellos sobre los que se ha podido disponer de datos
para 2023 y la ejecucién de aquellos otros cuya Ultima informacion disponible es 2021 (IRPF e
IP).

8 Disponible en https://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/areas/presupuestos/anterio-

res/paginas/ief-2023.html.
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EJECUCION BENEFICIOS FISCALES 2023

M€

. . - Establecidos por el Estado | Establecidos por la CAA

Figura impositiva " — " —
Presupuesto  Ejecucion | Presupuesto Ejecucion

Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) 4.537,38 sd - -
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas * 1.310,76 sd 48,10 21,69
Impuesto sobre el Patrimonio * 317,30 320,78 97,20 122,48
Impuesto sobre Hidrocarburos 308,10 sd - -
Impuesto sobre la Electricidad 24,22 sd - -
Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas 12,00 sd - -
Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte 4,48 sd - -
Total beneficios fiscales en impuestos gestionados por el Estado 6.514,24 320,78 145,30 144,17
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones modalidad "mortis causa" 0,50 22,12 1.121,70 1.572,99
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones modalidad "inter vivos" 0,60 0,01 433,10 360,54
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados 148,50 198,73 141,61 168,94
Impuestos Ecoldgicos - - 9,83 15,61
Tasa fiscal sobre el Juego - - 10,20 15,70
Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas - - 70,00 sd
Total beneficios fiscales en impuestos gestionados por la CAA 149,60 220,86 1.786,44 2.133,78
Total beneficios fiscales 6.663,84 541,64 1.931,74 2.277,95
Fuente: PBF 2023- DGTFCLJ). Elaboracién propia. Cuadro n2 14.19
sd: sin dato.

* Dato de ejecucidn correspondiente al ejercicio de declaracidon 2021, dltimo con datos disponibles.

14.32 En relacién con los beneficios fiscales establecidos por la CAA, la ejecucidn no alcanza las estima-
ciones previstas en el caso del IRPF y del ISD modalidad “inter vivos”. Por el contrario, la ejecucién
supera a la estimacién del presupuesto en el ITPAID, el ISD modalidad “mortis causa”, la tasa
fiscal sobre el juego y los impuestos ecoldgicos.

Respecto al ejercicio 2022 los beneficios fiscales establecidos por la CAA se han reducido un
1,11%. Destaca el incremento en el importe de los beneficios fiscales establecidos por la CAA en
los Impuestos Ecoldgicos (435,84%), pasando de 2,93 M€ a 15,61 M€, por el aumento de la exen-
cién del Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un Solo Uso, asi como la reduccién de los bene-
ficios fiscales del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, modalidad “inter vivos” de 45,04 M€
(-11,11%), principalmente por la reduccion en el ejercicio 2023 del efecto de la bonificacion del
99% en cuota para parientes directos, introducida por la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tribu-
tos Cedidos de la CAA (arts. 28, 30, 31y 39).

1433 Como novedades normativas, cabe destacar la aprobacién del Decreto-ley 7/2022, de 20 de sep-
tiembre, por el que se modifica la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, que establecié la bonificacion del 100% de la cuota del Im-
puesto sobre el Patrimonio y una cuota fija por disponibilidad y una cuota variable por consumo
de agua de cero euros/m3 en el Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés de la
Comunidad Auténoma, aplicable de manera temporal desde el 1 de enero de 2023 hasta el 31
de diciembre de 2023. No obstante, ambas novedades no se ven reflejadas en el cuadro anterior,
en el primer caso, debido a que los datos del IP son referidos al ejercicio 2021, y en el segundo,
al no haberse facilitado una estimacion.

14.34 En relacién con esta materia el Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha aprobado en
sesion de 29 de mayo de 2024 el informe de “fiscalizacion de cumplimiento y operativa de los
beneficios fiscales en tributos cedidos y propios de la Comunidad Autdnoma de Andalucia” en el
que se analizan los beneficios fiscales referidos al alcance temporal del 2021.
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14.2.5. Informes de la IGJA de control financiero de ingresos

1435 En el apéndice 14.3.11 se toma razén de los principales resultados de los informes de control
financiero de ingresos emitidos por la IGJA durante el ejercicio 2023.

14.3. Apéndices

Apéndice 14.3.1. Proceso de consolidacidn del presupuesto de ingresos

Apéndice 14.3.2. Ponderacidn de los derechos reconocidos por capitulo y tipo de entidad
Apéndice 14.3.3. Evolucién magnitudes del presupuesto de ingresos consolidado 2019-2023
Apéndice 14.3.4. Evolucién magnitudes del presupuesto de ingresos de la JA 2019-2023
Apéndice 14.3.5. Andlisis de la liquidacion de ingresos JA por tipo de operacidn y por capitulo
Apéndice 14.3.6. Andlisis de determinados capitulos del presupuesto de ingresos de la JA
Apéndice 14.3.7. Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores

Apéndice 14.3.8. Contabilizacién 2023 de la devolucién liquidaciones SFA 2008 y 2009
Apéndice 14.3.9. Conciliacidn recursos SFA 2023

Apéndice 14.3.10. Ejecucidn beneficios fiscales

Apéndice 14.3.11. Informes de control financiero de ingresos realizados por la IGJA en 2023
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Apéndice 14.3.1. Proceso de consolidacién del presupuesto de ingresos

PROCESO CONSOLIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023

M€
PREVISION PREVISION DERECHOS  RECAUDACION
INICIAL DEFINITIVA  RECONOCIDOS NETA
1. Total JA (cuadro n2 14.8) 45.191,75 49.041,16 44.770,67 43.003,57
2. Total agencias 18.765,25 19.872,66 18.297,01 18.228,94
3. Total consorcios 179,30 216,80 194,02 188,59
4. Concepto 430 Encomiendas de la JA 0,13 0,06 0,00 0,00
5. Concepto 431 Encomiendas de AA 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Concepto 450 Transf. corrientes de la JA, salvo 80 y 81 (subvs.) 16.499,795 17.293,63 16.954,66 16.954,52
7. Concepto 451 Transf. corrientes de AA 0,00 0,04 95,98 95,98
8. Concepto 452 Transf. corrientes de ARES, salvo 80 (subvs.) 0,00 0,00 86,70 86,70
9. Concepto 453 Transf. corrientes de APES sujetas a régimen ptrio. 0,00 0,12 153,35 152,62
10. Concepto 454 Transf. corrientes de consorcios 0,37 0,37 0,09 0,09
11. Concepto 730 Encomiendas de la JA 29,62 33,60 19,72 18,90
12. Concepto 733 Encomiendas de APES sujetas a régimen ptrio. 0,23 0,23 0,00 0,00
13. Concepto 750 Transferencias de la JA, salvo 80/81 (subvs.) 2.002,32 2.231,49 1.076,44 1.074,31
14. Concepto 751 Transferencias de AA 0,00 0,00 236,58 236,58
15. Concepto 752 Transferencias de ARES salvo 80 (subs.) 0,00 0,00 42,34 42,34
16. Concepto 753 Transferencias de APES sujetas a régimen ptrio. 0,00 0,00 767,45 767,45
17. Consolidado ingresos (1+2+3-4 a 16) (cuadro n2 14.1) 45,603,831 49.571,10 43.828,40 41.991,61

Fuente: IGJA. Elaboracion propia.

Cuadro n2 14.20

Apéndice 14.3.2. Ponderacion de los derechos reconocidos por capitulo y tipo de entidad

DISTRIBUCION DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS POR CAPITULO Y TIPO DE ENTIDAD 2023 (CONSOLIDADO)

M€

CAPITULO JA AAAA ARES APES Consorcios TOTAL
1 Impuestos directos 8.245,37 0,00 0,00 0,00 0,00 8.245,37
2 Impuestos indirectos 12.076,80 0,00 0,00 0,00 0,00 12.076,80
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 332,49 174,74 11,09 103,75 39,71 661,78
4 Transferencias corrientes 14.557,53 3,21 0,00 0,19 10,98 14.571,91
5 Ingresos patrimoniales 130,58 3,46 0,61 64,97 0,51 200,12
6 Enajenacion inversiones reales 65,67 0,38 0,01 8,97 0,00 75,02
7 Transferencias de capital 2.191,96 4,25 0,00 0,72 0,81 2.197,74
8 Activos financieros 21,73 1,35 0,36 10,06 0,00 33,50
9 Pasivos financieros 5.766,16 0,00 0,00 0,00 0,00 5.766,16
Total 43.388,28 187,39 12,07 188,66 52,01 43.828,40

Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia.

Cuadro n? 14.21

Nota: En el apartado de Junta de Andalucia se incluyen las once consejerias y las doce secciones adicionales.

PONDERACION DERECHOS RECONOCIDOS JA, AGENCIAS Y CONSORCIOS POR CAPITULOS 2023 (CONSOLIDADO)

CAPITULO JA AAAA ARES APES Consorcios
1 Impuestos directos 100,00% - - - -
2 Impuestos indirectos 100,00% - - - -
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 50,24% 26,40% 1,68% 15,68% 6,00%
4 Transferencias corrientes 99,90% 0,02% - 0,00% 0,08%
5 Ingresos patrimoniales 65,25% 1,73% 0,30% 32,47% 0,25%
6 Enajenacion inversiones reales 87,53% 0,50% 0,01% 11,96% -
7 Transferencias de capital 99,74% 0,19% - 0,03% 0,04%
8 Activos financieros 64,86% 4,04% 1,06% 30,04% -
9 Pasivos financieros 100,00% - - - -

Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia.

Cuadro n2 14.22

Nota: En el apartado de Junta de Andalucia se incluyen las trece consejerias y las trece secciones adicionales.
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Apéndice 14.3.3. Evolucién magnitudes del presupuesto de ingresos consolidado 2019-

2023
EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO 2019-2023
M€
2019 2020 2021 2022 2023
Prevision definitiva 37.640,58 44.626,79 44.442,15 45.786,43 49.571,10
Derechos reconocidos 35.208,70 42.829,19 43.366,61 41.947,28 43.828,40
Recaudacién neta 34.408,63 41.923,28 42.702,35 40.283,38 41.991,61
Derechos pendientes de cobro 800,07 905,91 664,26 1.663,89 1.836,79
Fuente: Cuentas Generales 2019 a 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.23
GRAFICO EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS CONSOLIDADO 2019-2023
60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00
20.000,00
10.000,00
0,00 ——
Previsién Derechos Recaudacién neta Derechos
definitiva reconocidos pendientes de
cobro
m 2019 m2020 2021 m2022 m2023
Fuente: Cuentas Generales 2019 a 2023. Elaboracion propia. Grafico n214.1
VARIACION INTERANUAL PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO
M€
2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Prevision definitiva 6.986,21 -184,64 1.344,27 3.784,67
Derechos reconocidos 7.620,49 537,42 -1.419,33 1.881,12
Recaudacion neta 7.514,65 779,06 -2.418,96 1.708,23
Derechos pendientes de cobro 105,84 -241,64 999,63 172,89
Fuente: Cuentas Generales 2019 a 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.24
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Apéndice 14.3.4. Evolucidn magnitudes del presupuesto de ingresos de la JA 2019-2023

EVOLUCION PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA 2019 A 2023

M€
2019 2020 2021 2022 2023
Prevision definitiva 37.453,99 44.345,78 43.845,05 45.128,62 49.041,16
Derechos reconocidos 35.269,54 43.084,84 43.854,23 43.294,04 44.770,67
Recaudacién neta 34.548,40 42.240,28 43.280,23 41.695,44 43.003,57
Derechos pendientes de cobro 721,14 844,56 574,00 1.598,59 1.767,10

Fuente: Cuentas Generales 2019 a 2023. Elaboracién propia.

GRAFICO EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA 2019-2023

60.000,00
50.000,00

Prevision definitiva Derechos
reconocidos

Recaudacién neta

2019 m2020 2021 m2022 w2023

Fuente: Cuentas Generales 2019 a 2023. Elaboracién propia.

40.000,00
30.000,00
20.000,00
10.000,00
0,00 ——

Derechos

pendientes de

cobro

Cuadro n2 14.25

Grafico n2 14.2

VARIACION INTERANUAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS JA

M€
2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Prevision definitiva 6.891,79 -500,73 1.283,57 3.912,54
Derechos reconocidos 7.815,30 769,39 -560,20 1.476,64
Recaudacion neta 7.691,88 1.039,95 -1.584,79 1.308,13
Derechos pendientes de cobro 123,42 -270,56 1.024,59 168,51
Fuente: Cuentas Generales 2019 a 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.26
EVOLUCION GRADO DE EJECUCION Y DE RECAUDACION JA 2019-2023
2019 2020 2021 2022 2023
Grado de ejecucion 94,17% 97,16% 100,02% 95,93% 91,29%
Grado de recaudacién 97,96% 98,04% 98,69% 96,31% 96,05%

Fuente: Cuentas Generales 2019 a 2023. Elaboracién propia.

PONDERACION DERECHOS RECONOCIDOS POR TIPO DE OPERACION

Cuadro n2 14.27

2019 2020 2021 2022 2023
Operaciones corrientes 82,66% 74,75% 78,46% 78,05% 79,69%
Operaciones de capital 3,17% 2,78% 7,22% 9,00% 7,38%
Operaciones financieras 14,17% 22,47% 14,32% 12,95% 12,93%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Cuentas Generales 2019 a 2023. Elaboracién propia.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X
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Apéndice 14.3.5. Analisis de la liquidacién de ingresos JA por tipo de operacién y por capi-

tulo

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA POR TIPO DE OPERACION Y CAPITULOS 2022 Y 2023

M€
PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
1 Impuestos directos 6.513,75 8.227,82 6.513,75 8.227,82 6.629,96  8.24537 | 6.560,98  8.179,39
2 Impuestos indirectos 9.978,86 12.536,52 9.978,86 12.536,52 | 10.179,72 12.076,80 | 10.089,18 11.988,44
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 399,74 371,12 399,74 371,28 430,23 332,49 310,73 204,95
4 Transferencias corrientes 15.041,94 14.107,68 16.936,70 16.245,37 | 16.520,55 14.893,56 | 16.203,60 14.750,26
5 Ingresos patrimoniales 18,67 14,56 21,06 35,56 29,36 130,58 27,29 128,33
Operaciones corrientes 31.952,96 35.257,70 | 33.850,11 37.416,54 | 33.789,81 35.678,78 | 33.191,79 35.251,36
6 Enajenacidn de inversiones reales 4,62 201,40 4,62 201,40 7,84 65,67 7,01 58,42
7 Transferencias de capital 1.826,31 4.144,27 3.000,41 4.219,86 | 3.890,06  3.238,33 | 3.271,23  2.137,94
Operaciones de capital 1.830,93 4.345,68 3.005,03 4.421,27 | 3.897,90 3.304,00 | 3.278,24  2.196,35
Operaciones no financieras 33.783,89  39.603,38 | 36.855,15 41.837,81 | 37.687,71 38.982,78 | 36.470,03 37.447,72
8 Activos financieros 119,38 77,32 2.064,26 1.510,30 122,49 21,73 122,49 21,73
9 Pasivos financieros 6.020,49 5.511,05 6.209,21 5.693,05 5.483,83  5.766,16 | 5.102,93  5.534,13
Operaciones financieras 6.139,87 5.588,37 8.273,47 7.203,36 | 5.606,33  5.787,89 | 5.22541  5.555,86
Total 39.923,76 45.191,75 | 45.128,62 49.041,16 | 43.294,04 44.770,67 | 41.695,44 43.003,57

Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023.

Elaboracién propia.

Cuadro n2 14.29

GRADO DE EJECUCION Y DE COBRO POR TIPO DE OPERACION Y CAPITULOS JA 2022 Y 2023

GRADO DE EJECUCION

GRADO DE RECAUDACION

2022 2023 2022 2023
1 Impuestos directos 101,78% 100,21% 98,96% 99,20%
2 Impuestos indirectos 102,01% 96,33% 99,11% 99,27%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 107,63% 89,55% 72,22% 61,64%
4 Transferencias corrientes 97,54% 91,68% 98,08% 99,04%
5 Ingresos patrimoniales 139,36% 367,24% 92,97% 98,28%
Operaciones corrientes 99,82% 95,36% 98,23% 98,80%
6 Enajenacion de inversiones reales 169,65% 32,60% 89,40% 88,96%
7 Transferencias de capital 129,65% 76,74% 84,09% 66,02%
Operaciones de capital 129,71% 74,73% 84,10% 66,48%
Operaciones no financieras 102,26% 93,18% 96,77% 96,06%
8 Activos financieros 5,93% 1,44% 100,00% 100,00%
9 Pasivos financieros 88,32% 101,28% 93,05% 95,98%
Operaciones financieras 67,76% 80,35% 93,21% 95,99%
Total 95,93% 91,29% 96,31% 96,05%

Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023.

Elaboracién propia.

Cuadro n2 14.30

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DEL EJERCICIO CORRIENTE JA 2022 Y 2023, POR TIPO DE OPERACION Y CAPITULOS

M€
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DIFERENCIAS

2022 2023 Absolutas Relativas
1 Impuestos directos 68,98 65,98 -3,00 -4,35%
2 Impuestos indirectos 90,54 88,36 -2,18 -2,41%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 119,50 127,54 8,04 6,73%
4 Transferencias corrientes 316,95 143,30 -173,64 -54,79%
5 Ingresos patrimoniales 2,06 2,24 0,18 8,71%
Operaciones corrientes 598,03 427,42 -170,60 -28,53%
6 Enajenacion de inversiones reales 0,83 7,25 6,42 771,74%
7 Transferencias de capital 618,82 1.100,39 481,57 77,82%
Operaciones de capital 619,65 1.107,64 487,99 78,75%
Operaciones no financieras 1.217,68 1.535,06 317,38 26,06%
8 Activos financieros 0,01 0,00 -0,01 -100,00%
9 Pasivos financieros 380,91 232,04 -148,87 -39,08%
Operaciones financieras 380,91 232,04 -148,88 -39,08%
Total 1.598,59 1.767,10 168,51 10,54%

Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023.

Elaboracién propia.
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Apéndice 14.3.6. Andlisis de determinados capitulos del presupuesto de ingresos de la JA

DERECHOS RECONOCIDOS Y RECAUDACION NETA POR CONCEPTOS CAPITULOS 1Y 2 DEL PPTO. DE INGRESOS JA

M€
REPRESENTATIVIDAD VARIACION DR GRADO
CONCEPTOS DR 2022 DR 2023 DR 2023 SB CAPITULO 2023/2022 RN 2023 RECAUDACION

110 Sobre sucesiones y donaciones 270,70 255,25 3,10% -5,71% 196,66 77,04%
111 Sobre el patrimonio personas fisicas 122,51 19,10 0,23% -84,41% 11,72 61,35%
120 Tarifa autonémica IRPF 6.236,74 7.971,01 96,67% 27,81% 7.971,01 100,00%
Total impuestos directos 6.629,96 8.245,37 100,00% 24,37% 8.179,39 99,20%
200 Transmisiones patrimoniales 1.528,10 1.372,39 11,36% -10,19% 1.327,66 96,74%
201 Actos juridicos documentados 474,38 442,43 3,66% -6,74% 426,94 96,50%
211 Sobre actividades del juego no presenciales 18,73 28,62 0,24% 52,83% 28,62 100,00%
212 Sobre actividades del juego presenciales 129,55 129,11 1,07% -0,34% 102,35 79,28%
220 Impuesto sobre el valor afiadido 5.592,96 7.391,81 61,21% 32,16% 7.391,81 100,00%
230 Imp. s/alcohol y bebidas derivadas 51,09 95,14 0,79% 86,21% 95,14 100,00%
231 Imp. sobre productos intermedios 1,87 2,92 0,02% 55,79% 2,92 100,00%
232 Impuesto sobre la cerveza 33,54 36,88 0,31% 9,97% 36,88 100,00%
233 Impuesto s/labores del tabaco 732,17 643,62 5,33% -12,09% 643,62 100,00%
234 Impuesto s/hidrocarburos 1.176,07 1.491,83 12,35% 26,85% 1.491,83 100,00%
235 Impuesto sobre la electricidad 214,69 188,63 1,56% -12,14% 188,63 100,00%
236 Impuesto especial s/determinados medios de transporte 80,80 96,26 0,80% 19,14% 96,26 100,00%
237 Tipo autonémico imp. hidrocarburos 0,20 -0,18 0,00% -187,31% -0,18 100,00%
250 Impuestos ecolégicos 4,96 79,30 0,66% 1499,26% 79,09 99,74%
260 Canon de mejora 140,62 78,03 0,65% -44,51% 76,84 98,48%
Total impuestos indirectos 10.179,72 12.076,80 100,00% 18,64% 11.988,44 99,27%

Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia.

Cuadro n2 14.32

DERECHOS RECONOCIDOS Y RECAUDACION NETA POR ARTICULOS CAPITULO 3 DEL PPTO DE INGRESOS JA

M€
" REPRESENTATIVIDAD VARIACION GRADO
ARTICULO DR 2022 DR 2023 DR 2023 SB CAPITULO DR 2023/2022 RN 2023 RECAUDACION
30 Tasas 29,35 30,07 9,04% 2,45% 29,98 99,72%
31 Otras tasas 42,88 38,10 11,46% -11,14% 32,41 85,07%
32 Precios publicos 8,60 8,94 2,69% 3,95% 8,87 99,26%
33 Otros precios publicos 9,43 10,55 3,17% 11,91% 10,54 99,87%
34 Otros ingresos proc. Venta bienes y prestacion servicios 0,82 0,22 0,07% -73,27% 0,22 100,00%
38 Reintegros operaciones corrientes 75,66 102,48 30,82% 35,43% 71,15 69,43%
39 Otros ingresos 263,49 142,13 42,75% -46,06% 51,77 36,43%
Total tasas, precios publicos y otros ingresos 430,23 332,49 100,00% -22,72% 204,95 61,64%
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.33
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DERECHOS RECONOCIDOS Y RECAUDACION NETA POR CONCEPTOS CAPITULOS 4 Y 7 DEL PPTO DE INGRESOS JA

M€
REPRESENTATI-  VARIACION GRADO
CONCEPTOS DR 2022 DR 2023 VIDAD DR 2023 DR RN 2023 RECAUDA-
SB CAPITULO  2023/2022 CION

400 Transferencias Sistema de Financiacién 5.419,54 6.586,07 44,22% 21,52%  6.586,07 100,00%
401 Otras transferencias de la Admon General del Estado 2.082,38 252,67 1,70% -87,87% 252,67 100,00%
403 Transferencias finalistas 745,82 468,93 3,15% -37,12% 468,93 100,00%
404 Transferencias finalistas 742,89 785,14 5,27% 5,69% 785,14 100,00%
405 Transferencias del Estado para intermediacion local 4.003,87 4.106,76 27,57% 2,57%  4.106,76 100,00%
411 Del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) 259,25 119,93 0,81% -53,74% 119,93 100,00%
412 Del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) 558,87 720,76 4,84% 28,97% 720,76 100,00%
451 De agencias administrativas 297,60 95,98 0,64% -67,75% 95,98 100,00%
452 De agencias de régimen especial 115,45 86,70 0,58% -24,90% 86,70 100,00%
453 De APES sujetas a rég. presupuestario 103,16 153,35 1,03% 48,65% 152,62 99,52%
480 Transf. Finalistas fam e inst sin dnimo de lucro 0,12 - - -100,00% - -
490 Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 12,89 3,62 0,02% -71,96% 3,62 100,00%
491 Fondo Social Europeo (FSE) 611,04 167,86 1,13% -72,53% 25,29 15,07%
492 Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) 1.566,01 1.343,26 9,02% -14,22%  1.343,26 100,00%
495 Otros Fondos Europeos 1,66 2,53 0,02% 52,17% 2,53 100,00%
Total transferencias corrientes 16.520,55 14.893,56 100,00% -9,85% 14.750,26 99,04%
700 Fondos de Compensacion Interterritorial 160,97 160,57 4,96% -0,25% 160,57 100,00%
701 Transf. de la AGE por gestion de programas europeos 32,07 31,90 0,98% -0,56% 31,90 100,00%
702 Otras transf. de la Administracion General del Estado 0,01 - - -100,00% - -
703 Transferencias finalistas 1226,75 340,34 10,51% -72,26% 340,34 100,00%
704 Transferencias finalistas -45,08 57,49 1,78% -227,53% 57,49 100,00%
715 De otros entes de la Administracién del Estado 2,25 2,82 0,09% 25,49% 2,82 100,00%
751 Transferencias de las agencias administrativas 320,50 236,58 7,31% -26,18% 236,58 100,00%
752 Transferencias de las agencias de régimen especial 41,18 42,34 1,31% 2,79% 42,34 100,00%
753 Transferencias de las APES sujetas a rég. presupuestario 953,61 767,45 23,70% -19,52% 767,45 100,00%
760 De Ayuntamientos: subvenciones gestionadas 0,08 0,06 0,00% -24,86% 0,06 100,00%
761 De Diputaciones Provinciales 0,71 0,60 0,02% -15,91% 0,60 100,00%
790 Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 804,99 1251,04 38,63% 55,41% 193,40 15,46%
791 Fondo Social Europeo (FSE) 72,98 31,81 0,98% -56,42% 4,28 13,46%
792 Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) 6,57 6,22 0,19% -5,33% 6,22 100,00%
795 Otros Fondos Europeos 1,62 0,45 0,01% -72,07% 0,45 100,00%
796 Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) 285,75 293,44 9,06% 2,69% 293,44 100,00%
797 Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) 25,07 15,23 0,47% -39,23% 0,00 0,00%
Total transferencias de capital 3.890,06 3.238,33 100,00% -16,75% 2.137,94 66,02%
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.34
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Apéndice 14.3.7. Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE EJERCICIOS ANTERIORES JA POR CAPITULOS,
AL MES DE DICIEMBRE

M€
CAPITULOS PDTE.COBRO DER.ANULA. TOTAL PDTE.
1 ENERO Y RECTIFICADOS RECAUDADO COBRO FIN
1 Impuestos directos 233,62 -40,42 28,42 164,78
2 Impuestos indirectos 432,00 -61,96 63,96 306,07
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.080,17 -120,99 51,15 908,02
4 Transferencias corrientes 327,94 -8,98 123,15 195,81
5 Ingresos patrimoniales 16,72 -12,51 0,90 3,30
Operaciones corrientes (1 a 5) 2.090,45 -244,87 267,59 1.577,99
6 Enajenacion inversiones reales 1,02 -0,08 0,32 0,62
7 Transferencias de capital 816,07 -25,33 414,19 376,55
Operaciones de capital (6y 7) 817,09 -25,41 414,51 377,17
Operaciones no financieras (1 a 7) 2.907,54 -270,28 682,10 1.955,16
8 Activos financieros 0,01 -0,01 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 389,87 -0,05 269,84 119,99
Operaciones financieras (8 y 9) 389,88 -0,05 269,84 119,99
Total 3.297,41 -270,33 951,94 2.075,15
Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.35
DISTRIBUCION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO POR EJERCICIOS Y CAPITULOS
M€
CAP. 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 0,00 001 0,02 001 0,00 0,33 000 027 006 004 007 002 024 009 010 007 0,48
2 0,00 000 0,02 007 007 003 001 007 005 031 008 012 031 012 059 042 09 052 176
3 0,00 0,00 0,00 000 000 003 003 009 050 037 029 038 057 134 159 152 246 393
4 0,00 0,00
5 0,05 0,05 0,04 004 0,02
6
7 2,73
8
9 0,00
Total 0,00 0,01 0,03 009 008 003 005 042 014 108 051 045 0,76 072 223 215 535 3,08 6,19

CAP. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
1 0,36 1,37 2,03 1,00 202 214 3,07 525 7,74 959 7,06 971 11,13 13,50 16,05 33,35 37,62 164,30
2 3,49 9,86 20,94 20,98 17,50 20,12 22,03 17,93 17,73 19,93 19,01 15,38 12,30 18,18 15,65 21,19 28,34 304,31
3 508 9,62 8,30 13,13 12,90 19,51 21,26 31,88 80,83 84,02 82,24 82,28 91,66 77,23 79,10 117,82 78,04 904,09
4 1,90 0,00 0,11 0,00 193,79 195,81
5 0,01 0,00 000 000 001 002 006 010 023 032 047 019 007 012 029 0,14 1,06 3,28
6 0,00 0,04 0,58 0,62
7 0,00 0,09 014 0,27 002 0,02 0,12 51,17 35,12 0,23 83,19 203,47 376,55
8 0,00 0,00
9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 119,97 119,99

Total 8,94 20,84 31,26 35,11 32,43 41,88 48,47 55,43 106,55 113,89 108,89 107,57 166,45 144,16 111,32 255,72 662,86 2.075,15

Fuente: Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.36
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Apéndice 14.3.8. Contabilizacién 2023 de la devolucidn liquidaciones del SFA 2008 y 2009

M€
Liquidacion SFA Liquidacion SFA Total liquidaciones SFA
2008 2009 2008 y 2009
CONCEPTOS Partida ) RI/ 3 RI/ 5 RI/ N
presupuestaria Cancelacién Cancelacion Cancelacion
Anticipo concedido  Anticipo concedido Anticipo concedido
Ley PGE 2012 Ley PGE 2012 Ley PGE 2012
Devolucién IRPF 120.03 - -18,34 -18,34
Devolucién IVA 220.03 -11,98 -43,14 -55,12
Devolucién Alcoholes y Bebidas Derivadas 230.03 - -0,35 -0,35
Devolucién Productos Intermedios 231.03 - 0,00 0,00
Devolucién Cerveza 232.03 - -0,04 -0,04
Devolucién Tabaco 233.03 - -0,51 -0,51
Devolucién Hidrocarburos 234.03 - -1,39 -1,39
Devolucién Electricidad 235.03 - -0,02 -0,02
Devolucién Fondo de Suficiencia 400.04 -32,13 - -32,13
Devolucién Fondo de Suficiencia Global 400.06 - -114,25 -114,25
Devolucién Anticipos 400.60 - -1,11 -1,11
Total liquidaciones 2008 y 2009 -44,11 -179,15 -223,26
Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Cuadro n2 14.37
Apéndice 14.3.9. Conciliacidn recursos SFA 2023
M€
Total por Entregas a Liquidacion _Deyoluf:ién Total !aor ] ) . )
Subconcepto Mecanismo cuenta SFA SFA,ZOZI I'qu'df’c"’"es M_eca“'_s"‘" Diferencia  Diferencia
3 . N realizada  negativas SFA  Financiero 2023/2022  2023/2022
PrEstP o F 02022 2023 en2023 2008y 2009 2023 (M€) (%)
(A) (1) (2) (3) (B)=(1)+(2)+(3)
IRPF 120.00, 01y 03 6.236,74 7.032,41 956,94 -18,34 7.971,01 1.734,27 27,81%
IVA 220.00, 01y 03 5.592,96 7.285,43 161,51 -55,12 7.391,81 1.798,85 32,16%
Alcoholes y beb. derivadas 230.00, 01y 03 51,09 101,33 -5,84 0,35 95,14 44,05 86,22%
Productos intermedios 231.00, 01y 03 1,87 2,88 0,05 0,00 2,92 1,05 56,20%
Cerveza 232.00, 01y 03 33,54 37,97 -1,05 -0,04 36,88 3,34 9,96%
Tabaco 233.00, 01y 03 732,17 663,71 -19,57 0,51 643,62 -88,55 -12,09%
Hidrocarburos 234.00, 01y 03 1.176,07 1.517,54 24,33 -1,39 1.491,83 315,76 26,85%
Electricidad 235.00, 01y 03 214,69 224,35 -35,69 -0,02 188,63 -26,06 -12,14%
Total recursos tributarios 14.039,12 16.865,60 1.032,02 -75,77 17.821,86 3.782,74 26,94%
Fondo de Garantia 400.02y 12 4.597,91 5.769,67 -247,83 5.521,84 923,93 20,09%
Fondo de Suficiencia 400.03, 04, 06 y 13 363,94 609,61 70,00 -146,39 533,22 169,28 46,51%
Fondo de Convergencia 400.50 y 60 457,69 532,11 -1,11 531,00 73,31 16,02%
Total recursos no tributarios 5.419,54 6.379,28 354,28 -147,49 6.586,07 1.166,53 21,52%
Total SFA 19.458,66 23.244,88 1.386,30 -223,26 24.407,92 4.949,26 25,43%
Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.38
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Apéndice 14.3.10. Ejecucién beneficios fiscales

EJECUCION BENEFICIOS FISCALES 2023

M€
. Variacién
Beneficios fiscales en ITPAID establecidos por el Estado Presupuesto Ejecucion Grado de ele- ejecucion
cucion
2023-2022
Exenciones y otros beneficios fiscales:
Transmisién de acciones, obligaciones, derechos suscripcion 1,50 1,19 79,33% -0,61
Operaciones societarias exentas 44,50 53,53 120,29% 16,35
Préstamos y obligaciones 14,40 19,51 135,49% 5,49
Explotaciones agrarias 7,90 6,38 80,76% -1,61
Transmisiones inmobiliarias exentas 28,20 55,42 196,52% 6,40
Otras exenciones 52,00 62,70 120,58% 2,76
Total beneficios fiscales en ITPAID del Estado 148,50 198,73 133,82% 28,79
Fuente: PBF 2023-DGTFCLJ. Elaboracidén propia. Cuadro n2 14.39
M€
Variacion
s e . . . ” Grado de . ”
Beneficios fiscales en ITPAJD establecidos por la C.A. de Andalucia Presupuesto Ejecucion . L. ejecucion
ejecucion
2023-2022
Tipo reducido para determinadas transmisiones:
Vivienda habitual, menor 35 afios 43,40 54,73 126,11% -9,26
Vivienda habitual, victimas de violencia doméstica y terrorismo 0,20 0,19 95,00% 0,01
Vivienda habitual, municipios despoblados 2,10 3,11 148,10% 1,00
Vivienda habitual, adquirentes discapacitados 9,40 11,03 117,34% -1,09
Vivienda habitual, familias numerosas 7,80 7,10 91,03% -54,9
Vivienda para reventa por profesionales inmobiliarios 52,70 68,66 130,28% 60,68
Adquisicién vivienda habitual (<150m€) 16,80 15,76 93,81% -2,39
Adquisicién vehiculos propulsados de manera eficiente y sostenible 0,20 0,14 70,00% 0,07
Tipo reducido para Sociedades de Garantia Reciproca
Constitucién o cancelacién de derechos reales de garantia 1,90 1,91 100,53% -0,53
Transmisiones por dacién en pago de deuda garantizada 1,50 0,13 8,67% -1,65
Adquisiciones PYMES garantizadas por SGR 4,20 4,53 107,86% -1,78
Tipo reducido para determinados documentos notariales:
Adquisicién vivienda habitual, menor 35 afios 0,52 0,57 109,62% -0,09
Adquisicién vivienda habitual, violencia doméstica y terrorismo 0,10 0,01 10,00% 0,01
Adquisicién vivienda habitual, municipios despoblados 0,10 0,02 20,00% 0,01
Adquisicién vivienda habitual, adquirentes discapacitados 0,34 0,44 129,41% 0,00
Adquisicién vivienda habitual, familias numerosas 0,15 0,16 106,67% -0,02
Adquisicidn vivienda habitual (<150 m€) 0,14 0,13 92,86% -0,02
Bonificaciones:
Opc.l?n de compra en contratos de arrendamiento vinculados a operaciones de 0,06 0,30 500,00% 0,25
dacion en pago
Total beneficios fiscales en ITPAJD de la C.A. de Andalucia 141,61 168,92 119,29% -9,69
Fuente: PBF 2023- DGTFCLI. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.40
M€
Grado de Variacién
Beneficios fiscales en ISD "mortis causa" establecidos por el Estado Presupuesto Ejecuciéon . L. ejecucion
ejecucion
2023-2022
Reducciones en la base imponible:
Por razén del grupo parentesco - 16,24 - -89,08
Transmision consecutiva - - -0,06
Seguros de vida 0,10 5,17 5.170,00% -0,36
Adquisicidn bienes patrimonio histérico - 0,56 - 0,42
Adquisicién empresas/participaciones en entidades - - 0,00
Adquisicidn explotaciones agrarias 0,40 0,15 37,50% -0,21
Total beneficios fiscales ISD “mortis causa” del Estado 0,50 22,12 4.424,00% -89,30
Fuente: PBF 2023- DGTFCLI. Elaboracién propia. Cuadro n? 14.41
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M€
Beneficios fiscales en ISD "mortis causa" establecidos por la C.A. de Anda- . .. Grado de V.arlaC{oln
lucia Presupuesto Ejecucion ejecucion ejecucion
2023-2022
Reducciones en la base imponible:
Parientes directos 988,20 1.309,83 132,55% 111,33
Mejora reduccién por discapacidad 9,70 39,15  403,61% 2,12
Mejora reduccidn vivienda habitual 3,30 15,08  456,97% -0,35
Mejoras y reducciones empresariales 77,60 81,13  104,55% -74,95
Mejora reduccién empresa empleado - 1,91 - 1,80
Adquisicidn explotaciones agrarias - 6,13 - -1,82
Bonificacién en cuota:
Bonificacidon del 99% para parientes directos 42,90 119,78 279,21% -23,78
Total beneficios fiscales en ISD "mortis causa" de la C.A. de Andalucia 1.121,70 1.572,99 140,23% 14,35
Fuente: PBF 2023- DGTFCLI. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.42
M€
Grado de eje- Variacién
BENEFICIOS FISCALES en ISD "inter vivos" establecidos por el Estado Presupuesto Ejecucion cucién ejecucion
2023-2022
Reducciones en la base imponible:
Adquisicién determinados bienes o derechos art.4 LIP 0,30 0,00 0,00% -0,14
Adquisicion explotaciones agrarias 0,30 0,01 3,33% -0,15
Total beneficios fiscales en ISD "inter vivos" del Estado 0,60 0,01 1,67% -0,29
Fuente: PBF 2023- DGTFCLJ. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.43
M€
Beneficios fiscales en ISD "inter vivos" establecidos por la C.A. de Andalu- . L. Grado de eje- V.arlaci?n
cia Presupuesto  Ejecucién cucién ejecucion
2023-2022
Reducciones en la base imponible:
Donacién de dinero a descendientes para compra de la vivienda habitual 3,00 2,58 86,00% -0,93
Donacién de vivienda habitual a descendientes con discapacidad 0,70 0,41 58,57% -0,13
Donacién de dinero a parientes para la constituciéon o ampliacién de una 1,10 0,62 56,36% 0,24
empresa
Mejora de la reduccién estatal por la adquisicion de empresa 88,30 24,74 28,02% -2,07
Mejora de la reduccion estatal por la adquisicién de empresa por personas 0,00 0,00 . -0,05
sin relacién de parentesco
Explotaciones agrarias 0,00 0,15 - -0,75
Bonificacion en cuota:
Bonificacidn del 99% para parientes directos 340,00 332,04 97,66% -41,35
Total beneficios fiscales en ISD "inter vivos" de la Comunidad Auténoma 433,10 360,54 83,25% -45,04
Fuente: PBF 2023- DGTFCLJ. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.44
M€
Beneficios fiscales en Impuestos Ecoldgicos establecidos por la C.A. de An- . .. Grado de V.arlac!?n
dalucia Presupuesto Ejecucion ejecucion ejecucion
2023-2022
EMISION GASES A LA ATMOSFERA
Deducciones por inversiones aplicadas 0,30 0,03 10,00% 0,00
VERTIDOS A LAS AGUAS LITORALES
Deducciones por inversiones aplicadas 0,13 0,11 84,62% 0,11
DEPOSITOS DE RESIDUOS PELIGROSOS
Tipo reducido 0,00 0,00 - 0,00
BOLSAS DE PLASTICO DE UN SOLO USO
Exenciones 9,40 15,47 164,57% 12,56
I:;::Lbenefluos fiscales en Impuestos Ecoldgicos de la Comunidad Auté- 9,83 15,61 158,80% 12,67
Fuente: PBF 2023- DGTFCLJ. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.45
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M€
Beneficios fiscales en Tasa Fiscal sobre el Juego establecidos por la C.A. . .. Grado de V.arlaC{clm
de Andalucia Presupuesto Ejecucién eiecucion ejecucion
! 2023-2022
Tipo reducido maquinas 10,20 15,70 153,95% 3,76
Total ficios fiscal Tasa Fiscal | 1 i
otal beneficios fiscales en Tasa Fiscal sobre el Juego de la Comunidad 10,20 15,70 153,95% 3,76

Auténoma

Fuente: PBF 2023- DGTFCLI. Elaboracién propia.

DATOS DE EJECUCION 2021 IRPF e IP

Cuadro n2 14.46

M€
Grado de Variacion
Beneficios fiscales en IRPF establecidos por la C.A. de Andalucia Presupuesto Ejecucion . .. ejecucion
ejecucion
2023-2022
Deducciones en la cuota:
Por nacimiento o adopcidn de hijos 2,40 0,19 7,92% 0,03
Para beneficiarios de ayudas a viviendas protegidas 0,00 0,01 - 0,00
Por inversidn en vivienda habitual protegida y por jévenes 1,60 0,97 60,63% 0,17
Por cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda habitual 13,30 4,75 35,71% 0,48
Por inversidn en la adquisicion de acciones y participaciones sociales 0,50 0,18 36,00% 0,05
Por adopcion de hijos en el dmbito internacional 0,01 0,01 100,00% 0,00
Para contribuyentes con discapacidad 9,70 6,46 66,60% 0,39
::;asfawha monoparental y, en su caso, con ascendientes mayores de 75 1,00 0,92 92,00% 0,13
Por asistencia a personas con discapacidad, deduccién aplicable con carac- 3,03 0,23
ter general . o 3,40 89,71%
Por asistencia a personas con discapacidad si precisan ayuda de terceras 002
personas ! 0,00
Por ayuda doméstica 1,20 0,82 68,33% 0,06
Para trabajadores por gastos de defensa juridica de la relacion laboral 0,50 0,72 144,00% 0,05
Para contribuyentes con conyuges o parejas de hecho con discapacidad 0,02 0,01 50,00% 0,00
Por gastos educativos 11,20 0,00 0,00% 0,00
Por donativos con finalidad ecoldgica 0,25 0,00 0,00% 0,00
Para familia numerosa 3,02 3,61 119,54% 3,61
Total beneficios fiscales en IRPF de la Comunidad Auténoma 48,10 21,69 45,09% 4,94
Fuente: DGTFCLJ. Cuadro n2 14.47
Nota: Los importes corresponden al ejercicio de devengo 2021 (ultimo ejercicio con datos disponibles).
M€
Variacion
s e . . - Grado de . ..
Beneficios fiscales en IP establecidos por el Estado Presupuesto Ejecucion ejecucion ejecucion
2023-2022
Exenciones:
Bienes y derechos afectos actividad empresarial o profesional 16,50 11,50 69,70% sd
Participaciones en entidades 240,00 228,01 95,00% sd
Minimo exento 0,00 10,54 - sd
Limite con IRPF 60,80 70,72 116,32% sd
Bonificacidn Ceuta y Melilla 0,00 0,01 - sd
Total beneficios fiscales en IP del Estado 317,30 320,78 101,10% sd

Fuente: DGTFCLJ.

Nota: Los importes corresponden al ejercicio de devengo 2021 (ultimo ejercicio con datos disponibles).

Cuadro n2 14.48

M€
. Variaciéon
Beneficios fiscales en IP establecidos por la C.A. de Andalucia Presupuesto Ejecucién Grado de ele- ejecucion
cucién
2023-2022
Exenciones
Minimo exento por discapacidad 2,20 0,00 0,00% 0,00
Bonificacién 100% 95,00 122,48 128,93% 122,48
Total beneficios fiscales en IP de la Comunidad Auténoma 97,20 122,48 126,01% 122,48

Fuente: DGTFCLJ.

Nota: Los importes corresponden al ejercicio de devengo 2021 (ultimo ejercicio con datos disponibles).

Cuadro n2 14.49

00313408

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 4 - Miércoles, 8 de enero de 2025

pagina 56458/173

Apéndice 14.3.11. Informes de control financiero de ingresos realizados por la IGJA en
2023

A.14.1 De conformidad con lo establecido en el art.82.1 del ROFIGJA, la gestion de los ingresos del Pre-
supuesto de la Junta de Andalucia, asi como la devolucién de ingresos indebidos de cualquier
naturaleza, estdn sometidas a control financiero, excepto cuando se sometan a control financiero
permanente.

A.142 Como consecuencia de lo anterior, la IGJA, en virtud de las atribuciones que le confiere el art.93.3
del TRLGHP, ha realizado el control financiero sobre las devoluciones de ingresos indebidos, in-
cluido como novedad en el apartado A.I1.2.4 del Plan de control de 2023.

A.143 En el ambito de la JA se han emitido 11 informes durante 2023, en seis de ellos con opinién con
salvedades (54,55%), en cuatro favorable (36,36%), y en uno desfavorable (9,09%). La relacion
de informes, asi como los principales incumplimientos se incluye en el anexo 26.14.1.

Del anadlisis efectuado de dichos informes de control financiero sobre devoluciones de ingresos
indebidos durante 2023, se destacan los siguientes incumplimientos mas recurrente:

- Sesobrepasan los plazos para realizar la notificacién o para realizar la resolucién en el 36,36%
de los casos.

- No consta en el expediente la notificacion de la resolucion de devolucidn al interesado, en el
27,27% de los casos.

- Sedetectan errores en los célculos del interés de demora aplicable, en el 27,27% de los casos.

- Se detectan errores en la fundamentacién juridica o la misma no consta en el expediente, en
el 27,27% de los casos.

- No consta la realizacién del tramite de alegaciones, en el 18,18% de los casos.

A.14.4 Queda pendiente de emisidon por la IGJA los informes de control financiero de anulaciones de
ingresos contabilizadas en el presupuesto en el ejercicio 2022 que superen el importe de 20 M€,
prevista en el plan de 2023, y la referida a anulaciones por importe superior a 3 M€ contabilizadas
en el presupuesto en el ejercicio 2021, prevista en el plan de control de la IGJA para 2023.
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15. RESULTADO DEL EJERCICIO
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15.1. Introduccion

15.1 El resultado del ejercicio rendido por la IGJA se ajusta al contenido establecido en el apartado e).
49 del art.3.1. de la Orden de 21 de diciembre de 2022 y comprende el resultado presupuestario
y el remanente de tesoreria.

Ambos se rinden referidos tanto a la Administracion de la Junta de Andalucia (JA) y consolidado,
como individualmente para cada una de las entidades sometidas al régimen presupuestario, en
particular, agencias y consorcios adscritos (analizados en los epigrafes 22 y 23).

En el caso de la Administracién de la Junta de Andalucia, agencias y consorcios, el analisis de
ambos estados se complementa con informacién sobre el “Estado de la tesoreria” en la Nota
22.1.3 de la memoria, de conformidad con el contenido adicional fijado en el Anexo de la Ins-
truccién 5/2023 de la IGJA.

15.2. Estado del resultado presupuestario

15.2.1. Estado del resultado presupuestario consolidado

15.2 El estado del resultado presupuestario de la Cuenta General ofrece dos magnitudes principales:
el resultado presupuestario del ejercicio y el resultado presupuestario ajustado.

El resultado presupuestario del ejercicio se obtiene por diferencia entre los derechos reconoci-
dos netos y las obligaciones reconocidas netas, tanto por operaciones no financieras (capitulos
1 a 7) como por operaciones financieras (capitulos 8 y 9). Este resultado presupuestario se ajusta
en el importe de los créditos financiados con remanente de tesoreria para gastos generales y las
desviaciones de financiacidon negativas y positivas del ejercicio, ofreciendo el resultado presu-
puestario ajustado. En el cuadro n2 15.1 se recoge el estado del resultado presupuestario conso-
lidado del ejercicio 2023.%°

RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO. EJERCICIO 2023

M€
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTO RECONOCIDOS RECONOCIDAS PRE:S:[I;::?AORIO
NETOS NETAS
a) Operaciones corrientes 35.755,97 36.622,29 -866,32
b) Operaciones de capital 2.272,76 3.470,52 -1.197,76
1. Total de operaciones no financieras (a+b) 38.028,73 40.092,81 -2.064,08
c) Activo financiero 33,50 6,97 26,53
d) Pasivo financiero 5.766,16 4.740,29 1.025,88
2. Total de operaciones financieras (c+d) 5.799,67 4.747,26 1.052,41
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) -1.011,67
Ajustes
3.Créditos financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 11,89
4. Desviacion de financiacion negativa del ejercicio 1.355,35
5. Desviacion de financiacidn positiva del ejercicio -1.153,22
1l. TOTAL AJUSTE (3+4+5) 214,02
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+l1) -797,65
Fuente: Cuenta General 2023. Cuadro n215.1

%0 E| Resultado Presupuestario consolidado de la Junta de Andalucia se incluye en el informe JUNTA7-5 de la Cuenta General y se comenta
en la Nota 22.8.4 de la Memoria de la Junta de Andalucia. Pese a ser un estado consolidado no se incluye en la Nota 23 que se reserva a
los estados financieros consolidados.
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15.3 En el cuadro n? 15.2 se detallan las principales magnitudes del estado del resultado presupues-
tario, comparandolas con el ejercicio anterior. A excepcidn del saldo de operaciones financieras,
todas las magnitudes muestran una disminucién respecto al ejercicio anterior.

COMPARATIVA PRINCIPALES MAGNITUDES DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO 2022-2023

M€
2022 2023 2\33227;'(;’2"2 % Variacién
Saldo op. Corrientes (Caps. 1a 5) -576,24 -866,32 -290,08 -50,34%
Saldo op. Capital (Caps. 6y 7) 608,34 -1.197,76  -1.806,10 -296,89%
Total operaciones no financieras (Caps. 1 a 7) 32,10 -2.064,08 -2.096,18 -6.530,95%
Total operaciones financieras (Caps. 8 y 9) 549,51 1.052,41 502,90 91,52%
Resultado presupuestario del ejercicio (Caps. 1 a 9 antes de ajustes) 581,60 -1.011,67  -1.593,28 -273,95%
Resultado presupuestario ajustado -612,16 -797,65 -185,49 -30,30%
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 15.2

15.4 En las operaciones corrientes, los derechos reconocidos netos han sido inferiores a las obligacio-
nes, obteniéndose por tanto un resultado negativo de 866,32 M€. Esta cifra supone una evolu-
cién negativa con respecto a los dos ejercicios precedentes, en que el resultado fue de 1.452,84
M€y -576,24 M€, respectivamente.

Esta evolucion se justifica por el crecimiento de las obligaciones reconocidas netas por operacio-
nes corrientes en 2.333,43 M€ (6,81%) superior al aumento de los derechos reconocidos de la
misma naturaleza en 2.043,35 M€ (6,06%). La variacidn de los derechos y obligaciones reconoci-
das se muestra en el cuadro n? 15.3.

OPERACIONES CORRIENTES Y DE CAPITAL PRESUPUESTO CONSOLIDADO 2022-2023

M€
Derechos reconocidos  Variacién 2023/2022  Obligaciones reconocidas Variacién 2023/2022
2022 2023 M€ % 2022 2023 M€ %
Operaciones corrientes 33.712,62 35.755,97 2.043,35 6,06% 34.288,87 36.622,29 2.333,43 6,81%
Operaciones de capital 2.622,28 2.272,76 -349,52 -13,33% 2.013,94 3.470,52  1.456,58 72,32%
Operaciones financieras 5.612,37 5.799,67 187,29 3,34% 5.062,86 4.747,26 -315,61 -6,23%
Total operaciones 41.947,28 43.828,40 1.881,12 4,48% 41.365,67 44.840,07 3.474,40 8,40%
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n215.3

15.5 Dentro de los ingresos presupuestarios por operaciones corrientes, se incrementan los ingresos
de capitulos 1, 2 y 5. En concreto los impuestos directos se incrementan en 1.615,41 M€
(24,37%), los impuestos indirectos en 1.897,07 M€ (18,64%) y los ingresos patrimoniales en
101,49 M€ (102,89%). Por el contrario, los derechos reconocidos de los capitulos 3y 4 se reducen
respecto al ejercicio 2022, siendo especialmente significativa la disminucidn registrada en las
transferencias corrientes con -1.450,20 M€ (-9,05%), seguido de las tasas, precios publicos y
otros ingresos de capitulo 3 con -120,44 M€ (-15,40%) (cuadro n2? 14.2 del apartado de presu-
puesto de ingresos).

El incremento de los derechos reconocidos por impuestos se debe principalmente a la tarifa au-
tondmica del IRPF (aumento de 1.734,27 M€) y al Impuesto sobre el Valor Afiadido (aumento de
1.798,86 M€), mientras que la reduccion de las transferencias corrientes se debe al descenso de
771,33 ME£ en los ingresos del Estado (arts.40-41 de la clasificacién econdmica) y de 674,33 M€
de las transferencias del Exterior (art.49).
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15.6 Por lo que respecta a las obligaciones reconocidas por operaciones corrientes, todos los capitulos
se ven incrementados, siendo mas significativos los aumentos en capitulos 1, 2 y 4, aunque en
términos relativos el mayor se produce en el capitulo 3 de gastos financieros (cuadro n2 13.2 del
apartado de presupuesto de gastos).

El capitulo 1 de gastos de personal ha aumentado en 726,51 M€ (5,16%), consecuencia del au-
mento del 2,5% aprobado en los presupuestos, al que se sumaron otros dos incrementos: uno
del 0,5% para compensar los efectos de la inflacién y otro 0,5% adicional por la subida del PIB
nominal. El aumento de los gastos corrientes en bienes y servicios es de 767,71 M€, un 13,81%
mas que en el afio anterior.

El capitulo 4 de transferencias corrientes se ha incrementado en 732,53 M€, un 5,12% mds que
el ejercicio 2022. En concreto, destaca el incremento de las realizadas a familias y entidades sin
animo de lucro en 598,51 M€ (12,94%) y de las transferencias a entidades locales en 240,47 M€
(4,28%). Por el contrario, se reducen en 121,54 M£ las destinadas a empresas privadas (-5,45%).

15.7 El saldo de las operaciones de capital refleja en 2023 un resultado negativo de -1.197,76 M€,
frente al resultado positivo de 608,34 M€ alcanzado en 2022. Este deterioro del saldo se debe a
que mientras las obligaciones reconocidas netas por operaciones de capital han aumentado
1.456,58 M€ (72,32%), los derechos reconocidos netos de la misma naturaleza han descendido
349,52 M€ (-13,33%) (cuadro n2 15.2).

Los ingresos por operaciones de capital se contabilizan mayoritariamente en el capitulo 7 de
transferencias de capital, que se reducen en 383,43 M€ (-1,96%) por la reduccién en 784,11 M€
(-56,88%) de las transferencias procedentes del Estado (arts. 70-71) compensada parcialmente
con el incremento de 401,21 M€ (33,52%) de las transferencias del exterior (art. 79).

En cuanto a los gastos por operaciones de capital, el incremento del gasto consolidado en inver-
siones reales ha sido de 963,90 M€ (85,29%) y en transferencias de capital de 492,68 M€
(55,75%). El mayor incremento del gasto en inversiones reales se produce en atencion sanitaria
(366,33 M€), actuaciones en materia de agua (123,92 M€), gestion del medio natural (99,51 M€)
y estrategia digital (86,21 M€), mientras que aumenta el gasto en transferencias de capital a
empresas privadas, corporaciones locales, universidades publicas andaluzas y familias y entida-
des sin animo de lucro en 153,59 M€, 144,29 M€, 59,85 M€ y 28,86 M€, respectivamente.

15.8 Agregando el saldo de operaciones corrientes y de capital se obtiene el saldo no financiero con-
solidado, que en el ejercicio 2023 continua la senda descendente del ejercicio precedente, pa-
sando de un saldo positivo de 32,10 M€ en 2022 a un saldo negativo de 2.064,08 M€ en 2023,
siendo el descenso acumulando desde 2021 de 3.608,07 M£.

15.9 El saldo de operaciones financieras de 2023 ha sido de 1.052,41 M€, un 91,52% superior al de
2022 (549,51 M€£), debido al aumento de los derechos reconocidos en 187,29 M€ (3,34%) y a la
reduccion de las obligaciones reconocidas en 315,61 M€ (-6,23%).

Por capitulos, en activos financieros (cap.8) los derechos reconocidos han sido superiores a las
obligaciones en 26,53 ME£. Por otro lado, en pasivos financieros (cap.9), el saldo positivo se ha
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incrementado un 97,92% respecto a 2022 hasta alcanzar 1.025,88 M€ en 2023, debido tanto al
aumento de los derechos reconocidos en 282,33 M€ (5,15%) por una mayor emisién de deuda
publica, como a la reduccion de las obligaciones en 225,23 M€ (-4,54%), por la caida de las amor-
tizaciones de operaciones de endeudamiento.

15.10 El resultado presupuestario consolidado del ejercicio 2023 se ha reducido un 273,95% respecto
a 2022, pasando a ser negativo (-1.011,67 M€), a diferencia de los ejercicios anteriores (581,60
M€ en 2022 y 3.191,09 M€ en 2021), debido al saldo negativo de operaciones no financieras (-
2.064,08 M£€) que sélo ha sido compensado en parte con el saldo positivo de operaciones finan-
cieras (1.052,41 M€).

15.11 El resultado presupuestario ajustado de 2023, una vez realizados los ajustes por créditos finan-
ciados con remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio anterior (11,89 M€), las
desviaciones de financiacién negativas del ejercicio (1.355,35 M€), y las desviaciones de finan-
ciacién positivas del ejercicio (2.272,80 M€), refleja la insuficiencia de los recursos presupuesta-
rios obtenidos durante el ejercicio para financiar los gastos presupuestarios realizados en el
mismo de 797,65 M£. Es el segundo afio consecutivo con resultado presupuestario ajustado ne-
gativo (-612,16 M€ en 2022).

El resultado presupuestario ajustado consolidado de la CAA ha tenido una evolucién negativa en
tres de los ultimos cinco ejercicios, con descensos en 2019, 2022 y 2023 del -136,72%, -137,85%
y -30,30%, e incrementos en 2020 y 2021 del 423,78% y 278,93%, respectivamente.

En el apéndice 15.5.1 se muestra la evolucién del resultado presupuestario del ejercicio y del
resultado presupuestario ajustado consolidados en el periodo 2019-2023.

15.12 El saldo no financiero consolidado en 2023 representa el -1% del PIB regional mientras que el de
2022 suponia el 0,02%. Por otro lado, el resultado presupuestario ajustado consolidado del ejer-
cicio 2023 respecto del PIB regional se sitda en el -0,39%, frente al -0,32% de 2022. Por habitante,
el resultado presupuestario ajustado es de -92,92 €/hab. en 2023, frente a -72,02 €/hab. del
ejercicio anterior (cuadro n2 15.4).

INDICADORES
2022 2023

Saldo no financiero consolidado (M€) (1) 32,10 -2.064,08

PIB regional (M€) (2) 190.271,64 205.429,72

Saldo no financiero consolidado sobre PIB (3)=(1)/(2) 0,02% -1,00%
Superavit/déficit(M€) (4) -612,16 -797,65
Superavit/déficit sobre PIB (5)=(4)/(2) -0,32% -0,39%
Poblacién (6) 8.500.187 8.584.147
Superavit/déficit (€) por habitante (7)=(4)/(6) -72,02 -92,92
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 15.4

Poblacién y PIB 2022 Y 2023 IECA (PIB 2022 avance; PIB 2023 segunda estimacion).
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15.2.2. Estado del resultado presupuestario de la Junta de Andalucia

15.13 El estado del resultado presupuestario del ejercicio 2023 para la JA91 se recoge en el cuadro n2

15.5.

RESULTADO PRESUPUESTARIO JUNTA DE ANDALUCIA. EJERCICIO 2023

M€
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTO RECONOCIDOS RECONOCIDAS PR::SFL’JLLI.IE-:'II'):RIO
NETOS NETAS

a) Operaciones corrientes 35.678,78 36.481,46 -802,67
b) Operaciones de capital 3.304,00 4.440,86 -1.136,87
1. Total de operaciones no financieras (a+b) 38.982,78 40.922,32 -1.939,54
c) Activo financiero 21,73 5,28 16,45
d) Pasivo financiero 5.766,16 4.687,16 1.079,00
2. Total de operaciones financieras (c+d) 5.787,89 4.692,44 1.095,45
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) -844,08
Ajustes

3.Créditos financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0,00
4. Desviacion de financiacion negativa del ejercicio 1.142,93
5. Desviacion de financiacion positiva del ejercicio -1.048,86
Il. TOTAL AJUSTE (3+4+5) 94,07
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+l1) -750,02

Fuente: Cuenta General 2023. Cuadro n2 15.5
15.14 El comparativo de las principales magnitudes de este estado respecto al ejercicio 2022 se inclu-
yen en el cuadro n2 15.6.

El comportamiento de las distintas magnitudes de este estado deriva de la evolucién experimen-
tada por los derechos y obligaciones reconocidos de la JA, explicadas en los epigrafes 13.2 refe-
rido al presupuesto de gastos y 14.2 al presupuesto de ingresos. Asimismo, los motivos de las
variaciones son andlogos a los referidos para el estado de resultado presupuestario consolidado.

COMPARATIVO ESTADO RESULTADO PRESUPUESTARIO JA. EJERCICIOS 2022 Y 2023

M€
Magnitudes Presupuestarias 2022 2023 ;:]azg;;g)zr‘z % Variacion
Saldo op. Corrientes (Caps. 1 a 5) -352,22 -802,67 -450,45 -127,89%
Saldo op. Capital (Caps. 6y 7) 595,27 -1.136,87 -1.732,14 -290,98%
Total operaciones no financieras (Caps. 1a 7) 243,05 -1.939,54 -2.182,59 -897,99%
Total operaciones financieras (Caps. 8 y 9) 600,04 1.095,45 495,42 82,56%
Resultado presupuestario del ejercicio (Caps. 1 a 9 antes de ajustes) 843,09 -844,08 -1.687,17 -200,12%
Resultado presupuestario ajustado -470,54 -750,02 -279,48 -59,40%

Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 15.6

15.15 En el ejercicio 2023, a igual del ejercicio anterior, los derechos reconocidos netos en operaciones
corrientes por la JA han sido inferiores a las obligaciones, obteniéndose un saldo negativo de -
802,67 M€, un 127,89% inferior al de 2022 (-352,22 M€).

1 E| Resultado presupuestario de la Administracion de la Junta de Andalucia se incluye en el informe JUNTA4-1 de la Cuenta General y
se comenta en la Nota 22.1 de la Memoria de la Junta de Andalucia. En relacién a la nota 22.1 se advierte un error en el segundo parrafo
de la pagina 74/148 en la cuantificacion del resultado del saldo de las operaciones corrientes. Segun dicho parrafo el saldo negativo se
cuantifica en 858,99 M€ cuando debiera ser 802,67 M€.
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Los derechos reconocidos por operaciones corrientes (35.678,78 M€), se han incrementado en
1.888,97 M£ (5,59%) respecto al ejercicio anterior, mientras que las obligaciones de la misma
naturaleza (36.481,46 M€) han aumentado en 2.339,42 M€ (6,85%).

15.16 Por su parte, el saldo de las operaciones de capital refleja en el ejercicio 2023 un resultado ne-
gativo de 1.136,87 M€, que contrasta con el saldo positivo alcanzado en 2022 (595,27 M€). Esta
evolucion a la baja se debe a la caida del 15,24% de los ingresos frente al aumento del 34,46%
de los gastos.

15.17 Agregando el saldo de operaciones corrientes y el de operaciones de capital se obtiene el saldo
no financiero que ha sido de -1.939,54 M€ en el ejercicio 2023, inferior en un -897,99% al de
2022 en que se alcanzé una magnitud positiva de 243,05 ME£.

En el gréfico n? 15.2 del apéndice 15.5.1 se muestra su evolucion en el periodo 2019-2023.

15.18 Si al saldo no financiero se le afiade el derivado de las operaciones financieras, se obtiene un
resultado presupuestario del ejercicio de -844,08 M€, invirtiéndose el signo respecto al ejercicio
anterior (843,09 M€).

15.19 Por ultimo, tras los correspondientes ajustes por créditos gastados financiados con remanente
de tesoreria, desviaciones de financiacidon negativas del ejercicio (1.142,93 M€) y desviaciones
de financiacidn positivas del ejercicio (2.430,38 M€), el resultado presupuestario ajustado de la
Junta de Andalucia ha sido negativo de -750,02 M€, un 59,40% inferior al del ejercicio 2022 (-
470,54 ME€).

15.3. Estado del remanente de tesoreria
15.3.1. Estado del remanente de tesoreria consolidado

15.20 El remanente de tesoreria para gastos generales constituye un recurso presupuestario obtenido
con caracter general por la acumulacién de los resultados presupuestarios de ejercicios anterio-
res y del ejercicio que se cierra, pudiéndose utilizar para financiar el gasto presupuestario de los
ejercicios siguientes. En el cuadro n2 15.7 se ofrece el estado del remanente de tesoreria conso-
lidado.

Las cuentas que deben conformar los apartados del remanente de tesoreria han sido identifica-
das por la Orden de 21 de diciembre de 2022, tras la modificacién operada por la Resolucidn de
la IGJA de 12 de diciembre de 2023 sobre el modelo IV.2 remanente de tesoreria del anexo de
modelos del estado de liquidacidn del presupuesto y del anexo de modelos de estados contables
consolidados. Hay que reseiar que, al igual que ejercicios anteriores, en el calculo de los dere-
chos pendientes de cobro y de las obligaciones pendientes de pago de operaciones extrapresu-
puestarias la IGJA ha considerado el efecto de las cuentas extrapresupuestarias denominadas
“Cuentas Multisociedad”, que recogen las transacciones entre la JA y sus AAAA y ARES y cuyo
funcionamiento se explica en el epigrafe 19.2.2.
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO. EJERCICIOS 2022 Y 202392

M€
CONCEPTO 2022 2023 2\(’;’2;‘;;';’2"2 % Variacion

1. (+) FONDOS LiQUIDOS 4.290,22 2.631,46 -1.658,76 -38,66%

2. (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 4.777,78 5.285,68 507,90 10,63%
(+) del presupuesto corriente 1.663,89 1.836,79 172,89 10,39%
(+) de presupuestos cerrados 2.437,60 2.795,69 358,09 14,69%

(+) de operaciones no presupuestarias 676,29 653,20 -23,09 -3,41%

3. (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 2.688,35 2.661,67 -26,68 -0,99%
(+) del presupuesto corriente 862,96 1.189,13 326,17 37,80%
(+) de presupuestos cerrados 146,15 209,82 63,67 43,57%
(+) de operaciones no presupuestarias 1.679,24 1.262,73 -416,52 -24,80%

4. (+) PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION -186,01 -289,33 -103,31 -55,54%

(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva -188,80 -307,04 -118,24 -62,63%
(+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 2,79 17,72 14,92 534,48%

1. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3+4) 6.193,64 4.966,14 -1.227,50 -19,82%

1. SALDOS DE DUDOSO COBRO 1.780,70 1.753,55 -27,15 -1,52%

11l. EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA 4.922,45 4.797,82 -124,63 -2,53%

IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-1I-111) -509,51 -1.585,23 -1.075,72 -211,13%

Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Cuadro n2 15.7

Nota 1: La diferencia entre los fondos liquidos del estado del remanente de tesoreria consolidado y los fondos liquidos de la JA del
cuadro n2 15.8 corresponden a la tesoreria del Patronato de la Alhambra y Generalife.

Nota 2: el importe del exceso de financiacion afectada (4.797,82 M€) no tienen por qué coincidir con la suma de las desviaciones acu-
muladas positivas del cuadro 15.9 (4.750,67 M€), dado que el calculo se realiza siguiendo otros criterios. Asi:

- El calculo de la desviacion positiva por fondos europeos (servicios 11 a 17 salvo el 15) se realiza por periodo de programacién, aunque
dicha metodologia de calculo esté siendo objeto de revision, para ajustarla a nivel de programa operativo.

- El calculo para de los “gastos financiados con FEAGA” (servicio 15) se realiza a nivel global del servicio.

- El célculo para “gastos financiados con ingresos finalistas” y “otros ingresos finalistas” (servicios 18 y 19 y 20, respectivamente) se
realiza a nivel de cédigo de financiacidon. De esta forma, si bien el total de desviaciones acumuladas positivas del cuadro 15.9 es de
4.750,67 ME, tras la aplicacion de los criterios anteriores y eliminacion de los cddigos de financiacién con desviaciones negativas, el
exceso de financiacion afectada resultante es el indicado en el cuadro anterior.

15.21 Al igual que en los dos ejercicios anteriores, el importe de los derechos pendientes de cobro es
superior al de las obligaciones pendientes de pago. Respecto a 2022, el importe los derechos
pendientes de cobro se ha visto incrementado un 10,63%, como consecuencia del aumento de
los procedentes de operaciones presupuestarias, mientras que el de las obligaciones pendientes
de pago se reduce un 1%, como consecuencia de la reduccidn de las procedentes de operaciones
no presupuestarias, pese al aumento de las presupuestarias.

Con el importe de los derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio, excluyendo aquéllos
de dudoso cobro, se podria hacer frente al total de las obligaciones pendientes de pago.

15.22 Del total de derechos pendientes de cobro, los de origen presupuestario han aumentado un
12,95% vy los correspondientes a operaciones extrapresupuestarias han disminuido un 3,41%. Las
obligaciones presupuestarias pendientes de pago han experimentado un incremento del 38,62%,
y las de origen no presupuestario una caida del 24,80%.

Finalmente, los fondos liquidos, que darian cobertura al 98,87% de las obligaciones pendientes
de pago, han experimentado un descenso con respecto al ejercicio anterior del -38,66%.

92 Tras identificarse errores en estado de remanente de tesoreria consolidado remitido en la cuenta rendida el 30 de julio de 2024 en
algunas magnitudes correspondientes al ejercicio anterior y en el ajuste por dudoso cobro del ejercicio 2023, dichos hechos fueron
puestos en conocimiento de la IGJA el 2 de septiembre de 2024, procediendo a su rectificacion el 23 de septiembre de 2024.
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15.23 El remanente de tesoreria total consolidado en el ejercicio 2023 se situa en 4.966,14 M€, lo que
supone una reduccidon del 19,82% respecto a 2022, en el que se cifré en 6.193,64 M€, principal-
mente por la disminucién de los fondos liquidos en 1.658,76 M£.

15.24 Para la obtencion del remanente de tesoreria para gastos generales consolidado, se minora el
remanente de tesoreria total consolidado, en el saldo de dudoso cobro y en el exceso de finan-
ciacion afectada.

15.25 El ajuste derivado de los derechos pendientes de dudoso cobro a nivel consolidado ha sido de
1.753,55 M€ para 2023, lo que implica una reduccién del 1,52% respecto a 2022. La IGJA informa
que el saldo de dudoso cobro consolidado se ha obtenido sumando el importe contabilizado por
cada entidad del perimetro de consolidacién presupuestaria.

A estos efectos se ha facilitado el detalle de los saldos de las cuentas de las diferentes sociedades
financieras que se han agregado al dudoso cobro de la JA para la determinacion del ajuste de
dudoso cobro en el remanente de tesoreria consolidado, siendo el resultado conforme tras la
rectificacion el 23 de septiembre de 2024 de los saldos inicialmente incluidos en la Cuenta Gene-
ral inicialmente rendida.®

15.26 El ajuste por exceso de financiacién afectada asciende a 4.797,82 M€, un 2,53% inferior al del
ejercicio 2022 (4.922,45 M€). En el apartado 15.4 se analizan de forma especifica los gastos con
financiacién afectada. De esta forma, el Remanente de tesoreria para gastos generales consoli-
dado es negativo por 1.585,23 M€, un -211,13% inferior al del ejercicio precedente (-509,51 M€).

El remanente de tesoreria para gastos generales consolidado ha seguido una evolucion negativa

durante todo el periodo 2019 a 2023, a excepcidn del valor positivo alcanzado en el ejercicio
2021 (grafico n2 15.3 del apéndice 15.5.2.).

15.3.2. Estado del remanente de tesoreria de la Junta de Andalucia

15.27 En el cuadro n? 15.8 se ofrece el estado del remanente de tesoreria de la Junta de Andalucia.

93 En el ajuste de dudoso cobro incluido en la Cuenta General inicialmente rendida el 30 de julio de 2024 se habia incorporado, entre
otras entidades, el saldo de las agencias publicas empresariales sanitarias extinguidas en 2022, circunstancia que fue comunicada a la
IGJA y rectificada el 23 de septiembre de 2024.
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA JUNTA DE ANDALUCIA. EJERCICIOS 2022 Y 2023

M€
CONCEPTO 2022 2023 2\(’;’2;‘;;';’2"2 % Variacion
1. (+) FONDOS LiQuipos 4.276,04 2.604,76 -1.671,28 -39,08%
2. (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 3.650,69 4.166,36 515,66 14,13%
(+) del presupuesto corriente 1.598,59 1.767,10 168,51 10,54%
(+) de presupuestos cerrados 1.698,82 2.075,15 376,33 22,15%
(+) de operaciones no presupuestarias 353,28 324,11 -29,17 -8,26%
3. (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.326,15 3.113,64 -212,50 -6,39%
(+) del presupuesto corriente 618,88 619,46 0,57 0,09%
(+) de presupuestos cerrados 124,75 192,50 67,75 54,31%
(+) de operaciones no presupuestarias 2.582,51 2.301,69 -280,83 -10,87%
4. (+) PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION -163,65 -268,07 -104,42 -63,81%
(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva -164,48 -283,84 -119,36 -72,57%
(+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,83 15,77 14,94 1.795,89%
|. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3+4) 4.436,94 3.389,40 -1.047,53 -23,61%
1. SALDOS DE DUDOSO COBRO 1.294,23 1.257,20 -37,03 -2,86%
11l. EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA 4.669,32 4.645,50 -23,82 -0,51%
IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-1I-111) -1.526,61 -2.513,30 -986,69 -64,63%
Fuente: Cuentas Generales 2022 y 2023. Elaboracién propia. Cuadro n215.8

15.28 En el ejercicio 2023 la JA presenta un remanente de tesoreria para gastos generales negativo por
importe de -2.513,30 M€, debido a los ajustes por saldos de dudoso cobro y exceso de financia-
cién afectada. El remanente de tesoreria total es positivo, debido a que los derechos pendientes
de cobro junto con los fondos liquidos presentan el importe necesario para ofrecer una cobertura
suficiente a las obligaciones pendientes de pago a corto plazo.

En el cuadro n? 15.8 se observa que los derechos pendientes de cobro (4.166,36 M€) son supe-
riores a las obligaciones pendientes de pago (3.113,64 M€), debido al incremento de los primeros
en un 14,13% frente a la reduccion de las segundas del 6,39%, respecto a 2022.

Cabe resefar que se ha producido un aumento de los derechos y obligaciones pendientes de
cobro y pago de origen presupuestario del 14,18% y 8,41%, respectivamente, frente al descenso
del 8,26% y 10,87% de los no presupuestarios.

15.29 Finalmente, los fondos liquidos existentes en la tesoreria ascienden a 2.604,76 M€, un 39,08%
menos que en 2022. Con su importe se podria hacer frente al 83,66% de las obligaciones pen-
dientes de pago.

El remanente de tesoreria total refleja una cifra de 3.389,40 ME, inferior en un 23,61% al obte-
nido en el ejercicio anterior (4.436,94 M€). Si bien, tras la minoracién en el importe de los saldos
de dudoso cobro (1.257,20 M€) y el exceso de financiacidén afectada acumulada (4.645,50 M€),
se alcanza un remanente de tesoreria para gastos generales negativo por importe de -2.513,30
ME€, un 64,63% inferior al obtenido en 2022 (-1.526,61 M€). Tal como ya se ha sefialado para el
consolidado, en el apartado 15.4 se recoge un andlisis especifico de los gastos con financiacion
afectada.

En el grafico n2 15.4 del apéndice 15.5.2 se ofrece la evolucidn del remanente de tesoreria para
gastos generales para el periodo 2019-2023, que muestra un saldo negativo durante todo el pe-
riodo, con evolucidn a la baja en todos los ejercicios a excepcion de 2021.
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Respecto al ajuste de dudoso cobro de la Junta de Andalucia, a diferencia de ejercicios anteriores,
se han tenido en cuenta, no sélo los derechos pendientes de cobro presupuestarios, sino también
determinados saldos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias y partidas pen-
dientes de aplicacién. En concreto se ha incluido el saldo de seis cuentas por importe de 14,67
M€ que no han tenido movimientos durante 2023.

Por un lado, se ha provisionado el saldo de cuentas que en ejercicios anteriores no se considera-
ban en el calculo del remanente de tesoreria (efecto R5 segln codificacion interna), pero que,
debido a la nueva estructura de cuentas derivada de la Resolucién de 12 de diciembre de 2023
de la IGJA mencionada en el punto 15.20, si se han incluido.

Y, por otro lado, dentro del proceso de estudio y depuracién de saldos deudores, se ha deterio-
rado el saldo de determinadas cuentas de extrapresupuestaria, sobre las que existen dudas de
su cobrabilidad. Aunque dicho estudio no se ha completado, por lo que no se pronuncia sobre la
totalidad de las cuentas.

15.4. Gastos con financiacion afectada

15.30 Los gastos con financiacién afectada constituyen una excepcién al principio general de no afec-
tacion de los ingresos publicos, por lo que el sistema contable debe permitir un seguimiento de
dichos gastos, tanto para garantizar el uso de los recursos afectados para la realizacién de los
gastos previstos, como para controlar su incidencia sobre el resultado presupuestario y el rema-
nente de tesoreria. La informacion relativa al seguimiento de gastos con financiacidn afectada
de la Cuenta General de 2023 incluye, por un lado, informacién consolidada y, por otro, informa-
cién individualizada para la JA, agencias y consorcios. En este epigrafe del informe se analiza la
informacidn consolidada y la correspondiente a la JA.

La inclusién en la Cuenta General de informacion detallada sobre la gestidn de los gastos con
financiacién afectada y las desviaciones de financiacién no estd prevista en el TRLGHP ni en la
Orden de 21 de diciembre de 2022, por la que se regula el contenido de la Cuenta General. Su
prevision se encuentra en la regulacidn del contenido de la memoria del Anexo de la Instruccién
5/2023 de la IGJA, que incorpora como Nota 22.6 la informacion presupuestaria sobre los gastos
con financiacidn afectada.

Ademas de dicha informacion, la Cuenta General incluye listados resumen y detallados por ser-
vicios™ de las desviaciones de financiacién del ejercicio y acumuladas, tanto de la Administracién
de la Junta de Andalucia como del dmbito de consolidacién presupuestaria.

15.31 En relacidn con esta cuestion, en el Plan de actuacidon para el ejercicio 2024 de la Camara de
Cuentas se ha previsto la fiscalizacién de los gastos con financiacién afectada de la administracion
de la Junta de Andalucia y sus Agencias, y su efecto en el estado del resultado presupuestario y
estado del remanente de tesoreria.

9 Listados “JUNTAG”: Listados resumen JUNTA6-1 y JUNTA6-2 para desviaciones de financiacion del ejercicio corriente y acumuladas de
la Junta de Andalucia y listados resumen JUNTA6-3 y JUNTA6-4 para desviaciones de financiacién del ejercicio 2023 y acumuladas del
perimetro de consolidacién presupuestaria, respectivamente.
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15.32 La JA utiliza servicios especificos para el seguimiento contable de los gastos financiados con fon-
dos europeos (servicios 11 a 17), gastos financiados con ingresos finalistas (servicio 18), gastos
afectados a subvenciones de la Junta de Andalucia (servicio 19)% y gastos financiados con ingre-
sos procedentes del Canon de mejora de Infraestructuras Hidraulicas de interés de la Comunidad
Auténoma (servicio 20).

15.33 Las desviaciones de financiacion se obtienen por diferencia entre los derechos reconocidos y las
obligaciones reconocidas, tanto correspondientes al ejercicio corriente como la acumulada. El
resultado puede dar lugar a una desviacion positiva, cuando el ritmo de la ejecucion de los gastos
es mas lento que la obtencidn de ingresos, o negativa, en caso contrario. Como se ha visto en los
epigrafes anteriores, las desviaciones del ejercicio ajustan el resultado presupuestario, incre-
mentandolo o reduciéndolo, segun el signo, mientras que el exceso de financiacién afectada acu-
mulada reduce el remanente de tesoreria para gastos generales.

15.34 En los cuadros n2 15.9 y 15.10 se expone la evolucidn de las desviaciones de financiacion, tanto
las producidas en cada uno de los ejercicios (corrientes) como las acumuladas, a nivel consoli-
dado y a nivel individual de la Administracién de la Junta de Andalucia.

DESVIACIONES DE FINANCIACION EJERCICIOS 2022-2023 (CONSOLIDADO)

M€
2022 2023
CORRIENTE ACUMULADA CORRIENTE ACUMULADA
Fondos Europeos y FAGA (Servicios 11 a 17) -102,35 -2.534,37 -68,06 -1.906,40
Gastos financiados con ingresos finalistas (Servicio 18) 1.246,70 3.986,99 -53,54 3.933,46
Gastos financiados con ingresos procedentes del Canon de Mejora (Servicio 20) 45,24 890,58 -77,66 812,90
Gastos afectados por otros ingresos finalistas (Servicio 19) 5,12 7,85 -2,88 4,31
TOTAL DESVIACION 1.194,70 2.351,06 -202,13 2.844,27
Fuente: Memoria Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n215.9
DESVIACIONES DE FINANCIACION EJERCICIOS 2022-2023 (JUNTA DE ANDALUCiA)
M€
2022 2023
CORRIENTE ACUMULADA CORRIENTE ACUMULADA
Fondos Europeos y FAGA (Servicios 11 a 17) 76,51 -2.407,30 -61,19 -2.499,04
Gastos financiados con ingresos finalistas (Servicio 18) 1.187,92 3.735,70 46,29 3.781,86
Gastos financiados con ingresos procedentes del Canon de Mejora (Servicio 20) 45,24 890,58 -77,66 812,90
Gastos afectados por otros ingresos finalistas (Servicio 19) 3,95 3,95 -1,51 2,44
TOTAL DESVIACION 1.313,63 2.222,93 -94,07 2.098,15
Fuente: Memoria Cuenta General 2023. Elaboracién propia. Cuadro n2 15.10

15.35 En la verificacion del calculo de las desviaciones de financiacidon a nivel consolidado de los gastos
con financiacién afectada de los servicios 18 y 20 se ha observado que las partidas presupuesta-
rias por operaciones internas derivadas de encomiendas de gestién no han sido eliminadas,
mientras que otras consolidables se han excluido. En aclaracion recibida, la IGJA indica que dicha
operatoria se debe a la imposibilidad de realizar un adecuado seguimiento de la ejecucion de las

9 Codigo creado para el seguimiento de las subvenciones finalistas de convocatoria publica que se otorgan entre si las propias Conseje-
rias, agencias y consorcios que se encuentran en el mismo perimetro de consolidacién presupuestaria, con independencia de la fuente
financiera que tengan de origen para la Consejeria, agencia o consorcio que las concede.
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encomiendas de gestidn a nivel de cédigo del proyecto. Las entidades ejecutoras (agencias) re-
flejan dichas operaciones de forma global en el Fondo 0296, pero sin individualizar por cédigos
de proyecto.

15.36 En cuanto al seguimiento contable de los gastos financiados con ingresos procedentes del Canon
de mejora de Infraestructuras Hidraulicas de interés de la Comunidad Auténoma (servicio 20), la
disposicion adicional decimocuarta de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia in-
cluida por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, y modificada por la Ley 3/2019, de 22 de julio,
establece la publicacién anual en el Portal de la Junta de Andalucia de un balance de actuacion
relativo a todas las infraestructuras de saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas
comprometidas en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de octubre de 2010, con mencidn
expresa por cada actuacion iniciada del grado de ejecucion alcanzado, la inversidn total ejecu-
tada y de la inversién financiada con cargo a los ingresos generados por el canon de mejora de
infraestructuras hidraulicas de interés de la Comunidad Auténoma.

A fecha de elaboracién del informe no se ha publicado en el Portal Ambiental de Andalucia® el
balance a 31 de diciembre de 2023, siendo el informe de seguimiento a 31 de diciembre de 2022
de los ingresos del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas declaradas de interés de la
Comunidad Auténoma, y de los gastos en actuaciones declaradas de interés de la Comunidad
Auténoma financiadas con cargo al canon de mejora, fechado en marzo de 2023.

15.37 Por otro lado, dentro de los gastos financiados con ingresos finalistas (servicio 18), se incluyen
120 proyectos de gasto financiados con el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) que
acumulan un exceso de financiacion afectada de 2.672,30 M€ a nivel consolidado, un 2,76% me-
nos que en 2022. Un analisis detallado de estos fondos se incluye en el epigrafe 13.1.2.

15.5. Apéndices

Apéndice 15.5.1. Evolucién de magnitudes del estado de resultado presupuestario consolidado
y Junta de Andalucia

Apéndice 15.5.2. Evolucidn remanente de tesoreria para gastos generales consolidado y Junta de
Andalucia

Apéndice 15.5.3. Gastos con financiacidn afectada

96 Entre los elementos de la partida presupuestaria, se incluye el “Fondo” para hacer referencia a la fuente de financiacion. Las entidades
ejecutoras reflejan con el cédigo de financiacién “Fondo 02” los ingresos y gastos presupuestarios realizados en la ejecucion de las
encomiendas de gestion.

97 Acuerdo de Consejo de Gobierno en materia de saneamiento y depuracion - Portal Ambiental de Andalucia (juntadeandalucia.es):
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/agua/infraestructura-hidraulica-y-actuaciones/sanea-
miento-y-depuracion/acuerdo-consejo-de-gobierno-en-materia-de-saneamiento-y-depuraci%C3%B3n
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Apéndice 15.5.1. Evolucion de magnitudes del estado de resultado presupuestario conso-

lidado y Junta de Andalucia

EVOLUCION DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO Y
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO CONSOLIDADOS

3.500,00
3.000,00
2.500,00
2.000,00
1.500,00
1.000,00
500,00
0,00
-500,00
-1.000,00
-1.500,00

Millones €

2019 2020 2021
«=@==Rdo. Ptrio. Ejerc. -253,13 535,78 3.191,09
«=@==Rdo Ptrio Ajustado  -260,09 787,43 1.617,38

Fuente: Cuentas Generales 2019 a 2023. Elaboracién propia.

2022 2023
581,60 -1.011,67
-612,16 -797,65

Grafico n2 15.1

EVOLUCION DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO Y
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

3.000,00
2.500,00
2.000,00
1.500,00
1.000,00
500,00
0,00
-500,00
-1.000,00

Millones €

-1.500,00
2019 2020 2021

«=@==Rdo. Ptrio. Ejerc. -304,45 558,49 2.725,13
«=@==Rdo Ptrio Ajustado -308,56 738,26 1.325,14

Fuente: Cuentas Generales 2019 a 2023. Elaboracién propia.

2022 2023
843,09 -844,08
-470,54 -750,02

Grafico n2 15.2
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Apéndice 15.5.2. Evolucién remanente de tesoreria para gastos generales consolidado y
Junta de Andalucia

EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES CONSOLIDADO

1.000

500

M€

-500

-1.000 N

-1.500
»

-2.000

2019 2020 2021 2022 2023
e Rte. Ts. Gastos Generales | -1.018,41 | -1.303,48 809,76 -509,51 -1.585,39

Fuente: Cuentas Generales 2019 a 2023. Elaboracién propia. Grafico n? 15.3

EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES JUNTA DE ANDALUCIA

-500
-1.000 VA
-1.500

-2.000

M€

-2.500

-3.000
2019 2020 2021 2022 2023

e=gu== Rte. Ts. Gastos Generales | -1.119,65 | -1.422,04 -904,32 -1.526,61 | -2.513,30

Fuente: Cuentas Generales 2019 a 2023. Elaboracion propia. Graficon2 15.4
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DESVIACIONES DE FINANCIACION FONDOS EUROPEOS (CONSOLIDADO)

M€
Gastos Afectados F. Europeos 2. DFA 2022 3. ANUL./RECTIF. DFA 2023 (1+2-3)
FE Marco 2007-2013 -528,18 -15,08 -537,61
FE Marco 2014-2020 -866,60 646,21 -656,22
FE Marco 2021-2027 -140,67 0,00 -475,56
REACT-EU -952,14 64,90 -190,51
Total desviaciones netas FF.EE. -2.487,60 696,03 -1.859,90
FAGA -46,77 0,00 -46,50

Fuente: IGJA. Elaboracién propia.

DEFC: Desviacion de financiacion de ejercicio corriente.

DFA: Desviacion de financiacion acumulada.

Cuadro n? 15.11

DESVIACIONES DE FINANCIACION FONDOS EUROPEOS (JUNTA DE ANDALUCIA)

M€
Gastos Afectados F. Europeos 1. DFEC 2023 2. DFA 2022 3. ANUL./RECTIF. DFA 2023 (1+2-3)
FE Marco 2007-2013 -541,67 0,74 -533,85
FE Marco 2014-2020 -265,57 -1.038,41 -31,30 -1.335,28
FE Marco 2021-2027 -334,00 -129,94 64,12 -399,82
REACT-EU 531,21 -657,60 -64,12 -190,51
Total desviaciones netas FF.EE. -61,28 -2.367,62 -30,56 -2.459,46
FAGA -39,68 0,00 -39,58

Fuente: IGJA. Elaboracion propia.

DEFC: Desviacion de financiaciéon de ejercicio corriente.

DFA: Desviacion de financiacion acumulada.
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