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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION

Orden de 22 de abril de 2025, por la que se aprueba el Plan de Inspeccién
Universitaria de Andalucia para el periodo 2025-2026.

El Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado mediante Decreto
Legislativo 1/2013, de 8 de enero (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia num. 8,
de 11 de enero de 2013), establece en su articulo 18.1 que la Consejeria competente
en materia de universidades realizard las actividades de inspeccion para vigilar los
comportamientos que puedan dar lugar a la revocacién de los actos de aprobacién,
reconocimiento, adscripcion o autorizacion o a la imposicidon de sanciones o al ejercicio
de otras potestades de restablecimiento de la legalidad.

Del mismo modo, el articulo 18.2 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de
Universidades dispone que la inspeccion universitaria de la Junta de Andalucia estara
integrada por personal funcionario de carrera de la Administracién General de la Junta
de Andalucia perteneciente al grupo A1 dependiente de la Consejeria competente en
materia de universidades, habilitado para el ejercicio de las funciones de inspeccién por
su titular.

En este marco de actuacion, el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se
regula la estructura organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion,
concretamente en su articulo 1.1.a) atribuye a esta la gestion de las competencias que
en materia de ensefianza universitaria corresponden a la Comunidad Auténoma de
Andalucia en virtud de lo dispuesto en el articulo 53 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, sin perjuicio de la autonomia universitaria y de las salvedades constitucional y
legalmente previstas.

Asimismo, el articulo 9.1.,j) dispone que a la Direccion General de Coordinacion
Universitaria le corresponden las facultades de inspeccion con el fin de vigilar los
comportamientos que pudieran dar lugar a la revocacion de los actos de aprobacion,
reconocimiento, adscripcidn o autorizacion; a la imposicidén de sanciones, o al ejercicio de
otras potestades de restablecimiento de la legalidad, en los términos de lo establecido en
el articulo 18 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades.

En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia ndm. 117, de 18 de junio de 2024, se
publicé la Orden de 11 de junio de 2024, del Consejero de Universidad, Investigacion
e Innovacion, por la que se aprueba el Plan de Inspeccion Universitaria de Andalucia
para el ano 2024, y el modelo de formulario normalizado de acta que se extendera
por la inspeccidn universitaria de la Junta de Andalucia en el ejercicio de actuaciones
inspectoras. Las actuaciones programadas del Plan de Inspeccién se focalizaron
principalmente en los centros que imparten en Andalucia ensefianzas universitarias
correspondientes a titulaciones extranjeras, para lo que resulté necesaria la autorizaciéon
de la persona titular de la Secretaria General de Universidades, de conformidad con
lo establecido en el articulo 5.1.c) del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, todo ello sin
perjuicio de otras actuaciones de inspeccidon en materia universitaria.

Por otro lado, fue necesaria la aprobacién del modelo de acta de inspeccién para
que pudieran desarrollarse las actuaciones inspectoras universitarias atribuidas a la
Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacién, incorporandose dicha acta como
formulario normalizado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, todo ello en aras del cumplimiento
de los principios de simplificacion administrativa y economia procedimental.

En virtud de lo anterior, y a efectos de dar debido cumplimiento a las funciones
de vigilancia e inspeccion que la normativa especifica en materia de universidades
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atribuye a la Administracion de la Junta de Andalucia, se hace necesaria la aprobacion
del correspondiente Plan de Inspeccion Universitaria de Andalucia para el periodo
2025-2026, que teniendo en cuenta la brevedad del plan anterior y su finalizacion,
hacen aconsejable que contenga las previsiones necesarias para la finalizacion de las
actuaciones contempladas en el Plan anterior y el establecimiento de nuevos objetivos en
cuanto que constituye el marco basico de la actuacion inspectora sobre la materia.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, a propuesta de la Direccion General de
Coordinacién Universitaria, y de conformidad con lo previsto en el articulo 26.2.c) de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,

DISPONGO

Primero. Aprobacion del Plan de Inspeccién Universitaria de Andalucia para el
periodo 2025-2026, que figura como anexo a la presente orden.
Se aprueba el Plan de Inspeccion Universitaria de Andalucia para el periodo 2025-2026.

Segundo. Vigencia del Plan de Inspeccién Universitaria de Andalucia para el periodo
2025-2026 y ambito de actuacion.

1. El presente Plan de Inspeccién Universitaria de Andalucia constituye el marco
basico de la actuacion inspectora en materia universitaria y se extendera desde el dia
habil siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia hasta el 31
de diciembre de 2026.

2. Las actuaciones descritas en el Anexo referidas al Plan de Inspeccion Universitaria
de Andalucia, se realizaran en cada una de las ocho provincias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Tercero. Acciones previas.

1. Dentro de la puesta en funcionamiento del presente plan se llevaran a cabo las
siguientes actuaciones:

a) En el marco del Plan de actuacion de 2024 se han realizado los correspondientes
estudios de prospeccion por cada una de las personas inspectoras provinciales para
determinar la posible existencia de centros de educacién que pudiesen estar impartiendo
ensefianzas universitarias de acuerdo con sistemas educativos extranjeros, al objeto de
vigilar aquellos comportamientos que pudieran dar lugar a la imposicion de sanciones o
al ejercicio de otras potestades de restablecimiento de la legalidad. Como consecuencia
de ello, en este ejercicio se realizaran las correspondientes visitas a los mismos, con el
objetivo de comprobar la adecuacion a la legalidad vigente.

b) Establecer la planificacién de las actuaciones que sean adecuadas para velar por
el respeto de la normativa vigente en materia de universidades.

¢) Visita de Inspeccion a las universidades privadas que hayan iniciado su actividad.

2. Para la consecucion de estas actuaciones, desde la Consejeria competente en
materia de universidades se debera proveer a las personas inspectoras en materia
de universidades de los medios personales y materiales necesarios para la correcta
ejecucion y desarrollo de su labor inspectora.

En todo caso, el personal que integra la inspeccién universitaria de la Junta de
Andalucia en el ejercicio de sus funciones tendra la condicion de agente de la autoridad,
y disfrutara, como tal, de la proteccion y facultades que a este le dispensa la normativa
vigente.

Cuarto. Seguimiento del Plan.
Para un correcto seguimiento de las actuaciones inspectoras descritas en el Anexo,
por el personal de la inspeccién universitaria de la Junta de Andalucia se debera realizar:
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a) Un informe firmado por la persona inspectora, que debera ser remitido a la
Direccién General competente en materia de inspeccion universitaria dentro de los quince
dias naturales siguientes a la finalizacion de cada actuacion.

b) Una memoria de seguimiento que tendra como fin la elaboracion de un resumen
que incluya todos los aspectos relacionados con la ejecuciéon del Plan de Inspeccién
Universitaria de Andalucia para el periodo 2025-2026, que habra de ser remitida por
la persona inspectora habilitada en la provincia, a la Direccién General competente en
materia de inspeccion universitaria antes del 31 de enero del afio siguiente a la finalizacién
del Plan.

Quinto. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta a la Direccion General competente en materia de inspeccion universitaria
para dictar cuantas instrucciones sean precisas para el desarrollo, concrecion,
actualizacién y coordinacion del Plan de Inspeccion Universitaria de Andalucia para el
periodo 2025-2026.

Sexto. Publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
La presente orden se remitira al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su
publicacién y conocimiento general.

Sevilla, 22 de abril de 2025

JOSE CARLOS GOMEZ VILLAMANDOS
Consejero de Universidad, Investigacién e Innovacion

ANEXO
PLAN DE INSPECCION UNIVERSITARIA DE ANDALUCIA PARA EL PERIODO 2025-2026

1. Objetivos.

Las actuaciones previstas en el Plan de Inspeccion Universitaria de Andalucia para
el periodo 2025-2026 tienen por objeto principal, una vez realizada la comprobacién del
cumplimiento de los requisitos especificos establecidos en la normativa universitaria
vigente para el ejercicio de la actividad que desarrollan los centros que imparten
ensefianzas universitarias conforme a sistemas educativos extranjeros, teniendo en
cuenta, a estos efectos, la adaptacién de los centros universitarios a los requisitos
previstos en el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacion, reconocimiento y
autorizacion de universidades y centros universitarios, y acreditacion institucional de
centros universitarios, o0 norma que, en su caso, lo sustituya, asi como continuar con
los procedimientos iniciados o por iniciar en el ejercicio 2024, con objeto de eliminar y
corregir aquellas conductas que pudieran ser constitutivas de infraccion administrativa o
sancion, proponiéndose las medidas oportunas.

Del mismo modo, las mencionadas actuaciones tienen el mismo objeto respecto
de las universidades privadas reconocidas y que hayan iniciado su actividad, es decir,
comprobar el cumplimiento por parte de la universidad de que se trate, de las normas que
le sean de aplicacion y de las obligaciones que tenga asumidas.

Sin perjuicio de lo anterior, aquellas conductas que pudieran ser conocidas por el
personal de la inspeccidn universitaria sobre otros centros universitarios o universidades
privadas, y que igualmente pudieran ser constitutivas de infraccion administrativa o
sancion, deberan ser objeto de la correspondiente actuacion inspectora, en los términos
establecidos en la normativa que resulta de aplicacion.
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2. Actuaciones.

2.1. Sobre el estudio de prospeccion realizado en ejecucion del Plan de Inspeccion de
2024, para determinar la posible existencia de centros de educacion que pudiesen estar
impartiendo ensefianzas universitarias de acuerdo con sistemas educativos extranjeros,
al objeto de vigilar aquellos comportamientos que pudieran dar lugar a la imposicion de
sanciones o al ejercicio de otras potestades de restablecimiento de la legalidad, finalizar la
realizacion de las visitas de estos centros, proponiendo medidas oportunas al respecto. En
concreto, sobre el estudio realizado, se iniciaran o continuaran las actuaciones siguientes:

2.1.1. Realizaran visitas de inspeccion o requerimientos de documentacion a los
centros detectados en el estudio de prospecciéon para verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos a las universidades o centros que impartan ensefianzas universitarias
conforme a sistemas educativos extranjeros, de acuerdo con lo previsto en el articulo
16.1 del Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, 0 norma que, en su caso, lo sustituya. En
concreto, se comprobaran los siguientes requisitos:

* Tener un plan de desarrollo de la oferta docente impartida en el centro a
inspeccionar que debera detallar los titulos universitarios, la tipologia y modalidad de
ensefanza, las plazas ofertadas, la duracion y la carga en créditos y el afio de inicio de la
imparticién de cada titulo.

* En relacién con el profesorado que sera responsable de la imparticion de las
ensefianzas universitarias:

- El numero total de miembros del personal docente e investigador no sera inferior
al que resulte de aplicar la relacion 1/25 respecto al nimero total de estudiantes
matriculados en ensefianzas universitarias de caracter oficial. Esta ratio se entendera
referida a personal docente e investigador computado en régimen de dedicacion a tiempo
completo o su equivalente a tiempo parcial.

- La ratio fijada en el apartado anterior podra modularse cuando se impartan
ensefanzas en la modalidad virtual, pudiendo oscilar entre 1/25 y 1/50 en funcién del nivel
de experimentalidad de las titulaciones y de la mayor o menor presencialidad —pudiéndose
establecer excepciones justificadas, que en ningun caso podran superar la ratio 1/100, que
deberan contar con autorizacion expresa de la administracion competente—. Este criterio se
aplicara en la parte no presencial de las titulaciones impartidas en modalidad hibrida.

- El personal docente e investigador estara compuesto, como minimo, por:

a) Un 50 por ciento de doctores y doctoras para el conjunto de ensefanzas
correspondientes a la obtencion de un titulo universitario oficial de grado y para el
conjunto de ensefianzas correspondientes a la obtencion de un titulo universitario oficial
de master.

b) La totalidad del profesorado encargado de la imparticién de las ensefianzas de
doctorado debera estar en posesion del titulo de doctor o de doctora.

c) Los doctores y doctoras a los que se hace referencia en los parrafos anteriores
han de pertenecer a ambitos de conocimiento que sean coherentes con la programacion
docente e investigadora.

- A estos efectos el nUmero total de miembros del profesorado se computara sobre el
equivalente en dedicacion a tiempo completo.

- El profesorado que no tenga el titulo de doctor o doctora debera estar en posesion, al
menos, del titulo de licenciado o licenciada, arquitecto o arquitecta, ingeniero o ingeniera,
graduado o graduada, o equivalente a los mismos, excepto cuando la actividad docente
a realizar corresponda a areas de conocimiento para las que se haya determinado, con
caracter general, la suficiencia del titulo de diplomado o diplomada, arquitecto técnico o
arquitecta técnica, o ingeniero técnico o ingeniera técnica. En este supuesto, y para la
actividad docente en dichas areas especificas y de forma coherente con la naturaleza
académica de las asignaturas a impartir, sera suficiente que el profesorado esté en
posesion de alguno de estos ultimos titulos.
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* Que las ensefanzas universitarias efectivamente estdn implantadas y activas
en la universidad o instituciéon de educacion superior extranjera que expide el titulo, el
certificado o el diploma.

* Que los planes de estudios de las diferentes titulaciones corresponden en
estructura, duracién y contenidos con los impartidos por la universidad o institucion de
educacion superior matriz en su pais de origen.

* Que las ensefianzas impartidas conducen a la obtencion de titulos que tengan
idéntica validez académica oficial en el pais de origen y la misma denominacion que los
que expida la universidad o institucién de educacién superior extranjera matriz por dichos
estudios.

* Que los titulos ofertados de nivel universitario han sido sometidos a procesos de
evaluacion, acreditacion y/o inspeccion por los 6rganos competentes del correspondiente
sistema universitario extranjero.

* Que se cumple el compromiso por escrito de continuidad de los estudios ofertados
en caso de cese de actividad de la universidad o centro, hasta la adecuada finalizacion
de dichas ensefianzas por el estudiantado matriculado.

* Que el convenio de colaboracion académica firmado entre la entidad titular del centro
y el representante legal de la universidad matriz que vaya a expedir los titulos esta vigente.

A efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 16.1
del Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, 0 norma que, en su caso lo sustituya, se podra
requerir la aportacion de:

- Certificacidon expedida al efecto por la representacidn acreditada en Espana del pais
conforme a cuyo sistema educativo se hayan de impartir las ensefianzas.

- Convenio de colaboracion académica firmado entre la entidad titular del centro y el
representante legal de la universidad matriz que vaya a expedir los titulos, y en su caso,
las posteriores modificaciones.

- Justificacion de la disponibilidad e idoneidad de las instalaciones del centro en
donde se desarrolle la actividad académica.

- Cualquier otra documentacién o informacién que se considere precisa y adecuada
para la comprobacion de los requisitos anteriores.

Asimismo, la documentacién oficial que deba ser expedida por las autoridades
competentes extranjeras o cualquier otro documento redactado en idioma que no sea el
castellano o, en su caso, la lengua oficial propia de la Comunidad Autbnoma de que se
trate, se acompanara de la traduccion oficial al castellano.

2.1.2. Se realizaran visitas de inspeccion o requerimientos de documentacion para
comprobar que los centros que imparten ensefianzas universitarias conforme a sistemas
educativos extranjeros, detectados en el estudio de prospeccién, disponen de la
correspondiente autorizacion administrativa emitida por esta Administracion.

2.1.3. Se realizaran visitas de inspeccion o requerimientos de documentacion, para
comprobar si estan siendo objeto de publicidad o promocién los centros que impartan
ensefianzas universitarias extranjeras que no cuenten con los requisitos necesarios para
su creacion y efectiva puesta en funcionamiento o imparticién, o que hayan perdido su
eficacia por revocacion, falta de renovacion o extincion.

2.1.4. Se realizaran visitas de inspeccidén o requerimientos de documentacion, para
comprobar si la publicidad que hacen los centros que imparten ensefianzas universitarias
extranjeras pudiera inducir a error o confusidn sobre la naturaleza de los titulos o esta
pudiese resultar engafiosa.

En el caso de que como resultado de la actuacion inspectora se observara algun
incumplimiento de la normativa vigente en materia universitaria, la inspeccion universitaria
de la Junta de Andalucia requerira a las personas representantes del centro universitario
o las personas empleadas en los mismos para que, en el menor tiempo posible, adecuen
su actividad a la normativa vigente y subsanen los defectos detectados, dejando
constancia de ese requerimiento en la correspondiente acta de inspeccién. En el caso
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de que fuese necesario, por la inspeccion universitaria de la Junta de Andalucia se habra
de girar una posterior visita de inspeccion a fin de comprobar si se ha cumplido con el
citado requerimiento. En el caso de que los incumplimientos se hubiesen subsanado, se
procedera al archivo de las actuaciones iniciadas.

2.2. Se realizaran visitas de inspeccion a las universidades privadas reconocidas y
que hayan iniciado su actividad, para verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos
a las universidades y el cumplimiento de sus obligaciones, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 18 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, el Real Decreto
640/2021, de 27 de julio, o norma que, en su caso lo sustituya, asi como sus propias
leyes de reconocimiento. En concreto, se comprobaran los siguientes extremos:

* Que se cumplen los requisitos, condiciones y compromisos establecidos al
reconocer universidades o al aprobar la creacion de centros o su adscripcion, o para la
imparticion de ensefianzas.

* Que solo se utilice la denominacion de «universidady, o las propias de los centros,
ensefianzas, titulos universitarios de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional
o titulos universitarios no oficiales, cuando se cumplan los requisitos para ello, y que no
se utilicen tampoco denominaciones que puedan inducir a confusién con los anteriores.

* Que sdlo impartan ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos de grado las
facultades y escuelas de las universidades privadas, o los centros equivalentes adscritos
a una de ellas, que cuenten con los actos administrativos necesarios y cumplan los
requisitos legal o reglamentariamente exigidos.

* Que las ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos de master o de
doctorado solo las impartan las mismas facultades, escuelas, institutos universitarios
de investigacion u otros centros propios de las universidades o adscritos a ellas que
cuenten con los actos administrativos necesarios y cumplan los requisitos legal o
reglamentariamente exigidos.

* Que solo los centros a que se refieren los apartados anteriores impartan ensefianzas
para la obtencién de otros titulos a los que se dé la calificacion de universitarios.

* Que se respeten las reglas sobre publicidad de universidades, centros, titulos y
ensefianzas a que se refiere el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, asi como
los deberes de informacion que se impongan de conformidad con el articulo 17.3 del mismo.

2.21. La universidad inspeccionada colaborara con los érganos de la Consejeria
competente en materia de universidades en esta tarea de inspeccion, facilitando la
documentacion y el acceso a sus instalaciones que, a ese exclusivo efecto, le sean
requeridos; todo ello de conformidad con lo previsto en el articulo 8.2 del Texto Refundido
de la Ley Andaluza de Universidades.

2.2.2. La Consejeria competente en materia de universidades solicitara a la universidad
inspeccionada las auditorias a que esté obligada segun su Ley de reconocimiento, con
objeto de verificar que se mantienen las condiciones de viabilidad econémica que se han
tenido en cuenta para el reconocimiento.

2.2.3. Se le solicitara una memoria anual detallada que comprenda las actividades
docentes que en ella se realicen, las lineas de investigacion, sus resultados, asi como
la inversion que se realiza en |+D+i, en relacion con las titulaciones que se impartan, el
alumnado matriculado, el personal docente e investigador contratado y el personal de
administracion y servicios.

En definitiva, se comprobara que no se ha producido modificacién de las condiciones
esenciales del reconocimiento de la universidad, pudiendo, en caso contrario, conforme a
la normativa que resulte de aplicacion, ser causa de su revocacion.

3. Datos y resultados.

Una vez que finalice la actuacion de inspeccion, la persona inspectora remitira a la
Direccion General competente en materia de inspeccion universitaria, dentro de los 15
dias naturales siguientes al término de esta, el correspondiente informe respecto a la
visita de inspeccion realizada y la valoracion de la misma.
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