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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

DECRETO 219/2011, de 28 de junio, por el que se
aprueba el Plan para el Fomento de la Cultura Empren-
dedora en el Sistema Educativo Publico de Andalucia.

El Gobierno Andaluz es consciente de la importancia social
y econémica que para la Comunidad Autonoma tiene la implan-
tacion del espiritu emprendedor y la cultura emprendedora.

Es por ello que el 9 de junio de 2010, en el debate sobre
el Estado de la Comunidad, celebrado en dicha fecha en el
Parlamento Andaluz, es lanzada la iniciativa por el Presidente
de la Junta de Andalucia, como uno de los motores esencia-
les para la mejora de nuestro modelo productivo y el creci-
miento economico. En consecuencia, al dia siguiente, 6 de ju-
nio, el Parlamento Andaluz, a propuesta del Grupo Socialista,
aprueba por unanimidad una Resolucion por la cual se insta al
Consejo de Gobierno a potenciar el espiritu emprendedor en el
sistema educativo andaluz mediante la puesta en marcha de
un Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora.

Posteriormente, el Gobierno Andaluz, por Acuerdo del 14
de septiembre de 2010, aprueba la formulacion del Plan para
el Fomento de la Cultura Emprendedora en el Sistema Educa-
tivo Publico de Andalucia.

Desde la Consejeria de Educacion, la Consejeria de Eco-
nomia, Innovacion y Ciencia y la Consejeria de Empleo, se
han llevado a la practica iniciativas, acciones y programas
para promover la cultura, las actitudes y las capacidades que
vinculan el espiritu empresarial y emprendedor en el Sistema
Educativo Publico de Andalucia. No obstante, es preciso que
el sistema educativo vaya mas alla en el fomento de la cultura
emprendedora y, en el marco de «El programa europeo a favor
del espiritu empresarial», desarrolle una politica educativa y
de formacion capaz de dotar a nifios, nifias, jovenes y perso-
nas adultas de Andalucia de las actitudes y capacidades que
distinguen a la persona emprendedora.

Las Consejerias citadas, partiendo del analisis y la cons-
tatacion de la situacion actual, han definido una estrategia
encaminada a la consecucion de una serie de objetivos, gran-
des lineas estratégicas de actuacion y programas, ligadas al
fomento de la cultura emprendedora en los ambitos de la edu-
cacion y la formacion, con acciones concretas, medidas espe-
cificas y orientaciones metodologicas, dirigidas a los centros
educativos y formativos y al ambito universitario, con el ob-
jetivo final de redactar un Plan para el Fomento de la Cultura
Emprendedora en el Sistema Educativo Publico de Andalucia.

Dicho Plan tiene como finalidad fundamental promover
los valores de la cultura emprendedora, especialmente la inno-
vacion, la creatividad, la responsabilidad y el emprendimiento,
en todos los niveles educativos de Andalucia: ensefianza pri-
maria, educacién secundaria obligatoria, bachillerato, forma-
cion profesional, formacion para el empleo y ensefianzas uni-
versitarias, con el concurso de toda la sociedad. Se pretende
dinamizar la sociedad andaluza, a través de todos sus agentes,
para promover la cultura emprendedora en todos los ambitos
formativos, y facilitar y apoyar en ellos las iniciativas empren-
dedoras, propiciando una mejora permanente del modelo de
educacién andaluz por el cual crear, innovar y emprender sea
consecuencia inherente a los procesos educativos en todos los
niveles, tanto en el aprendizaje del alumnado, como en la la-
bor del profesorado. Todo ello con el fin Ultimo de aumentar a
medio plazo la presencia de los valores, iniciativas y capacida-
des propias de la cultura emprendedora y en concreto de la
actividad empresarial en el conjunto de la sociedad andaluza.

La elaboracion del Plan para el Fomento de la Cultura
Emprendedora en el Sistema Educativo Publico de Andalucia
se ha realizado conforme a las determinaciones previstas en
el Acuerdo del Consejo de Gobierno, anteriormente citado. En
el apartado Quinto se incluye la realizacion de un proyecto ex-
perimental que se ha desarrollado durante el curso académico
2010-2011 en veinte centros de Educacion Primaria, Secun-
daria, Bachillerato y Formacion Profesional. El Plan se funda-
menta, entre otras fuentes, en esta experimentacion, asi como
de las buenas practicas adquiridas a través de una amplia
gama de programas y actuaciones que ya se vienen realizando
en Andalucia en los distintos sectores implicados. Esta me-
dida, junto a la colaboracién de equipos de expertos en los dis-
tintos ambitos, el consenso desarrollado con los agentes eco-
nomicos y sociales, las aportaciones de una amplia variedad
de entidades y organizaciones vinculadas a los distintos ambi-
tos y el andlisis de buenas practicas y tendencias nacionales e
internacionales han permitido incorporar procesos, métodos y
recursos didacticos que ya se vienen experimentando sobre la
cultura emprendedora en todas las etapas formativas.

Para la formulacion del Plan ha sido referencia ineludible
el Estatuto de Autonomia para Andalucia, que en su Titulo Il re-
conoce a la Comunidad Auténoma Andaluza competencias en
materia de educacion (articulo 52); de universidades (articu-
lo 53); de investigacion, desarrollo e innovacién tecnologica
(articulo 54) o de fomento de la actividad economica (articu-
lo 58). Igualmente, en el articulo 10.2.11.° proclama como
objetivo basico de la Comunidad Autonoma: «EI desarrollo in-
dustrial y tecnologico basado en la innovacion, la investigacion
cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas,
la suficiencia energética y la evaluacién de la calidad, como
fundamento del crecimiento arménico de Andalucia». Este ob-
jetivo se concreta, por lo que hace al ambito educativo, en
el articulo 21.8 del Estatuto, que establece que: «El sistema
educativo andaluz fomentara la capacidad emprendedora
de los alumnos». El articulo 37.1.13.% del Estatuto, a su vez,
contempla como principio rector de las politicas publicas en
Andalucia: «El fomento de la capacidad emprendedora, la in-
vestigacion y la innovacién. Se reconoce en estos ambitos la
necesidad de impulsar la labor de las universidades andalu-
zas». Como precepto mas concretamente referido a la activi-
dad econdmica, el articulo 157.4 del Estatuto contempla que:
«La politica econdmica de Andalucia promovera la capacidad
emprendedora y de las iniciativas empresariales, incentivando
especialmente la pequefia y mediana empresa, la actividad
de la economia social y de los emprendedores auténomos, la
formacion permanente de los trabajadores, la seguridad y la
salud laboral, las relaciones entre la investigacion, la Universi-
dad y el sector productivo, y la proyeccion internacional de las
empresas andaluzas».

Junto a ello han sido referencias del Plan la Carta de Bo-
lonia firmada en la Primera Conferencia de Ministros Respon-
sables de Pequefia y Mediana Empresa en junio de 2000, el
Marco Estratégico para la cooperacion europea en el ambito
de la educacion y la formacion (ET 2020), que persigue incre-
mentar la creatividad y la innovacion, el espiritu empresarial,
en todos los niveles de la educacién y la formacién, asi como
el «Libro Verde. El Espiritu Empresarial en Europa» y el «Plan
de accidén: El programa europeo a favor del espiritu empresa-
rial» de la Comisién de las Comunidades Europeas.

En el ambito normativo andaluz, también ha sido referen-
cia el articulo 38 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia, que recoge entre las competencias
basicas del curriculo de las ensefianzas obligatorias, la com-
petencia para la autonomia e iniciativa personal, que incluye
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la posibilidad de optar con criterio propio y espiritu critico y
llevar a cabo las iniciativas necesarias para desarrollar la op-
cion elegida y hacerse responsable de ella. Asimismo, incluye
la capacidad emprendedora para idear, planificar, desarrollar y
evaluar un proyecto. También el Eje 2 del VIl Acuerdo de Con-
certacion Social de Andalucia, firmado el 24 de noviembre de
2009, el Modelo de Financiacion de las Universidades Publi-
cas de Andalucia para el periodo 2007-2011, la Ley 15/2003,
de 22 de diciembre, Andaluza de Universidades, que en su
articulo 53 establece que las universidades andaluzas fomen-
taran el estudio, la docencia y la investigacion universitaria
como actividades encaminadas a lograr la formacion integral
de los estudiantes, la continua transmisién de conocimientos
desde la institucion universitaria, la creacion de conocimiento
y el desarrollo del espiritu critico y emprendedor en todos los
ambitos de la actividad social y, por ultimo, la Ley 16/2007,
de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento,
que propone instrumentos que ayuden al aprovechamiento
compartido del conocimiento, al impulso de la cultura empren-
dedora, al reforzamiento de la cooperacion entre la industria
del conocimiento y el entorno empresarial a través de redes,
y a facilitar la relacion del Sistema Andaluz del Conocimiento,
especialmente las universidades, con el entorno local, estatal
y europeo, proponiendo ademas en su articulo 16 el impulso
de la cultura emprendedora e innovadora en todos los agentes
del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Este conjunto de referencias se ha interpretado en la
confeccion del Plan de acuerdo a lo establecido en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igual-
dad de género en Andalucia, siendo por lo tanto un compro-
miso y una finalidad ineludible del mismo la incorporacion de
manera transversal del principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

Redactada la propuesta del Plan por la Comisién de Re-
daccion, se ha dado cumplimiento al preceptivo tramite de au-
diencia publica y se ha consensuado con los agentes sociales
y econdémicos en el marco de la Concertacion Social. Igual-
mente, se ha remitido a la Consejeria de Economia, Innovacion
y Ciencia para su analisis y evaluacion desde la perspectiva de
la planificacion econémica regional. Para las actuaciones rela-
tivas al ambito universitario se ha recabado la aprobacion por
el Consejo Andaluz de Universidades y las mismas se orienta-
ran respetando el principio de autonomia universitaria.

Por ultimo, finalizado el periodo de audiencia publica, asi
como emitidos los informes favorables en las materias de pla-
nificacién econdmica y presupuestos, se ha sometido al ana-
lisis de la Comision Delegada para Asuntos Econémicos, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 5.3 del Decreto 281/2010,
de 4 de mayo, por el que se regula la composicion y funciones
de las Comisiones Delegadas del Gobierno.

En su virtud, a propuesta de los Consejeros de Educacion,
de Economia, Innovacion y Ciencia, y de Empleo, conforme a
lo dispuesto en el articulo 27.13 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion
del dia 28 de junio de 2011,

DISPONGO

Articulo 1. Aprobacion del Plan para el Fomento de la Cultura
Emprendedora en el Sistema Educativo Publico de Andalucia.

1. Se aprueba el Plan para el Fomento de la Cultura Em-
prendedora en el Sistema Educativo Publico de Andalucia,
cuyo texto se inserta a continuacion.

2. El texto del Plan estara disponible, asimismo, en el sitio
web oficial de la Junta de Andalucia www.juntadeandalucia.es/
economiainnovacionyciencia.

Articulo 2. Consejo de la Cultura Emprendedora de
Andalucia.

Se crea el Consejo de la Cultura Emprendedora de An-
dalucia como ¢rgano consultivo y de participacion social del
Plan. Su finalidad es la de servir como espacio de encuentro
entre todos los agentes implicados en el desarrollo del Plan,
informar a través de los mismos al conjunto de la sociedad
andaluza y recibir propuestas de mejora. Formaran parte
del mismo todas aquellas Consejerias implicadas en el Plan
y cuantos agentes, entidades e instituciones participantes en
el Plan se considere oportuno. Su composicion, funciones y
régimen de funcionamiento seran determinados por orden
conjunta de las Consejerias de Educacion, de Economia, Inno-
vacion y Ciencia y de Empleo.

Articulo 3. Comision Interdepartamental para la Cultura
Emprendedora.

Se crea la Comision Interdepartamental para la Cultura
Emprendedora, como érgano de coordinacion entre las Conse-
jerias implicadas en el Plan, adscrita a la Consejeria de Econo-
mia, Innovacion y Ciencia y funcionalmente a la Comision De-
legada para Asuntos Econdmicos. Su finalidad sera garantizar
el pleno desarrollo y coordinacion interdepartamental de todos
los contenidos y actuaciones del Plan, asi como, en general, el
impulso de la cultura emprendedora en Andalucia. Formaran
parte de la misma las Consejerias con competencias en Edu-
cacion, Economia, Innovacién, Ciencia, Empleo y todas aque-
llas otras que tengan una especial implicacion en el desarrollo
del Plan. La Comision estara constituida por dos niveles de
funcionamiento interno: a) La Comision Directiva, compuesta
por altos cargos de las Consejerias competentes en materia de
Educacion, Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, y b) La
Comision Técnica, compuesta por personal directivo técnico
de dichas Consejerias y otras que se considere oportuno. La
presidencia de la Comision y sus dos niveles sera ejercida por
la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia. Su funciona-
miento sera regulado por orden conjunta de las Consejerias de
Educacion, de Economia, Innovacion y Ciencia y de Empleo.

Articulo 4. Comision de Seguimiento y Coordinacion Per-
manente del Plan.

Se crea la Comision de Seguimiento y Coordinacion Per-
manente del Plan, integrada por las Consejerias competentes
en materias de Educacion, Economia, Innovacion, Ciencia y
Empleo, junto con los Agentes Economicos y Sociales partici-
pantes en la Concertacién Social: Confederacion de Empresa-
rios de Andalucia (CEA), Union General de Trabajadores (UGT)
y Comisiones Obreras (CCO0). Su composicion, funciones y
régimen de funcionamiento seran determinados por orden
conjunta de las tres Consejerias citadas, previo acuerdo con
los Agentes anteriormente resefiados.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo
normativo.

Se faculta a los Consejeros de Educacion, de Economia,
Innovacién y Ciencia y de Empleo para, dentro del ambito de
sus respectivas competencias, dictar las disposiciones necesa-
rias para el desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Disposicion final segunda. Modificacion del Decre-
to 281/2010, de 4 de mayo, por el que se regula la composi-
cion y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno.

Se modifica el Anexo del Decreto 281/2010, de 4 de
mayo, por el que se regula la composicion y funciones de las
Comisiones Delegadas del Gobierno, afadiendo a la Comisién
Delegada para Asuntos Econdmicos la adscripcién funcional de
la Comision Interdepartamental para la Cultura Emprendedora.
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Disposicion final tercera. Modificacion del Decreto
134/2010, de 13 de abril, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia.

Se modifica el Decreto 134/2010, de 13 de abril, por el
que se regula la estructura organica de la Consejeria de Eco-
nomia, Innovacion y Ciencia, modificado por Decreto 93/2011,
de 19 de abril, y por Decreto 152/2011, de 10 de mayo, afia-
diendo en su articulo 2.5, la adscripcion de la Comision In-
terdepartamental para la Cultura Emprendedora, del Consejo
de la Cultura Emprendedora de Andalucia y de la Comision
de Seguimiento y Coordinacion Permanente del Plan para el
Fomento de la Cultura Emprendedora en el Sistema Educativo
Publico de Andalucia.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 28 de junio de 2011

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

MARIA DEL MAR MORENO RUIZ
Consejera de la Presidencia

PLAN PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA EMPRENDEDORA
EN EL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DE ANDALUCIA
(«La pasién por crear, innovar y emprender»)
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1. Justificacién del Plan

«Pasar de la idea a la propuesta innovadora; de ésta al
emprendimiento necesario para hacerla avanzar hasta trans-
formarla en una oferta que nos afiada valor a los demas. Asu-
mir el fracaso como experiencia y digerir el éxito con humil-
dad. No resignarse, etc.»

«Me costo afnos de esfuerzo comprender que habia que
aprender a emprender; me desespera que no veamos, cOmo
cultura, el valor decisivo de la innovacion, y que por ello nues-
tra sociedad siga sin arriesgarse a valorarla, a impulsarla y
apoyarla.»

«Insistimos mucho en la necesidad de mejorar la educa-
cion, la formacion profesional, la investigacion, el desarrollo
y la innovacién, pero nos resistimos a ver el obstaculo clave:
hemos adquirido conocimientos —en cantidad y calidad ade-
cuadas—, pero alguien nos entren6 durante el proceso para

transformar ese conocimiento en ofertas que afiadan valor a
los demas?»

Felipe Gonzalez Marquez (25 de enero de 2011)
Epilogo de la obra «Esta todo por hacer», de Pau Garcia-Mila.

1.1. Antecedentes.

El emprendimiento posee un significativo valor social
para el entorno en el que tiene lugar, que no es Unicamente
de naturaleza econdémica. Un apropiado emprendimiento es
una fuente de desarrollo econdémico, de cohesion social y de
respuesta a los retos sociales y medioambientales. Para que
el emprendimiento se produzca de manera efectiva, es nece-
sario que se den determinadas condiciones sociales, economi-
cas y politicas en la sociedad.

En este sentido, existen multiples y diversos anteceden-
tes que muestran el valor critico que para el futuro de nuestra
Comunidad tiene el lanzamiento de un plan global para el fo-
mento de la cultura emprendedora en todos los niveles edu-
cativos, que se convierta en el instrumento propiciatorio para
alcanzar una sociedad andaluza mas préspera, mas avanzada,
mas cohesionada, mas sostenible y mas solidaria.

El Consejo Europeo de Lisboa, en sus conclusiones presi-
denciales, de 23-24 de marzo de 2000, marco un nuevo ob-
jetivo estratégico para la Union Europea: llegar a ser «la eco-
nomia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica
del mundo, capaz de tener un crecimiento econémico soste-
nible con mas y mejores trabajos y con una mayor cohesion
social». Para lograr esto, los sistemas de educacion y forma-
cion debian adaptarse a las demandas de la sociedad del co-
nocimiento y a la necesidad de mejorar el nivel y la calidad del
trabajo. Uno de los componentes basicos de esta propuesta
era la promocion de destrezas basicas, entre las que debia in-
cluirse las TIC, la cultura tecnoldgica, las lenguas extranjeras,
el espiritu emprendedor y las habilidades sociales.

Asi, en dichas conclusiones, el espiritu emprendedor se
define como una competencia que tiene un componente ac-
tivo y pasivo: la capacidad para provocar cambios y la habi-
lidad para aceptar y apoyar cambios producidos por factores
externos. El espiritu emprendedor incluye la aceptacion del
cambio, asumiendo la responsabilidad de las propias acciones
(positivas o negativas) marcando objetivos y alcanzandolos y
teniendo motivacion para lograr el éxito. Dicha competencia
incluye conocimientos: de oportunidades existentes con el
fin de identificar aquellos mas aptos para los proyectos per-
sonales, profesionales y/o de negocios; destrezas: para plani-
ficar, organizar, analizar, comunicar, hacer, informar, evaluar
y anotar, para el desarrollo e implementacion de proyectos,
para trabajar de forma cooperativa y flexible como parte de un
equipo, para identificar las virtudes y defectos de uno mismo,
para actuar con decision y responder de forma positiva ante
los cambios y para evaluar y arriesgarse en la medida de lo
necesario; y actitudes: de disposicion para mostrar iniciativas
propias, positivas hacia el cambio y la innovacion y de dispo-
sicion para identificar areas en las cuales la persona pueda
demostrar la totalidad de capacidades emprendedoras- por
ejemplo en el hogar, en el trabajo y en la comunidad.

Igualmente, en la definicion que se da como competencia
basica en el documento «Propuesta de recomendacion del Par-
lamento Europeo y del Consejo sobre las competencias clave
para el aprendizaje permanente», Bruselas, 10 de noviembre
2005, se dice: «Por espiritu emprendedor se entiende la habi-
lidad de la persona para transformar las ideas en actos. Esta
relacionado con la creatividad, la innovacion y la asuncion de
riesgos, asi como con la habilidad para planificar y gestionar
proyectos con el fin de alcanzar objetivos. En esta competen-
cia se apoyan todas las personas en la vida cotidiana, en casa
y en la sociedad (las personas asalariadas al ser conscientes
del contexto en el que se desarrolla su trabajo y ser capaces
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de aprovechar las oportunidades), y es el cimiento de otras
capacidades y conocimientos mas especificos que precisan
las personas empresarias al establecer una actividad social o
comercial».

En la misma linea, el Consejo de Ministros de Educacién
de la Union Europea, celebrado en febrero de 2001, sefald en-
tre los objetivos futuros de los sistemas educativos, el refuerzo
de los vinculos entre instituciones educativas y empresas, asi
como el desarrollo del espiritu de empresa en la educacion y
en la formacion.

La Carta de Bolonia, firmada en la Primera Conferencia
de Ministros Responsables de Pequefia y Mediana Empresa
en junio de 2000, reconoce que la competitividad de las em-
presas sera favorecida por la creacion de politicas de educa-
cion y de gestion de los recursos humanos que fomenten la
cultura de innovacion y de empresa.

El Espacio Europeo de Educacion Superior abre una opor-
tunidad de mejora del Sistema Universitario Andaluz al estable-
cer un mecanismo de reconocimiento europeo de titulaciones
basado en la calidad, incorporando otros valores como el fo-
mento de la cultura emprendedora. El Modelo de Financiacion
de las Universidades Publicas de Andalucia para el periodo
2007-2011 establece como prioridad la estimulaciéon de una
mentalidad emprendedora entre los universitarios y universi-
tarias: «...los programas universitarios deben estructurarse de
manera que se mejore directamente la empleabilidad de los
licenciados. (...) Incluso se pretende ir mas alla de las nece-
sidades del mercado de trabajo y estimular una mentalidad
emprendedora entre los alumnos.»

La Comision de las Comunidades Europeas, en su «Libro
Verde. El Espiritu Empresarial en Europa» y en su Comunica-
cion de febrero de 2004 «Plan de accién: El programa europeo
en favor del espiritu empresarial», destaca que el espiritu em-
prendedor y empresarial se conforma como el motor principal
de la innovacion, la competitividad y el crecimiento europeo,
que el emprendedor esta llamado a desempefiar un papel
fundamental en el desarrollo de la economia europea y que
la convergencia en el PIB per capita con los Estados Unidos
pasa por el desarrollo emprendedor y el potencial empresarial
europeo.

El Informe de la Comisién de las Comunidades Europeas
sobre el Procedimiento Best, determina que el empleo, la me-
jora de la competitividad y el crecimiento economico en Eu-
ropa pasa necesariamente por el fomento de la cultura de la
actividad emprendedora, constatandose, en consecuencia, la
necesidad de disponer de un marco nacional-regional para la
educacion en la cultura emprendedora.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, en su articulo 38, recoge entre las competencias
basicas del curriculo de las ensefianzas obligatorias, la com-
petencia para la autonomia e iniciativa personal, que incluye
la posibilidad de optar con criterio propio y espiritu critico y
llevar a cabo las iniciativas necesarias para desarrollar la op-
cion elegida y hacerse responsable de ella. Asimismo, incluye
la capacidad emprendedora para idear, planificar, desarrollar y
evaluar un proyecto.

En el marco de estas directrices, desde la Consejeria de
Educacion, la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia y
la Consejeria de Empleo, se han llevado a la practica iniciati-
vas, acciones y programas para promover la cultura, las actitu-
des y las capacidades emprendedoras en el Sistema Educativo
Publico de Andalucia.

No obstante, destacando la importancia de estas y otras
iniciativas pioneras, es preciso que el sistema educativo vaya
mas alla en el fomento de la cultura emprendedora, para pro-
mover en la juventud andaluza las actitudes y capacidades
que distinguen a la persona emprendedora.

En este sentido, el VII Acuerdo de Concertacion Social de
Andalucia, firmado el 24 de noviembre de 2009 entre la Junta
de Andalucia y los Agentes Econdmicos y Sociales mas repre-

sentativos en la Comunidad Autonoma, establece, dentro del
Eje 2 «Desarrollo Empresarial y Emprendedores», entre sus
objetivos generales «Estimular la capacidad emprendedora
como instrumento de orientacion y de diversificacion de nues-
tro modelo productivo, de tal forma que propicie el cambio de
modelo de crecimiento econdmico y que potencie el desarro-
llo enddgeno de los territorios», y como objetivos especificos:
«impulsar la capacidad de emprender e innovar en el conjunto
de la sociedad andaluza; fomentar, promocionar e impulsar la
cultura emprendedora y el autoempleo, extendiendo su difu-
sion y conocimiento entre los diferentes niveles educativos; in-
cluir en la oferta educativa de todas las universidades andalu-
zas asignaturas especializadas en creacion de empresas, para
inculcar el espiritu emprendedor y la mentalidad empresarial,
coadyuvando a la creacion de empresas basadas en el conoci-
miento y el compromiso con los valores de la responsabilidad
social de la empresa, fomentando la estabilidad, la calidad y la
igualdad en el empleo.

Como consecuencia de todo lo expuesto, la Consejeria de
Educacioén, la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia
y la Consejeria de Empleo, partiendo del andlisis y la cons-
tatacion de la situacion actual, han definido una estrategia
encaminada a la consecucion de una serie de objetivos, gran-
des lineas estratégicas de actuaciéon y programas, ligadas al
fomento de la cultura emprendedora en los ambitos de la edu-
cacion y la formacion, con acciones concretas, medidas espe-
cificas y orientaciones metodolodgicas, dirigidas a los centros
educativos, con el objetivo final de redactar un Plan para el
Fomento de la Cultura Emprendedora en el Sistema Educativo
Publico de Andalucia.

Asi, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de sep-
tiembre de 2010, se aprueba la formulacion del Plan para el
Fomento de la Cultura Emprendedora en el Sistema Educativo
Publico de Andalucia.

El Plan que se formula en este Acuerdo tiene por objeto
definir, estructurar e incorporar, en el marco del Sistema Edu-
cativo Publico de Andalucia, un conjunto de competencias,
actitudes, aptitudes y practicas, para desarrollar la cultura y
la actividad emprendedora en las ensefianzas de Educacion
Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato, For-
macion Profesional y de las Universidades Publicas de Andalu-
cia, con respeto al principio de autonomia universitaria, y con
el fin de aumentar a medio plazo la actividad emprendedora
en su mas amplio sentido.

1.2. Contexto actual de la Cultura Emprendedora en
Andalucia.

En los ultimos afios la Comunidad ha tomado plena con-
ciencia de la importancia del emprendimiento de las nuevas
generaciones como base para el desarrollo del modelo social
y economico andaluz. En concreto, hace afios que la Junta de
Andalucia, a través de su sistema educativo, sus universidades
y la formacién para el empleo, ha apreciado la importancia de
los procesos educativos y formativos orientados al desarro-
llo de las actitudes y capacidades que se vinculan al espiritu
emprendedor, y ha adoptado medidas y llevado a la practica
acciones dirigidas al alumnado que cursa los diferentes ciclos
formativos educativos y universitarios.

Son diversos los programas y proyectos sobre el fomento
del espiritu emprendedor que se han venido gestionando en
Andalucia en el marco de su sistema educativo (escuelas y
universidades): proyecto «Carabela», iniciativa «<Emprender en
mi escuela», los programas «ICARO», «Jovenes emprendedo-
res solidarios», «Empresa joven europea», «Emprende Joven»,
«Concurso de empresas virtuales», «Creando empresas,
«Emprender en Europa», programa «SEFED», simulacion de
empresas con fines educativos, «Music hero», o0 «kEmprende tu
reto», ademas de una infinidad de proyectos, programas y di-
versas iniciativas que han adoptado las distintas universidades
andaluzas. También se destaca el conjunto de proyectos de
fomento del emprendimiento gestionados por las Administra-
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ciones Locales y por los Agentes Economicos y Sociales, entre
los que cabe citar por su caracter pionero, el «Programa de
Fomento de Vocaciones Empresariales» (1986), el «Programa
Universidad Emprende» (1999) y la Unidad Didactica «Plan de
Empresa Modulo Profesional Empresa e iniciativa Emprende-
dora» para el profesorado y cuadernillo de ejercicios para el
alumnado, todo ello en colaboracion con la Junta de Andalu-
cia. Del mismo modo, en la ultima década se han desarrollado
en Andalucia una amplia gama de programas dirigidos a fo-
mentar de forma genérica la cultura innovadora en la infancia
y la juventud.

Dando valor a todas estas experiencias previas, el proceso
de maduracién de las mismas impulsa a promover una vision
global del emprendimiento en el Sistema Educativo de Anda-
lucia que garantice el efecto global y que promueva la conti-
nuidad de las medidas de fomento a largo plazo, asegurando
que la cultura emprendedora quede integrada en el ADN del
sistema educativo andaluz, desde la educacion primaria hasta
la educacion superior, desde sus inicios y a lo largo de toda la
vida.

En la poblacion andaluza no escasean las personas crea-
tivas, innovadoras y emprendedoras. De hecho, el propio desa-
rrollo social y economico de la region es fruto de la capacidad
de transformacién de una ciudadania activa, participativa y di-
namica. Junto a ello se generan unos indicadores de actividad
y dindmica empresarial aceptables en el contexto espariol y
europeo en el que se sitta Andalucia. Sin embargo, existen to-
davia importantes lagunas y carencias que impiden aceptar la
complacencia. No se puede olvidar que las nuevas iniciativas
emprendedoras que finalmente desembocan en la creacion de
empresas, son responsables de la mayor parte de la creacion
de empleo neto en las economias de referencia en el mundo,
y que son determinantes para el crecimiento econémico y la
innovacion. Ademas, las prospectivas indican que la capaci-
dad de emprendimiento de las personas en las sociedades del
conocimiento sera esencial para mantener el progreso y elevar
su calidad de vida.

Recientemente la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico en Europa (OCDE) ha evaluado el vigor
de la iniciativa empresarial en Andalucia, y ha concluido que
el nivel cultural empresarial de la regién es bajo pero que esta
en un proceso continuo de mejora. Una de sus principales re-
comendaciones ha sido la de que es necesario fomentar la
cultura empresarial desde las escuelas.

«The Global Entrepreneurship Monitor» (GEM de 2009,
elaborado por la Universidad de Cadiz), analiza las caracteris-
ticas del entorno del emprendimiento en Andalucia, y como
condiciones favorables, a juicio de los expertos, destaca: el ac-
ceso a la infraestructura fisica, el interés de los consumidores
por la innovacion, el apoyo a la muijer, el apoyo al crecimiento
empresarial, las politicas, programas y medidas gubernamen-
tales de apoyo (todas ellas valoradas por encima del afio ante-
rior) y el interés de las empresas por la innovacion.

Asimismo, en Andalucia y segun el citado informe, la
educacién y la formaciéon en emprendimiento son mejorables,
aun cuando la promocion del espiritu emprendedor, los cono-
cimientos de economia de mercado y el estimulo de la crea-
tividad y de la iniciativa personal en la ensefianza primaria y
secundaria han mejorado.

Para el Informe GEM los patrones sociales y culturales
en Andalucia no estimulan la asuncion de riesgos empresa-
riales, ni tampoco sirven como acicate para la creatividad y la
innovacion, perdiendo valoracién respecto al informe del afo
anterior.

Por ultimo, cabe mencionar del Informe que la capacidad
para emprender de la ciudadania andaluza no ha mejorado
en los Ultimos siete afos. Segun la opinién de los expertos
del Informe, en Andalucia se suspende en la capacidad para
crear una empresa de rapido crecimiento, en experiencia, en

capacidad de reaccion ante oportunidades de negocio y en ca-
pacidad de organizacion.

Recientemente, en noviembre de 2010, y a invitacién de
la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia, un grupo de
especialistas del Massachusetts Institute of Technology (MIT)
han analizado el sistema de emprendimiento de Andalucia,
desde la optica de la creacion de empresas, y sus valoracio-
nes respecto al fomento de la cultura innovadora del sistema
andaluz de emprendimiento son las siguientes:

- En Andalucia existe un nivel de emprendimiento acepta-
ble, el tercero de Espafia, pero se detecta una baja incidencia
del factor innovador, aquél que genera ventajas competitivas
y empleo de calidad, y que representa el modelo de empren-
dimiento adecuado para impulsar el crecimiento econémico.
En Andalucia predomina la persona emprendedora auténoma
y los negocios locales, y escasean personas emprendedoras e
innovadoras con vision global.

- El principal obstaculo al emprendimiento lo representan
el bajo nivel de cultura empresarial en la Comunidad, asi como
el escaso reconocimiento social que reciben quienes empren-
den. Las personas innovadoras no son suficientemente reco-
nocidas ni valoradas socialmente, no llegan a constituirse en
modelos de referencia para la sociedad.

- Existe un insuficiente grado de capacitacién, organiza-
cion y estructuracion de las iniciativas emprendedoras en el
sistema regional de innovacion, y débiles mecanismos de in-
terrelacion para fomentar el emprendimiento innovador. En el
caso de las universidades andaluzas, la innovacién se centra
fundamentalmente en la generacion de nuevo conocimiento,
correspondiendo a otras instancias la aplicacion de dicho
conocimiento.

Finalmente, a pesar de que su alcance es estatal, por
su aplicabilidad al contexto andaluz cabe destacar algunos
resultados obtenidos en la investigacion sobre la cultura de
la innovacion de la juventud espafiola en el marco europeo,
realizada por la Fundacion COTEC (2010, pag. 154). En dicha
investigacion se confirma la asociacioén significativa entre los
rasgos culturales de una sociedad y su capacidad de innovar y
emprender. Los factores culturales que priman en la sociedad
espafola apuntan a la existencia de ritmos de cambio lentos.
No es extrafio por tanto que la convergencia en materia de
innovacion de Espafa con los paises punteros haya sido lenta,
y para alterar este régimen se necesita aplicar un enfoque glo-
bal y de largo plazo. Igualmente es necesario adoptar decisio-
nes estratégicas que centren el camino «en reforzar, a la vez,
el cimiento del cultivo de la inteligencia, el de la confianza en
uno mismo y la ecuanimidad, el de la confianza generalizada
y el sentido de lo comun». Integrar estas competencias en la
cultura del alumnado contribuira a fortalecer su capacidad de
innovacion y emprendimiento.

Con todo lo expuesto en este apartado sobre el contexto
actual de la cultura emprendedora en Andalucia, puede con-
cluirse de forma sintética que los principales elementos que
inciden negativamente en la cultura emprendedora en Anda-
lucia son:

- Algunas tendencias de caracter cultural: la cultura predo-
minante en nuestra comunidad presenta rasgos que no favore-
cen el espiritu emprendedor, son patrones y normas sociales
y culturales muy dinamicos y creativos, pero poco propicios al
emprendimiento; existe un exceso de expectativa profesional
hacia el sector publico; la recompensa para el éxito en la in-
novacion y el emprendimiento es escasa; existe poca toleran-
cia al fracaso y poca predisposicién a considerarlo un factor u
oportunidad de aprendizaje; un concepto erroneo del riesgo y
sus implicaciones; resistencias al cambio; etc. Estas tenden-
cias actiian como freno tanto en lo personal y familiar, como
en lo profesional y en el propio ambito empresarial.
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- Necesidades de mejora del Sistema Educativo: La edu-
cacion andaluza, en sus distintos ambitos y niveles, necesita
adoptar un papel mas activo en la promocion del espiritu
emprendedor, de forma que se fomente adecuadamente una
actitud proactiva y una perspectiva global desde las edades
mas tempranas, asi como las cualidades personales propias
del espiritu emprendedor, aglutinadas en conocimientos, habi-
lidades y actitudes, constituyendo competencias como creati-
vidad, iniciativa, innovacién, capacidad para asumir riesgos...
de tal manera que se reduzcan las barreras y frenos que pue-
dan producirse actualmente y se aumente y mejore cualitativa
y cuantitativamente su decisiva contribucion a la construccion
de una sociedad mas dinamica, formada por una ciudadania
creativa, innovadora, responsable y emprendedora.

- Las debilidades del Ecosistema: Otro aspecto que difi-
culta la cultura emprendedora es la escasa conexion e inte-
rrelacion existente entre todos los agentes y organismos invo-
lucrados en el fomento de la innovacion y el emprendimiento
en sus distintas manifestaciones, que produce una oferta de
recursos fragmentada, una mayor burocracia, politicas de fi-
nanciacion escasas o poco aprovechadas y una todavia insufi-
ciente transferencia de la |1+D, por citar algunos aspectos. Son
debilidades que hacen que el entorno no sea todo lo facilitador
que Andalucia necesita y no ayudan a que se produzcan las
correspondientes sinergias y nuevas oportunidades de valor.

Por todo ello, el panorama para el emprendimiento en An-
dalucia necesita un importante impulso, y el lanzamiento de
un plan global para el fomento de la cultura emprendedora
en todos los niveles del sistema educativo puede suponer un
verdadero revulsivo para la sociedad andaluza, que acelere la
construccion sostenible de los cimientos de la Andalucia del
futuro.

2. Fundamentos para el Plan.

2.1. Marco Normativo

Desde el punto de vista normativo, una serie de disposi-
ciones demandan el fomento de la cultura emprendedora en
el sistema educativo:

a) El Estatuto de Autonomia, en su articulo 10.3.11, es-
tablece como uno de los objetivos basicos de la Comunidad
Auténoma «... las iniciativas emprendedoras ... como funda-
mento del crecimiento arménico de Andalucia». Igualmente,
el articulo 37.1.13 establece el fomento de la capacidad em-
prendedora, la investigacion y la innovacion como uno de los
principios rectores de las politicas publicas.

b) La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
en su propio preambulo fija el objetivo de abrir el sistema edu-
cativo al mundo exterior, lo que exige reforzar los lazos con la
vida laboral, con la investigacion y con la sociedad en general,
desarrollar el espiritu emprendedor, mejorar el aprendizaje de
idiomas extranjeros, aumentar la movilidad y los intercambios
y reforzar la cooperacién europea.

Y entre sus fines, en el articulo 2 comprende: «El desa-
rrollo de la capacidad de los alumnos para regular su propio
aprendizaje, confiar en sus aptitudes y conocimientos, asi
como para desarrollar la creatividad, la iniciativa personal y el
espiritu emprendedor».

Del mismo modo, en cada uno de los niveles educati-
vos aparece el espiritu emprendedor entre los objetivos de la
etapa: a) Educacion Primaria (art. 17.b); b) Educacién secun-
daria obligatoria (art. 23.); Bachillerato (art. 33), y Formacion
Profesional (art. 40).

c) La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cuali-
ficaciones y de la Formacién Profesional, establece como uno
de los fines del Sistema Nacional de Cualificaciones y For-
macion Profesional, incorporar a la oferta formativa aquellas
acciones de formacion que capaciten para el desempefio de
actividades empresariales por cuenta propia, asi como para
el fomento de las iniciativas empresariales y del espiritu em-

prendedor, que contemplara todas las formas de constitucion
y organizacion de las empresas, ya sean éstas individuales o
colectivas y en especial las de economia social.

d) La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, que en su articulo 38 al referir las competencias
basicas de las ensefanzas obligatorias, incluye, entre otras,
las siguientes: «g) Competencia y actitudes para seguir apren-
diendo de forma auténoma a lo largo de la vida; y h) Compe-
tencia para la autonomia e iniciativa personal, que incluye la
posibilidad de optar con criterio propio y espiritu critico y lle-
var a cabo las iniciativas necesarias para desarrollar la opcion
elegida y hacerse responsable de ella. Incluye la capacidad
emprendedora para idear, planificar, desarrollar y evaluar un
proyecto».

e) La Ley 15/2003, de 22 de diciembre, de Universidades
de Andalucia, de conformidad con el articulo 53, establece
que «Las universidades andaluzas fomentaran el estudio, la
docencia y la investigacion universitaria como actividades en-
caminadas a lograr la formacion integral de los estudiantes,
la continua transmision de conocimientos desde la institucion
universitaria, la creacion de conocimiento y el desarrollo del
espiritu critico y emprendedor en todos los ambitos de la acti-
vidad social».

f) La Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluz de la Cien-
cia y el Conocimiento en Andalucia, propone instrumentos que
ayuden al aprovechamiento compartido del conocimiento, al
impulso de la cultura emprendedora, al reforzamiento de la
cooperacion entre la industria del conocimiento y el entorno
empresarial a través de redes, y a facilitar la relacion del Sis-
tema Andaluz del Conocimiento, especialmente las universida-
des, con el entorno local, estatal y europeo.

Ademas el articulo 16 de la Ley promueve el impulso
de la cultura emprendedora e innovadora en los agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento: «La Administracion de la
Junta de Andalucia activara el impulso emprendedor a través
de la formacién innovadora en esta materia en las universida-
des y otros centros de generacion del conocimiento.

g) La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promo-
cion de la lgualdad de Género en Andalucia, establece me-
didas para promover la igualdad de género en la educacion.
Cabe mencionar que en la Seccién 1.2 del Titulo Il del Capitulo
| de dicha Ley, que se refiere a la ensefianza no universitaria,
entre los articulos 14 al 19 se especifican la importancia de
potenciar la participacion de mujeres y hombres en la admi-
nistracion educativa, de promover la igualdad de género en
los centro educativos, de garantizar que los materiales curricu-
lares y libros de texto no contengan prejuicios culturales o este-
reotipos sexistas, que la formacion del profesorado cuente con
una preparacion en materia de igualdad de oportunidades de
muijeres y hombres, entre otros. En la Seccion 2.7 del Titulo Il
de dicha Ley se refiere especificamente a la ensefianza univer-
sitaria, refiriéndose asi entre sus articulos 20 y 21, que el sis-
tema universitario andaluz debera adoptar las medidas nece-
sarias para fomentar la igualdad de oportunidades de mujeres
y hombres tanto en el ambito de sus competencias, como en
los planes de estudios universitarios, en la composicion de los
organos colegiados; y en los proyectos de investigacion.

h) EI VIl Acuerdo de Concertacién Social de Andalucia,
firmado el 24 de noviembre de 2009, por otro lado, en el Ca-
pitulo Il, «De la Igualdad en el Empleo», el articulo 25 acerca
de la Promocion empresarial recoge que «Los poderes publi-
cos de Andalucia, en el marco de sus politicas de fomento
empresarial, contemplaran ayudas especificas a mujeres para
la creacion de empresas o ayudas al autoempleo. Asimismo,
estableceran medidas de formacién, asesoramiento y segui-
miento que permitan la consolidacion de los proyectos empre-
sariales».

2.2. Bases Conceptuales.

a) Las nuevas necesidades educativas de un mundo en
transformacion.
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El siglo XXI viene precedido por un periodo de grandes
cambios y transformaciones en el modelo de desarrollo, asi
como de nuevos condicionamientos econdmicos y sociales,
que estan alterando notablemente las dinamicas productivas
tradicionales y trasladando las ventajas competitivas a las
actividades basadas en el conocimiento y la capacidad de
innovacion. Los cambios estructurales propiciados por la glo-
balizacion de la economia, la revolucion tecnologica y la emer-
gencia de la sociedad del conocimiento exigen nuevos valores
estratégicos de los sistemas productivos: la cultura emprende-
dora, la cualificacion profesional de la poblacion, la calidad de
los centros de ensefanza y de formacion, las sinergias de los
sistemas de innovacion, las infraestructuras de investigacion
y desarrollo y de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, el potencial creativo de las personas, y la ca-
pacidad de iniciativa empresarial, entre otros.

La tendencia parece confirmar y acentuar la necesidad
de cambios, lo que plantea un desafio ineludible: la necesidad
de garantizar un modelo social y econdmico, que desarrolle
los medios para apoyar y defender los valores e intereses de
Andalucia en el contexto global. La economia mundial expe-
rimenta un cambio radical en la naturaleza y en la organiza-
cion del mundo del trabajo y de las empresas, con profundas
consecuencias para el futuro de la sociedad. En la era de las
tecnologias y de la sociedad del conocimiento la nocion del
empleo y del trabajo tradicional esta viviendo una verdadera
revolucion, en la que incluso los empleos mas cualificados son
cada vez mas vulnerables al desplazamiento tecnologico. Por
ello el trabajo como fuente de desarrollo personal y profesio-
nal, debe ser reforzado ahora mas que nunca incorporando
nuevos valores como el talento, la creatividad, la innovacion,
y la capacidad personal de emprendimiento y accién ante la
resolucion de los problemas que se presentan. Esta situacion
supone nuevos riesgos, pero también enormes oportunidades,
y es necesario organizarse ante el cambio y comenzar el ca-
mino para asegurar que la sociedad andaluza sea mas com-
petitiva, productiva y responsable, y al tiempo mas inclusiva,
solidaria y sostenible.

El mejor camino para conseguir una sociedad mas pros-
pera y justa es aprovechar el potencial de cada ciudadano y
ciudadana para contribuir a la creacion de riqueza. Se trataria

de desarrollar constantemente las competencias y capacida-
des de la ciudadania para emprender y trabajar de forma mas
productiva, a favor de un crecimiento inteligente y ecoldgico.
Invertir en las personas, a través de la educacion y la forma-
cion, es la herramienta esencial para lograr el bienestar y la
inclusion social. La educacién y la formacion configuran el iti-
nerario mas seguro para avanzar y para dotar a las personas
de los conocimientos y las capacidades necesarias para apro-
vechar las oportunidades que ofrece la sociedad. En la econo-
mia globalizada e hipercompetitiva de hoy en dia, es necesario
un esfuerzo emprendedor permanente, y el Unico camino po-
sible es tratar de garantizar los medios adecuados para que
las personas puedan desarrollar su talento, su creatividad y su
capacidad de innovacion; competencias que posibilitaran a la
ciudadania acceder al aprovechamiento de las oportunidades.

Esta nueva sociedad demanda nuevas formas de educar, de

afrontar la formacion a lo largo de toda la vida y la consolida-

cion en el modelo educativo, de estrategias capaz de dotar al

alumnado de los valores, habilidades y conocimientos que les
permitan afrontar el futuro.

b) Los valores de la cultura emprendedora.

El espiritu emprendedor o, de forma mas general, la cul-
tura emprendedora, no se concibe en este Plan como un valor
limitado solo al entorno empresarial. El emprendimiento es un
valor con alcance e impacto en todos los ordenes de la vida,
desde el ambito social al productivo y al personal.

La cultura emprendedora supone un conjunto de valores
y comportamientos individuales y colectivos, relacionados con
determinadas competencias (conocimientos, habilidades y ac-
titudes) susceptibles de ser aprendidas y entrenadas y, como
consecuencia de dicho adiestramiento, orientarse, mejorarse y
fomentarse en una determinada sociedad, en un determinado
momento histérico.

De entre esas capacidades, sin descartar otras que tam-
bién se tendran en cuenta, este Plan contempla basicamente
cuatro: la creatividad, la innovacion, la responsabilidad y el
emprendimiento (o iniciativa emprendedora). Para una mejor
comprension de cara a su utilizacion como referencia en el
conjunto del Plan, esta comprension se expresa graficamente:

LA CULTURA EMPRENDEDORA

<~

CREATIVIDAD INNOVACION

RESPONSABILIDAD EMPRENDIMIENTO

Competencias (conocimientos, habilidades y actitudes) en que se fundamenta y desarrollan la
cultura emprendedora.

Desde esta concepcion se entiende el emprendimiento
como una manera de pensar y actuar (iniciativa) orientada
tanto hacia el desarrollo personal (para hacer realidad el
propio proyecto de vida de forma activa), como social (para
desarrollar iniciativas que contribuyan a la calidad de vida, la
solidaridad y el bienestar de la sociedad) y productivo (para la
creacion de riquezas y prosperidad para si y para los demas
en un marco sostenible e inteligente). Esta vision del empren-

dimiento exige formar personas con capacidad de innovar, que
sean creativas, metodicas, éticas, responsables y efectivas, y
que ejerzan distintos niveles de liderazgo para lograr su propo-
sito. Formar en las capacidades y valores del emprendimiento
significa insertar el gusto por emprender en la dinamica de
vida de los y las mas jovenes, concebirlo como un proceso,
no solo como un producto o resultado, y en definitiva construir
un andamiaje estructural que forma parte de un cambio de
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cultura. En conclusion, los valores y capacidades del empren-
dimiento deben ocupar de forma integral una parte importante
del proceso de formacion de cada alumno y alumna, con-

templando las distintas opciones o modalidades del empren-
dimiento (personal, social y productivo). Graficamente se
puede expresar asi:

MODALIDADES DE EMPRENDIMIENTO
(Iniciativa Emprendedora)

1
N

[ 1
N~

Emprendimiento
personal o vital

Emprendimiento

Emprendimiento
productivo

N

.

[ 1
i

Proyecto personal,
iniciativas para el
propio proceso vital

Nuevas inicativas
sociales, mejora de la
sociedad y el
bienestar comun

Nuevas empresas,
creacion de riqueza e
iniciativas para el
progreso economico

Por ultimo, para mejor explicitar esta idea integral y mul-
tidimensional de la cultura emprendedora, desde este Plan
se entiende que el emprendimiento productivo se desarrolla
y sostiene en base a tres elementos constitutivos: la iniciativa

empresarial (creacion y fomento de empresas), la optimizacion
y mejora del capital humano y las condiciones de un entorno
facilitador de la innovacion, la competitividad y el valor empre-
sarial afiadido. Graficamente expresado como sigue:

EL EMPRENDIMIENTO PRODUCTIVO
y sus tres elementos basicos

[
N

La Iniciativa y el
Fomento Empresarial

[ 1
.

El Capital Humano

~

El Entorno Facilitador
(Ecosistema)

Como consecuencia de este marco conceptual, el Plan
tiene en cuenta todas las dimensiones y manifestaciones de
la cultura emprendedora como capacidades y valores suscep-
tibles de ser fomentados a través de la educacion en todos los
tramos de la misma. No obstante, dos razones explican que
el emprendimiento productivo y concretamente el fomento de
las iniciativas empresariales tengan en el Plan un tratamiento
preferente y muchas veces diferenciado: a) el enfoque integral
tiene una traduccion practica de caracter gradual, por la cual,
conforme se avanza en los niveles del Sistema Educativo, se
concretan de forma mas intensa y especifica las capacidades
relacionadas con el emprendimiento y, de este, su modalidad
productiva empresarial; y b) la actual situacion econoémica jus-
tifica un especial impulso a las iniciativas emprendedoras de
caracter empresarial. Esta preferencia no impide en absoluto
que la creatividad, la innovacion, la responsabilidad y las ini-
ciativas emprendedoras vitales y sociales se sigan fomentando
en la educacion a lo largo de toda la vida.

c) La cultura emprendedora en el sistema educativo.

Andalucia necesita un modelo de educacién que permita
desarrollar todo el potencial y todo el talento de cada persona,
dotandola de la capacidad de tomar iniciativas, de afrontar
riesgos, de aprovechar las nuevas oportunidades de forma
proactiva, y en definitiva, para afrontar los nuevos retos al
maximo nivel en una sociedad cada vez mas compleja.

Las exigencias actuales y futuras del mercado laboral de-
mandan a toda la ciudadania actuar como personas emprende-
doras, cualquiera que sea su ambito de actuacién profesional
en sus distintos roles (empresarial, trabajador o de cualquier
otro indole). La sociedad y el mercado de trabajo actual exi-
gen desarrollar un alto nivel de emprendimiento en todas sus
facetas, especialmente en cuanto a iniciativas de caracter em-
presarial para afrontar los retos profesionales y empresariales
que impone el entorno al objeto de reforzar el sistema social
y de bienestar, basandose en el conocimiento y compromiso
con los valores de la responsabilidad social empresarial. Por
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ello, debe potenciarse y multiplicarse la capacidad critica en
las nuevas generaciones de andaluces y andaluzas.

Es esencial promocionar el emprendimiento como una es-
trategia fundamental en la formacién de las personas a lo largo
de toda su vida (aprendizaje permanente) y, especialmente, en
la infancia y la juventud. Los poderes publicos tienen la obli-
gacion de comprometerse firmemente en crear las bases de
una nueva generacion de nifios, nifias y jovenes con capacidad
emprendedora, que tengan iniciativa en todos los ordenes de
la vida para afrontar retos y alcanzar grandes metas.

Por todo ello, se debe garantizar que el sistema educativo,
en todos sus niveles y ambitos, impulse las capacidades empren-
dedoras a lo largo de todo el proceso formativo, incluyendo:

- La definicion de las variables y competencias (conoci-
mientos, habilidades, actitudes y valores) que definen el es-
piritu emprendedor y los niveles basicos que deberan alcan-
zarse, en el marco de las competencias para la autonomia e
iniciativa personal.

- Las férmulas y metodologias necesarias que permitan
valorar estas variables para cada nivel escolar y universitario,
tal como se ha hecho en el Espacio Europeo de Educacion
Superior.

- Los métodos de promocioén de las cualidades persona-
les que se consideran relevantes para emprender, tales como
creatividad, autoestima, iniciativa, capacidad de trabajar en
equipo, aprendizaje cooperativo, conciencia social y ambien-
tal, capacidad critica, afrontar riesgos, responsabilidad, inde-
pendencia, decision, esfuerzo, constancia, etc.

- La mejora del conocimiento del alumnado acerca del
mundo del trabajo, de las empresas y sus responsabilida-
des sociales, la orientacion vocacional y el propio desarrollo
profesional.

- La divulgacion de la imagen de las personas empren-
dedoras como creadoras de riqueza econdmica y social, que
ejercen una importante funcién social en la promocion del
bienestar colectivo.

La misién es promover la conciencia emprendedora en to-
das sus vertientes (social, cultural y empresarial) entre nifios,
nifas y jovenes, y establecer los programas y dispositivos ba-
sicos para el ejercicio del emprendimiento desde edades tem-
pranas. Las acciones previstas en el Plan permitiran reconocer
a las personas innovadoras y emprendedoras visualizando sus
comportamientos y actitudes frente a los problemas: la auda-
cia para dar soluciones creativas, el animo por innovar y mejo-
rar, la capacidad de decision, la valentia de afrontar riesgos, el
aprendizaje a partir de los fracasos y el afan por la superacion
personal y social.

Entre las nuevas generaciones se deben intensificar las
energias para fomentar el ejercicio de la creatividad, la inno-
vacion, la responsabilidad y el emprendimiento, tanto produc-
tivo, como personal o social. Sera conveniente encauzar las
vocaciones de las personas mas emprendedoras, que desta-
quen por su afan de ofrecer soluciones innovadoras y por su
capacidad de resolucion, responsabilidad e independencia. Se
debera atender desde edad temprana, la emergencia de las
vocaciones mas activas para el desarrollo productivo y social,
y posibilitar su desarrollo y potenciacion. Corresponde apoyar
a todo el capital humano, incluyendo también a las personas
emprendedoras, ya que seran en el futuro quienes contribui-
ran a generar riqueza y prosperidad en la comunidad.

La Junta de Andalucia cree firmemente en la educacion
como eje de articulacion social y desarrollo econdmico, para lo
que se debe preparar al alumnado con conocimientos, actitudes,
capacidades y competencias emprendedoras, para afrontar los
retos sociales y de un mercado laboral cambiante y en perma-
nente evolucion, especialmente creando espacios para estimu-
lar perfiles de emprendedores y emprendedoras juveniles.

De esta forma, se propone reforzar en el disefio del modelo
educativo el impulso de la cultura emprendedora en todos los

niveles y ambitos de la educacion y la formacion durante toda la
vida y que incorpore a toda la ciudadania. Los cinco pilares basi-
cos para integrar la cultura emprendedora en el modelo educa-
tivo y que se proponen en este Plan son los siguien

i. Una educacién que promueva la cultura emprendedora,
como union de cuatro grandes competencias: la creativi-
dad, la innovacion, la responsabilidad y el emprendimiento.

ii. Una educacion que potencie la cultura emprendedora en
todos los niveles, desde la infancia y durante toda la vida.

iii. Una educacion que impulse el emprendimiento tanto per-
sonal, como social y productivo, en el que se garanticen los
valores sociales de la cultura emprendedora.

iv. Una educacion y un sistema educativo, en sus distintos
ambitos y niveles, interconectada con el sistema produc-
tivo y con el conjunto de la sociedad, donde las personas
emprendedoras, en sus variadas formas y expresiones,
sean una referencia a tener en cuenta para el alumnado.

v. Una educacion favorecedora de la participacion y de la ca-
pacitacion especifica del profesorado en los valores y com-
petencias de la cultura emprendedora, a fin de que contri-
buya a inculcar en el alumnado nuevas formas de aprender,

en si mismas creativas, innovadoras y emprendedoras.

A continuacién se desarrollan en detalle estos cinco pila-
res basicos, que son los cimientos sobre los que se construye
el Plan, y los cinco valores criticos que sustentan el desarrollo
de las acciones del mismo.

i. Una educacion que promueva la cultura emprendedora,
como union de cuatro grandes competencias: la creatividad, la
innovacion, la responsabilidad y el emprendimiento.

Impulsar la capacidad emprendedora de la ciudadania
no es suficiente. Este plan apuesta de forma decidida por
impulsar una cultura emprendedora entendida como la con-
fluencia entre cuatro elementos fundamentales: la creatividad,
la innovacion, la responsabilidad y el emprendimiento. Dichos
elementos, sin ser exclusivos, se destacan entre el conjunto de
competencias que supone la cultura emprendedora, asi como
también la iniciativa, la asuncién y control de riesgos, etc.

Andalucia no puede competir en el actual escenario ba-
sandose exclusivamente en sus recursos enddgenos, por lo que
hay que realizar una apuesta clara por los valores y competen-
cias de la cultura emprendedora. De la capacidad andaluza de
innovacion y emprendimiento dependera su crecimiento y su
lugar en la competencia mundial. Promocionar la creatividad,
la innovacion, la responsabilidad y el emprendimiento desde
la infancia se convierte en elemento esencial para progresar y
garantizar el sistema de bienestar de Andalucia.

La Union Europea ha reconocido que la educacion y la
formacion son esenciales para el desarrollo de la actual socie-
dad del conocimiento y la economia. En el «<Marco Estratégico
para la cooperacién europea en la educacion y la formacion.
(ET 2020)», la Union Europea establece como objetivo estraté-
gico a largo plazo «incrementar la creatividad y la innovacion,
incluido el espiritu empresarial, en todos los niveles de la edu-
cacion y la formaciony.

De este modo, la capacidad de emprender de las perso-
nas debe asentarse sobre tres capacidades basicas: la creativi-
dad, la innovacion y la responsabilidad. En un sentido estricto
las iniciativas emprendedoras que generan mayor riqueza a la
comunidad son aquellas que a través de la creatividad apor-
tan innovacion y un valor social afiadido, fomentando la propia
responsabilidad e iniciativa. Por ello, se necesita educar y for-
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mar potenciando la creatividad y la innovacion, y fomentando
la pasion por el emprendimiento; éstos son los nuevos valores
sobre los que construir la Andalucia del futuro.

Es necesario desarrollar el potencial del alumnado crea-
tivo e innovador. La creatividad es una forma de creacion de
conocimiento disponible para todas las personas, que cada
cual puede desarrollar y que, por lo tanto, puede ser promo-
vida o, asimismo, inhibida. Los actores educativos tienen el
poder para promocionar una «aprendizaje creativo» y poten-
ciar una «ensefianza innovadora».

La creatividad es aquella cualidad humana que genera un
producto o proceso que muestra un balance entre la originali-
dad y el valor. Representa la capacidad de establecer conexio-
nes imprevistas y para generar el aprendizaje de ideas nuevas.
Implica una comprension y toma de conciencia nueva, que per-
mite a alumnos y alumnas ir mas alla de la adquisicion tedrica,
y esta basada en el refuerzo progresivo de la capacidad de cada
estudiante para implicarse y dirigir su propio proceso formativo.

Los nuevos escenarios sociales y econémicos son un desa-
fio para encontrar nuevas férmulas de pensar y actuar. La crea-
tividad y la innovacion son dos elementos claves para conducir
a la prosperidad de la sociedad. Justamente, la Unién Europea
anima a cultivar la creatividad en un proceso de aprendizaje
permanente, en el que teoria y practica se desarrollen paralela-
mente, asi como a convertir las escuelas y las universidades en
lugares donde alumnado y profesorado se comprometan en el
pensamiento y conocimiento creativo y en el aprendizaje por me-
dio de la practica. Una praxis que en la medida en que avanzan
los niveles del sistema se fundamenta en una sdlida formacion
teorica. Para ello es necesario fomentar la educacion, capaci-
tando al profesorado y comprometiendo a padres y madres y al
conjunto de la sociedad, de forma que puedan contribuir en la
creacion de un sistema educativo que desarrolle los conocimien-
tos, las habilidades y las actitudes necesarias para promover el
pensamiento critico, la resolucion de los problemas y los proyec-
tos creativos, poniendo un fuerte énfasis en la incorporacién de
un aprendizaje creativo y una ensefianza innovadora, base del
emprendimiento personal, social y productivo.

Andalucia necesita reforzar el sistema educativo desde las es-

cuelas, los centros y las universidades en el sentido de promo-

ver entre profesorado y estudiantes el pensamiento creativo, la
innovacion, la responsabilidad y el espiritu emprendedor.

ii. Una educacion que potencie la cultura emprendedora
en todos los niveles, desde la infancia y durante toda la vida.

La educacion es capital para el progreso de la Humanidad
en la nueva sociedad del conocimiento, en la que el aprendi-
zaje continuo es el cimiento mismo de la sociedad. Resulta evi-
dente que es esencial que todo el alumnado adquiera conoci-
miento y comprension a través de todos los niveles educativos.
«La educacion a lo largo de la vida se basa en cuatro pilares:
aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos,
aprender a ser» (La educacion encierra un tesoro, Informe a
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) de la Comisién Internacional
sobre la Educacion para el Siglo XXI. UNESCO, pag. 35).

Siguiendo esta linea, el modelo educativo andaluz debera
incorporar estrategias capaces de impulsar la cultura empren-
dedora desde estos cuatro pilares que propone la UNESCO.
Para ello es necesario su direccionamiento hacia un sistema
educativo capaz de establecer un aprendizaje caracterizado
por cuatro nuevos enfoques que lo acercan a la gestion edu-
cativa desde una perspectiva de la inteligencia emocional, de
una educacion conectada con la propia experiencia:

- Aprender a conocer, conociendo. Implica priorizar las ca-
pacidades frente al conocimiento, sin negar este, apostando
por el desarrollo practico de herramientas e instrumentos que
favorezcan habilidades y capacidades impulsoras de la cultura
emprendedora.

- Aprender a ser, siendo. Es esencial fomentar y desarro-
llar el autoconcepto y la autoestima del alumnado a través de
sus influencias y referentes, y poder demostrar desde ahi con-
cepciones erréneas. Es importante aprovechar la educacion
para contribuir al desarrollo de la personalidad de los y las
estudiantes, haciéndoles conocedores de sus potencialidades
como persona. Es importante que desde los centros educa-
tivos se aprenda a ser siendo cada dia, analizando compor-
tamientos propios y ajenos, visualizando a las personas em-
prendedoras. De esta forma el alumnado se ira impregnando
de cultura emprendedora, pues esta debe ser asumida como
parte de dicha personalidad.

- Aprender a hacer, haciendo. Es necesario que los cen-
tros docentes representen un lugar de prueba y ensayo en el
que se capacite al individuo para hacer, experimentando frente
a gran numero de situaciones diferentes, tales como trabajar
en equipo, hablar en publico, disefio y defensa de proyectos, el
valor del esfuerzo, planteamiento de alternativas ante situacio-
nes problematicas, etc.

- Aprender a convivir, conviviendo. Es necesario potenciar
el respeto y la defensa de los derechos individuales y colectivos,
mostrando formas de convivencia en la que pueda ser participe
el alumnado, tratando de insertar un compromiso de Sociedad
a través de su comprension y conocimiento, aproximandolos a
conceptos como solidaridad, igualdad, justicia y responsabili-
dad social que deben ser clave en el emprendimiento individual
y colectivo. Diversas investigaciones han demostrado que las
situaciones de aprendizaje utilizando el trabajo en grupos he-
terogéneos, la ayuda mutua, la solidaridad, el intercambio, la
solucion de problemas complejos, etc, son mas “eficaces” en
el aprendizaje social y economico que las situaciones de apren-
dizaje meramente competitivo o individual.

Una prioridad es conseguir que el sistema educativo de
Andalucia sea mas global, inclusivo y excelente, y que garan-
tice que todo el alumnado, en todos los niveles, tenga todas
las oportunidades posibles para lograr el mejor desarrollo for-
mativo. Los empleos futuros exigiran de forma creciente un
nivel de educacion mas elevado y una formacion profesional y
practica de alto nivel. En consecuencia, los sistemas de educa-
cion y de formacién deben orientarse a proporcionar las habili-
dades, competencias y conocimientos necesarios que, junto a
las nuevas demandas sociales, exige el mercado de trabajo, y
a garantizar una transicion suave de los centros de formacion,
los centros docentes y las universidades hacia la vida laboral
y el ejercicio profesional. La educacion debera preparar mejor
a la futura ciudadania andaluza en su transicién hacia la vida
laboral, social y productiva, pues su integracion laboral y so-
cial dependera en alto grado de la adecuada adquisicién de las
competencias propias de la cultura emprendedora.

Para avanzar en el modelo econdmico y social de Andalu-
cia hay que promover en el alumnado, desde el inicio temprano
de su formacion, el fomento de la cultura emprendedora y de un
espiritu empresarial con responsabilidad social. La necesidad
de promover el cambio de mentalidad desde la infancia es un
primer paso imprescindible en el itinerario del fortalecimiento
del espiritu emprendedor. Las inquietudes y la disciplina para
el desarrollo de estas actitudes no se manifiestan instantanea-
mente o tras un curso de formacion en etapas formativas ya cer-
canas a la vida laboral. Las personas emprendedoras se forman
a lo largo de toda la vida, empezando desde las edades muy
tempranas, que es cuando esta despierto el afan de creatividad
e innovacion que moviliza el emprendimiento, y cuando puede
potenciarse en cada persona su capacidad de autoestima, es-
fuerzo, constancia, seguridad y responsabilidad.

De esta forma, el sistema educativo debe impulsar y fo-
mentar la cultura emprendedora en todos y cada uno de los ni-
veles y ambitos, de forma que en cada uno de ellos se prepare
a alumnos y alumnas para adquirir un perfil emprendedor, in-
novador y creativo independientemente del nivel maximo de
estudios que alcance.
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Asi pues, el presente Plan propondra toda una bateria de
acciones que se desplegaran a lo largo de todos los niveles del
sistema educativo, incluyendo Primaria, Secundaria, Bachille-
rato, Formacion Profesional, Universidad y Formacion para el
Empleo. De esta forma, los diferentes alumnos y alumnas, a
medida que finalicen sus diferentes niveles de estudios habran
tenido la oportunidad de avanzar en el desarrollo de sus ca-
pacidades de innovacion, creatividad, iniciativa y espiritu em-
prendedor en todas sus expresiones.

El sistema educativo debe impulsar y fomentar la cultura

emprendedora en todos y cada uno de los niveles (Primaria,

Secundaria, Bachillerato, Formacién Profesional, Universidad

y Formacion para el Empleo), como un todo continuo y global,

de forma que todo alumnado adquiera un perfil emprendedor,

innovador y creativo independientemente del nivel maximo de
estudios que alcance.

iii. Una educacién que impulse el emprendimiento tanto
personal, como social y productivo, en el que se garanticen los
valores sociales de la cultura emprendedora.

El sistema educativo debe facilitar la capacitacion al
alumnado en la autonomia y la responsabilidad individual y
colectiva, a utilizar apropiadamente el conocimiento, el len-
guaje y las tecnologias, a cuidar y respetar el medio ambiente,
y asimismo, a disefiar y llevar a cabo planes y proyectos per-
sonales. El fomento de la cultura emprendedora es el medio
para promocionar personas con actitudes positivas, con capa-
cidad creativa e innovadora y con espiritu de liderazgo, para
impulsar su proyecto de vida a través del desarrollo de nuevos
conocimientos (aprender a conocer, conociendo), habilidades
y competencias (aprender a hacer, haciendo) y actitudes y va-
lores (aprender a ser, siendo).

Es imprescindible que alumnos y alumnas perciban la
sociedad en su conjunto, que desarrollen capacidades para
una participacion social proactiva (aprender a convivir, con-
viviendo), que se doten de los métodos empresariales que
impulsan el desarrollo econémico, social y sostenible y que
asuman la responsabilidad y el liderazgo de su propia vida.

De este modo, la tarea de fomentar la cultura emprende-
dora en el alumnado responde no solo a la necesidad forma-
tiva basica para el desarrollo personal, sino que se constituye
en pieza angular del mantenimiento y desarrollo del propio
sistema social y de bienestar. Del emprendimiento que practi-
quen las nuevas generaciones dependera la sostenibilidad del
desarrollo y prosperidad de Andalucia. La sociedad andaluza
necesita personas creativas, innovadoras y emprendedoras
que afronten los nuevos retos y desafios que la nueva realidad
de la economia global impone. Para la comunidad andaluza
es capital guiar a quiénes se estan formando para ayudarles
a convertirse en actores responsables, que sepan como enca-
rar los desafios, que aprendan a obtener y utilizar informacion
sobre la sociedad y la vida economica de forma critica, que
aprendan a influir activamente y a apreciar el valor del trabajo,
que se instruyan sobre los fundamentos de la iniciativa empre-
sarial socialmente responsable y que comprendan su impor-
tancia como fuente de una sociedad de bienestar. Ademas, el
sistema educativo debe formarles para que sean capaces de
adaptarse a una realidad cambiante y dinamica, y ofrecerle re-
cursos y habilidades para reinventarse de forma permanente.

El Sistema Educativo de Andalucia debe facilitar a las personas
las bases sobre las que construir y hacer realidad su proyecto
de vida, ejercer una ciudadania proactiva, explorar y desarro-
llar sus talentos y potencialidades en el espacio productivo y
social, y consolidar su autonomia e identidad personal (em-
prendimiento vital, social y productivo).

iv. Una educacién y un sistema educativo, en sus distintos
ambitos y niveles, interconectada con el sistema productivo y
con el conjunto de la sociedad, donde las personas emprende-

doras, en sus variadas formas y expresiones, sean una refe-
rencia a tener en cuenta para el alumnado

La promocion de la cultura emprendedora en el sistema
educativo no supone que las actuaciones se registren tan sélo
en los escenarios educativos, sino que debera movilizarse la
implicacion del conjunto de la sociedad, incluyendo empresas,
trabajadoras y trabajadores, sus organizaciones, agentes e
instituciones econémicas y sociales, medios de comunicacion
y los diversos actores que interactian en el ecosistema del
emprendimiento, tanto en lo regional como en lo local. Cierta-
mente, el fomento de la cultura emprendedora es un eje capi-
tal para toda la sociedad, que debe implicarse en su conjunto.

La sensibilizacion y formacién en actitudes y competen-
cias para el emprendimiento afecta a toda la comunidad en
su integridad, y especialmente a las familias y los agentes
econémicos y sociales. Se persigue generar conciencia sobre
la importancia de formar a cada alumno y alumna hacia el
reconocimiento de las necesidades sociales y econémicas de
la Comunidad, motivandoles hacia la participacion e implica-
cion en los asuntos y problemas sociales y en la generacion
de ideas e iniciativas innovadoras que aporten valor al creci-
miento y desarrollo de su contexto social. Con esta vision glo-
bal del emprendimiento es esencial crear unos fuertes vinculos
de union del sistema educativo con los sectores productivos,
trasladando a las escuelas las experiencias y buenas practicas
que se producen en el seno de las empresas y que generan
valor afiadido.

El valor y el reconocimiento social de las personas em-
prendedoras es capital para afianzar la fortaleza de la socie-
dad, y corresponde a toda la ciudadania fomentar el respeto
por aquellas que tienen la capacidad de poner en marcha sus
ideas innovadoras y generar riqueza en sus distintas expresio-
nes. Es necesario crear un climay una cultura dentro de la so-
ciedad andaluza de reconocimiento y valoracion de esta figura
y de la funcidén social y economica que el emprendimiento re-
presenta.

Es esencial para un futuro con cultura emprendedora ser
capaz de transmitir que el riesgo al emprender puede contro-
larse hasta minimizarlo, perdiendo el miedo al fracaso, porque
el aprendizaje que surge de ello es clave. En sociedades con
alta capacidad emprendedora el fracaso se suele contemplar
como una parte mas del proceso de aprendizaje, y de hecho,
como una fase necesaria para aprender y avanzar. Es nece-
sario por tanto, llevar a las aulas esta posibilidad, una mayor
vocacién por probar cosas nuevas y una mayor aceptacion
del fracaso de cualquier iniciativa como parte obligatoria del
aprendizaje y del avance como seres humanos y como profe-
sionales. La sociedad andaluza en su conjunto debe aprender
a aceptar que el unico fracaso es no intentar, no probar, no
experimentar, no poner todo el esfuerzo para alcanzar una
meta. Asimismo, se debe ensefiar al alumnado técnicas para
medir, entender, analizar y asimilar situaciones de riesgo, para
asi poder superarlas.

En este sentido, un objetivo prioritario debera ser con-
vertir a las personas emprendedoras en referentes a tener en
cuenta por los nifios, nifias y jovenes andaluces, haciéndoles
capaces de descubrir en sus trayectorias profesionales, em-
presariales y vitales, valores como el esfuerzo, la creatividad,
la perseverancia, la capacidad de afrontar riesgos y la adapta-
cion al cambio. Del mismo modo, deberan generarse espacios
de interactividad que permitan a la juventud aprender de los
procesos productivos, y compartir el tiempo y las ilusiones en
emprender ideas innovadoras. Es critico fomentar el encuen-
tro sostenido entre el sistema educativo y el sistema produc-
tivo, y crear vinculos estables que garanticen la presencia de
la cultura emprendedora en las escuelas y universidades, y la
participacion de los y las jovenes en el conocimiento de las
experiencias y buenas practicas que se generan en el seno de
las empresas, estableciendo un marco adecuado de garantia
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tutelada y de interrelacion entre la formacion especializada y el
mundo laboral, lo que generara mayor valor afiadido.

Para la consecucion de un clima de reconocimiento a la
funcion social del emprendimiento hay que empezar a actuar
desde la infancia y desde los centros educativos, fomentando
en los procesos formativos el respeto y la valoracion por las per-
sonas que emprenden en sus distintas formas y modalidades.

El sistema educativo andaluz tiene que estar interrelacionado

con las diferentes formas y tipos de empresas, y con las per-

sonas emprendedoras, como referentes a tener en cuenta por
las nuevas generaciones de andaluces y andaluzas.

v. Una educacion favorecedora de la participacion y ca-
pacitacion especifica del profesorado en los valores y compe-
tencias de la cultura emprendedora, a fin de que contribuya
a inculcar en el alumnado nuevas formas de aprender, en si
mismas creativas, innovadoras y emprendedoras

En el desarrollo y mejora del sistema educativo, profe-
soras y profesores no son un elemento secundario, sino que
constituyen, junto con el alumnado, uno de los factores clave
para dicha mejora. El profesorado es uno de los elementos
basicos para que el espiritu emprendedor, la innovacion y la
creatividad se conviertan en los pilares de la educacion de los
nifos, nifas, jovenes y personas adultas de Andalucia. Por
ello, deben establecerse recursos y dispositivos especificos de
apoyo al personal docente, para fomentar en el mismo el ta-
lento, la excelencia emprendedora y la creatividad, como fun-
damentos de su labor educativa.

Igualmente sera necesaria la adecuacién de los conteni-
dos educativos y de las metodologias de ensefianza, de forma
que a través de las mismas se potencie la transmision de los
valores de la iniciativa, la innovacion, la responsabilidad y la
creatividad. Para ello, la Unica via posible es el desarrollo e im-
plantacion de metodologias de ensefianza innovadoras y crea-
tivas. Para transmitir los nuevos conocimientos, habilidades
y valores pretendidos es necesario utilizar preferentemente
metodologias de ensefianzas activas, dinamicas y multi-
direccionales.

Inculcar los valores de la cultura emprendedora en la
educacién requiere que quienes forman, ensefian y orientan
al alumnado mejoren y actualicen permanentemente también
su capacidad y condiciones para ello. Por tanto, se debe evo-
lucionar, incidiendo en la forma en que se ensefa, se motiva
y se implica al propio profesorado en cada uno de los subsis-
temas. Es preciso incluir en los planes formativos especificos
para el personal docente, acciones que fomenten los valores
de la cultura emprendedora (en la innovacion, la iniciativa, la
responsabilidad y la creatividad) desde un marco compartido
por todos los agentes implicados en el sistema educativo y su
entorno.

Andalucia debe potenciar la figura del profesorado y su im-

plicacién activa en la transmision y adquisicion por el alum-

nado de los valores y competencias propios de la cultura
emprendedora.

3. Finalidades del Plan.

3.1. Visién 2020.

Todo plan de caracter estratégico debe ser parte de la
vision global que un gobierno tenga de la sociedad en la que
desarrolla su liderazgo. Una vision que, como en este caso,
puede ser compartida con los agentes sociales y econémicos.

Con la mirada puesta en la sociedad andaluza a la que
se aspira y que se pretende desde una actitud de evolucion y
mejora permanente, se esbozan aqui algunos rasgos de los que
constituyen la vision de la Andalucia 2020 y lo que se espera
que sea la cultura emprendedora en esta Comunidad en esa dé-
cada. Es una vision de la Andalucia del futuro caracterizada por:

- Una sociedad sensible y abierta a los valores de la cul-
tura emprendedora (tanto en la esfera de lo vital o personal,

como en el terreno de lo social, en la produccion o en los ne-
gocios) en la que la iniciativa, la creatividad, la innovacion, la
responsabilidad y el espiritu emprendedor son algo comun y
cotidiano.

- Un contexto global, favorecedor de la creatividad, la in-
novacion, la responsabilidad y el emprendimiento, en el que
existe un clima de reconocimiento y valoracion de la figura de
las personas emprendedoras, y que tiene un adecuado reflejo
en los procesos de formacion en todos los niveles del sistema
educativo. En el que se posibilita el crear empresas innovado-
ras y de alto crecimiento, que fomentan el empleo de calidad,
la igualdad y la participacion y en el que se da un gran poten-
cial de emprendimiento innovador y sostenible social, cultural,
ambiental y econémicamente.

- Un modelo educativo con unas metodologias y recur-
s0s que permiten potenciar la creatividad, la innovacion y el
emprendimiento y donde se incentiva la capacidad del pro-
fesorado y alumnado para generar iniciativas y la vocacion
y el gusto por innovar y emprender. En el que se refuerzan
las competencias, conocimientos, actitudes y habilidades del
alumnado para desarrollar su capacidad de emprendimiento
vital, social y productivo; que se traduce en unos contenidos
que promueven el pensamiento critico, la resolucién de proble-
mas y los proyectos creativos; y que se desarrollan en unos es-
pacios y recursos, tanto fisicos como virtuales, que estimulan
los valores de la cultura emprendedora.

- Un profesorado constituido en factor clave del apren-
dizaje activo y del fomento del potencial creativo, innovador,
responsable y emprendedor del alumnado, que orienta su
proceso de conocimiento y experimentacion, promoviendo los
cuatro pilares de la educacion a lo largo de la vida: aprender a
conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a
ser. Y que esta abierto a apoyar y estimular tanto el desarrollo
de todo el alumnado, como de incentivar acciones de calidad y
proyectos de excelencia.

- Un alumnado motivado, ilusionado y concienciado
respecto de los valores de la cultura emprendedora que, de
acuerdo a los distintos niveles educativos, cuenta con una in-
quietud y pasion por crear, innovar y emprender iniciativas.
Que posee un adecuado conocimiento del mundo laboral y de
la empresa, con una orientacion vocacional y profesional de
calidad, y que se educa desde la propia iniciativa y experien-
cia, combinandolas con el cultivo del pensamiento y conoci-
miento creativos.

- Un entorno concebido como ecosistema dinamico e in-
teractivo, en el que se integran y cooperan con fluidez redes
de agentes sociales y econoémicos, la propia administracion y
la ciudadania en su conjunto, se fortalecen especificamente
los vinculos entre el mundo de la empresa y el sistema edu-
cativo. Ello incluye un empresariado implicado en el esfuerzo
por transmitir las buenas practicas y el valor de su actividad
y que colabora con los distintos niveles educativos en fomen-
tar actitudes creativas, innovadoras y emprendedoras, siendo
por tanto referentes a tener en cuenta en la formacion de la
ciudadania.

Una Andalucia, en fin, en la que la ciudadania, especial-
mente a partir del entorno familiar, vive como algo natural y
cotidiano que sus mujeres y hombres, desde la infancia, man-
tengan comportamientos creativos, innovadores y emprende-
dores, que contribuyen a desarrollar una sociedad prospera,
avanzada, justa, solidaria, moderna, competitiva y sostenible.

Esta vision de futuro orienta el Plan para el Fomento de
la Cultura Emprendedora en el Sistema Educativo Publico de
Andalucia, siendo conscientes de que no seran solo las medi-
das en él contempladas las que contribuiran a ese horizonte,
sino el esfuerzo combinado de toda la ciudadania andaluza,
colaborando en el fortalecimiento y mejora del modelo de edu-
cacion, que incorpora un nuevo paradigma social identificado
con los valores de la cultura emprendedora y con el progreso
economico y social de Andalucia.
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3.2. Objetivos Generales.

Las finalidades y objetivos del plan surgen de la confron-
tacion entre la vision, las bases conceptuales, el marco nor-
mativo y el analisis del contexto, asi como de la experiencia
acumulada en estos ultimos afios.

De dicha reflexion surge el convencimiento de que el ho-
rizonte temporal de una transformacion de la sociedad anda-
luza como la que se propone, requiere para su implantacion
efectiva y un adecuado seguimiento y valoracion de impacto,
al menos del periodo completo de un proceso educativo tipo,
es decir quince o veinte anos.

No obstante, esa misma experiencia indica que se deben
ir cubriendo las distintas etapas. De ahi que este plan se con-
creta en una programacion a cinco afios, de cuyos resultados
y valoracion puedan desprenderse nuevos planes que le den
continuidad y consoliden los pasos que se vayan dando, te-
niendo en cuenta tanto la experiencia y el impacto del propio
plan como la evolucion del contexto.

Contando con estas premisas el objetivo primordial del
plan es promover los valores de la cultura emprendedora, es-
pecialmente la innovacién, la creatividad, la responsabilidad y
el emprendimiento, en todos los niveles educativos de Anda-
lucia, con el concurso de toda la sociedad andaluza, que se
plasma en dos grandes finalidades:

1. Dinamizar la sociedad andaluza, a través de todos sus
agentes, para promover la cultura emprendedora en los pro-
cesos formativos, y facilitar y apoyar en ellos las iniciativas
emprendedoras.

2. Propiciar una mejora permanente del sistema educa-
tivo andaluz en el que crear, innovar y emprender sea conse-
cuencia inherente a los procesos educativos en todos los nive-
les, tanto en el aprendizaje del alumnado, como en la labor del
profesorado.

Unas finalidades que se concretan en la consecucion de
dos grandes resultados:

1. Una generalizacion cultural de los valores y comporta-
mientos propios de una sociedad creativa, innovadora y em-
prendedora.

2. Un importante aumento cuantitativo y cualitativo de las
iniciativas emprendedoras, en sus distintas modalidades (vital,
social y productiva), tanto en la creacion de los distintos tipos
de empresas como en el trabajo autonomo.

Estas grandes finalidades u objetivos estratégicos se con-
cretan en los Objetivos Generales del Plan:

1. Promover la innovacién, la creatividad, la responsabili-
dad y el emprendimiento, como valores destacados dentro del
conjunto de valores de la cultura emprendedora, en todos los
niveles educativos de Andalucia.

2. Impulsar los centros docentes y formativos y las uni-
versidades como lugares donde profesoras, profesores y es-
tudiantes se impliquen en el pensamiento y el conocimiento
creativo, la innovacion, la responsabilidad y las iniciativas em-
prendedoras durante toda la vida.

3. Favorecer el papel del profesorado como factor clave
del aprendizaje, impulsando su propia capacidad de empren-
der e innovar, incorporando metodologias y recursos educati-
vos innovadores.

4. Facilitar al alumnado las competencias para construir y
hacer realidad su proyecto de vida, ejercer la ciudadania pro-
activa, explorar y desarrollar sus talentos y potencialidades en
el espacio productivo y social, consolidando su autonomia e
identidad personal (emprendimiento vital, social y productivo).

5. Reconocer y valorar las vocaciones de emprendimiento
mas relevantes, a las personas y proyectos mas creativos e
innovadores, estableciendo dispositivos de apoyo especifico al
talento y la calidad emprendedora, dentro de un modelo en
el que todo el alumnado tenga garantizada la oportunidad de
desarrollar sus potencialidades y valores propios de la cultura
emprendedora.

6. Crear cauces estables y firmes de interconexion entre
el sistema educativo y el sistema productivo, propiciando que
las personas emprendedoras se conviertan en referentes a te-
ner en cuenta para las nuevas generaciones de andaluces y
andaluzas.

7. Crear un marco de dialogo y cooperacion entre entida-
des e instituciones que, contando con los agentes sociales y
economicos, permita fomentar y desarrollar una cultura em-
prendedora, que fomente las distintas formas de emprendi-
miento, potencie y facilite la creacion de empresas y el trabajo
auténomo, e incluya y refuerce los valores propios de la res-
ponsabilidad social empresarial.

8. Implicar al conjunto de la sociedad, incorporando con
especial intensidad a la familia, los medios de comunicacion
y las corporaciones locales, para que contribuyan a fomentar
una cultura de la creatividad, la innovacién, la responsabilidad
y el emprendimiento en Andalucia.

Cada uno de los Objetivos Generales se entiende como
parte de un esfuerzo general por integrar de manera trans-
versal al Plan, el principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, superando toda discriminacion por razon
de sexo en cualquiera de los ambitos de actuacién del mismo.
Asi mismo el desarrollo de estos Objetivos y de las acciones
del Plan se orientara teniendo en cuenta la adaptacion de las
medidas e instrumentos formativos a los colectivos en situa-
cion o riesgo de exclusion social.

Estos Objetivos Generales se operativizan a través de Obje-
tivos Especificos, que desarrollan cada una de las lineas o areas
estratégicas del plan constituyendo el armazon que da soporte
a la Bateria de Acciones para los distintos niveles educativos.

4. Programa de Actuacion.

4.1. Encuadre Metodoldgico.

Este Plan, en coherencia con el encargo realizado por el
Gobierno Andaluz por el ya citado Acuerdo de 14 de septiem-
bre de 2010, se basa en sus grandes lineas metodoldgicas
y programaticas en las buenas practicas y la experiencia del
propio sistema educativo y sus distintos agentes. Asi, se han
integrado en sus acciones aquellas experiencia que ya estan
en marcha con éxito, las nuevas apuestas que se van formu-
lando en los diferentes niveles del propio sistema, y aquellas
mejores practicas nacionales e internacionales que se han
identificado como de gran valor por el analisis de tendencias y
buenas practicas en otros entornos similares al de Andalucia.

Junto a estas fuentes, se ha contado con la aportacion de
diferentes personas expertas provenientes de los distintos niveles
del proceso formativo, tanto en la propia Administracion como del
entorno del sistema, que han aportado sugerencias y propuestas.

Asimismo, se ha tenido en cuenta la experiencia planifica-
dora de distintas Consejerias y organismos de la Administra-
cion Andaluza y otras implantaciones, para adoptar la mejor
estructura, disefio y formulacion del documento.

Una vez formulada la vision de futuro que inspira el Plan
en el escenario de la década 2020 y definidos los Objetivos
Generales a alcanzar con el mismo, se procede a determinar
la estrategia precisa y las acciones para la consecucion de
dichos objetivos. Con esta finalidad, para la definicion de los
contenidos programaticos del Plan se establece un conjunto
de variables que permiten ordenar de forma sistematica las
acciones, medidas e iniciativas a desarrollar para una ejecu-
cion efectiva del Plan.

Ademas de los Objetivos Generales, las cinco variables
que estructuran la programacion del Plan son:

- Lineas estratégicas.

- Objetivos Especificos.

- Perfiles/Niveles.

- Destinatarios.

- Responsables.
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La metodologia de trabajo del presente Plan para el disefio y desarrollo de sus acciones se articula en base al siguiente arbol

relacional:

Objetivos Generales

Lineas Estratégicas

Objetivos Especificos

Perfiles/Niveles

Colectivos

Responsables

ACCIONES

Conforme a esta estructura se definen ahora las distintas
variables que constituyen la misma, a partir de los Objetivos
Generales perfilados en el apartado 3:

a) Lineas estratégicas

Las lineas estratégicas comprenden los grandes campos
0 areas en las que se agrupan las acciones e iniciativas, dirigi-
das a situar y concretar los objetivos generales y especificos.
Se definen seis lineas estratégicas, las cuales se orientan ba-
sicamente hacia enriquecer y estimular el binomio alumnado-
profesorado y el proceso de aprendizaje, aunque incluyen
también la implicacion del conjunto de la comunidad educa-
tiva y los agentes sociales. Especificamente, para explicitar la
conviccion de que «cultura emprendedora» incluye a todos y a
todas, se incluye una Linea dirigida a dinamizar el entorno del
Sistema, el Ecosistema. Las seis lineas son las siguientes:

1. Linea estratégica de Creatividad, Innovacién y Respon-
sabilidad. Dirigida a promover la creatividad, la innovacion y la
responsabilidad, como competencias transversales, a lo largo
de todas las etapas y niveles del sistema educativo. Incluye ac-
ciones encaminadas a crear un ambiente propicio al emprendi-
miento, partiendo conceptualmente de que, siendo conjuntos
de competencias con sentido propio, son el caldo de cultivo
necesario para posibilitar que, sobre todo en las ultimas eta-
pas del proceso, puedan surgir iniciativas emprendedoras.

2. Linea estratégica de Concienciacion. Dirigida a impul-
sar las funciones de informacion, sensibilizaciéon y motivacion
del espiritu emprendedor. Incluye acciones propias de la co-
municacion cuya finalidad es crear conciencia, responsabili-
dad social y unas nuevas bases culturales favorables al em-
prendimiento en sus distintas modalidades.

3. Linea estratégica de Capacitacion. Dirigida a desarro-
llar los conocimientos y las capacidades para emprender e
innovar. Incluye acciones cuya finalidad es posibilitar el logro
de las competencias propias de la cultura emprendedora, ha-
ciendo posible que el alumnado culmine los distintos procesos
alcanzando los perfiles establecidos en cada nivel o grupo de
niveles, y que el profesorado esté formado y preparado para
facilitar y orientar dichos procesos.

4. Linea estratégica de Experimentacion. Dirigida a ejer-
citar la aplicacion practica de los conocimientos y habilidades
adquiridas en emprendimiento (innovacion, creatividad, ini-
ciativa, responsabilidad ...). Son acciones orientadas a hacer
realidad practica las competencias que se estan adquiriendo,
afianzando y consolidando las mismas desde la experiencia.

5. Linea estratégica de Aplicacion y Creacion de Empre-
sas. Dirigida a la materializacion de las experiencias de em-
prendimiento en la efectiva creaciéon de distintas formas de
empresas (sociedades de distinto tipo, cooperativas, autoem-
pleo ...). Estas acciones convierten en realidad las iniciativas
emprendedoras surgidas de los distintos procesos educativos,
siendo ya parte de la salida de los mismos, a caballo entre el
sistema educativo, la sociedad y el sistema productivo.

6. Linea estratégica de Ecosistema. Dirigida a incorporar
al entorno del Sistema Educativo y a todos los agentes comple-
mentarios y externos del mismo, en un marco dinamico e in-
terrelacional que contribuya al emprendimiento, aprovechando
sinergias y produciendo valor afiadido en el fomento de la cultura
emprendedora en Andalucia. Las acciones que incluye esta li-
nea se dirigen al conjunto de la sociedad e incorporan de forma
activa a aquellos otros agentes que puedan estar implicados en
el proceso educativo: familia, agentes econdmicos y sociales,
medios de comunicacion, entes locales ... Los agentes com-
plementarios del Sistema Educativo interactian con este en la
creacion de cultura emprendedora. Asimismo la Administracion
Publica Andaluza se constituye en el gran agente dinamizador y
facilitador del Plan, propiciando entre todos un ecosistema que
favorece la cultura emprendedora en Andalucia.

Como forma de garantizar la efectiva realizacion y se-
guimiento de todas sus actuaciones, se incluye al final del
documento un capitulo dedicado al Desarrollo del Plan, que
incorpora un conjunto de medidas dirigidas al disefio, divul-
gacion y coordinacion del mismo, asi como a su proceso de
seguimiento y evaluacion.

En el grafico siguiente se visualizan las 6 lineas estratégi-
cas y el desarrollo del Plan

Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora
en el Sistema Educativo Publico Andaluz

Linea ,
: Linea
de ; . Linea )
creatividad Linea Linea de de Linea
innovacion de de experimenta-| 2plicacion de
concienciacion | capacitacion - y creacion | ecosistema

y responsa- cion d

bilidad e empresas

Desarrollo del Plan

b) Objetivos especificos.

Para facilitar la elaboraciéon de la programacion del Plan
y distribuir de forma mas coherente la Bateria de Acciones,
al amparo de los objetivos generales del mismo, se definen a
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continuacion una serie de objetivos especificos para cada una
de las seis lineas estratégicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA CADA LINEA ESTRATEGICA
1. Linea estratégica de creatividad, innovacion y responsabilidad:
Objetivo 1. Fomentar la creatividad desde la infancia.
Objetivo 2. Promover el afan por la innovacion.
Objetivo 3. Valorizar la creatividad y la innovacion en los contextos educativos.

Objetivo 4. Emprender innovando.

Objetivo 5. Investigar para la Innovacion

2. Linea estratégica de concienciacion:

Objetivo 6. Difundir los valores de la cultura emprendedora.

Objetivo 7. Sensibilizar y motivar sobre el emprendimiento en sus distintas
modalidades.

3. Linea estratégica de capacitacion:

Objetivo 8. Desarrollar metodologias para el aprendizaje de la creatividad,
la innovacion, la responsabilidad y el emprendimiento.

Objetivo 9. Incrementar la formacion y el aprendizaje sobre creatividad,
innovacion, responsabilidad y emprendimiento.

Objetivo 10. Potenciar el aprendizaje a lo largo de la vida sobre los valores
de la cultura emprendedora.

4., Linea estratégica de experimentacion:

Objetivo 11. Fortalecer la aplicacion del conocimiento para innovar
y emprender

Objetivo 12. Impulsar la experimentacion del emprendimiento compartiendo
y haciendo.

Objetivo 13. Innovacion basada en la aplicacion del conocimiento.

5. Linea estratégica de aplicacion y creacion de empresas:

Objetivo 14. Generar un entorno favorable a la creacion de distintos tipos y
formas de empresas.

Objetivo 15. Facilitar los primeros pasos de las ideas empresariales, en sus
distintas modalidades.

6. Linea estratégica de ecosistema:

de cada subsistema, se contemplan los siguientes niveles,
agrupados por perfiles finales o de salida:

1. Formacion reglada hasta final de Bachillerato, que in-
cluye los niveles siguientes:

a) Educacion Primaria.

b) Educacion Secundaria Obligatoria.

c) Bachillerato.

2. Ciclos de Formacion Profesional (Medio y Superior)

3. Formacion Universitaria

4. Formacion para el Empleo y a lo largo de la vida

En cada uno de ellos se pretende desarrollar con distinta
intensidad, pero con un enfoque integral y progresivo, cada
una de las dimensiones de la Cultura Emprendedora que in-
cluye el Plan: creatividad, innovacion, responsabilidad y em-
prendimiento. Este ultimo entendido en sus tres modalidades:
vital, social y productivo.

De tal forma que en cada perfil se acentuaran en distinto
grado, pero se abordaran cada una de dichas dimensiones.

Es decir, el peso de las acciones sobre creatividad, por
ejemplo, sera mayor en Primaria, pero seguira siendo una ac-
tividad y una cualidad a seguir impulsando toda la vida. Del
mismo modo, las personas adultas en Formacion para el Em-
pleo o en Posgrado Universitario, recibiran preferentemente
propuestas de accion mas intensamente dirigidas a estimular
y reforzar iniciativas de los distintos tipos de emprendimiento,
sin menoscabo de que las primeras experiencias emprendedo-
ras puedan comenzar ya desde la infancia.

Este equilibrio se reflejara en la definicion de los perfiles
de salida de cada nivel o grupo de niveles, que se completara
junto con el despliegue de la Bateria de Acciones. El conjunto
de niveles identificados con perfiles que participan en el Plan,
junto a la leyenda de colores y sus siglas que se incorporara a
la Bateria de Acciones, es el siguiente:

Objetivo 16. Potenciar las relaciones del sistema educativo con sus
entornos econdmicos y sociales.

Objetivo 17. Intensificar la interconexion del sistema educativo con el
sistema productivo.

La programacion de las acciones concretas del Plan se
ha elaborado agrupando las mismas por lineas estratégicas
y, dentro de las mismas, por objetivos especificos. De esta
forma, cada accién del Plan tiene por finalidad alcanzar un ob-
jetivo especifico dentro de cada linea estratégica, inspirandose
en su conjunto en los Objetivos Generales.

c) Perfiles en los distintos niveles

Se propone el establecimiento de una serie de «perfiles
emprendedores» de salida de los diferentes niveles educati-
vos. Cada «perfil emprendedor» se correspondera con una se-
rie de competencias (conocimientos, habilidades, actitudes y
valores), que deberan haberse desarrollado durante cada nivel
o ciclo formativo o de capacitacion, segun las caracteristicas
propias de cada Subsistema.

El desarrollo de la capacidad emprendedora es un pro-
ceso competencial que se inicia en los primeros afios de la
infancia, cuando se disfruta de mayor capacidad y predisposi-
cion para la creatividad y la innovacion. Este proceso debera
mantenerse a lo largo de toda la vida activa y, como minimo,
hasta el momento en que la persona finaliza su etapa forma-
tiva y comienza su vida laboral y profesional. Este extenso pe-
riodo temporal permite definir etapas intermedias, y por tanto
concretar varios perfiles intermedios, adaptados siempre a los
diferentes niveles y etapas del sistema educativo.

La planificacién propuesta atiende a una serie de nive-
les educativos o formativos en los que se definen perfiles me-
diante los cuales se identifica la situacion de salida del alum-
nado y su potencial emprendedor en cada uno de ellos.

Como hipotesis de trabajo, al objeto de agrupar las accio-
nes del Plan, en consonancia con las caracteristicas propias

Color/Siglas Perfil/Nivel
P Educacion Primaria
S Educacion Secundaria Obligatoria
B Bachillerato
FP Ciclos de Formacién Profesional
U Universidad
FE Formacion para el Empleo

d) Colectivos Destinatarios.

Los destinatarios son los distintos colectivos a los que
se dirigen las acciones del Plan, que en multitud de ocasio-
nes son también agentes dinamizadores del mismo. Como
es natural los alumnos y las alumnas comprendidos en los
distintos niveles del Sistema Educativo Publico de Andalucia
son los principales colectivos destinatarios del desarrollo del
Plan. En todo el sistema de forma diferenciada, y mas inten-
samente en las primeras etapas y niveles, profesorado y per-
sonal formador, son quienes deben garantizar que las con-
diciones, los estilos y las técnicas sean coherentes con esta
cultura a desarrollar y estas nuevas exigencias del aprendi-
zaje. Ambos colectivos, profesorado y alumnado, interacttian
con otra serie de agentes y grupos de interés que inciden
directamente en el fomento de la creatividad, la innovacién y
el espiritu emprendedor. Entre ellos destacamos a la familia,
a las empresas, a los medios de comunicacién, a los agentes
sociales, a las entidades locales, a la propia administracion
autonomica y la sociedad en su conjunto. Los destinatarios
representan el conjunto de actores que participan en el de-
sarrollo del Plan y que deben ser atendidos para asegurar la
eficacia sistémica del mismo.

El conjunto de destinatarios que participan en el Plan,
junto a la leyenda de colores y siglas que se incorporara a la
Bateria de Acciones, es el siguiente:
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Color/Siglas Colectivos Destinatarios

AAA Alumnado de P, S, By FP
AAG Alumnado de Grado
APG Alumnado de Postgrado

AFE Alumnado de Formacion para el Empleo
PPF Profesorado y otro Personal Formador
PDI Personal Docente e Investigador

PAS Personal de Administracion y Servicios
CEF Centro educativo o formativo

uu Universidades

CE Comunidad educativa
SOC Sociedad en su conjunto

PAO Personal no educativo /asesor/ orientador
PD Personas desempleadas

PA Personas auténomas

e) Responsables.

La idea de responsabilidad como clave en la estructura
de programacion del Plan esta intimamente ligada a la nece-
sidad de garantizar la efectiva implementacion y seguimiento
del mismo, asi como al compromiso de fomentar la coope-
racion entre los distintos agentes del sistema y su entorno
(Ecosistema).

De esta forma cada una de las acciones, mas alla del
perfil/nivel y destinatarios en que se desarrolle, cuenta con
distintos grados de implicacion de los diferentes actores que
contribuyan a ella. Se pretende garantizar que en cada ac-
cion se explicite un organismo como responsable o referente,
ademas de identificar en cada una de ellas a todos aquellos
agentes colaboradores, publicos o privados, administracion
0 agentes sociales, que se impliquen en la misma, incluyen el
apecto financiero.

Como se explicitara en el Capitulo 5, la idea de la coope-
racion, inherente a la nueva sociedad de las redes, la innova-
cion y el conocimiento, debera provocar en el desarrollo del
Plan cuantos espacios sean necesarios para trabajar de forma
conjunta el fomento de la cultura emprendedora entre todos
aquellos agentes que la puedan propiciar en nuestra Comunidad.

4.2. Bateria de Acciones del Plan.

A continuacion se presentan, siguiendo la agrupacion indi-
cada por lineas estratégicas y objetivos especificos, las 154 ac-
ciones del Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora en
el Sistema Educativo Publico de Andalucia. Para facilitar su ubi-
cacion se ha incluido en este listado la referencia al perfil/nivel.
Las acciones se presentan solo con su enunciado basico. Una
definicion mas completa, asi como el resto de los detalles que
implica el disefo y la programacion de cada una de las acciones
(destinatarios, responsables, etc.) se encuentran recogidos en el
Anexo |, con formato de Ficha para cada accién.

| PROGRAMACION: BATERIA DE ACCIONES

1. Linea estratégica de creatividad, innovacién y responsabilidad
Objetivo 1. Fomentar la creatividad desde la infancia.
Num. Titulo Perfil/Nivel
1 Programa ComunicAccion. P S B
2 Proyecto: «<Huracan de Suefios». P S
3 Desarrollar el «Concurso de Jévenes Inventores», dentro del Programa Profundiza. P S B
4 Poner en marcha un Foro y Mercado de las ideas, dentro del Programa Profundiza. P S B
5 Red social de Creacion Artistica. P S B
6 Resolucion de retos de problemas futuros. B FP
7 Hacer de las aulas de educacién primaria existentes espacios que faciliten el trabajo de la creatividad. P
8 Programa de dotacion de recursos educativos para desarrollar la creatividad. P
Objetivo 2. Promover el afan por la innovacion.
Num. Titulo Perfil /Nivel
9 La innovacion a través del juego. P | S | B | | |
Objetivo 3. Valorizar la creatividad y la innovacién en los contextos educativos.
Num. Titulo Perfil/Nivel
10 Pro'r'nocién de Ia cultura gmprendedora en los proyectos de investigacion e innovacion educativa y de elabo- p S B =
racion de materiales curriculares.
1 Creacién de las aulas de excelencia en matematicas, ciencia y tecnologia, contempladas dentro del Programa p s B
Profundiza
12 Creacion de un banco de técnicas de creatividad en el sistema educativo. P S B FP
13 Establecimiento de un sistema de reconocimiento y premio para el alumnado, docentes y centros educativos p S B =
creativos e innovadores
14 Incorporar la creatividad y la innovacion en los sistemas de evaluacion de los centros educativos P S B FP
15 Organizacion de actividades de fomento sobre la creatividad e innovacion. u
16 Promocién de concursos de ideas creativas e innovadoras. U
17 Ofrecer en el Campus Andaluz Virtual herramientas interactivas en técnicas de creatividad e innovacion. 8]
18 Fomentar la participacion creativa e innovadora en las tareas de aprendizaje en el aula. V]
19 Promocién del reciclaje profesional que fomente la creatividad y la innovacion. FE
20 Impulsar la formacion especifica de las personas que inician una actividad econémica. FE
21 Promover la innovacion metodoldgica en la formacion para emprender. FE
Objetivo 4. Emprender innovando.
Num. Titulo Perfil/Nivel
22 Red de centros emprendedores. P S B FP
23 Implantacién de los «bancos del tiempo». S B FP
24 Creacion de una Red social para el emprendimiento en los centros educativos S B FP
25 Incorporar un repositorio de buenas practicas en emprendimiento. U
26 Disefio de simuladores empresariales virtuales. FE
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Num. Titulo Perfil/Nivel
27 Creacion de entornos virtuales de trabajo. FE
28 Intensificar los programas de movilidad transnacional e interregional. FE
29 Creacion de un centro de conocimiento virtual. FE
30 Fortalecer la formacion en TIC. FE

Objetivo 5. Investigar para la innovacion

Num. Titulo Perfil /Nivel
31 Talleres de pensamiento critico en educacion primaria. P
32 Impulsar la innovacion derivada de los resultados de los proyectos de investigacion. U
33 Incorporar en los Premios Andalucia de Investigacion una modalidad de premio a la mejor iniciativa empren- U

dedora e innovadora.

34 Investigar sobre las nuevas necesidades y demandas del territorio y de los sectores productivos. FE

2. Linea estratégica de concienciacion

Objetivo 6. Difundir los valores de la cultura emprendedora.

Num. Titulo Perfil/Nivel
35 Transmitir en las jornadas de recepcion de alumnos y alumnas la importancia de adquirir actitudes empren- U
dedoras.
36 Programar coloquios con personas expertas creativas e innovadoras para transmitir sus conocimientos. U
37 Incorporar en I_a Memoria Anual y en la de responsabilidad social de la Universidad las actividades realizadas U
en emprendimiento.
38 Fomentar la configuracion de Unidades Integradas de Gestion para impulsar la cultura emprendedora. U
39 Forta_lecer la visibilidad en el _Po_rtal Web de cada universidad de la informacion, actividades y conocimientos U
relacionados con el emprendimiento.
40 Elaborar un manual compartido de orientacion sobre emprendimiento. V]
41 Informar sobre cultura emprendedora en las jornadas de puertas abiertas al futuro alumnado. U
42 Difusion de la creacion de empresas basadas en resultados de investigacion con participacion de alumnos U
y alumnas.
43 Informar sobre las oportunidades de autoempleo. FE
44 Sensibilizar, impulsar y difundir la cultura emprendedora y el autoempleo. FE
45 Potenciar la preparacion de las personas asesoras en materia de trabajo auténomo. FE
Objetivo 7. Sensibilizar y motivar sobre el emprendimiento en sus distintas modalidades.
Num. Titulo Perfil/Nivel
46 Proyecto: «<Nuestra memoria emprendedora». P S B FP
47 Videocreaciones. P S B FP
48 Ferias del emprendimiento. P S B FP
49 Fomento de actividades complementarias y extraescolares sobre emprendimiento. B FP
50 Proyecto: «Conociendo nuestras empresas». S B FP
51 Iniciativa Cicerones. FP
52 Realizar jornadas para universitarios donde se les muestren ideas y productos novedosos en su ambito. U
53 Incorporar stands en ferias de empleo. U
54 Crear un programa de seguimiento de la actividad profesional de las alumnas y alumnos egresados. U
55 Ingorporar pay’{]metros de innovacion en mgtodologia docente en el marco de reconocimiento de la evalua- U
cion de la actividad del profesorado universitario.
56 Promover el espiritu emprendedor entre la poblacion joven desempleada. FE
57 Promover la cultura emprendedora y la valoracion social del trabajo auténomo. FE
58 Potenciar el espiritu emprendedor a través de la Red Andalucia Emprende. FE
3. Linea estratégica de capacitacion.
Objetivo 8. Desarrollar metodologias para el aprendizaje de la creatividad, la innovacion, la responsabilidad y el emprendimiento.
Num. Titulo Perfil/Nivel
59 Elaboracion de los materiales educativos sobre emprendimiento para integrarlos en el curriculo. P S B FP
60 Difusion de propuestas didacticas sobre emprendimiento. P S B FP
61 Impulsar la creacién de médulos formativos e innovadores orientados a la creacion de empresas. U
62 Reforzar los mddulos transversales de fomento de la cultura emprendedora en la Formacion en Alternancia. FE
63 Aportar contenidos modulares transversales en materia de emprendimiento en la Formacién Profesional para FE
el Empleo.
Objetivo 9. Incrementar la formacion y el aprendizaje sobre creatividad, innovacion, responsabilidad y emprendimiento.
Num. Titulo Perfil/Nivel
64 La cultura emprendedora en el curriculo S FP
65 Jornadas de formacion para capacitacion del alumnado. S B FP
66 Formacion econdmica y financiera. P S B FP
67 Catas creativas. P S B FP
68 Formacion de la creatividad, la innovacion y el emprendimiento entre el profesorado. P S B FP U
69 El emprendimiento con relacion a los equipos directivos y los servicios de inspeccion. P S B FP
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Num. Titulo Perfil/Nivel
70 Proyecto de direccion de centros. P S B FP
71 Complementar el Master de Profesorado de Ensefianza Secundaria con contenidos propios de la Cultura 5 B U
Emprendedora.
72 El emprendimiento y el personal de administracion y servicios y de atencién educativa complementaria. P S B FP
73 Qfertar Asignaturas para el Fomento de la Cultura Emprendedora (creatividad, innovacion y empren- U
dimiento).
74 Incorporar en el aprendizaje universitario los atributos relativos a la creatividad, la innovacién y la cultura U
emprendedora.
75 Estimular y potenciar el modelo de «Junior Empresay. U
76 Organizar conferencias y seminarios impartidos por personas expertas nacionales e internacionales. 8]
77 Impulsar la realizacién de coloquios con la participacion de jovenes empresarios y empresarias de éxito. U
78 Impulsar la formacion de postgrado en innovacion, creatividad y emprendimiento. U
79 Fomgrjtar la formacion especializada del personal docente e investigador y del personal de administracion y U
servicios.
80 Acciones de formacion e informacion en materia de prevencion. FE
81 Introduccién de contenidos modulares sobre emprendimiento en los Talleres de Empleo. FE
82 Ofertar cursos especificos de emprendimiento. FE
Objetivo 10. Potenciar el aprendizaje a lo largo de la vida sobre los valores de la cultura emprendedora.
Num. Titulo Perfil/Nivel
83 Tutorizacion especializada para emprender. FE
84 Talleres teorico-practicos sobre creacion de negocios. FE
85 Acompafiamiento y asesoramiento para el inicio y consolidacién de una actividad econdmica. FE
86 D.isefﬁo de planes individuales de formacion del personal formador y orientador en materia de empren- FE
dimiento.
87 Formacion de formadores y formadoras sobre el tejido empresarial andaluz. FE
88 Redes virtuales de formadores y formadoras. FE
89 Estandares de calidad en la capacitacion del personal formador y asesor. FE
90 Cooperacion entre los centros de formacion y las empresas. FE
91 Fomentar la participacion de las personas trabajadoras auténomas en la Formacion para el Empleo. FE
4. Linea estratégica de experimentacion.
Objetivo 11. Fortalecer la aplicacion del conocimiento para innovar y emprender.
Num. Titulo Perfil/Nivel
92 Proyecto «INNOPLAY». B FP
93 Competicion Skills Andalucia. FP
94 Torneos de robatica. P S B FP
95 Simuladores empresariales. FP
96 Biblioteca virtual de proyectos de empresa. FP
97 Intensificar la conexion Universidad-Empresa basada en el conocimiento. U
98 Concursos de ideas. FE
Objetivo 12. Impulsar el aprendizaje sobre emprendimiento compartiendo y haciendo.
Num. Titulo Perfil/Nivel
99 Buenas practicas emprendedoras. P S B FP
100 | Organizar campamentos de investigacion en los que se realicen talleres de experimentacion y exploracion. P S B
101 Arte creativo. P S B
102  |Deporte creativo. P S B
103 Proyectos de colaboracion para la creacion de empresas virtuales. FP
104 |Encuentros de trabajo FP-Universidad FP
105 | Competicion de ideas de negocio. B FP
106  |Ilmpulsar la participacion de mayores de 45 afios en proyectos de nuevos yacimientos de empleo. FE
Objetivo 13. Innovacion basada en la aplicacion del conocimiento.
Num. Titulo Perfil/Nivel
107 Fomentar instrumentos de identificacion de resultados de investigacion susceptibles de generar un modelo U
de negocio.
108 | Potenciar la realizacion de practicas en empresas. U
109 Favorecer los convenios para la realizacion de Proyectos Motrices. U
110 Promocionar la interaccién con agentes del conocimiento. V]
111 Impulsar actividades econémicas vinculadas a los nuevos yacimientos de empleo. FE
5. Linea estratégica de aplicacion y creacion de empresas.
Objetivo 14. Generar un entorno favorable a la creacion de distintas formas y tipos de empresas.
Num. Titulo Perfil/Nivel
112 Proyecto: «Financia mi idea». S B FP
113 |Club o redes de Angeles. FP
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Num. Titulo Perfil /Nivel
114 Mini-empresas educativas. S B FP
115 Concurso de empresas virtuales. FP
116 Prestacion de servicio de analisis de viabilidad de la idea de negocio. U
117 Favorecer la disponibilidad de uso de herramientas virtuales de autodiagnostico y simulacion. 8]
118 Fomentar el contacto de las nuevas empresas con los grupos de investigacion. V]
119 Impulsqr‘ I_a cooperacion entre jovenes empresarios y empresarias como instrumento de innovacién y U
competitividad.
120 Q;(:,es;)rar y apoyar a través del Plan Andaluz de Internacionalizacién las actividades de negocios emprende- U
121 Talleres de Emprendimiento. FE
122 Establecimiento de Unidades Emprendedoras en los centros integrados de formacion profesional. FP FE
123 Seguir_niento y tutorizacién de personas trabajadoras auténomas, para fomentar la consolidacion de sus FE
negocios.
124 | Visibilizar socialmente a las personas emprendedoras. FE
125 | Servicio de entrenamiento para el emprendimiento. FE
126  |Entrenamiento individualizado y tutorizacion. FE
127 Establecimigntp de instrucciones para la derivacion de personas hacia una atencion especializada en materia FE
de emprendimiento.
128 Impulsar la puesta en marcha y consolidacion de iniciativas de trabajo auténomo. FE
Objetivo 15. Facilitar los primeros pasos de las ideas empresariales, en sus distintas modalidades.
Num. Titulo Perfil /Nivel
129 | Asesoramiento sobre la disponibilidad de espacios como viveros de empresa. V]
130 | Prestacion de servicio de ayuda para la creacion del plan de negocio. V]
131 Prestacion de servicio de asesoramiento juridico para tramitar el plan de empresa. U
132 Prestacion de servicio de informacion, asesoramiento y apoyo a la busqueda de financiacion. U
133 Prestacion de servicio de consultoria avanzada para la proteccion legal de las ideas. U
134 |Instalacion de viveros de empresas en los centros integrados de formacion profesional. FP FE
6. Linea estratégica de ecosistema.
Objetivo 16. Potenciar las relaciones del sistema educativo con sus entornos econdmicos y sociales.
Num. Titulo Perfil/Nivel
135 Nuevas escuelas de padres y madres por la cultura emprendedora. S B FP
136  |Participacion de las AMPA. S B FP
137 Emprendemos en familia. S B FP
138 [ Mi municipio emprende. S B FP
139 Nuevos modelos laborales y medidas de prevencion de riesgos. S B FP
140  |Los medios de comunicacion y el emprendimiento. S B FP
141 Promover la cultura innovadora y emprendedora en redes sociales generales y especializadas. u
142 Interactuar y coordinar con entidades no universitarias del entorno en programas para el Fomento de la U
Cultura Emprendedora.
143 Impulsar las relaciones interuniversitarias para la cultura emprendedora. V]
Objetivo 17. Intensificar la interconexion del sistema educativo con el sistema productivo.
Num. Titulo Perfil/Nivel
144 |Red de empresas amigas. S B FP
145 Experiencias de emprendimiento. S B FP
146 Impulsar las Catedras de Emprendimiento y de Empresas Innovadoras y Creativas. 8]
147 Potenciar el papel de las Fundaciones Universidad-Empresa en la formacion para la cultura emprendedora. U
148  |Potenciar la Cultura Emprendedora en los Campus de Excelencia. U
149 Potenqiar la movilidad internacional de jovenes investigadores en el ambito formativo y en la practica U
profesional.
150 |Programa de madrinazgo. FE
151 Analisis de las nuevas actividades econémicas emergentes. FE
152 Fomento de la movilidad para la participacion en jornadas y la realizacién de practicas laborales. FE
153 |[Programa «Universidad Emprende e Innova» U
154 | Programa Fomento de Vocaciones Empresariales FE

5. Desarrollo del Plan.

5.1. Introduccion.

El Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora en
el Sistema Educativo Publico de Andalucia, una vez aprobado
por el Gobierno Andaluz, se desarrollara teniendo en cuenta
los principios de responsabilidad, progresion y evaluabilidad, y
garantizando una adecuada colaboracion interdepartamental e

integralidad, por parte de la Junta de Andalucia y de coopera-
cion y consenso con los distintos agentes e instituciones de la
sociedad andaluza.

Dado que es un Plan destinado a promover la creativi-
dad, la innovacion, la responsabilidad y el emprendimiento,
por coherencia con sus objetivos, nace con vocacion de ser
en si mismo una apuesta creativa e innovadora, es decir que
tanto en su formulaciéon, como en su desarrollo y seguimiento
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pretende estar impregnado de atributos propios de lo que de-
nominamos cultura emprendedora.

Asimismo, se trata de un Plan destinado al mundo de la
educacion, enfocado a formar parte de un gran cambio en los
procesos de aprendizaje a lo largo de toda la vida. De ahi tam-
bién surgen importantes exigencias de coherencia. Un Plan
dirigido a la educacién, debe ser en si mismo pedagogico y
dotarse de una gran carga educativa y didactica, respetuoso
con el proceso educativo e inspirado en este.

Lo anterior tiene grandes implicaciones respecto a la
forma, los tiempos y los métodos con los que se desarrolle
el Plan. Para ello se incluyen en el propio Plan actuaciones
encaminadas en cuatro direcciones:

- Disefo, Programacion y Ejecucion de las Acciones.
- Seguimiento y Evaluacion.

- Promocién y Difusion.

- Coordinacion del Plan.

5.2. Disefio, Programacion y Ejecucion de las Acciones.

El Plan en su puesta en marcha, lanzamiento y desplie-
gue, obedecera a los criterios de:

a) implantacion progresiva y gradual, tanto en la inten-
sidad de las acciones, como en su extension, teniendo en
cuenta las condiciones de cada centro, su entorno y ambito
territorial.

b) Experimentacion y validacion por los distintos agen-
tes y colectivos implicados, en todas aquellas acciones sus-
ceptibles de mayor éxito e impacto al estar sustentadas en la
experiencia; e

c) Integracion, para que las acciones guarden la adecuada
interconexion, se compartan recursos y se generen sinergias a
partir de la cooperacién. Todo ello teniendo siempre presentes
las competencias especificas de cada organo participante v,
especialmente el caracter de colaboraciéon de las relaciones
entre la Administracion Andaluza y las distintas universidades
de nuestra Comunidad.

Las estrategias y acciones contenidas en el capitulo 4
(Programacion) se encuentran definidas en un estado em-
brionario. Una vez aprobado el Plan, cada agente responsable
de las distintas acciones elaborara una Ficha de cada una de
ellas, en las que, de acuerdo al modelo que se disefie, se de-
tallara:

a) Su definicién y alcance.

b) El disefio y programacion, incluyendo calendarizacion.
Las acciones deberan prever una hoja de ruta con sus proce-
sos de lanzamiento, experimentacion, extension y finalizacion,
de forma gradual y progresiva a lo largo de los afos de vigen-
cia del Plan.

c) Si procede, explicitar el pilotaje, experimentacion y
validacién previstos.

d) La estructura de responsabilidad: érgano coordinador,
otros organos y entidades que colaboran, agentes y colectivos
implicados, etc., tanto de las administraciones como de cola-
boracion de agentes sociales. En cada accion se determinara
el cuadro de responsabilidades sefalando los érganos, entida-
des y agentes sociales y educativos que quedan comprometi-
dos en su ejecucion. Concretamente se designara una persona
como Coordinadora de la Accién, responsable de impulsar y
seguir el desarrollo de la misma.

e) La interdependencia o vinculacién con otras acciones
del Plan. Las personas responsables de disefar las acciones
identificaran aquellas en que la cooperaciéon con otros pueda
mejorar el impacto, permitir un enfoque mas integral y aprove-
char mejor los recursos.

f) La incorporacién de la dimension de género de forma
transversal en todas las actuaciones en que sea pertinente,
concretando operativamente esta materia y explicitando la
igualdad en los contenidos, utilizando expresiones y lenguaje

no sexista ni discriminatorio, condiciones de igualdad en la
participacion y acceso, etc.

g) Los medios y recursos a utilizar.

h) La financiacion en sus distintas etapas y anualidades.

i) La metodologia especifica para el seguimiento y eva-
luacion de la accion, incluida la valoracién de la propia accion
como objeto medible y evaluable y la previsiéon de la medicion
del impacto de la misma.

Desde los cauces previstos para la coordinacion y segui-
miento del Plan (apartado 5.5) se sistematizara y coordinara
esta implementacion, que incluira:

- La incorporacion de los proyectos experimentales y sus
evaluaciones.

- La revision y definicion de los perfiles de salida.

- La conexion de las acciones del Plan con otros marcos
de planificacion de la Junta de Andalucia.

- La incorporacién de todas aquellas actuaciones que se
estén desarrollando sobre cultura emprendedora que no estén
incluidas en la Bateria de Acciones.

- La mejora general de la Bateria de Acciones.

- El disefio y despliegue de los distintos programas y ma-
nuales contemplados en este Apartado.

- Una adecuada inclusion de la dimension de género en
todos los aspectos de desarrollo del Plan, su implementacion,
seguimiento y evaluacion.

- Y todo aquello que ayude a mejor desarrollar y adaptar
el Plan a sus finalidades y destinatarios.

Las acciones vinculadas al ambito universitario seran de-
sarrolladas en el marco de convenios de colaboracion entre la
Junta de Andalucia y las distintas universidades de la region
(Red Andaluza de Universidades Emprendedoras).

Todo ello, junto con las actuaciones derivadas de este ca-
pitulo 5, formara parte de un Programa de Implementacion
del Plan, que servira de guia para el lanzamiento y puesta en
marcha de cada uno de los contenidos del mismo.

Con esta informacion sistematizada se procedera al lan-
zamiento del Plan, antes de octubre de 2011, fecha en la que
deberan estar constituidas y puestas en marcha todas sus
estructuras y desarrollados los convenios de colaboracion
oportunos.

5.3. Seguimiento y Evaluacion.

Los criterios o principios que regiran el seguimiento y eva-
luacion del Plan, teniendo en cuenta el principio de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, como instrumento
para integrar la perspectiva de género, son los siguientes:

a) Mejora continua y permanente. La evaluacion no es
una foto fija de determinados momentos o del final, sino un
continuo destinado a la revision y mejora de la accion, cuya
informacion sirve de forma constante para evolucionar y adap-
tar el Plan y sus contenidos a la experiencia, los cambios del
contexto, los avances en el propio sistema educativo, etc.

b) Accién-Reflexion. La experiencia modificara y enrique-
cera el Plan, de forma que su formulacion y las acciones que
se prevén seran adaptadas a las ensefianzas recibidas en la
valoracion de la accion de los propios agentes y colectivos im-
plicados, en un proceso permanente de creatividad, innova-
cion y emprendimiento respecto al propio Plan. Este principio
incluye la identificacion constante de buenas practicas, que
puedan difundirse e incorporar nuevas propuestas de accion.
También de esta forma la evaluacién se convierte en uno de
los principales instrumentos de formacion, aprendizaje y capa-
citacion de los agentes que participan en el proceso.

c) Progresividad y gradualidad. Se evitara la generaliza-
cién indiscriminada de las acciones, buscando su adecuacion
a los momentos, circunstancias y grado de evolucion de cada
colectivo destinatario, asi como la proporcion e interconexion
entre las distintas acciones.
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De acuerdo con estos principios y como parte del segui-
miento y evaluacién del Plan se identifican los siguientes ins-
trumentos:

- BEvaluacion Ex-ante o Inicial: valoracioén de la consistencia
interna y validacion de la Programacion que acompafara el
proceso de disefo previo al lanzamiento. En dicha evaluacion
se completara el analisis de partida en que se basa el Plan, in-
cluyendo la utilizacién de indicadores desagregados por sexos
que permitan afinar la perspectiva de igualdad entre mujeres y
hombres como contenido transversal del Plan.

- Informe Anual de Seguimiento. Anualmente, conside-
rando el periodo lectivo, desde la coordinacion del Plan se
elaborara un informe de seguimiento en el que se determine
el desarrollo y evolucién de las acciones y el grado de cumpli-
miento del Plan indicando los resultados obtenidos de confor-
midad a la hoja de ruta establecida.

- Evaluacion Intermedia.

- Evaluacion Final.

- Autoevaluacion permanente y progresiva. Se construira
un modelo de autoevaluacion permanente y progresiva, de ca-
racter dinamico, por el cual cada centro o institucion partici-
pante en el Plan podra identificar su evolucién como entidad
promotora de la cultura emprendedora, teniendo en cuenta el
conjunto de objetivos y lineas de actuacion y los principales
indicadores de medicion de la misma. Dicho modelo se basara
en la idea de Red de Arafia y los perfiles obtenidos a través de
la misma. Desde la coordinacién del Plan se estableceran me-
canismos para la homologacién de dichas autoevaluaciones.

- Enfoque experimental y validacion de las acciones por
los propios colectivos implicados, antes de su extension al
conjunto del sistema. Se trata de que los materiales, recursos
y técnicas se verifiquen y mejoren desde la propia practica
educativa y permitan la incorporacion de la experiencia antes
de su definitiva implantacion generalizada.

- Agentes evaluadores. El Plan distingue entre: primero,
evaluacion del propio Plan y su evolucion en las distintas di-
mensiones (ejecucion, resultados e impacto) y, segundo, la
evaluacion de las competencias adquiridas por el alumnado
en creatividad, innovacién y emprendimiento en los distintos
niveles educativos. Para el primer grupo se contara también
con agentes evaluadores externos y con la propia evaluacion
participativa de todos los actores del Plan. Para el segundo, se
contara en cada estamento del Sistema con sus propios agen-
tes evaluadores, adaptando su papel a las condiciones propias
de cada uno de ellos. Estos agentes dispondran de formacion
y medios para garantizar que la evaluacion tenga en cuenta la
perspectiva de género.

- Cuadro de indicadores de seguimiento y evaluacion.
Desde la coordinacion del Plan y partiendo de las Fichas de las
Acciones, se establecera un Cuadro de Indicadores de ejecu-
cion, resultados e impacto, que orienten la valoracion del éxito
del mismo, incluyendo sus fuentes de verificacion y teniendo
en cuenta los distintos agentes y colectivos, distinguiendo los
dos grupos que se citan en el punto anterior. Los indicadores
deberan propiciar la disposicion de datos desagregados por
Sexos, siempre que sea pertinente, asi como permitiran la va-
loracién del impacto de género, en la medida en que el Plan
vaya desarrollandose.

Con todo lo expuesto anteriormente se disefiara un Pro-
grama de Evaluacion del Plan, en el que se ordenaran y desa-
rrollaran cada uno de los instrumentos sefialados. Los aspec-
tos relacionados con el desarrollo y seguimiento en el ambito
universitario seran adaptados y especificados en el marco de
los convenios de colaboracion que se desarrollen entre el Go-
bierno Andaluz y las distintas universidades (Red Andaluza de
Universidades Emprendedoras).

5.4. Promocion y difusion.

Se confeccionara una Guia o Manual explicativo del propio
Plan, para facilitar su uso por parte de los distintos agentes y

colectivos destinatarios, especialmente disefiado para orientar
de forma didactica a los y las responsables de las acciones, al
profesorado y al resto del personal profesional implicado.

Se estableceran mecanismos para garantizar que al me-
nos en el lanzamiento y los distintos momentos de evaluacion
y ante las acciones de cierta relevancia se informe al conjunto
de la sociedad, buscando la mayor colaboracion posible con
los medios de comunicacién y las redes.

En todas aquellas actuaciones destinadas a la promocién
y difusion del Plan se garantizara que la informacién llegue por
igual a mujeres y hombres, que sus contenidos estén libres de
estereotipos sexistas o discriminatorios, en cualquiera de sus
formatos o modalidades de expresion.

Periodicamente se publicara en el portal de la Junta de
Andalucia la evolucion del Plan y de su Bateria de Acciones,
con la finalidad de que los diversos agentes que participan, asi
como la ciudadania en su conjunto, dispongan de la totalidad
de la informacién sobre el desarrollo del Plan, asegurando la
transparencia y el seguimiento y control por parte de los acto-
res sociales y de la ciudadania.

Al objeto de ordenar adecuadamente todo lo relativo a la
promocion y divulgacion del Plan, se elaborard un Programa
de Comunicacion, que oriente este aspecto, vinculado a la Li-
nea Estratégica de Concienciacion.

5.5. Coordinacidn.

El Plan de FCESEPA estructurara un sistema de gestion,
coordinacion, participacion y toma de decisiones, que tendra
en cuenta la consideracion sistematica de la igualdad de gé-
nero y que se basara en los siguientes principios:

a) La cooperacion tanto entre los distintos departamentos
de la Administracion Autondmica, como entre estos y los dis-
tintos estamentos educativos y, a su vez, con los agentes socia-
les y econodmicos de Andalucia, de tal forma que se garantice
el enfoque integral y participativo de las distintas acciones, asi
como el uso compartido de los recursos, el aprovechamiento
de sinergias y la generacion de valor afiadido, especialmente
en los bloques mas relevantes y estratégicos del Plan. Dado
el contenido propio de este Plan se tendra especial considera-
cion con la participacion del tejido empresarial en el mismo.

b) La garantia de desarrollo progresivo de todas y cada
una de las acciones contempladas en el Plan que contaran
con su correspondiente disefio, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion, asi como su adecuada integracion en el conjunto del
Plan y el despliegue de cuantas acciones deban integrarse o
mejorarse en el mismo durante su implementacion.

c) La interconexion entre los contenidos y acciones del
Plan con todas aquellas actuaciones de la Junta de Andalucia
que se contemplan en sus distintos marcos de planificacion,
en cuanto tenga relacion con la cultura emprendedora.

La envergadura y diversidad de las tareas que se esta-
blecen en este Plan, hacen necesaria una estructura interna
especifica y bien definida para garantizar su viabilidad y un
desarrollo eficaz, efectivo y eficiente. Teniendo presente la di-
versidad de agentes, instituciones y organismos implicados,
en la estructuracion del Plan se tienen en cuenta tres niveles
de implicacion en la gestion, coordinacion, seguimiento, toma
de decisiones y participacion:

Nivel 1. Estructura de gestion del Plan.

- La Consejeria de Educacion sera la responsable de la
implantacion y ejecucion del Plan en las ensefianzas de su am-
bito contenidas en el mismo: Primaria, Secundaria, Bachille-
rato y Ciclos de Formacién Profesional.

- La Consejeria de Empleo sera la responsable de la im-
plantacion y ejecucion del Plan en los espacios formativos de su
ambito: Formacion para el Empleo y sus distintas modalidades.

- La Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia (CEIC)
sera la responsable de impulsar el desarrollo del Plan en el
ambito universitario, desde la colaboracion con las universi-
dades andaluzas, en base a los convenios que se establezcan
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para ello. Asimismo, esta Consejeria colaborara con aquellas
acciones del Plan que se correspondan con su ambito de com-
petencias. Finalmente, sera la Consejeria de referencia para el
seguimiento conjunto del Plan.

* El Centro Directivo referente del Plan es la Secretaria
General de Desarrollo Industrial y Energético (SGDIE) de
la CEIC. Como 6rgano administrativo de apoyo al Plan,
existirda una Secretaria Técnica formada por personal
adscrito a la citada Consejeria, y en particular a la Se-
cretaria General de Innovacion y Sociedad de la Informa-
cion, designado por la persona titular de la misma. Esta
Secretaria realizara la labor técnica de disefio de cada
uno de los documentos incluidos en este Apartado, de
dinamizacion del desarrollo de las acciones, su segui-
miento y obtencion de informacion sobre el estado de
las mismas, de disefio de los modelos e instrumentos
de evaluacion, de canalizacion de la informacion a tra-
vés de plataformas digitales y de propuesta de mejoras
y actualizaciones de los contenidos del Plan.

Nivel 2. Estructura de coordinacion del conjunto del Plan.

- Comision Interdepartamental para la Cultura Emprende-
dora, integrada por todas las Consejerias comprometidas con
el Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora en el Sis-
tema Educativo Publico de Andalucia y sus contenidos. Dichas
Consejerias, mediante sus propios mecanismos y su implica-
cion en los especificos del Plan, lo impulsan y apoyan por ser
un marco de planificacién estratégica del Gobierno Andaluz.
Dependiendo de dicha Comisién funcionaran dos érganos de
coordinacion interdepartamental del Plan:

* Comision Directiva, compuesta por altos cargos de

las Consejerias de Educacién, de Economia, Innovacion
y Ciencia y de Empleo.

» Comisién Técnica, compuesta por personal directivo
técnico de dichas Consejerias y otras que se considere
oportuno.

- Comisién de Seguimiento y Coordinacion Permanente
del Plan, integrada por los agentes sociales participantes en
los Acuerdos de Concertacion Social: Confederacion de Em-
presarios de Andalucia (CEA), Unién General de Trabajadores
(UGT) y Comisiones Obreras (CCOOQ), y por las Consejerias de
Educacion, de Economia, Innovacion y Ciencia, y de Empleo.
Esta comisiéon realizard funciones de seguimiento, impulso
y evaluacion del Plan y debera velar por la eficaz implanta-
cion del mismo y por maximizar su impacto en la sociedad
andaluza. Mediante esta Comisién y otros grupos de trabajo
y comisiones que se incluyen en este Apartado, se introducen
elementos de colaboracion y cooperacién con otros agentes
de la sociedad andaluza, tanto en la génesis, como en el desa-
rrollo, implantacioén, seguimiento y evaluacion del Plan, bajo el
liderazgo e impulso estratégico del Gobierno Andaluz.

- Consejo de la Cultura Emprendedora de Andalucia, inte-
grado por las Consejerias de Educacién, de Economia, Inno-
vacion y Ciencia, de Empleo y otras que se estime necesario,
asi como por los agentes participantes en la Concertacion y
todas aquellas organizaciones y entidades mas representati-
vas de cada sector participante en el Plan. Este Consejo es el
organo consultivo y de participacion del Plan, a través del cual
se informa directamente a todos los agentes implicados en el
mismo y se reciben sus propuestas de mejora.

Nivel 3. Estructuras de desarrollo y seguimiento sectorial
y de las acciones.

- Cada entidad y organismo participante en el Plan de-
signara una persona referente del mismo. Asi en cada Con-
sejeria, en cada Centro Educativo y de Formacion, en cada
Universidad y en cada entidad colaboradora, se designara un
referente o dinamizador del Plan en su ambito respectivo.

- Responsables de cada una de las acciones. En cada
accion del Plan se identificara al organo directivo o entidad
responsable de la misma. Dicha responsabilidad puede ser de
distintos érganos, en cuyo caso se determinara cual de ellos es
el referente principal. Asimismo se identificaran otros agentes
colaboradores y la funcion de cada uno de ellos en la accion.
Concretamente en cada accion se designara a una persona
coordinadora de la misma.

- Comisiones Sectoriales. Se crearan las Comisiones
Sectoriales de: Formacion del Profesorado, Cooperacion
Escuela-Empresa y Recursos y Contenidos Digitales, areas
de actuacion que el Plan considera inicialmente prioritarias.
Asimismo, se podran crear cuantas Comisiones Sectoriales se
consideren oportunas en aras de promover la integralidad de
las acciones, su coordinacién y la cooperacion de entes e insti-
tuciones en areas de mayor relevancia e interés del Plan en las
que la colaboracion sea garantia de éxito. En estas comisiones
participaran tanto las administraciones como las entidades co-
laboradoras.

En cada uno de estos espacios se tendra muy en cuenta
la participacion del profesorado, poniendo en valor las expe-
riencias del mismo y creando formas especificas desde las
que vehicular y reforzar su papel central en el proceso edu-
cativo y en el desarrollo del propio Plan y sus acciones. En to-
das aquellas medidas y decisiones que puedan afectar directa
o indirectamente al desarrollo normal de la labor docente se
adoptaran férmulas para que sean tratadas con la represen-
tacion del profesorado en cada ambito de desarrollo del Plan,
asi como con la representacion de las entidades colaborado-
ras titulares de los centros respectivos.

En aquellas estructuras en que, por su naturaleza juri-
dica y sistema de representacion, proceda y sea pertinente
se tendera a la representacion equilibrada de hombres y mu-
jeres, de acuerdo con la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

En lo que respecta a las universidades andaluzas, su co-
laboracion y participacion en las estructuras del Plan, teniendo
en consideracion el espacio propio del CAU y las competencias
de la Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia, se con-
cretara en los convenios de colaboracion que se establezcan.

Con toda esta bateria de instrumentos de gestion, coor-
dinacion y seguimiento del Plan se confeccionara un Organi-
grama y una Guia de Procedimientos que oriente estas fun-
ciones y los distintos papeles de cada agente participante en
los mismos, garantizando un enfoque sistémico, dindmico y
cooperativo, de acuerdo a los contenidos y principios que ins-
piran el Plan y garantizando la eficacia, efectividad y eficiencia
en el desarrollo del mismo.

6. Financiacion del Plan.

PLAN DE FOMENTO DE LA CULTURA EMPRENDEDORA EN LA EDUCACION
(ESCENARIO PRESUPUESTARIO)

AMBITO 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL POR AMBITOS
SISTEMA EDUCATIVO
(Primaria, Secundaria, F.P. 2.620.000,00 26.596.800,00| 24.876.800,00 28.252.800,00| 25.832.800,00 108.179.200,00
y Bachillerato)
UNIVERSIDADES 51.133.445,00 35.636.891,00| 35.636.891,00 35.636.891,00| 35.636.891,00 193.681.009,00
FORMACION PARA EL EMPLEQ 36.014.000,00 37.780.750,00| 38.557.650,00 38.872.050,00| 39.116.050,00 190.340.500,00
TOTAL PLAN FCESEPA 89.767.445,00 100.014.441,00{ 99.071.341,00 102.761.741,00| 100.585.741,00 492.200.709,00




Pagina nim. 136 BOJA nam. 137 Sevilla, 14 de julio 2011

El Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas
de Andalucia establece como prioridad la estimulacion de una
mentalidad emprendedora entre los universitarios y las univer-
sitarias. Es por ello que las acciones contempladas en el Plan
se enmarcan dentro de los apartados incluidos en los Contra-

tos-Programa firmados anualmente por las distintas universi-
dades, los cuales condicionan el ingreso, no asi el gasto. Para
la imputacion del gasto en el Plan, se estima en torno al 20%
el importe vinculado directamente a los objetivos establecidos
en los Contratos-Programa.

ANEXO FINANCIACION UNIVERSIDADES

Explicacion del gasto de acuerdo a los conceptos del Modelo

de Financiacion Anualidades
Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013 Ao 2014 Afio 2015

Premios Andalucia Investigacion: Accién 33 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Implantacién Plan innovacion docente:
Acciones: 18, 25, 55, 74, 75, 78 1.607.758 3.215.516 3.215.516 3.215.516 3.215.516
Actuaciones para la insercion en el tejido socio-econémico
Acciones: 15, 35, 36, 38, 39, 53, 54, 61, 76, 77 1.286.207 2.572.413 2.572.413 2.572.413 2.572.413
Creacion Empresas de Base Tecnologica
Acciones: 42, 107, 116, 117, 119, 120, 129, 130, 131, 132, 133 1.929.310 3.858.619 3.858.619 3.858.619 3.858.619
Desarrollo de participacion digital de alumnos y profesores
Acciones: 17, 40, 141 1.286.207 2.572.413 2.572.413 2.572.413 2.572.413
Participacion de docentes e investigadores en redes de movilidad
Acciones: 143, 149 964.655 1.929.310 1.929.310 1.929.310 1.929.310
Conexion con el tejido productivo
Acciones: 97, 110, 118, 146, 147 1.929.310 3.858.620 3.858.620 3.858.620 3.858.620
Apoyo practicas en empresa: Accion 108 2.120.000
Apoyo practicas en empresa y otras actuaciones para FCE 2.620.000 2.620.000 2.620.000 2.620.000
Acciones: 16, 37, 41, 52, 73, 79, 108, 142
Proyectos de excelencia
Acciones: 32, 109 40.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000

TOTAL 51.133.445 35.636.891 35.636.891 35.636.891 35.636.891

PLAN PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA EMPRENDEDORA EN EL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DE ANDALUCIA
(«La pasién por crear, innovar y emprender»)

ANEXO I: FICHAS DE LAS ACCIONES DEL PLAN

Leyendas para las Fichas

Perfil/Nivel
Primaria Secundaria Bachillerato Ciclos Formacion Profesional | Formacion Universitaria | Formacion para el Empleo
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