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1. Introduccion

Acercarse al fenomeno del Catastro es algo complejo y poliédrico, incluso para el directamente
interesado en alguno de los datos del mismo. Sin entrar en la materia propia del Catastro, que ya estan
el resto de estudios de este volumen y tantos otros trabajos publicados para ello, a nadie se le escapa la
gran diversidad de conocimientos, técnicas y herramientas que hay que desarrollar y utilizar hasta dar
como fruto el conjunto de informaciones que conforman el Catastro.

Desde el punto de vista del catastro “del pasado”, aquel que se conforma con los documentos
que las Gerencias Territoriales del Catastro transfieren para su conservacion a los Archivos Historicos
Provinciales, hay que decir que €ste es un fondo que estd, al menos en Malaga, mucho mas “vivo” que
muchos otros'. La documentacion del Catastro ha creado un publico especifico, compuesto de
investigadores que, junto a ésta, utilizan otras fuentes; pero también, y sobre todo, de otro tipo de
investigadores “de un solo dato”, dato que se encuentra en un Unico documento; personas -el
“ciudadano” al que hace referencia Esther Cruces en el texto citado- que, posiblemente, no se
acerquen mas a uno de estos archivos una vez resuelta su sed de saber... catastral. Pero también a este
segundo tipo de interesados habria que presuponerle unos conocimientos previos que le permitiera la
interpretacion de aquello que consulta. Entre otros: la capacidad de leer un plano o croquis, o la propia
letra manuscrita de los documentos del siglo XIX y anteriores, ademas de la interpretacion de la jerga
administrativa de cada época y de las cifras y cotas geograficas o geodésicas, unidades de medida, etc.
que apareceran inevitablemente en los distintos documentos. Sin estos conocimientos, la informacion
recibida se empobrecera significativamente o, al final, sera necesaria la presencia de algin
intermediario entre el ciudadano demandante y la informacion; que resultaran ser en casi todas las
ocasiones los propios archiveros del Archivo al que aquel se haya dirigido en solicitud de ayuda.

Debemos destacar que la informacion catastral, ademas de a los fines a los que se destina y para
los que se recogié de forma primaria®, también puede tener otros muchos usos, tal vez no perseguidos
inicialmente por aquellos encargados de reunirla y elaborarla, pero que pueden resultar de gran
utilidad para el desarrollo de investigaciones y estudios de muy diversos tipos. Estos usos secundarios
de la informacion recopilada por la Administracion Publica cobra un especial interés en un momento
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en que la transformacion material de tal informacion (procesos de digitalizacion, uso de soportes
“virtuales”, tramitaciones de expedientes en linea...) puede llevar a una modificacion o, al menos, a
un nuevo y mas definido control del acceso a la informacion por parte de aquellos para los que, al
menos inicialmente, no se recopild la misma. Cobra valor en este punto la interpretacion que se da al
concepto “reutilizacion”, tal y como lo hace el articulo 2.3 de la Directiva 2003/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de noviembre de 2003, relativa a la reutilizacion de informacion del
sector publico: “el uso de documentos que obran en poder del sector publico por personas fisica o
juridica con fines comerciales o no comerciales distintos del proposito inicial que tenian esos
documentos en la mision de servicio publico para la que se produjeron”.’ Sin seguir por este camino al
que nos llevara el futuro, si podemos hacer un recorrido por los diversos usos que se han dado a la
informacion generada por el Catastro. Que han sido muchos y muy enriquecedores, por otro lado.

Y todo ello, sin olvidar en ningin momento que nuestro marco de referencia es la
documentacion catastral existente en el Archivo Historico Provincial de Malaga. Este caso ha sido ya
estudiado con detalle’, y esta investigacion se amplia atin mas en los demas textos de este libro. Por
tanto, no seguiré por tal camino. Veamos, pues, algunos de los demas posibles. No sin antes decir que
este trabajo, al navegar a la busqueda de posibles interpretaciones y usos de las informaciones
catastrales se ha tenido que apoyar en distintas obras y publicaciones. El lector que siga adelante vera
que entre ellas prima, sin ningin género de duda, una publicacion que se debe al Ministerio de
Economia y Hacienda y de nombre inevitable, como no podia ser otro: CT Catastro. Son los autores
de sus textos, vaya por delante, los verdaderos expertos en estas materias que a mi me toca reunir en
estas paginas.

2. Usos geograficos

Puede decirse que la Geografia, en tanto que ciencia que estudia y describe la tierra, es una de
las materias mas relacionadas con el desarrollo del Catastro y sus instrumentos de medicion y control’.
Descrita de forma verbal o grafica, la tierra, sus accidentes, sus vias de comunicacion y sus cultivos,
asi como los propietarios de la misma, es el objeto de estudio del Catastro. Desde un inicio, los
intentos de realizar una descripcion geografica de nuestro pais acorde con criterios cientificos y
racionales, encontraron dificultades y obstaculos similares a las que se dieron en otros campos de
conocimiento. Pero también desde un principio se pudo observar la estrecha relacion que se iba
creando entre estos intentos de descripcion geografica y los primeros desarrollos catastrales. Ejemplos
destacados pudieran ser las denominadas “Relaciones Topograficas” impulsadas por Felipe Il y, casi
doscientos afios después, el Diccionario Geografico de Espafia®; el primero ya con una cierta
inclinacion catastral, segin algunos investigadores, al solicitar de los vecinos del lugar estudiado
informaciones tales como las caracteristicas del territorio, sus producciones, la economia, situacion
social, antecedentes historicos, costumbres, mientras que el segundo se relaciona con el mas famoso
de los catastros elaborados en nuestro pais, el que se debe al marqués de la Ensenada’.

3 Un estudio detallado del tema en: DURAN BOO, I. “La incidencia de la normativa de la Union Europea sobre
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Un ejemplo de tareas geograficas —triangulacion de los terrenos, delimitacion de términos
municipales mediante brujula, descripcion de itinerarios, etc.- es el que reflejan los “cuadernos de
itinerarios con brajula”, que Esther Cruces estudia con detenimiento en un trabajo referido a tal tipo
documental en los fondos del Archivo Historico Provincial de Malaga®. Relacionada también
estrechamente con la Geografia y como enlace entre esta y los trabajos cartograficos, la Geodesia’
también es empleada por el Catastro'’, al garantizar este tipo de trabajos topograficos la invariabilidad
de las referencias para cada parcela dentro de un mismo sistema referencial.

2.1 Climatologia y Paisajismo.

Ademas de los estudios geograficos, disciplinas como la Climatologia y el mismo Paisajismo
también se han visto impulsadas al relacionarse con el Catastro. El estudio del paisaje en si mismo o,
mas precisamente, de la evolucion del mismo y de sus poblamientos vegetales a través del tiempo, que
puede combinar tareas de Geografia historica y Biogeografia, ha encontrado en el Catastro un aliado,
como reconocen Sancho y Fidalgo, aunque hasta el momento no se haya utilizado en gran medida:
“hasta ahora su uso [el de los catastros] en la investigacion biogeografica ha sido muy escaso,
limitandose, en el mejor de los casos, al Catastro de Ensenada™'. Sin embargo, las mismas autoras,
entre otras, tratan de incrementar el uso de esa fuente con un trabajo realmente significativo'”.

Otro de los elementos que inciden en estos aspectos biogeograficos (y geobotanicos), la
climatologia, o0 mas precisamente, los estudios bioclimaticos —que, entre otras cosas, establecen y
estudian las relaciones entre los indices de temperaturas y los de precipitaciones de una misma zona-
pueden aplicarse de diversas formas, tal vez la mas destacada hasta hoy la que facilita y orienta la
eleccion de especies para las repoblaciones forestales'”. En relacion con el Catastro, el autor sefiala
una evidente conexion, citando la Ley Reguladora de Haciendas Locales de 1988, que determina el
calculo del valor de los terrenos de naturaleza rustica “capitalizando... las rentas reales o potenciales
de los mismos... y de acuerdo con sus rentas catastrales” (Art. 68, ap. 2).

3. Cartografia

Aunque la Cartografia tiene una estrechisima relacion con la Geografia, de hecho es la forma de
trazar los mapas (Planimetria si se tratara de planos) geograficos, también es verdad que conforma un
area de conocimiento que, en casos como éste, merece un estudio aparte. Ello se justifica pues los
autores encuentran razones que relacionan el desarrollo de la cartografia en nuestro pais con las
distintas iniciativas de desarrollo catastral que se han dado en el mismo. Si el uso militar -tal vez el
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primero que viene a la memoria del lector- no tuvo fuerza suficiente para que en nuestro pais se
desarrollaran iniciativas cartograficas de calidad y amplio alcance'®, habria que decir que el catastral si
lo tuvo'’; tal vez por las implicaciones econdmicas que éste arrastraba consigo.

Una de las personas que mas incidi6 es este desarrollo cartografico fue el andaluz Francisco
Coello (1822-1898)'®, oficial del Cuerpo de Ingenieros y cartografo, fue el responsable de la
elaboracion del Diccionario Geografico al que ya nos hemos referido, en el que se reunieron los
primeros mapas provinciales a escala 1/200.000 realizados con criterios y métodos cientificos en
nuestro pais. Director de Operaciones Geografico-Catastrales desde 1862, no dejoé de sefialar las
“innumerables ventajas que obtendria el pais con la elaboracion de un catastro... referenciandolo
topograficamente sobre soportes graficos de calidad.”'” Y ello, visto por Coello, como un medio de
facilitar a los “dirigentes tomar las urgentes medidas que la sociedad demandaba.”'® Era evidente que
las decisiones politicas, que acabarian concretandose en actuaciones fiscales e impositivas, no podian
tomarse sin contar con los elementos técnicos y descriptivos, entre ellos una cartografia detallada y
exacta en la que se describiesen las propiedades y terrenos de cada cual. Ello, junto a otros elementos
de tipo estadistico, permitiria, en principio, poder desarrollar las politicas iniciadas de acotamiento de
privilegios y gravamenes de la riqueza.

La reforma fiscal se habia iniciado unos afios antes, en 1845, por el ministro de Hacienda de
Isabel II, Alejandro Mon, se centr6é en los Padrones de Riqueza Inmueble, aunque estos no contaban
con ninguin soporte grafico, lo que no contribuia a reducir el fraude generalizado existente. Este
sistema dejaria paso luego (1853) a los Amillaramientos, sistema que tendria una mas que larga vida,
de casi ochenta afios de vigencia. Luego, Narvaez pondra en marcha en 1856 la “Comision Estadistica
General del Reino”, y a partir de ella la “Comision de Topografia Catastral”, a cargo del brigadier
Celestino de Piélago, quien, contando con emplear a muchos de los oficiales desocupados, presenta un
proyecto que se comienza a ejecutar en 1857. El objetivo era la triangulacion del terreno, la
delimitacion mediante brujula de los términos municipales, la delimitacion de los poligonos catastrales
y la relacion de estos con las masas de cultivo existentes y sus calidades. El proyecto se prueba en
Getafe y poco después se abandona por falta de presupuesto y de personal."”

Este primer intento de Catastro por masas de cultivo se siguid por otro, concretado en la Ley de
Medicién del Territorio de 5 de junio de 1859%, que ahora se orienta hacia un sistema de Catastro de
caracter parcelario, cuyas bases técnicas desarrollaria el ya citado Coello en 1860 hasta plasmarlas en
un Reglamento en 1865, que definia las operaciones de medicion del territorio, entre ellas, para lo que
nos interesa, el levantamiento topografico-catastral que delimitara graficamente las parcelas dentro de
la red geodésica nacional.

Coello consigui6 que se realizaran los primeros desarrollos cartograficos precisos del pais, con
la elaboracion de mapas a escalas 1/20.000 de todo el territorio (con fines y aplicaciones diversas) y

14 Ver, por ejemplo: ORTEGA VIDAL; J. Los planos histéricos de Madrid y su fiabilidad topografica. CT Catastro
(Madrid) n° 39, julio, 2000, p. 65-85; y SANZ GARCIA, .M. Doscientos cincuenta afios de intentos planimétricos en
Madrid. De Marcelli (1622) al general Ibafiez (1872-74), pasando por Ensenada (1749). CT Catastro (Madrid) n°® 40,
octubre, 2000, p. 23-31.

15 Véase: FERRER RODRIGUEZ, A. La documentacion del Catastro de Ensenada y su empleo en la reconstruccion
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planos a escala 1/2.000, ya con fines exclusivamente fiscales y catastrales. El primero de estos
desarrollos cartograficos “de caracter eminentemente geografico, con curvas de nivel equidistantes 5
metros, constituiria el germen del Mapa Topografico Nacional”.”' Como tantos otros, el proyecto se
abandond en pocos afios, en este caso para volver a los Amillaramientos. En 1869 se realizaria un
nuevo intento, esta vez apoyado sobre los mapas a escala 1/25.000 del Instituto Geografico y
Estadistico.

En todo caso, la necesidad de desarrollar el Catastro apoy6 de forma definitiva el desarrollo de
la cartografia en nuestro pais. Y asi sigue hasta nuestros dias. Desarrollos como la cartografia catastral
digital” de todo el territorio nacional -concretada en la progresiva implantacion del Sistema de
Informacion Geografico-Catastral-, la mejora de una cartografia basica de calidad o la creaciéon de
sistemas accesibles por Internet, de acuerdo con la Infraestructura de Datos Espaciales de Espaiia®,
definen un panorama en el que lo geografico -y sus apoyos cartograficos y planimétricos- se convierte
en herramienta fundamental del Catastro.

4. Historia

Tampoco la Historia podia dejar de emplear los datos catastrales para sus investigaciones y
estudios. Desde estudios de caracter general®* hasta otros, entre los que la elaboracion de la historia
local en base a los datos aportados por el Catastro de Ensenada -fuente de primera mano y a veces
{inica para cronistas e historiadores locales- brillan con luz propia®, los datos recogidos con fines
catastrales han permitido la reelaboracion y reconstruccion de otros muchos aspectos historicos o
sociales.

El Catastro, los catastros, permiten recorrer la historia de nuestro pais desde diversos aspectos.
No cabe decir, por obvio, que las aproximaciones que siguen a este apartado lo son siempre como
adjetivaciones de la Historia, sea ésta politica, economica, social, urbana, de lo publico o de lo
estadistico. Asi, sin afan de ser exhaustivos, se puede decir que del Catastro, de alguno de ellos o del
estudio consecutivo de todos, se pudieran deducir investigaciones historicas sobre toponimia,
evolucion de las oligarquias locales integracion de los propietarios y terratenientes rurales con la
burguesia urbana, movimientos de los precios de mercado, de jornales, de costes de ganado y de sus
alimentos, etc.”®;

2 ALCAZAR MOLINA, M. Op. cit., p. 277.

2 Mis en: CONEJO FERNANDEZ, C. “SIGCA 2. Cartografia catastral digital, disponible para todos”. CT Catastro
(Madrid) n° 43, octubre, 2001, p. 73-91.

z SERRANO, F. “Panorama actual de la cartografia catastral”. CT Catastro (Madrid) n° 49, octubre, 2003, p. 7-33.

24 Para este caso, ver, por ejemplo: ARROYO ILERA, F. “Las relaciones geograficas y el conocimiento del territorio en

tiempos de Felipe II”. CT Catastro (Madrid) n° 31, julio, 1997, p. 119-129; URTEAGA, L. y otros. “La Ley de medicion del
territorio de 1859”. CT Catastro (Madrid) n° 31, julio, 1997, p. 103-117; LABRADOR HERRAIZ, C. La escuela en el
Catastro de Ensenada. Madrid: Ministerio de Educacién y Cultura, 1988; o RAMIREZ JUAN, E. Las propiedades de los
conventos de Jaén a través del Catastro de Ensenada. Jaén: Universidad de Jaén, 2003. 169 p.; y centrando su trabajo en
el caso de Sevilla: MARTIN GARCIA, A. “Desamortizacion de vias pecuarias”. CT Catastro (Madrid) n® 44, mayo 2002, p.
77-87.

» Sin alejarnos demasiado de nuestra ciudad, valgan como ejemplos: PRIETO BORREGO, L., LOPEZ
GONZALEZ, F. Marbella, 1752: segtin las respuestas generales del Catastro de Ensenada. Marbella: Asociacion
Cilniana, 2001. 140 p.; BERNAL GUTIERREZ, J, CASTILLO CERDAN, J.M. El catastro de Ensenada 1751 : una luz en
la historia de Benalmadena. Benalmadena: Ayuntamiento de Benalmadena, 2004. 208 p. Y ya en el ambito andaluz:
DOMINGUEZ ORTIZ, A. (1909-2003) y otros. La Sevilla de las Luces : con las respuestas y estados generales del
catastro de Ensenada. Madrid : Tabapress, S.A. , 06/1991, 408 p.; SANCHEZ-MONTES GONZALEZ, F. La localidad de
Peligros en el catastro de la Ensenada. Granada: Ayuntamiento de Peligros, 1994. 2 vol.; SARRIA MUNOZ, A. Tarifa
en 1752, segun las respuestas generales del Catastro de Ensenada. Malaga: Editorial Sarria, 1996. 94 p.; TARIFA
FERNANDEZ, A. Ubeda en 1752: segiin las respuestas generales del catastro de Ensenada. Madrid: Tabapress,
S.A., 1994. 176 p.

26 FERNANDEZ ESCORIAL, M. Op. cit., p. 104.



5.  Politica, economia y organizacion territorial

Los aspectos politicos y economicos, confluyentes en temas relacionados con la fiscalidad y la
tributacion, asi como en la organizacion territorial del pais y su evolucion demografica, también
pueden definirse y apoyarse en los trabajos realizados con fines catastrales. El caso de la evolucion
economica y fiscal del pais es, de alguna manera, la propia esencia del Catastro, o reflejo de los datos
que éste fuera suministrando en cada momento®’.

La misma estructura y organizacion territorial también se puede ir detectando a partir del
Catastro™. Un caso ya estudiado es el de la provincia de Jaén entre los siglos XVIII y XX. Ferrer y
otros, toman como punto de partida el Catastro del marqués de la Ensenada para establecer la
demarcaciéon administrativa del Reino de Jaén®. Ejemplo del desconocimiento sobre la propia
organizacion territorial del pais es la voluntad expresada en el Catastro -a través de las preguntas que
inician el Interrogatorio- de determinarla en lo mas basico: nombre del pueblo, condicion del mismo
(ciudad, villa...), sus limites, la extension del mismo, su jurisdiccion.

Parrafo aparte debe prestarse al estudio de las vias y medios de comunicacion a lo largo de la
historia, y a su relacion con el Catastro. Cabe decir que, en este aspecto y al contrario que en muchos
otros temas que nos hemos planteado, ni la revista Catastro ni las diversas consultas realizadas sobre
fuentes bibliograficas ofrecen resultado alguno al respecto. Tal vez ello se deba a que las fuentes
directas -fondos de Obras Publicas, de Carreteras, etc.- ya son suficientemente explicitas y no
requieren de este tipo de estudios comparativos.

5.1.  Los usos del suelo. Sistemas de propiedad del suelo

Antes nos hemos referido al dato fundamental que perseguian los trabajos catastrales desde un
principio de identificar a los propietarios del terreno, con el fin ultimo de hacer que cada uno tributase
segin su riqueza real, lejos de privilegios o exenciones. Tal vez este objetivo fuera la causa
fundamental de tantas dificultades como sufrieron algunos de los proyectos que se fueron poniendo en
marcha durante los siglos XVIII y XX*°. Es evidente que en el periodo citado se dan una serie de
transformaciones en la estructura de la propiedad rustica en Espafia que han marcado la evolucion
general del mismo. La tenencia de tierras, la mecanizacion, los diversos usos dados al suelo, las
caracteristicas de la poblacion rural; asi como actuaciones politicas de gran calado, desde las diversas
desamortizaciones hasta el intento de reforma agraria propiciado por la Ley de 15 de septiembre de
1932, y las repercusiones que las mismas produjeron, son hitos a considerar para poder interpretar la
realidad de nuestro pais.

Aqui aparecen, segin detalla Feo Parrondo®, otras fuentes complementarias de la que ofrece el
Catastro, a la hora de definir un marco general exacto y definido. Por ejemplo, para el caso de las

2 Ver, por ejemplo: AZAGRA ROS, J. “Fuentes fiscales y geografia de rentas urbanas”. CT Catastro (Madrid) n° 20,
abril, 1994, p. 78-87; AGUADO FERNANDEZ, M.D. “Relacién de la normativa urbanistica con las técnicas de valoracion
catastral”’. CT Catastro (Madrid) n® 34, diciembre, 1998, p. 7-19; FERRER ALOS, Ll “;Modernizacion fiscal? La
implantacion del Catastro en Catalufia”. CT Catastro (Madrid) n° 46, diciembre, 2002, p. 27-35.

28 Ver, por ejemplo: PEREZ GIL, O. “El Catastro de Rustica como fuente de informacion para la ordenacion territorial

de areas rurales. Aguatona-Ingenio (Gran Canaria)”. CT Catastro (Madrid) n° 27, enero, 1996, p. 65-74;

» FERRER RODRIGUEZ, A. y otros. “La organizacion territorial de la provincia de Jaén, 1750-2000: permanencia y

cambio”. CT Catastro (Madrid) n° 39, julio, 2000, p. 19-50.

30 Ver sobre el tema: MATA OLMO, R. y otros. Geografia de la gran propiedad rustica en la Comunidad de Madrid. CT

Catastro (Madrid) n° 21, julio, 1994, p. 71-82; ROCA CLADERA, J. y BURNS, M. La liberalizacion del mercado del suelo
en Espaifia. CT Catastro (Madrid) n° 33, septiembre, 1998, p. 7-25.; SENENT DIEZ, M.P. La propiedad privada: un proceso
de cambio desde el Catastro del Marqués de la Ensenada a los catastros del siglo XX. CT Catastro (Madrid) n° 50, abril,
2004, p. 157-170.

3 FEO PARRONDO, F. “El Catastro y otras fuentes complementarias para el estudio de la propiedad ristica

espafiola”. CT Catastro (Madrid) n° 44, mayo, 2002, p. 89-101;



desamortizaciones, el autor cita los boletines oficiales de Venta de Bienes, los protocolos notariales,
los expedientes de subasta, boletines oficiales de cada provincia o la Clasificacion general de Montes
Publicos (de 1859). Todo ello, junto a las herramientas suministradas por el catastro, los padrones de
contribuyentes y los mismos amillaramientos, ofrecian una vision mas real, a pesar de todas las
salvedades y obstaculos que se pusieran, que el autor enumera y detalla con sus pros y sus contras, de
la situacion de la propiedad del suelo en nuestro pais.

En estrecha relacion con estos aspectos generales de la propiedad habria que sefialar los estudios
sobre superficies ocupadas™ y sobre las politicas de precios del suelo™. Y, dando un paso mas, de la
evolucion del urbanismo™ y la vivienda™ en nuestro pais. Combinando el estudio de los precios del
suelo con el urbanismo, podemos encontrar estudios significativos como los de Cano Guervos®®. El
autor aplica una metodologia que permite la valoracion masiva para el conjunto de una ciudad que
relaciona los datos ttiles a la actividad catastral con la valoracion individualizada propia del tasador
hipotecario. Como fin practico de este trabajo esta el que se consigue estimar el valor del suelo de la
vivienda urbana, en el caso del texto citado, en la ciudad de Granada. Este tipo de trabajos también se
pueden aplicar a la valoracion de los bienes inmuebles rusticos. Martinez Blasco’’ diferencia el
concepto ya se analice desde el sector publico o el privado pero los hace coincidir en que todos deben
hacer uso de herramientas de calculo y valoracion procedentes de la estadistica, la investigacion
operativa, los modelos de decision y el uso de las nuevas tecnologias —decantandose por los modelos
econométricos- a fin de garantizar la mayor precision en la tarea y en la obtencion de los resultados.

Lo mismo que hemos visto hasta aqui con el territorio ocurre con la evolucidn y transformacion
del mismo. Encontramos un estudio que se centra en este aspecto, a partir del Catastro de Rustica de
1956 y sobre el municipio de Las Palmas de Gran Canaria®®. En este caso se aprecia la transformacion
de los terrenos rurales en urbanos, afectando ademas la conversion del suelo rastico en suelo
residencial al de mejor calidad productiva de entre todo el disponible. Conclusiones de la autora:
proceso de conversion indiscriminado, poco planificado ya que el criterio de conversion es, como
parece logico, por otra parte, para los nuevos propietarios, la localizacion, sin tener en cuenta para
nada la productividad del mismo.

Un paso mas se podria dar al tratar de establecer, a partir de los trabajos ya realizados para el
Catastro, la evaluacion del potencial productivo de un territorio. Este es un camino por el que el

32 Ver, por ejemplo: MIRON PEREZ, J. “Superficies y valores catastrales de las tierras para los distintos cultivos y

aprovechamientos en Andalucia Oriental”. CT Catastro (Madrid) n°® 23, enero, 1995, p. 56-52; ALONSO GONZALEZ,
M.E. “La unidad minima de cultivo. Reflexiones sobre su incidencia en el ambito catastral”. CT Catastro (Madrid) n® 37,
octubre, 1999, p. 53-89; o CRECENTE MASEDA, R. “La concentracion parcelaria en Europa”. CT Catastro (Madrid) n°
35, abril, 1999, p. 35-47.

33 Para el caso: NAREDO, J.M. y CARDALLIAGUER, A. “Valor de la tierra y endeudamiento en la agricultura espafiola
en comparacién con otros paises europeos”. CT Catastro (Madrid) n® 20, abril, 1994, p. 40-48; RAMIREZ JUAN, E. Las
propiedades de los conventos de Jaén a través del Catastro de Ensenada. Jaén: Universidad de Jaén, 2003. 169 p.; o
PRIETO RODRIGUEZ, A. “Valoracién de montes arbolados”. CT Catastro (Madrid) n° 33, septiembre, 1998, p. 65-82.

3 Véanse, por ejemplo: SOBRAL GARCIA, S. “El Catastro de Rustica de 1956 como fuente de informacién para el
estudio de un proceso de crecimiento suburbano”. CT Catastro (Madrid) n® 20, abril, 1994, p. 69-77; BOU, J. y otros.
“Ejemplo de explotacion de las bases de datos del Catastro con finalidad urbanistica”. CT Catastro (Madrid) n°® 27, enero,
1996, p. 56-64; 0 GARCIA CASTILLO, J.V. “Sobre la clasificacién en la valoracion de las construcciones.” CT Catastro
(Madrid) n° 36, julio, 1999, p. 63-77.

3 Ver, por ejemplo: ARAGON AMUNARRIZ, F. y GALLEGO MORA-ESPERANZA, J. La vivienda colectiva en el
municipio de Madrid segun los registros catastrales. CT Catastro (Madrid) n° 21, julio, 1994, p. 64-70.

36 Ver, por ejemplo: CANO GUERVOS, R. “Metodologia para el analisis y la estimacion espacial del valor del suelo

urbano. Aplicacion sobre valoraciones catastrales y tasaciones hipotecarias en Granada”. CT Catastro (Madrid) n°® 33,
septiembre, 1998, p. 41-64

37 MARTINEZ BLASCO, 1. Los modelos econométricos aplicados a la valoracién de bienes inmuebles réisticos. CT

Catastro (Madrid) n° 27, enero, 1997, p. 48-55.
38 SOBRAL GARCIA, S. Op. cit.



Catastro espafiol podria avanzar aun mas, segun Boixadera®, pues aunque hay metodologias (método
categorico, de aptitud, paramétrico, FAO, del valor del indice) que enumera el autor y que posibilitan
la evaluacion correcta del grado de aptitud de cada suelo, esta informacion no se obtiene a partir del
Catastro, tal y como hoy se hace la toma de datos.

5.2 Agricultura

Hablar de Catastro es hablar, en una gran medida, de lo rural frente a lo urbano. El estudio del
territorio en su conjunto, sin duda, ofrece una mucho mayor superficie de terreno que pudiera
dedicarse al trabajo agricola frente al mucho mas denso pero menor en superficie territorio urbano. Por
ello, los trabajos que relacionan la agricultura con el Catastro también son abundantes y pueden
ofrecer datos significativos.

La aproximacion mas directa que puede hacerse es aquella que estudie los usos agricolas del
suelo; bien tomando como referencia un territorio, bien un solo tipo de produccion®. En esta linea
cabe citar el trabajo de Sanchez Toribio a partir del Catastro del marqués de la Ensenada®'.

También se puede establecer, ya lo hemos visto en casos urbanos antes, un tipo de estudios de
tipo mas econdmico: acercandose al tema de forma global o haciéndolo sobre aspectos concretos*. En
el primero de los casos, destaquemos el trabajo de Naredo® en el que, poniendo en comparacion los
suelos agricolas espafioles con los del resto de Europa, el autor llega a conclusiones claras —aun a falta
de datos estadisticos generales-: Espafia tiene una menor densidad de poblacion y mas espacio rural
que los otros paises de la Union Europea, lo que, unido a una mas baja renta per capita y unos menores
rendimientos del terreno, hacen que los precios del suelo sean menores. El factor, dice el autor, de que
los suelos sean menos productivos -por lo general-, hace que, siendo los suelos espafioles mas baratos
por unidad de superficie, sean sin embargo de los mas caros por unidad de produccion agraria.

También se puede realizar la aproximacion desde una perspectiva mas financiera y de valoracion;
mas relacionada entonces con alguno de los aspectos a que atiende el propio Catastro**. Valga el caso
tratado por Ballestero Parejo®, quien destaca la dificultad de tasacion catastral de las fincas rusticas al
variar los precios de mercado debido a diversos factores (calidad del suelo, inversiones territoriales,
superficie, expectativas de que la zona entre en planes de irrigacion, expectativas de alza de precios de
determinados productos, etc.). El autor propone diferentes métodos de tasacion para tratar de decidir si
alguno de ellos puede acabar aceptandose como técnica de tasacion catastral valida.

6. Administracion publica
La propia actividad administrativa que genera el Catastro tiende a perfeccionarse a si misma.

De ahi se puede decir que una via paralela a la obtencion de resultados “catastrales” es el desarrollo de
eficientes procedimientos administrativos que lo gestionen y hagan mas agil y util a todos los

39 BOIXADERA, J. “Evaluacion del territorio y Catastro”. CT Catastro (Madrid) n® 20, abril, 1994, p. 33-39

40 Ver por ejemplo: INSTITUTO NACIONAL DE DENOMINACIONES DE ORIGEN. Catastro viticola y
vinicola: 29-M4dlaga. Madrid: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 1978. 124 p.

4 SANCHEZ TORIBIO, M.I. Usos del suelo agricola en la vega alta del Segura 1775, segiin el Catastro de
Ensenada. Murcia: Centro de Edafologia y Biologia Aplicada del Segura, 992. 200 p.

2 MARTIN GARCIA, A. Desamortizacion de vias pecuarias. CT Catastro (Madrid) n® 44, mayo 2002, p. 77-87.

4 NAREDO, J.M. y CARDALLIAGUER, A. Valor de la tierra y endeudamiento en la agricultura espafiola en
comparacion con otros paises europeos. CT Catastro (Madrid) n° 20, abril, 1994, p. 40-48.

a4 Ver: ALONSO GONZALEZ, M.E. La unidad minima de cultivo. Reflexiones sobre su incidencia en el dmbito

catastral. CT Catastro (Madrid) n° 37, octubre, 1999, p. 53-89; o HEREDIA CRUCES, F.J. La financiacion agraria y la
utilidad del dato catastral de Rustica. . CT Catastro (Madrid) n° 32, mayo, 1998, p. 35-45.

a BALLESTERO PAREJA, E. Metodologia de la valoracion agraria y sus aplicaciones catastrales. CT Catastro
(Madrid) n° 20, abril, 1994, p. 8-20.



ciudadanos. Sobre este aspecto también se pueden citar ya trabajos que inciden en el mismo*®. Incluso
llegando a la propuesta de implantacion de programas de Calidad Total y al desarrollo de una Carta de
Servicios propia del Catastro®’. Iniciado en 1997, el Plan de Calidad en el catastro, se constituye éste
como un conjunto de acciones que centran en el ciudadano como cliente toda la atenciéon®.

6.1. Archivos

Y también los Archivos, como aquel desde el que se escriben estas lineas, mantienen una
relacion con el Catastro que no es la de meros usuarios de las informaciones que en él se contienen. De
esta sinergia surgen, sin duda, efectos que superan lo archivistico y lo catastral. Ejemplo de lo dicho es
el texto de Isabel Palomera®, que describe con detalle la evolucion institucional del Catastro a lo largo
de la Historia, desde sus origenes en la Direccion General de Rentas, adscrita a la Superintendencia de
Hacienda (entre 1713 y 1814), hasta (casi) la actualidad. La autora hace ademas una aproximacion a
la situacion en el ambito provincial y se centra y concluye con un estudio de aquellos archivos en los
que se puede encontrar informacion de la “memoria histérica” del catastro: el Archivo Central del
Ministerio de Economia y Hacienda, el archivo de la Direccion general del Centro de Gestion
Catastral y Cooperacion Tributaria (en la actualidad: Direccion General del Catastro), los archivos de
las delegaciones provinciales de Hacienda y las gerencias del Catastro™, sin olvidar, evidentemente, a
los archivos intermedios y los Archivos Historicos Provinciales.

7. Tecnologias de la informacion para el Catastro

Para acabar, dediquemos unas breves lineas a referirnos a algunas de las herramientas e
instrumentos de trabajo que no pueden olvidarse en la actualidad, que facilitan muchas de las tareas
que desarrollamos -ya desde hace varias décadas- al automatizarlas e “informatizarlas” y que, no lo
olvidemos, facilitan, sobre todo, el acceso mas facil y una mayor difusion de la informacion y en
muchisimo menor tiempo del que era necesario hace bien pocos afios.

Sin olvidar una de las herramientas que mas estrechamente ha sido utilizada en relacion con el
Catastro, casi desde sus mismos origenes: la estadistica. A partir de la acumulacion de datos
suministrada por el Catastro era evidente que de aquellos se iba a derivar el estudio de los mismos y su
analisis cuantitativo a fin de obtener informaciones secundarias de gran utilidad para las
Administraciones (y para otros sectores interesados). Muestra de este uso es la intensa produccion
literaria que el tema ha generado y que se aproxima al mismo desde diversos puntos de vista™'.

% Ver, por ejemplo: VILLAESCUSA SORIANO, A. Apuntes para la racionalizacion de procedimientos en la actividad

catastral. CT Catastro (Madrid) n°® 31, julio, 1997, p. 59-71; o GUIMET PERENA, J. Eficacia, eficiencia y gestién de lo
intangible: el capital intelectual en las organizaciones y la Administracion Publica. CT Catastro (Madrid) n® 35, abril, 1999,
p. 49-59.

4 REBOLLO GARCIA DE LA BARGA, R.. La implantacion de la Calidad Total en el Catastro. Su Carta de
Servicios. CT Catastro (Madrid) n° 38, abril, 2000, p. 37-50.

48 Para el Plan de Calidad, carta de Servicios, Carta de Servicios Electronicos y Premios a la Calidad, ver toda la

documentacion en: http://www.catastro.meh.es/calidad/
4 PALOMERA PARRA, I. Los Archivos y el catastro. CT Catastro (Madrid) n° 27, enero, 1996, p. 75-86.

50 Una aproximacion a los archivos del Catastro en: GARRIGUES CARNICER, C. Plan de Archivos Catastrales:
1999-2002, un balance. CT Catastro (Madrid) n°® 49, octubre, 2003, p. 97-132.

o Ver, desde distintos puntos de vista y con diferentes objetivos, por ejemplo, en: MURO, J.1., NADAL PIQUE, F.,

URTEAGA, L. Geografia, estadistica y catastro en Espaiia, 1856-1890. Barcelona: Ediciones del Serbal, 1996. 275 p.;
VALLEJO POUSADA, R. “La estadistica territorial entre 1856 y 1868: diseflo y quiebra de la utopia catastral.” CT
Catastro (Madrid) n° 34, diciembre, 1998, p. 61-82.; TORRE DEL RO, A. “Cobertura estadistica actual de la base de datos
del Catastro Inmobiliario Urbano”. CT Catastro (Madrid) n° 24, abril, 1995, p. 8-16; PICATOSTE LASO, C. Analisis
estadistico basico de los elementos tributarios del IBI derivados de las revisiones de valores catastrales en 1993 y 1994. CT
Catastro (Madrid) n° 25-26, julio-octubre, 1995, p. 110-122.



En cuanto a los usos y aplicaciones informaticas, no cabe duda de que muchos de ellos
convergen en la mejora de los servicios que ofrece el Catastro y, ademas, permiten una precision que
hace poco tiempo seria impensable. La Cartografia digitalizada es una de esas areas en las que el
cambio ha sido muy significativo. El uso de satélites para la toma de imagenes, las mejoras técnicas
experimentadas por la misma fotografia®® y los procedimientos totalmente automatizados y de alta
definicion para la elaboracion de los documentos graficos contribuye de forma destacada a mejorar la
cartografia catastral®. Ejemplo de este desarrollo acelerado es la denominada Oficina Virtual del
Catastro™, que ya ofrece una amplia serie de servicios en linea, incluido el acceso a un Web Map
Service (WMS)™.

Sin olvidar el fin de este articulo, es evidente que el Catastro ha tenido que elaborar una serie
de herramientas para su propio uso y atencion a sus clientes —concretadas en el desarrollo del
denominado “Proyecto Ensenad@’®. Y es evidente también, que el mundo de la informatica aplicada
se ha enriquecido y desarrollado gracias a las demandas concretas que le han ido llegando desde el
campo de actuacion del Catastro. Para no abundar mas en el asunto, dejemos a pie de pagina algunas
referencias a reflexiones sobre el tema’’.

8. El Catastro para la educacion y la cultura

El acceso a la informacion, no s6lo por ser mas facil, mas proximo, mas inmediato, sino
también por ser ya un derecho a cuya satisfaccion se han orientado definitivamente -en sus fines pero
también en sus métodos y en el desarrollo de sus procedimientos de trabajo- las Administraciones
Publicas requiere también de una determinada capacidad de interpretacion por parte de los usuarios de
estos servicios tradicionales pero con unos nuevos ropajes. Por este punto empezamos a redactar las
lineas que ahora concluyen, si se recuerda. Toda informacion compleja requiere unos conocimientos
rigurosos para poder ser interpretada adecuada y completamente. En teoria de comunicacion esto es
algo evidente y el principio de todo el proceso: el emisor emite un mensaje a través de un canal y el
receptor debe estar preparado para descodificar e interpretar —para entender- el mensaje. Sino, no hay
comunicacion. Para el Catastro ya dijimos que hacia falta saber interpretar un croquis o un plano, leer
determinadas coordenadas topograficas, interpretar unas unidades de superficie o valorar unos datos
economicos o contables. Si a esto afiadimos que todo ello llegara codificado a través de un ordenador
conectado a Internet... Un caso concreto es el que mencionamos en la nota nimero 54: la referencia
que alli se hace a una direccion de la web (http://www.catastro.meh.es...) no nos lleva a una URL
“tradicional” sino a un sistema de acceso a informacion cartografica digitalizada que no todos los
ordenadores son capaces de interpretar.

Asi, el ultimo de los posibles usos del Catastro como fuente de informacion es el que podriamos
denominar didactico, y también informativo. Hasta divulgativo, si lo entendemos como un elemento
mas que conforma lo cultural, ese interés por saber de forma mas o menos indiscriminada sobre lo que

32 MORENO BUENO, T. El plano parcelario fotografico. CT Catastro (Madrid) n°® 52, octubre, 2004, p. 164-170.

3 Ver: MANZANO AGUGLIARO, G.M. Desarrollo de una metodologia de actualizacion discreta de la
cartografia catastral mediante la aplicacion de técnicas GPS y SIG : aplicacion al catastro de rustica en el T.M. de
Nijar (Almeria). La Cafiada de San Urbano: Universidad de Almeria, 2004. 1 CD-I; también: RODRIGUEZ VICENTE, 1.
La imagen digital en el Catastro. Aplicaciones en la realizacion de la cartografia catastral. CT Catastro (Madrid) n° 38, abril,
2000, p. 61-76.

>4 http://ovc.catastro.meh.es/

> Informacion detallada en: http://www.catastro.meh.es/servicios/wms/wms.htm

36 Detalles del proyecto en: PUYAL SANZ, P. El Catastro en la Sociedad de la Informacion. El proyecto Ensenada.

CT Catastro (Madrid) n° 41, abril, 2001, p. 39-54.

57 Por ejemplo, en: CASADO CARRERO, R. El Catastro en Internet. CT Catastro (Madrid) n°® 38, abril, 2000, p. 31-
48; CONEJO FERNANDEZ, C. “Reflexiones informéticas para la organizacién de las relaciones de agentes externos con el
sistema de informacion catastral”. CT Catastro (Madrid) n°® 31, julio, 1997, p. 93-102; y de la misma autora: “El sistema de
informacion catastral espafiol. Situacion actual y estrategias de renovacion informatica y telematica”. CT Catastro (Madrid)
n° 48, julio, 2003, p. 31-48.



“hay a nuestro alrededor”. De ello se derivaria un uso formativo -incluso dentro del plan lectivo
ordinario de nuestros estudiantes de secundaria- del Catastro, por ejemplo, en la utilizacion para la
docencia de conocimientos sobre él, en alguna de sus épocas’”.

Y, un paso mas, y el ultimo: también el catastro sirve para ese uso cultural que hemos
mencionado, como suministrador de informacion de contexto. Valgan dos ejemplos vividos en nuestro
propio Archivo Historico Provincial de Malaga. El primero: el curso realizado durante el mes de junio
de 2004 y titulado “El Catastro en Espafia. La documentacion catastral”, dirigido a archiveros,
documentalistas y, en general, a toda persona interesada en el tema; y el segundo: la exposicion “El
Catastro. Del Archivo a Internet””, organizada por la Direccion General del Catastro del Ministerio de
Economia y Hacienda y por el Archivo Historico Provincial de Mélaga; que inicialmente se programo
para su exhibicion en Malaga, del 18 de noviembre de 2005 al 27 de enero de 2006, pero que luego se
desplazo hasta las localidades de Cortes de la Frontera y Vélez-Malaga®, dado el interés general que
una informacion tan “particular” como la catastral habia despertado en los ciudadanos de esos lugares.

58 Véase, por ejemplo: RODRIGUEZ ESPINOSA, E. Catastro del Marqués de la Ensenada y sus aplicaciones en
la enseiianza. Ciudad Real: Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Centro Asociado de Ciudad Real, 1986. 210 p.

> Existe edicion impresa de su Catalogo, con varios estudios introductorios: El Catastro: del Archivo a Internet.

Madrid: Ministerio de Economia y Hacienda — Malaga: Archivo Histérico Provincial, 2005. 47 p.

60 Exposiciones inauguradas en Cortes de la Frontera el 4 de abril y en Vélez-Malaga el 12 de mayo, ambas de 2005.

En cada uno de los casos se expusieron documentos originales y se realizaron paneles explicativos de la historio del Catastro
en aquellas localidades. El AHP-Malaga tiene programado para el otofio —invierno de 2006 llevar la exposicion a Coin.



