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1. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de octubre de 2024 tuvo entrada en la Secretaria para la Unidad de Mercado (en adelante,
SECUM) escrito presentado por la representacién del Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de Andalucia
(en adelante, COIAA), aportando informacién sobre obstaculos o barreras a la libertad de establecimiento
en el marco del procedimiento del articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado (en lo sucesivo, LGUM), en el ambito de los servicios profesionales de redaccion de proyectos de
obras para la construccion de naves de materias primas y envases.

En la misma fecha, la SECUM dio traslado a la Agencia de la Competencia y de la Regulaciéon Econémica de
Andalucia (en adelante, ACREA o Agencia) de la informacidn presentada y toda la documentacion que obra
en el citado expediente, en su condicién de punto de contacto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a
fin de que, en su caso, formulara posibles observaciones, al amparo de lo dispuesto en el articulo 28.4 la
LGUM.

En particular, de la documentacion presentada por el COIAA se desprende que, con fecha 10 de mayo de
2024, se presentd ante el Ayuntamiento de Cérdoba un proyecto de actuacién para obtener la licencia para
la construccién de una nave almacén de materias primas y envases plasticos para productos alimenticios,
suscrito por un ingeniero agrénomo. La Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento emitié requerimiento con
fecha 8 de agosto de 2024, en el que se recoge:

“En el presente proyecto de actuacion, los usos pretendidos son industriales, y ademds tiene por objeto
incorporar datos relevantes de las edificaciones industriales existentes, tales como descripcién de la geometria
del edificio, volumen, superficies utiles y construidas, acceso y evacuacion, descripcion general de los
pardmetros que determinan las previsiones técnicas o considerar en el proyecto respecto al sistema estructural
(cimentacidn, estructura portante y estructura horizontal), el sistema de compartimentacion, el sistema
envolvente, el sistema de acabados, el sistema de acondicionamiento ambiental y el de servicios, etc.

Por todo lo expuesto el técnico habilitante deberd ser arquitecto. Respecto al Ingeniero, deberia tener
cualificacién para realizar edificaciones industriales. El Ingeniero agrénomo no tiene esta cualificacion, y que su
plan de estudios no incluye edificaciones complejas, por lo que no seria competente.

Conclusién: el Proyecto de Actuacion debe ir suscrito por técnico competente, en este supuesto Arquitecto”.

Como consecuencia de dicho requerimiento, la empresa contratante ha rescindido el contrato con el
ingeniero agronomo que firmo el proyecto.
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Segln el COIAA, los ingenieros agronomos estarian capacitados para la redaccion de este tipo de proyectos,
por lo que el 29 de agosto de 2024 se persond y presentd un escrito de alegaciones, al considerar que el
criterio mantenido por la autoridad competente supone una limitacion injustificada y desproporcionada
contraria a la normativa, dado que no existe una reserva de actividad sobre una determinada titulacién en
la legislacién de aplicable.

2. CONTEXTO NORMATIVO SECTORIAL

Atendiendo a la materia particular sobre la que versa el presente procedimiento de informacion, se cita a
continuacion, sin animo de exclusividad, la siguiente normativa aplicable:

En primer lugar, en materia de seguridad alimentaria cabe hacer alusion al Real Decreto 191/2011, de 18 de
febrero, sobre Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos.

Todas las empresas y establecimientos alimentarios deben estar incluidos en un registro. En concreto,
segun el articulo 2 de dicha norma, sobre empresas y establecimientos alimentarios sujetos a inscripcion:

“1. Se inscribirdn en el Registro cada uno de los establecimientos de las empresas alimentarias o, en el
caso de que éstas no tengan establecimientos, las propias empresas, siempre que retnan los
siguientes requisitos:

a) Que la sede del establecimiento o la sede o domicilio social de la empresa que no tenga
establecimiento esté en territorio espariol.

b) Que su actividad tenga por objeto:

1.° Alimentos o productos alimenticios destinados al consumo humano.

2.° Materiales y objetos destinados a estar en contacto con alimentos.

3.° Coadyuvantes tecnolégicos utilizados para la elaboracion de alimentos.

¢) Que su actividad pueda clasificarse en alguna de las siguientes categorias:

1.° Produccién, transformacion, elaboracion y/o envasado.

2.° Almacenamiento y/o distribucion y/o transporte.

3.°Importacion de productos procedentes de paises no pertenecientes a la Unién Europea.”

Asimismo, se ha de tener en cuenta también la normativa autondmica sobre esta materia. Asi, merece
destacarse el Decreto 173/2001, de 24 de julio, por el que se crea el Registro de Industrias Agroalimentarias
de Andalucia y se regula su funcionamiento. Segin el articulo 2 de dicha norma reglamentaria sus
disposiciones “[...] serdn aplicables a las industrias con establecimientos e instalaciones agroalimentarias
radicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

A su vez, el articulo 2.2.7i) establece que el Registro de Industrias Agroalimentarias comprendera los datos
relativos a las industrias, entre ellos, “la manipulacion y conservacion de productos agroalimentarios”.

Por otro lado, cabe hacer referencia a la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion
(en adelante, LOE). El articulo 2 de la LOE recoge el siguiente ambito de aplicacion:
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“1. Esta Ley es de aplicacion al proceso de la edificacion, entendiendo por tal la accién y el resultado de
construir un edificio de cardcter permanente, publico o privado, cuyo uso principal esté comprendido en los
siguientes grupos:

a) Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y cultural.

b) Aerondutico; agropecuario; de la energia; de la hidrdulica; minero; de telecomunicaciones (referido a la
ingenieria de las telecomunicaciones); del transporte terrestre, maritimo, fluvial y aéreo; forestal; industrial;
naval; de la ingenieria de saneamiento e higiene, y accesorio a las obras de ingenieria y su explotacion.

¢) Todas las demds edificaciones cuyos usos no estén expresamente relacionados en los grupos anteriores.

2. Tendrdn la consideracion de edificacion a los efectos de lo dispuesto en esta Ley, y requerirdn un proyecto
segtin lo establecido en el articulo 4, las siguientes obras:

a) Obras de edificacién de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de escasa entidad constructiva
y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente, cardcter residencial ni publico y se
desarrollen en una sola planta.

b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su configuracion
arquitectdnica, entendiendo por tales las que tengan cardcter de intervencion total o las parciales que
produzcan una variacion esencial de la composicién general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema
estructural, o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

¢) Obras que tengan el cardcter de intervencion total en edificaciones catalogadas o que dispongan de algin
tipo de proteccion de cardcter ambiental o histérico-artistico, regulada a través de norma legal o documento
urbanistico y aquellas otras de cardcter parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion.

3. Se consideran comprendidas en la edificacion sus instalaciones fijas y el equipamiento propio, asi como los
elementos de urbanizacion que permanezcan adscritos al edificio”.

Asu vez, el articulo 4 regula el proyecto en los siguientes términos:

“1. El proyecto es el conjunto de documentos mediante los cuales se definen y determinan las exigencias
técnicas de las obras contempladas en el articulo 2. El proyecto habra de justificar técnicamente las soluciones
propuestas de acuerdo con las especificaciones requeridas por la normativa técnica aplicable.

2. Cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante proyectos parciales u otros documentos técnicos
sobre tecnologias especificas o instalaciones del edificio, se mantendrd entre todos ellos la necesaria
coordinacion sin que se produzca una duplicidad en la documentacién ni en los honorarios a percibir por los
autores de los distintos trabajos indicados”.

Por ultimo, la figura del proyectista es regulada en el articulo 10 de la LOE:

“1. El proyectista es el agente que, por encargo del promotor y con sujecion a la normativa técnica y
urbanistica correspondiente, redacta el proyecto.

Podrdn redactar proyectos parciales del proyecto, o partes que lo complementen, otros técnicos, de forma
coordinada con el autor de éste.

Cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante proyectos parciales u otros documentos técnicos segun
lo previsto en el apartado 2 del articulo 4 de esta Ley, cada proyectista asumird la titularidad de su proyecto.

2. Son obligaciones del proyectista:

a) Estar en posesion de la titulacion académica y profesional habilitante de arquitecto, arquitecto técnico,
ingeniero o ingeniero técnico, segtin corresponda, y cumplir las condiciones exigibles para el ejercicio de la
profesién. En caso de personas juridicas, designar al técnico redactor del proyecto que tenga la titulacién
profesional habilitante.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios para los usos indicados en el grupo
a) del apartado 1 del articulo 2, la titulacion académica y profesional habilitante serd la de arquitecto.
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Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios para los usos indicados en el grupo
b) del apartado 1 del articulo 2, la titulacion académica y profesional habilitante, con cardcter general, serd la
de ingeniero, ingeniero técnico o arquitecto y vendrd determinada por las disposiciones legales vigentes para
cada profesion, de acuerdo con sus respectivas especialidades y competencias especificas.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios comprendidos en el grupo c) del
apartado 1 del articulo 2, la titulacion académica y profesional habilitante serd la de arquitecto, arquitecto
técnico, ingeniero o ingeniero técnico y vendrd determinada por las disposiciones legales vigentes para cada
profesién, de acuerdo con sus especialidades y competencias especificas.

Idénticos criterios se sequirdn respecto de los proyectos de obras a las que se refieren los apartados 2.b) y 2.c)
del articulo 2 de esta Ley”.

Ha de indicarse al respecto que, atendiendo a la jurisprudencia del Tribunal Supremo en la materia de
atribuciones profesionales, la aplicacién del mencionado articulo 10.2 de la LOE ha de ser realizada de
forma limitada y restrictiva, en la medida en que supone una reserva legal de una actividad a un colectivo
determinado y, en tal caso, una limitacién al derecho de libre eleccion de la profesion y oficio recogido en el
articulo 35.1 de la Constitucidn espafiola.

Por otra parte, respecto a las atribuciones de los profesionales, la Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre
regulacion de las atribuciones profesionales de los Arquitectos e Ingenieros técnicos (en adelante, Ley
12/1986), en su articulo 1 establece que:

«1. Los Arquitectos e Ingenieros técnicos, una vez cumplidos los requisitos establecidos por el ordenamiento
juridico, tendrd la plenitud de facultades y atribuciones en el ejercicio de su profesion dentro del ambito de su
respectiva especialidad técnica.

2. A los efectos previstos en esta Ley se considera como especialidad cada una de las enumeradas en el Decreto
148/1969, de 13 de febrero, por el que se regulan las denominaciones de los graduados en Escuelas Técnicas y las
especialidades a cursar en las escuelas de Arquitectos e Ingenieria-Técnica.

En el articulo 2 de la citada Ley 12/1986 se contemplan las atribuciones profesionales que corresponden a
determinados profesionales en los siguientes términos:

«1. Corresponden a los Ingenieros técnicos, dentro de su respectiva especialidad, las siguientes atribuciones
profesionales:

a) La redaccion y firma de proyectos que tengan por objeto la construccion, reforma, reparacién, conservacion,
demolicion, fabricacion, instalacion, montaje o explotacion de bienes muebles e inmuebles en sus respectivos
casos, tanto con cardcter principal como accesorio, siempre que queden comprendidos por su naturaleza y
caracteristicas en la técnica propia de cada titulacion.

b) La direccion de las actividades objeto de los proyectos a que se refiere el apartado anterior, incluso cuando los
proyectos hubieren sido elaborados por un tercero.

¢) La realizacién de mediciones, cdlculos, valoraciones, tasaciones, peritaciones, estudios, informes, planes de
labores y otros trabajos andlogos.

d) El ejercicio de la docencia en sus diversos grados en los casos y términos previstos en la normativa
correspondiente y, en particular, conforme a lo previsto en la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria.

1Segun dicho precepto «Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u
oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin
que en ningtn caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo.»
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e) La direccion de toda clase de industrias o explotaciones y el ejercicio, en general respecto de ellas, de las
actividades a que se refieren los apartados anteriores”,

2. Corresponden a los Arquitectos técnicos todas las atribuciones profesionales descritas en el pdrrafo primero
de este articulo, en relacion a su especialidad de ejecucion de obras; con sujecion a las prescripciones de la
legislacion del sector de la edificacion.

La facultad de elaborar proyectos descrita en el pdrrafo a), se refiere a los de toda clase de obras y
construcciones que, con arreglo a la expresada legislacién, no precisen de proyecto arquitecténico, a los de
intervenciones parciales en edificios construidos que no alteren su configuracion arquitectonica, a los de
demolicién y a los de organizacién, seguridad, control y economia de obras de edificacion de cualquier
naturaleza.

4. Ademds de lo dispuesto [...], los Arquitectos e Ingenieros técnicos tendrdn igualmente aquellos otros derechos
y atribuciones profesionales reconocidos en el ordenamiento juridico vigente, asi como las que sus disposiciones
reguladoras reconocian a los antiguos Peritos, Aparejadores, Facultativos y Ayudantes de Ingenieros».

Para comprobar las competencias adquiridas por los Ingenieros Técnicos Industriales hay que tener en
cuenta, igualmente, lo establecido en la Orden CIN/325/2009, de 27 de diciembre, por la que se establecen
los requisitos para la verificacidon de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la

profesidn de Ingeniero Agrénomo, en cuyo apartado 3 se recoge, entre las competencias que deben adquirir

estos titulados para lograr los objetivos marcados para la profesion, las siguientes:

“Capacidad para planificar, organizar, dirigir y controlar los sistemas y procesos productivos desarrollados en el
sector agrario y la industria agroalimentaria, en un marco que garantice la competitividad de las empresas sin
olvidar la proteccién y conservacion del medio ambiente y la mejora y desarrollo sostenible del medio rural.

Capacidad para disefiar, proyectar y ejecutar obras de infraestructura, los edificios, las instalaciones y los
equipos necesarios para el desempefio eficiente de las actividades productivas realizadas en la empresa
agroalimentaria.

Capacidad para proponer, dirigir y realizar proyectos de investigacién, desarrollo e innovacion en productos,
procesos y métodos empleados en las empresas y organizaciones vinculadas al sector agroalimentario.

Capacidad para aplicar los conocimientos adquiridos para la solucion de problemas planteados en situaciones
nuevas, analizando la informacién proveniente del entorno y sintetizdndola de forma eficiente para facilitar el
proceso de toma de decisiones en empresas y organizaciones profesionales del sector agroalimentario.

Capacidad para transmitir sus conocimientos y las conclusiones de sus estudios o informes, utilizando los medios
que la tecnologia de comunicaciones permita y teniendo en cuenta los conocimientos del piblico receptor.

Capacidad para dirigir o supervisar equipos multidisciplinares y multiculturales, para integrar conocimientos en
procesos de decision complejos, con informacién limitada, asumiendo la responsabilidad social, ética y
ambiental de su actividad profesional en sintonia con el entorno socioeconémico y natural en la que actua.

Aptitud para desarrollar las habilidades necesarias para continuar el aprendizaje de forma auténoma o dirigida,
incorporando a su actividad profesional los nuevos conceptos, procesos o métodos derivados de la investigacion,
el desarrollo y la innovacion”.

Entre los médulos que se deben impartir y las competencias que deben adquirirse, la referida Orden
ECI/3855/2007 incluye las siguientes:

“Mddulo de Tecnologia y planificacion del Medio rural:
Conocimientos adecuados y capacidad para desarrollar y aplicar tecnologia propia en:

[...] Gestion de equipos e instalaciones que se integren en los procesos y sistemas de produccion
agroalimentaria.
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Construcciones agroindustriales, infraestructuras y caminos rurales. Ordenacion y gestion del territorio agrario
y la integracion paisajistica. Politicas agrarias y de desarrollo rural. Estudio, intervencién y gestion.

Médulo de Tecnologia de la Produccién Vegetal y Animal:
Conocimientos adecuados y capacidad para desarrollar y aplicar tecnologia propia en:

Sistemas de produccion vegetal. Sistemas integrados de proteccion de cultivos. Gestion de proyectos de
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias aplicadas a los procesos productivos vegetales: biotecnologia
y mejora vegetal. Sistemas vinculados a la tecnologia de la produccién animal. Nutricion, higiene e la
produccion animal. Gestidn de proyectos de investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias aplicadas a los
procesos productivos animales: biotecnologia y mejora animal.

Médulo de Tecnologia de las Industrias Agroalimentarias:
Conocimientos adecuados y capacidad para desarrollar y aplicar tecnologia propia en:

Sistemas productivos de las industrias agroalimentarias. Equipos y sistemas destinados a la automatizacion y
control de procesos agroalimentarios. Gestién de la calidad y de la sequridad alimentaria, andlisis de alimentos
y trazabilidad.

Médulo de Gestion y Organizacion de Empresas Agroalimentarias:
Conocimientos adecuados y capacidad para desarrollar y aplicar tecnologia propia en:

Los lenguajes y técnicas propias de organizacién y direccién de la empresa agroalimentaria. Investigacion
comercial. Marketing y sistemas de comercializacién de productos agroalimentarios. Gestién logistica en el
dmbito del sector”.

También se ha de tener en cuenta, en cuanto a seguridad alimentaria se refiere, el Real Decreto 191/2011,
de 18 de febrero, sobre Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos. Segln su articulo
2.1:

“Se inscribirdn en el Registro cada uno de los establecimientos de las empresas alimentarias o, en el caso de que
éstas no tengan establecimientos, las propias empresas, siempre que reinan los siguientes requisitos:

a) Que la sede del establecimiento o la sede o domicilio social de la empresa que no tenga establecimiento esté
en territorio espafiol.

b) Que su actividad tenga por objeto:

1.° Alimentos o productos alimenticios destinados al consumo humano.

2.° Materiales y objetos destinados a estar en contacto con alimentos.

3.° Coadyuvantes tecnoldgicos utilizados para la elaboracion de alimentos.
¢) Que su actividad pueda clasificarse en alguna de las siguientes categorias:
1.° Produccién, transformacion, elaboracién y/o envasado.

2.° Almacenamiento y/o distribucion y/o transporte.

3.°Importacion de productos procedentes de paises no pertenecientes a la Union Europea”.
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3. ANALISIS DE LA CUESTION DESDE LA OPTICA DE LA UNIDAD DE MERCADO

Con caracter previo al analisis del presente asunto en aplicacién de la LGUM, se considera oportuno
recordar la posicion que las autoridades de competencia? vienen manteniendo sobre las situaciones que
pueden constituir reservas de actividad a favor de determinados colectivos de profesionales, en atencion a
una especifica titulacidn. Asi, se considera que, debido a sus efectos restrictivos sobre la competencia, al
limitar la oferta de los servicios en el mercado, sélo bajo circunstancias excepcionales podrian estar
justificadas.

El objeto de este informe es analizar si la reserva de actividad a favor de los arquitectos, para la elaboracion
y firma de proyectos de ampliacién de una nave de almacenamiento de materias y envases plasticos para
productos alimenticios, como consecuencia del criterio interpretativo mantenido por la autoridad
competente constituye o no un obstaculo a la luz de los principios de la LGUM.

La LGUM? tiene por objeto establecer las disposiciones necesarias para hacer efectivo el principio de unidad
de mercado en el territorio nacional. La unidad de mercado se fundamenta en la libre circulacion y
establecimiento de los operadores econdémicos, en la libre circulacion de bienes y servicios por todo el
territorio espafiol, sin que ninguna autoridad pueda obstaculizarla directa o indirectamente, y en la
igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad econdmica.

El articulo 2 de la LGUM* determina el ambito de aplicacién de esta Ley, que incluye el acceso y ejercicio de
las actividades econdmicas en condiciones de mercado y, en consecuencia, a todos los actos y
disposiciones de las diferentes Administraciones publicas que afecten al acceso y ejercicio de las
mencionadas actividades econdmicas.

Por su parte, el anexo de esta misma Ley, en el apartado b), define el término de «actividad econdmica»
como:

«[...] cualquier actividad de cardcter empresarial o profesional que suponga la ordenacion por cuenta propia de
los medios de produccién, de los recursos humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o

2 Asi se desprende de las numerosas actuaciones desarrolladas tanto por la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, CNMC) como por los érganos autondmicos de defensa de la competencia (entre otros, la propia
ACREA), desde la dptica de promocion de la competencia y de una regulacién econdmica eficiente sobre el sector de los
servicios y colegios profesionales, como desde el punto de vista de defensa de la competencia mediante la instruccién de
expedientes sancionadores. Véanse, entre otros, los informes emitidos por la autoridad nacional de competencia en el
ejercicio de sus funciones de promocién de la competencia: Informe sobre el proyecto normativo 110/13 relativo al
Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales, de noviembre de 2013 (CNMC); Informe sobre los Colegios
Profesionales tras la transposicion de la Directiva de Servicios, de 18 de abril de 2012 (CNC); Informe y recomendaciones en
relacién con la negativa de distintas Administraciones Publicas a la autorizacién de proyectos energéticos firmados por
Ingenieros de Minas, de 2010 (CNC); Informe sobre el sector de los servicios y colegios profesionales, de 2008 (CNC); Informe
sobre el libre ejercicio de las profesiones. Propuesta para adecuar la normativa sobre las profesiones colegiadas al régimen de
libre competencia vigente en Espafia, de 1992 (TDC). El contenido integro de todos los documentos citados estan disponibles
en la Web de la CNMC: http://www.cnmc.es/.

Asimismo, esta Agencia ha emitido informes en relacidn con esta materia, entre otros el Informe 06/09 denominado «Informe
sobre Promocion de la Competencia en los Colegios Profesionales de la Comunidad Auténoma de Andalucia», que se
encuentra publicado en su Web: https://acrea.junta-andalucia.es/defensacompetencia/.

3Modificada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas.

* «Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Esta ley serd de aplicacion al acceso a actividades econémicas que se prestan en condiciones de mercado y su ejercicio por
parte de operadores legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.

2. Quedan excluidas del dmbito de aplicacién de esta ley las materias del Gmbito tributario».
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distribucion de bienes o en la prestacion de servicios. No se incluyen dentro de este concepto las actividades
relativas a la reserva o al ejercicio de potestades piblicas, jurisdiccionales o administrativas ni la regulacién de
las relaciones laborales por cuenta ajena o asalariadas».

En el caso concreto que nos ocupa, el servicio de redaccion de proyectos de ampliacién de una nave de
almacenamiento de materias primas y envases plasticos para productos alimenticios se considera una
actividad econdmica incluida dentro del ambito de aplicacién de la LGUM.

Sobre este particular, se ha de sefialar que, en otros expedientes similares anteriores, se ha tenido la
oportunidad de analizar la problematica del técnico competente por la SECUM, la CNMC y este punto de
contacto en numerosos sectores de actividad, entre ellos, en el mercado afectado en el presente asunto®.

Ademas, cabe significar que, con relacion a la prestacion de servicios de naturaleza técnica y la aplicacién
de la LGUM, la Audiencia Nacional y el Tribunal Supremo se han pronunciado en distintas sentencias
dictadas hasta la fecha en materia de reservas profesionales®, en las que prevalece el principio de idoneidad
y se hace hincapié en el hecho de que a la hora de considerar o no competente a un determinado
profesional se ha de tener en cuenta tanto el trabajo concreto a realizar como las capacidades adquiridas
por el profesional.

Asi, con arreglo a la normativa aplicable y a la jurisprudencia existente, hay que tener presente que la
valoracién de la capacidad de un profesional para realizar un determinado trabajo deberia realizarse de
acuerdo con la competencia técnica del profesional que realice el trabajo (“técnico competente/facultativo

5Sobre esta materia concreta cabria citar los expedientes de la SECUM:

26-0263 ACTIVIDADES PROFESIONALES - Nave de aperos - Ingenieros técnicos Industriales Estepa.

26.0147 ACTIVIDADES PROFESIONALES - Certificados Técnicos. Reformas.

28-0219 ACTIVIDADES PROFESIONALES - Técnico competente obras mayores suelo rdstico Montuiri.

28-0196 ACTIVIDADES PROFESIONALES - Nave de aperos. Ingenieros Técnicos Industriales. Almeria.

28-0187 ACTIVIDADES PROFESIONALES - Proyecto panaderia Guadalajara.

Asimismo, existen diversos expedientes tramitados por la SECUM sobre «reservas de actividad» en el marco de las licencias de
segunda ocupacion. Los mas recientes son:

26-0338 ACTIVIDADES PROFESIONALES - Subvenciones eficiencia energética entidades locales. Aragén.

26-0337 ACTIVIDADES PROFESIONALES - Técnico competente. Instalacién de productos quimicos.

26-0336 ACTIVIDADES PROFESIONALES - Técnico competente. Certificado ICT telecomunicaciones.

28-0319 ACTIVIDADES PROFESIONALES - Certificacion energética edificios Castillay Ledn.

28-0317 ACTIVIDADES PROFESIONALES - Lineas de alta tension carreteras Murcia.

28-0306 CONTRATACION PUBLICA - Arquitectos Técnicos Estadio Carlos Belmonte.

28-0304 CONTRATACION PUBLICA — Asesoramiento expedientes urbanisticos locales Catalufia.

Sobre estos mismos asuntos se pueden consultar también los informes de la CNMC y de la ACREA, en su caso.

Para una mayor informacién, pueden consultarse otros expedientes relacionados con la problematica de las reservas de en el
buscador de casos resueltos de que figura en la pagina web del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, en los sectores
de la CNAE SECTOR PUBLICO o M-ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS.

% En el caso de la AN, los pronunciamientos recaidos han estado relacionados con las reservas profesionales en el dmbito de la
inspeccion técnica de edificaciones (entre ellas, cabe citar las Sentencias de 22 de junio de 2023 y de 21 de octubre de 2020,
PO 06/6/2018); de las licencias de segunda ocupacion (véanse las dos Sentencias de 19 de febrero de 2021, recursos
06/344/2016 y 06/12/2017); estudios geoldgicos o geotécnicos (Sentencia de 04 de marzo de 2021, recurso 06/02/2018); y
proyectos de piscinas (Sentencia de 10 de mayo de 2021, recurso 06/07/2019). Con respecto al Tribunal Supremo, cabe citar,
entre otras, la Sentencia nim. 1.464/2021, de 13 de diciembre de 2021 (RCA 4486/2019); Sentencia nim. 31/2022, de 18 de
enero de 2022 (RCA 3674/2019), asi como las posteriores Sentencias n(im.324/2022 (RC 2470/2019) y nim. 1035/2022 (RC
1082/2021), ambas de 14 de marzo de 2022, y la Sentencia nim.356/2022 de 21 de marzo de 2022 (RC 8116/2020).
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competente”), su capacitacion, las responsabilidades que asumiria y las caracteristicas intrinsecas de los
servicios en cuestion.

En el presente caso, la problematica planteada gira en torno a la redaccion del proyecto actuacién que
acompaiia a la solicitud de licencia de obras para ampliacién de una nave de materias primas y envases de
plasticos para productos alimentarios, para la que la autoridad competente ha requerido, entre otros
asuntos, que dicho proyecto sea redactado por una persona titulada en arquitectura, no considerando para
ello (fundamentando su decision en la LOE) un titulado en Ingenieria Agrénoma. En cambio, el informante
considera que un proyecto de este tipo si puede ser firmado por un ingeniero agronomo, dado que no se
trata de una edificacién de caracter residencial y que la loe establece que un ingeniero tiene capacidad para
redactar un proyecto de edificacion (ampliacién en este caso) de caracter industrial y agroalimentario,
capacidad para la que se encuentra capacitado en atencion al plan de estudios establecido en la Orden
CIN/325/20009.

Para que la referida actuaciéon no suponga una afectacion injustificada a las actividades econdmicas
consistente, fundamentalmente, en la imposicion de requisitos de acceso o ejercicio que puedan actuar en
la practica como una barrera o limitacién al ejercicio de la actividad econdmica, en aplicacién de la LGUM,
habra de ajustarse al principio de necesidad y proporcionalidad recogido en el articulo 5 de la LGUM.

Segun el citado articulo 5 de la LGUM’, los limites al acceso a una actividad econdmica o su ejercicio o la
exigencia de requisitos para el desarrollo de una actividad habran de estar motivados en la necesaria
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (en
adelante, Ley 17/2009)%. Ademas, deberd existir un nexo causal y coherencia entre el referido limite o
requisito con las razones que motivan su exigencia, y habra de ser proporcionado, de tal modo que no exista
otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

"«Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a una actividad
econdmica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivardn su necesidad en la
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberé guardar relacién con la razén imperiosa de
interés general invocada, y habrd de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador
para la actividad econémica.

3. La necesidad y proporcionalidad de los limites o requisitos relacionados con el acceso y el ejercicio de las profesiones
reguladas se evaluard de conformidad con el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento
juridico espariol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones».

8 «Articulo 3.11. «<Razdn imperiosa de interés general»: razén definida e interpretada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad pablica, la proteccion civil, la salud
publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de sequridad social, la proteccion de los derechos, la sequridad y la
salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las
transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal,
la propiedad intelectual e industrial, la conservacién del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica
social y cultural».
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Ademas, conviene indicar que conforme al articulo 9 de la LGUM, todas las administraciones publicas estan
obligadas a observar en sus actuaciones administrativas, disposiciones y medios de intervencién adoptados
en su ambito de actuacidn, los principios de no discriminacién, cooperacion y confianza mutua, necesidad y
proporcionalidad de sus actuaciones, simplificacion de cargas y transparencia. Asi, segin su apartado 2, las
autoridades competentes garantizaran estos principios en:

“b) Las autorizaciones, licencias y concesiones administrativas, asi como los requisitos para su otorgamiento, los
exigibles para el ejercicio de las actividades econémicas, para la produccion o distribucion de bienes o para la
prestacion de servicios y aquellas materias que versen sobre el ejercicio de la potestad sancionadora o
autorizadora en materia economica.

[...] d) Los actos dictados en aplicacién de las disposiciones, requisitos y condiciones mencionados en las letras
anteriores, asi como los procedimientos asociados a los mismos.

[...] f) Cualesquiera otros actos, resoluciones y procedimientos administrativos que afecten a los operadores
econémicos”.

A tal efecto, cualquier limitacidon o restriccion al acceso o ejercicio de la actividad econdmica habra de
quedar motivada sobre la base de una razén imperiosa de interés general de las establecidas en el articulo
3.11dela Ley 17/2009, de 23 de noviembre, debiendo acreditarse igualmente su proporcionalidad.

En el caso que nos ocupa, en el requerimiento realizado por la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de
Cérdoba se considera, en base a la Ley 38/1999, que al ser una construccién industrial, requiere que el
proyecto para su ampliacion lo suscriba un arquitecto, considerando que no es competente un ingeniero
agrénomo, por no poseer las capacidades necesarias para ello, segin las materias cursadas en el Plan de
Estudios.

El informante insiste en el hecho de que el plan de estudios cursado para la obtencién del titulo de
ingeniero agronomo le capacita para llevar a cabo proyectos de construccion relacionados con la industria
agroalimentaria.

Para dilucidar la problematica suscitada en presente caso, se ha de tener presente, por un lado, que la
normativa que regula la profesion de ingeniero agrénomo faculta a estos profesionales para realizar
construcciones agroindustriales. La ACREA no entrara a valorar si el uso de las instalaciones es
agroalimentario o industrial.

No obstante, ha de saberse que el articulo 2.1.b.2°) del Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero determina
la necesidad de inscribir en el Registro cada uno de los establecimientos de las empresas alimentarias o, en
el caso de que éstas no tengan establecimientos, las propias empresas, siempre que su actividad tenga por
objeto los “materiales y objetos destinados a estar en contacto con alimentos”.

Asimismo, cabe recordar que el articulo 2.2.fi) del Decreto 173/2001, de 24 de julio, por el que se crea el
Registro de Industrias Agroalimentarias de Andalucia y se regula su funcionamiento establece que el
Registro de Industrias Agroalimentarias comprendera los datos relativos a las industrias, entre ellos, “la
manipulacién y conservacion de productos agroalimentarios”.

Por otro lado, el articulo 2.1.b) de la LOE incluye entre los procesos considerados de edificacion a los de
caracter agropecuario y a los de caracter industrial.

10

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOAQUIN PEREZ MUNOZ 19/11/2024

VERIFICACION

Pk2JmRFYFJPWC3CRRXCVHAG2N8JYRH PAG. 10/11

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRFYFJPWC3CRRXCVHAG2N8JYRH

Segln lo expresado en el apartado 2 de este Ultimo precepto, una ampliacién de una nave existente, bien
por ser considerada de nueva construccidn o por implicar una alteracién de la configuracién arquitecténica,
requeriria el correspondiente proyecto.

Por otro lado, segln el articulo 10.2.a) de la LOE, “Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la
construccion de edificios para los usos indicados en el grupo b) del apartado 1 del articulo 2, la titulacion
académica y profesional habilitante, con cardcter general, serd la de ingeniero, ingeniero técnico o arquitecto
y vendrd determinada por las disposiciones legales vigentes para cada profesion, de acuerdo con sus
respectivas especialidades y competencias especificas”.

En consecuencia, la interpretacion de la autoridad competente a la hora de determinar los profesionales
que son “técnicos competentes” para prestar el referido servicio de redaccion de proyectos actuacion para
la ampliacion de una nave de materias primas y envases plasticos para productos alimentarios habra de
basarse en los conocimientos y aptitudes necesarios para el ejercicio de la actividad econdémica, en lugar de
exigir titulaciones concretas, considerando si entre las competencias técnicas adquiridas por el profesional
de que se trate figuran las requeridas para la realizacién de la actividad econdémica en cuestidn, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 5 de la LGUM, y atendiendo a las caracteristicas de los trabajos
incluidos en el proyecto técnico en cuestion.

4. CONCLUSIONES
Teniendo en cuenta todo lo antes expuesto, este punto de contacto considera que:

e  Cualquier actuacién de una Administracion publica que afecte al acceso o ejercicio de la actividad
econdmica habra de ajustarse a los principios y demas previsiones contenidos en la LGUM.

e En particular, en el presente caso, para evitar que la actuacion de la autoridad competente pueda
suponer una limitacion al desarrollo de la actividad econdmica o reserva de actividad injustificada
habra de sujetarse al test de necesidad y proporcionalidad, en aplicacién del articulo 5 de la LGUM,
en los términos indicados ut supra, atendiendo a las caracteristicas del proyecto de que se trate.

Es todo cuanto esta Agencia, en su condicion de punto de contacto por parte de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, tiene a bien informar y someter a consideracién de esa Secretaria para la Unidad de Mercado.

En Sevilla, a la fecha de la firma digital

PUNTO DE CONTACTO PARA LA UNIDAD DE MERCADO EN ANDALUCIA
AGENCIA DE LA COMPETENCIA Y DE LA REGULACION ECONOMICA DE ANDALUCIA

El Director de la Agencia

Joaquin Pérez Mufioz
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