CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE
Secretaria General para el Deporte.
Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.

Junta de Andalucia Seccidn competicional y electoral

ACUERDO ADOPTADO POR LA SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA EN EL EXPEDIENTE E-18/2024.

En la ciudad de Sevilla, a 12 de marzo de 2024.

Reunida la SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
DEPORTE DE ANDALUCIA, presidida por D. Santiago Prados Prados,

VISTO el expediente seguido con el nimero E-18/2024 por la Seccion Competicional y Electoral del
Tribunal, relativo al escrito presentado con fecha 4 de marzo de 2024 por - en representacion
del club «-», en relacion con la Resolucion de la Comision Electoral de la Real Federacion
Andaluza de Futbol (en adelante, RFAF) de 27 de febrero de 2024, y siendo ponente el secretario D.
Antonio José Sanchez Pino, se consignan los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 14 de febrero de 2024, el Club «-» presento su candidatura a la Asamblea
General de la RFAF, quedando excluida en el acta de proclamacion de candidaturas provisionales
de la Comision Electoral de dicha Federacién, de fecha 19 de febrero de 2024, por «Solicitud
firmada y presentada por persona distinta a la que ostenta la Presidencia».

SEGUNDO. - El ahora recurrente impugnd, con fecha 23 de febrero de 2024, la referida exclusiéon
sefalando que «Frente a tal motivo de exclusion, lo cierto es que la solicitud viene firmada por la
persona que ostenta la Presidencia actualmente. El nombramiento de la actual Junta Directiva del

tuvo lugar el dia 1 de julio de 2023, seglin acredito con el acta de nombramiento de tal Junta
que acompano al presente escrito, donde constan los nombres, ente otros, del Presidente y del
Secretario».

TERCERO. - Por resolucion de la Comisién Electoral federativa, de 27 de febrero de 2024, se
procedio a la resolucion de las reclamaciones y a la proclamacion definitiva de personas miembros
a la Asamblea General, excluyendo la reclamacién y por tanto la candidatura del recurrente «ya
que la normativa indica que, entre otros documentos, la candidatura debe ser solicitada por la
persona que ostenta la Presidencia de la entidad, como bien indica el articulo 18. 2.a. de la Orden
de 11 de marzo de 2016. No existiendo, ni en los archivos de la RFAF, ni segliin se publica en los
archivos del RAED, prueba alguna que difiera de la persona que se refleja en el censo electoral que
ostenta la Presidencia de esta entidad, y que coincida con la documentacién aportada en la
solicitud».

CUARTO. - En dia 4 de marzo de 2024 el recurrente present6 escrito en el Registro Electrénico de Ia
Administracion General del Estado, en relacion con la citada Resolucion de 27 de febrero de 2024
de la Comision Electoral, por la que se proclama la lista definitiva de candidaturas a la eleccion de
personas miembros de la Asamblea General, en concreto por la provincia de Cadiz, solicitando
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“que se dicte resolucion acordando incluir en el censo de candidatos a ser Asambleista de la RFAF
por Cadiz al -

Considera el recurrente que el motivo por el que se desestima la impugnaciéon “es contrario a
derecho ya que la norma prevé expresamente que, para acreditar la condicion de Presidente del
firmante de la solicitud para ser asambleista, se adjunte certificado emitido por el Secretario del
Club haciendo constar la vigencia del cargo de Presidente, y ello radica precisamente, para salvar
casos como el que nos ocupa, en el que, por motivos que desconocemos, no coinciden los datos
obrantes en los archivos y registros de la RFAF, con la realidad”.

Como medida cautelar, solicita el recurrente la “suspension del proceso electoral y, consecuente
nulidad de todos los votos por correo, y ello hasta la resolucion del presente recurso ya que, esta
parte no ha tenido opcién de ser elegida por el cuerpo electoral al haber sido debidamente
excluida del censo de candidatos a personas miembro de la asamblea general”.

QUINTO. - En contestacién al requerimiento de la Oficina de Apoyo, a instancia de esta Seccién
Competicional y Electoral, el dia 8 de marzo de 2024 la Comision Electoral de la FAP ha remitido el
expediente federativo.

En el mismo se acompana un “Informe Juridico motivado”, en el que, entre otras consideraciones,
sefala lo siguiente:

«PRIMERO. - Acreditacion de la persona que ostenta la Presidencia del club.

No consta acreditacion fehaciente de la persona que ostenta la Presidencia y en su caso no
coincide con la persona que consta en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas ni en los
archivos de la Federacion, como asi se reflejé en censo definitivo...

La inscripcién en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas es un requisito de legitimidad de las
personas integrantes de las Juntas Directivas de los clubes deportivos y cualquier modificacién ha
de constar inscrita en el citado Registro para que tenga validez frente a terceros.

En las alegaciones (adjunto 3) realizadas al acta de candidaturas provisionales, el club adjunta
Certificado o Diligencia donde constan actualizados los cargos de la Junta Directiva, y en todo caso
la publicacién de unas fotografias en prensa. Un certificado sobre cargos no inscritos no es prueba
valida e incumple el art. 18 de la Orden Electoral.

SEGUNDO. - Asi la solicitud no aparece firmada por el Presidente del club, siendo condicién
taxativa que esta solicitud sea firmada por el Presidente (“acreditativo de que la persona
solicitante ostenta la Presidencia”) y constar el sello del club en el documento de “Certificado
Titular Presidencia. Presentacion de Candidatura a Persona Miembro de la Asamblea General”,
todo esto en cumplimiento de lo reflejado en el articulo 18. 2.a. de la Orden de 11 de marzo de
2016, por lo que se inadmite su candidatura.

TERCERO. - Por parte de -, en nombre del club -, no ha acreditado en modo fehaciente que el
firmante sea el Presidente del Club y que su cargo esté vigente en el Registro Andaluz de Entidades
Deportivas y, ademas:
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-El citado Club nunca ha comunicado tal circunstancia al RAED ni a la Real Federacion Andaluza de
Futbol.

-Para el cambio de Junta Directiva o Presidente por parte de los archivos federativos se solicita por
la federacion el certificado de inscripcién en el RAED de los citados cargos, por lo que no procede
tampoco el cambio en la federacion.

-En el censo definitivo de clubes y sus representantes aparece el Presidente que consta en el RAED
y que no es el solicitante y nunca se hicieron por parte del club alegaciones sobre tal circunstancia
admitiendo como valido el Presidente que consta inscrito en el RAED.

En conclusién, a juicio de los miembros de la Comisién Electoral, debe inadmitirse la reclamacion
ya que no se aporta documentacion alguna que desvirtle la decision tomada en su dia por esta
Comision Electoral, es mas la aportada es contradictoria y no es posible su adveracién en el RAED
ni en el Registro de la RFAF».

SEXTO. - En este procedimiento se han observado todas las prescripciones legales, en materia
electoral previstas en el articulo 103 del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se
regula la solucion de los litigios deportivos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
concordantes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: La competencia para este asunto viene atribuida a este Tribunal Administrativo del
Deporte por el articulo 147, apartado de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia 'y
los articulos 84. f) y 90. c¢). 2°, del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la
solucion de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

SEGUNDO. - El objeto del recurso presentado no es otro que la exclusibn como candidato a
miembro de la Asamblea General de la RFAF del Club «-» por no reunir, segln la resolucién
impugnada de la Comision Electoral federativa, los requisitos exigidos en el articulo 18.2.a) de la
Orden de 11 de marzo de 2016, por la que se regulan los procesos electorales de las federaciones
deportivas andaluzas.

A este respecto, el referido precepto dispone los siguiente:

«2. Quienes deseen presentar su candidatura a la eleccion de personas miembros de la
Asamblea General, deberan formalizarla con arreglo a las siguientes normas:

a) Los Clubes deportivos y las secciones deportivas presentaran su candidatura mediante
solicitud a la presidencia de la Comision Electoral, con estos documentos:

- Fotocopia del certificado o diligencia de inscripcién en el Registro Andaluz de Entidades
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persona de la Presidencia del club indicando su inscripcion en el citado Registro, en la respectiva
modalidad o especialidad deportivas, con indicacion del nimero y fecha de registro.

- Certificado expedido por la persona titular de la Secretaria de la entidad deportiva con el
visto bueno del Presidente y el sello del club, acreditativo de que la persona solicitante ostenta la
presidencia. En el supuesto de que la entidad no vaya a estar representada por su Presidente se
exigird certificado donde figure el nombre de la persona, persona miembro del club o asociaciéon
deportiva, mayor de edad, que vaya a ostentar la representacién del club, tanto para ejercer el
derecho a voto de forma presencial, como en la Asamblea para la eleccién de Presidente, en el
caso de que salga elegido persona miembro asambleista por el citado estamento, conforme a lo
dispuesto en el articulo 19.1 de la presente Orden. En este caso, se deberd acompafar de
fotocopia de DNI de la persona titular de la secretaria, persona titular de la presidencia y persona
autorizada».

TERCERO. - Como tiene establecido esta Seccién, conviene ante todo tener presente que el articulo
citado 18, relativo a la «Formalizacion de la candidatura», no introduce —ni debe hacerlo—
requisito anadido o nuevo a los ya exigidos en el articulo 16 para ser electores y elegibles, segin
los distintos estamentos. Ahora bien, ello no significa que dicha formalizaciéon, como su mismo
término empleado significa, deba solicitarse y acompanarse preceptivamente de los dos
documentos que ya se conocen: por una parte, «Fotocopia del certificado o diligencia de
inscripcién en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas en la respectiva modalidad o
especialidad deportivas, o declaracién responsable de la persona de la Presidencia del club
indicando su inscripcion en el citado Registro, en la respectiva modalidad o especialidad
deportivas, con indicacién del nimero y fecha de registro», y, por otra, «Certificado expedido por
la persona titular de la Secretaria de la entidad deportiva con el visto bueno del Presidente y el
sello del club, acreditativo de que la persona solicitante ostenta la presidencia». Sin tales
documentos, la candidatura para formar parte como persona miembro de la Asamblea General
federativa debe decaer y en consecuencia excluirse o inadmitirse como tal.

En el caso que nos ocupa, segln consta en el expediente federativo, el Club «-» presento6 su
candidatura a la Asamblea General de la RFAF mediante escrito de 14 de febrero de 2024, firmado
por - actuando como Presidente y en representacién del mismo, en el que se sefala que se
aporta la documentacién exigida en el propio impreso de presentacion de candidatura dispuesto
por la RFAF. Esto es, fotocopia del DNI, certificado de inscripcion en el Registro Andaluz de
Entidades Deportivas, declaracién responsable de la persona de la presidencia del club indicando
su inscripcidon en el Registro y certificado expedido por la persona titular de la Secretaria de la
entidad deportiva con el visto bueno del presidente y el sello del club, acreditativo de la persona
solicitante que ostenta la presidencia. Como segundo documento preceptivo, aporté un
certificado, igualmente de 14 de febrero de 2024, firmado por -, actuando en calidad de
secretario del club, en el que certifica bajo su responsabilidad que - ostenta el cargo de
presidente de la entidad.

En la resolucion de la Comisién Electoral en la que se desestima la impugnacién de la exclusién de
la lista de candidaturas del club recurrente, no se pone en cuestion la entrega de la documentacion
citada, sino que se sefiala como motivo de exclusién lo siguiente: “No existiendo, ni en los archivos
de la RFAF, ni segun se publica en los archivos del RAED, prueba alguna que difiera de la persona
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que se refleja en el censo electoral que ostenta la Presidencia de esta entidad, y que coincida con
la documentacion aportada en la solicitud ».

No obstante, si atendemos a la literalidad de lo dispuesto por la Orden, ciertamente la candidatura
debe ser solicitada por la persona que ostente la presidencia, y, a estos efectos, anade
expresamente la letra a) del apartado 2 del articulo 18 que se debe aportar «Certificado expedido
por la persona titular de la Secretaria de la entidad deportiva con el visto bueno del Presidente y el
sello del club, acreditativo de que la persona solicitante ostenta la presidencia». Es este el
documento requerido por la propia Orden para acreditar la condicién de presidente del club por
parte del solicitante, sin que quepa anadir requisitos adicionales por parte de la Comision Electoral
que no se contemplan en la propia norma, como puede ser el desconocimiento formal de Ia
persona que ostenta el cargo, pues ello podria suponer una limitaciéon al derecho de las entidades
deportivas a participar en el proceso electoral.

Sefala la Comision Electoral, invocando el articulo 67.2.f) del Decreto 41/2022, de 8 de marzo, por
el que se regulan las Entidades Deportivas de Andalucia y se establece la estructura y régimen de
funcionamiento del Registro de Entidades Deportivas, que “la inscripcion en el Registro Andaluz de
Entidades Deportivas es un requisito de legitimidad de las personas integrantes de las Juntas
Directivas de los clubes deportivos y cualquier modificacion ha de constar inscrita en el citado
Registro para que tenga validez frente a terceros”. Sin embargo, no cabe entender que el citado
Decreto quiera anudar a un posible incumplimiento de las obligaciones formales recogidas en
dicho precepto la exclusion de su condicién de elegible, pues, si el Decreto hubiese querido
restringir el derecho a la participacién en el proceso electoral asi lo habria dispuesto, maxime
cuando en su apartado 5 dispone expresamente que cuando se incurra en algunas de las causas
previstas, sera, en su caso, la Consejeria en competente en materia de deporte la que tramitara de
oficio el correspondiente procedimiento de cancelaciéon de la inscripcion de las entidades
deportivas.

A mas abundamiento, la idoneidad del certificado del secretario para acreditar que la persona
solicitante ostenta la condicién de presidente viene ratificada por el articulo 12 del citado Decreto,
qgue dispone que el secretario del club “expedira las certificaciones con el visto bueno de la
Presidencia, dirigird el funcionamiento administrativo del club, llevard los libros del club y
custodiara sus archivos”. Siendo el secretario del club el encargado de la custodia de los
documentos de la entidad deportiva, no deben quedar dudas de la veracidad que resulten de sus
certificados, sin perjuicio de la posible responsabilidad, como fedatario, en el caso de que se
prueben no ser ajustados a la realidad.

La no actualizacion, como en el presente caso, de los datos de la junta directiva en el RAED,
no puede erigirse en la exclusién de la candidatura de la entidad deportiva, mas alld del
incumplimiento normativo de su actualizacion, pues la exigencia del Club viene debidamente
cumplida con el requisito previsto en el articulo 16.1.a) de la Orden que sélo exige que figure
inscrito en el RAED y estén afiliados a la federacién correspondiente. Por tanto, el primer
documento necesario aportado y previsto en el articulo 18.2.a) de la misma Orden ha sido
debidamente cumplimentado por el recurrente.
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CUARTO: Conforme a todo lo expuesto, se ha de considerar que la Resolucion de la Comision
Electoral de la RFAF no es ajustada a Derecho, pues, como sefala el recurrente, la solicitud
presentada cumple los requisitos exigidos por el articulo 18.2.a) de la Orden de 11 de marzo de
2016, pues esta firmada por la persona que ostenta la presidencia del club, tal como se acredita en
el certificado expedido por la persona titular de la Secretaria de la entidad deportiva.

QUINTO.- Dada la estimacién del recurso, se hace necesario que el proceso electoral de la RFAF
debe ser suspendido y dado que dicha entidad no ha tenido opcion de ser elegida por el cuerpo
electoral en el voto por correo en el que ya se incluya en el censo de candidatos a ser asambleistas
de la RFAF por Cadiz al club «-», se acuerda dejar sin efecto los votos por correo del estamento
y circunscripcion afectada, procediéndose a conceder nuevo plazo para el mismo y, una vez
finalizado, proseguir el proceso electoral segin su calendario.

SEXTO. - Por ultimo, por lo que respecta a la solicitud de suspensiéon del procedimiento instado por
el recurrente en los términos explicitados en el antecedente de hecho cuarto, teniendo en cuenta
que en sesion del dia de hoy se ha reunido esta Seccion del TADA para resolver el recurso en los
términos aqui suscritos, decae por si mismo cualquier perjuicio o afectacion al ejercicio del voto
objeto de peticiéon que hacian pivotar la medida cautelar invocada teniendo en cuenta el sentido
de la presente resolucion.

VISTOS los preceptos citados y demas de general aplicacién, asi como los articulos 103.7 del
citado Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, y el articulo 44 de la Orden de 11 de octubre de
2019, de la Consejeria de Educacion y Deporte, por la que se desarrollan las normas generales de
organizacion y funcionamiento del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia, asi como la
ordenacion interna de sus procedimientos.

ACUERDA: Estimar el recurso presentado por - en representaciéon del club «-» contra la
Resolucién de la Comision Electoral de la Federaciéon Andaluza de Futbol, de 27 de febrero de
2024, que ha dado origen al expediente E-18/2024, instando a la Comision Electoral a que se
incluya a la citada entidad en el censo de candidatos a ser asambleistas de la RFAF por Cadiz,
procediéndose en consecuencia a la suspension del proceso electoral y a la repeticién del voto por
correo por el estamento y circunscripcién de la entidad recurrente.

El presente acuerdo agota la via administrativa y contra el mismo el interesado puede interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso- Administrativo de Sevilla en el
plazo de DOS MESES, contados desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 46.1 de la Ley 26/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.
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NOTIFIQUESE la presente resolucion al recurrente, a la Secretaria General para el Deporte y a la
Direccién General del Sistemas y Valores del Deporte de la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte.

Igualmente, DESE traslado de la misma a la Real Federacién Andaluza de Fatbol y a su Comisién
Electoral, a los efectos oportunos y para el cumplimiento y ejecucién de lo acordado.

EL PRESIDENTE DE LA SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL DEPORTE

Fdo. Santiago Prados Prados




