A CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y
Secretaria General para el Deporte

Junta de Andalucia Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.

EXPEDIENTE N2: D-4/2024-0

RESOLUCION ADOPTADA POR LA SECCION DISCIPLINARIA DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA EN EL
EXPEDIENTE DISCIPLINARIO ORDINARIO D-4/2024-0.

En la ciudad de Sevilla, a la fecha de su firma electrénica.-

Reunida la Seccién Disciplinaria_ del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA, con la presidencia de
D. Ignacio Benitez Ortuzar, y

VISTO el expediente nimero D-4/2024-0, seguido como consecuencia del
recurso interpuesto por D2. ] (Madre de la menor ) con D.N.I [}
(también firmada por su marido D. [}, contra la resolucién del Comité de
Apelacién de la ] en las actuaciones previas 1/21-22, de fecha 15 de
diciembre de 2023, por la que se resuelve: “ESTIMAR PARCIALMENTE EL
RECURSO de fecha 20 de octubre de 2023, revocando parcialmente la
resolucion dictada por el Comité de Competicion, en el sentido de entender
en el cuerpo de la misma, la existencia de abuso de autoridad, de esta
forma: - Incoar procedimiento disciplinario deportivo, dictando acuerdo de
iniciacién, contra D. |} al que se incorporard testimonio integro de las
presentes actuaciones previas, incorporando a las mismas la situacion de
abuso de autoridad” y habiendo sido ponente Don Diego Medina Morales, se
consignan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha de registro de entrada (TADA) de 15 de enero de 2024,
mediante escrito dirigido al Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia,
firmado por D2, (Madre de la menor ) con D.N.I ] (también firmada
por su marido D. ), se interpuso recurso contra la resolucién del Comité
de Apelacion de la , en las actuaciones previas 1/21-22, de fecha 15 de
diciembre de 2023, por la que se resuelve: “ESTIMAR PARCIALMENTE EL
RECURSO de fecha 20 de octubre de 2023, revocando parcialmente la
resolucion dictada por el Comité de Competicién, en el sentido de entender
en el cuerpo de la misma, la existencia de abuso de autoridad, de esta
forma: - Incoar procedimiento disciplinario deportivo, dictando acuerdo de
iniciacién, contra D.JJ} al que se incorporard testimonio integro de las
presentes actuaciones previas, incorporando a las mismas la situacion de
abuso de autoridad” .

Segundo.- El referido escrito dio lugar a la incoacién del expediente D-
4/2024-0 por parte de este Tribunal que conforme a las normas de reparto
fue atribuido al ponente Sr. Medina Morales. Una vez admitido a tramite se
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acordé reclamar el expediente a la FEDERACION ANDALUZA DE [J}. Por la
Il sc remitié el expediente con fecha de llegada a la Oficina de apoyo del
TADA 24/01/2024. Por su parte D. [}, bajo la direccién técnica letrada de D.
B. presenté su escrito de oposicién al presente recurso y sus alegaciones
con fecha de registro de entrada en la Oficina de apoyo del TADA de
2/02/2024.

Tercero.- En la tramitacion del presente expediente se han observado todas
las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Es competencia de este TADA, de acuerdo con el articulo 147 de
la Ley 5 /2016, del Deporte de Andalucia, y del articulo 84 del Decreto
205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la solucién de los litigios
deportivos en la Comunidad Autonoma de Andalucia “Conocer y resolver, en
via de recurso, las pretensiones que se deduzcan respecto de las
resoluciones recaidas en los procedimientos disciplinarios de naturaleza
deportiva tramitados por los érganos federativos competentes y, en su caso,
de los demds érganos u organismos de la Administracién autonémica, en
relacién con las competiciones deportivas de caracter oficial”. El articulo
101.1 del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la
solucién de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma de Andalucia
establece que “Podra interponerse recurso ante el Tribunal contra los
acuerdos o resoluciones de los érganos disciplinarios de las federaciones
deportivas andaluzas siempre que, sin ser firmes, hayan agotado la via
federativa”.

Segundo.- En el presente recurso se solicita por el recurrente: que: “que
teniendo por presentado este escrito, lo admita, y. en su virtud, tenga por
presentado RECURSO ante este Tribunal Administrativo del Deporte de
Andalucia contra la Resolucion adoptada por el Comité de Apelacion de 15
de diciembre de 2023, dictando otra por la que se revoque parcialmente
aquella y se acuerde declarar la concurrencia de posibles y razonables
indicios de existencia de responsabilidad disciplinaria deportiva también por
trato vejatorio o degradante por parte del Sr. - y la Sra. - hacia nuestra
hija menor, a efectos de su incorporaciéon al expediente disciplinario
deportivo incoado, conforme a los términos expuestos”.

Tercero.- Entiende este Tribunal, como ya tiene manifestado en reiteradas
ocasiones, en orden a decidir la incoacidon de un expediente disciplinario es
preciso determinar previamente si existen indicios suficientes de infraccion
para evitar las disfunciones de todo orden que resultarian de un
procedimiento tan gravoso en el caso de que no existan evidencias de
haberse incurrido en hechos infractores. En el presente caso estamos ante
una denuncia presentada por los padres de una deportista menor, que ha
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dado lugar a una informacién previa a la que se refiere el articulo 37.2. del
Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la solucién de
los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Ante la
citada denuncia se acordé por el Comité de Competicién de la JJJj archivar
las actuaciones por resolucién de fecha 20 de julio de 2022, resoluciéon que
fue recurrida ante el Comité de Apelacién de la ] con fecha 2 de agosto de
2022, 6rgano que en fecha 9 de septiembre de 2022 acordd confirmar la
resolucion recurrida. Por tal motivo, y al considerar tal resolucién contraria a
Derecho, con fecha de registro de entrada en el TADA de 23 de septiembre
de 2022 se recurrié la citada resolucién, lo que dio lugar a la formacién de
expediente del TADA D-69-2022-O por el que se resolvid, por acuerdo de
fecha 10-10-2022, “Estimar parcialmente el recurso interpuesto por Dofia
Maria del Carmen Blanco Vallejo, con DNI n. 25.688.925H contra la
resolucién del Comité de Apelacién de la Federacién Andaluza de |} (en
adelante, ), de 9 de septiembre de 2022, dejéndola sin efecto,
devolviendo el expediente al momento previo al archivo de las actuaciones
previas”.

Cuarto.- Sentado lo anterior y en este nuevo recurso sustanciado en el
citado expediente, este TADA considera que, si bien, tras el cumplimiento de
la ordenada reposiciéon, formalmente la actuacién de los érganos
disciplinarios de la [} ha sido en todo caso ajustada a Derecho, con una
fundamentacion juridica escrupulosa y unos razonamientos juridicos
incuestionables, y tras ordenar abrir el expediente (Resolucién dictada por el
Comité de Competicion de fecha 22 de septiembre de 2023 por la que se
acuerda la finalizacion de las actuaciones previas e incoar expediente
disciplinario) en el que deberan indagarse los hechos con objetividad y
garantizando asi los derechos de todas las partes implicadas (denunciantes y
denunciados), sin embargo, el acuerdo de incoacién, respecto a los hechos
denunciados, atendiendo a las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de
esta actuaciéon previa, ha restringido el objeto de investigaciéon a solo una
parte de los hechos denunciados, cuando, sin embargo persisten todavia
dudas, mas que razonables, acerca de si los hechos denunciados pudieran
constituir, si a lo largo del procedimiento se prueban, vejaciones fisicas o
morales (a las que se refiere el art. 36.1.c. de la Ley 5/2016 del Deporte de
Andalucia) y que pudieran resultar compatibles con la infraccion 127.a de la
citada Ley. Por lo que, existiendo tales dudas razonables, no cabe
(prejuzgando antes de tiempo) excluirlas de la instruccién, impidiendo asi
que las actuaciones del instructor puedan contemplar los hechos desde tal
consideracion, todo ello, ademds, por resultar que el procedimiento
disciplinario sancionador (como el similar administrativo) pasa por ser un
conjunto de actos indispensables, que se encuentran regulados
taxativamente, para aclarar los hechos en cuya virtud, la Administracion
Publica (en este caso las Federaciones en virtud de sus Competencias
Publicas Delegadas) puede ejercitar su potestad sancionadora. Ademas, tales
actuaciones sirven a su vez de garantia de los derechos del sujeto
supuestamente infractor, como por ejemplo lo es el de defensa, dado que,
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durante el transcurso de este, el expedientado podrd formular alegaciones o
incluso presentar cuantas pruebas estime oportunas en su interés. No
podemos olvidar que la fase de instruccion (que es a la que se esta
accediendo en este momento) tiene como finalidad investigar los hechos
acaecidos para poder formular y elevar la propuesta de resolucién al drgano
competente para que pueda resolver con suficiente conocimiento de causa y
conviccion (ya sea para imponer una sanciéon o para declarar que no ha
existido infraccién alguna), por lo que conviene que sean indagados todos
los hechos que, de un modo u otro, pudieran constituir infraccién, ya sea
para concluir que tales hechos han quedado probados y concuerdan con un
tipo infractor concreto o para, por el contrario, determinar que no han
guedado probados o que, estando probados, no concuerdan con tipo
infractor alguno; por lo que una correcta y amplia instruccién interesa a
todas las partes para despejar cualquier duda sobre los hechos. Limitar o
impedir la investigacién sobre indicios que pueden, de algun modo constituir
una infraccién y sobre los que existen dudas, no es conveniente, en modo
alguno y para ninguna parte, en un procedimiento sancionador en donde,
siempre, con respeto a las garantias constitucionales y a los derechos de los
ciudadanos, se debe intentar aclarar todo lo acontecido. Por lo que este
TADA entiende, como ya hemos dicho, que persistiendo dudas mdas que
razonables acerca de si los hechos denunciados pudieran constituir, si se
prueban, vejaciones fisicas o morales, a las que se refiere el art. 36.1.c. de la
Ley 5/2016 del Deporte de Andalucia y que pudiera resultar compatible con
la infraccién 127.a de la citada Ley, conviene ampliar la instruccién abierta a
tales aspectos.

Quinto.- Por lo que se refiere a las alegaciones formuladas por Ila
representacidon de los denunciados, visto que lo que se estd ejercitando es
una impugnaciéon del presente recurso y en modo alguno (por
extemporaneo) del acuerdo del Comité de Apelacién de la | (que no fue
objeto de recurso por esta parte en plazo), este Tribunal no puede
manifestarse acerca de la pretensidon de archivo que se solicita (pues ese
aspecto no esta impugnado por nadie en el presente recurso, por no haberlo
planteado los recurrentes) y menos aln podemos admitir prueba alguna en
esta fase, pues tal solicitud también resulta extempordnea, las citadas
pruebas, si interesan a los denunciados deberdn sustanciarse en el
procedimiento en el momento adecuado y ante la instancia federativa
competente para admitirla y valorarla (es decir, esas pretensiones se deben
ejercitar, en su momento, en la correspondiente instrucciéon, que esta aun
por desarrollarse, que es donde se deben materializar las extemporaneas
alegaciones que ahora trae a este Tribunal el representante legal de los
denunciados). Por lo que en modo alguno tales alegaciones pueden enervar
la pretensién que en este recurso han ejercitado de los recurrentes que no
versan sobre el fondo del asunto.

VISTOS los preceptos citados y demas de general aplicacién, el art. 19 en
relacion con el art. 146.1 y 147 apartado c) de la Ley del Deporte de




A

Andalucia, (5/2016, de 19 de julio), en relacién con el art. 84 apartado c) del
Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la solucién de
litigios deportivos de la Comunidad Autonoma Andaluza este TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA,

RESUELVE: ESTIMAR el recurso interpuesto por D2. [} (Madre de Ia menor
) con D.N.I . contra la resolucién del Comité de Apelacién de la [}, en
las actuaciones previas 1/21-22, de fecha 15 de diciembre de 2023, por la
gue se resuelve: “ESTIMAR PARCIALMENTE EL RECURSO de fecha 20 de
octubre de 2023, revocando parcialmente la resolucidon dictada por el
Comité de Competicidn, en el sentido de entender en el cuerpo de la misma,
la existencia de abuso de autoridad, de esta forma: - Incoar procedimiento
disciplinario deportivo, dictando acuerdo de iniciacién, contra D. - y D@2
-, al que se incorporara testimonio integro de las presentes
actuaciones previas, incorporando a las mismas la situacion de abuso de
autoridad” y, en consecuencia, en virtud de los fundamentos expuestos en
esta resolucion, ACORDAR la revocacidon de la resolucion recurrida y en
su lugar dictar otra resoluciéon por la que se acuerda: declarar la
concurrencia _de posibles y razonables indicios de existencia de
responsabilidad disciplinaria deportiva también por trato vejatorio o
degradante por parte del Sr. ] v la Sra. ] hacia la hija_menor de la
denunciante, a efectos de su incorporacién al expediente disciplinario
deportivo incoado, conforme a los términos expuestos.

La presente Resolucién agota la via administrativa y contra la misma los
interesados pueden interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla, o bien, a eleccién del
recurrente, ante el correspondiente a su domicilio, en el plazo de DOS
MESES, contados desde el dia siguiente al de su notificacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

NOTIFIQUESE la presente resolucién al recurrente y demas interesados y al
Secretario General para el Deporte de la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte de la Junta de Andalucia.

Ilgualmente, DESE traslado de la misma a la Federacién Andaluza dejjji}, a
los efectos oportunos y para el cumplimiento y ejecuciéon de lo acordado.

EL PRESIDENTE DE LA SECCION DISCIPLINARIA DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA
Fdo.: Ignacio F. Benitez OrtlUzar
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