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Junta de Andalucia

RESOLUCION ADOPTADA POR LA SECCION COMPETICIONAL Y
ELECTORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE
ANDALUCIA EN RELACION CON EL EXPEDIENTE FPD-1/2024 Y
ACUMULADOS FPD 2/2024, 3/2024, 4/2024 Y 5/2024

En la ciudad de Sevilla, a 4 de junio de 2024.

Reunida la SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA,
presidida por Don Santiago Prados Prados, y

VISTO el expediente nimero FPD-1/2024, sobre funciones publicas
delegadas, seguido como consecuencia del recurso interpuesto con
fecha 3 de mayo de 2024 por Don || deportista, contra la
convocatoria de 2 de mayo de 2024 del Campeonato de Andalucia de
Esgrima de la Federacion Andaluza de Esgrima (FAE), a celebrar los
dias 18 y 19 de mayo, y asimismo los recursos acumulados de los
expedientes numeros FPD-2/2024, 3/2024, 4/2024 vy 5/2024,
interpuestos, respectivamente, por Don [}, Don R Don'
(representado por D.2 i) y Don |} (representado por D.2 ),
siendo ponente Don Santiago Prados Prados, se consignan los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 2 de mayo de 2024 la Federacién Andaluza de
Esgrima dirigié correo electrénico a los clubes deportivos adjuntando
la convocatoria del Campeonato de Andalucia de Esgrima a celebrar
en Granada los dias 18 y 19 de mayo de 2024, asi como listado de los
equipos clasificados y deportistas, de conformidad con el reglamento
federativo vigente. Asimismo, dicha informacién remitida fue
publicada en su pagina web, si bien no consta fecha concreta de la
misma.

Tal competicion estaba aprobada conforme prevision del
calendario oficial federativo para la temporada 2023/2024, que se
inicié en septiembre de 2023, seglin consta en el expediente remitido.
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Junta de Andalucia GEGUNDO.- EI 3 de mayo de 2024 Don [l
presenté recurso ante este Tribunal contra la
mencionada convocatoria del Campeonato de Andalucia

de Esgrima, en forma y plazo (con fecha de entrada el 6 de mayo),
junto a diversa documentacion adjunta, en el que tras dejar
constancia que «La Federacion Andaluza de Esgrima (FAE) incluye en
su calendario para la temporada 2023/2024 tres competiciones
denominadas Copas de Andalucia (I Copa 11-12 de noviembre 2023
Almeria; Il Copa 10-11 febrero 2024 Jaén y Ill Copa 13-14 abril de
2024 Utrera-Sevilla). Se adjunta documento descargado de la web de
la FAE. La FAE emite circular de suspension de la Ill Copa por
“circunstancias organizativas, insuperables y de fuerza mayor hasta
nueva fecha” sin que hasta la hoy se haya convocado la citada
prueba tal y como indicd la FAE. Se adjunta documento descargado
de la web de la FAE. La FAE, con fecha en el documento de 2 de mayo
de 2024 convoca el Campeonato de Andalucia, entre otras categorias,
en la Espada Masculina Absoluto Individual, para los dias 18 y 19 de
mayo de 2024 asi como listado de clasificados para dicha
competicién», se alega en su calidad de deportista que «El
reglamento de competicién publicado por la propia FAE en su pagina
web recoge en su apartado séptimo que en su categoria absoluta se
realizaran al menos tres torneos mas el campeonato de Andalucia
individual y por equipos. Que la FAE ha incumplido dicho apartado al
no convocar en nueva fecha, tal y como indicé, la Ill Copa de
Andalucia, dejandome sin posibilidad alguna de cumplir el requisito
del apartado 5.2 del mismo reglamento (estar en el ranking y mucho
menos en el 80% que se indica) puesto que tramité mi licencia
pasadas las dos primeras copas pero con suficiente antelacién para
mi inscripcién en la tercera (suspendida) y asi poder participar y
entrar en ranking. Por tanto entiendo mis derechos vulnerados». Por
todo ello, «Solicito que el campeonato de Andalucia convocado para
los dias 18 y 19 de mayo en Granada sea aplazado en la categoria
mencionada hasta que la FAE organice la tercera prueba, preceptiva
ademas del campeonato de Andalucia, y por tanto no se perjudique
mi derecho a competir dado que por mi parte he cumplido con todas
las condiciones exigidas para poder clasificarme para la disputa del
campeonato. En caso de que no se pueda disputar esa tercera prueba
clasificatoria que me permita ejercer mi derecho y competir al igual
gue todos los deportistas federados que si figuran como clasificados
para el campeonato de Andalucia solicito que se me permita la
participaciéon en el campeonato de Andalucia al entender que de
forma contraria me encontraria en una posicion de manifiesta
desventaja teniendo en cuenta que de cumplirse todo lo indicado por
la FAE en este periodo habria podido participar en la tercera
competicién y habria aparecido como clasificado. Teniendo en cuenta
ademas que la competicion oficial es el principal objeto de la licencia
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Junta de Andalucia federativa». Por Gltimo, «A la vista de las fechas y

de los derechos implicados solicito la suspension

de la ejecucién en tanto se adopta una decision sobre la presente

dado que la celebracién en las actuales circunstancias impediria mi
ejercicio al derecho que alego».

Por todo ello, se dio al expediente que lo generd, FPD 1/2024, el
caracter de procedimiento urgente conforme al acuerdo adoptado el 7
de mayo de 2024.

TERCERO.- Con fecha de 6 de mayo (registro al dia siguiente), Don
Bl deportista, presentd igualmente un recurso en casi idénticos
términos que el recurso precedente, asi como los recursos de Don
. de 8 de mayo de 2024, Don |} (representado por Dofa [il).
de 8 de mayo (con registro el 13 de mayo) y Don [} (representado
por D.2 ). de 12 de mayo (con registro el 13 de mayo), todos
impugnando la conocida convocatoria del campeonato, si bien con
afadidas alegaciones en algln caso. Asi, en el escrito impugnatorio
del Sr. il ampliado con fecha 10 de mayo de 2024, ademas de
consignarse que «segun el articulo 6.8 del Reglamento de
Competicién, la convocatoria tenia que haber sido publicada en la
web y enviada a todos los clubes para su informacién en un plazo
aproximado de 15 dias de antelacién. Esto Ultimo no ha sido realizado
enterandonos a través de la web sin saber el dia en que se publicd»,
anade en su escrito ampliatorio que «La FAE, con fecha en el
documento de 2 de mayo de 2024 convoca el Campeonato de
Andalucia, entre otras categorias, la Espada Masculina Absoluto
Individual y el sable masculino absoluto, no apareciendo el sable
femenino en la convocatoria, para los dias 18 y 19 de mayo de 2024
asi como listado de clasificados para dicha competicion».

CUARTO.- Con fecha 13 de mayo de 2024, ampliado por escrito de 14
de mayo, se recibié de la Federacién Andaluza de Esgrima el informe
y expediente preceptivos solicitados por este mismo Tribunal.

QUINTO.- Con fecha 14 de mayo de 2024, este Tribunal acordd la
acumulaciéon de los recursos en materia de funciones publicas
delegadas con nimero de expediente FPD-2/2024, FPD-3/2024, FPD-
4/2024 y FPD-5/2024 (sobre este ultimo, ademas, se acordd ofrecerle
su mejora sin que el interesado la hubiera presentado en plazo) al
recurso en materia de funciones publicas delegadas FPD-1/2024,
dada la identidad subjetiva, objetiva y causal de los citados recursos
Yy, en consecuencia, proceder al traslado de lo actuado en los citados
recursos en materia de funciones publicas delegadas al expediente
FPD-1/2024, cuyo ponente es el Presidente de esta Seccién, Don
Santiago Prados Prados, a consecuencia de la nueva reasignacion de
los expedientes debido a la baja del anterior ponente designado.
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SEXTO.- Igualmente, con la misma fecha de 14
de mayo, se acordé por este Tribunal no conceder la medida cautelar
solicitada por los recurrentes de suspensién del acto impugnado,
segun consideracién dada por el Tribunal, por no concurrir los
requisitos requeridos para ello.

SEPTIMO.- En la tramitacién de los presentes expedientes se han
observado todas las prescripciones legales, siguiendo los tramites del
recurso administrativo previsto

en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La competencia para el conocimiento de este asunto
viene atribuida al Tribunal Administrativo del Deporte, Seccién
Competicional y Electoral, por la Ley 5/2016, de 19 de julio, del
Deporte de Andalucia, en sus articulos 111.2.d), 124.1.c), 146.1 y
147.b), en relacién con los articulos 84.b) y 90.1.c).12 del Decreto
205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la solucién de los
litigios deportivos en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

SEGUNDO.- A la vista de las alegaciones de los recurrentes, debe
examinarse en primer término la principal y comidn que fundamenta
todos sus escritos por los que impugnan la convocatoria federativa
del Campeonato de Esgrima de Andalucia de los dias 18 y 19 de mayo
de 2024, en Granada, como es el incumplimiento del apartado 7.2 del
Reglamento de Competicién de la Federacién Andaluza de Esgrima,
gue estipula en su categoria absoluta que se realizaran al menos tres
torneos mas el campeonato de Andalucia individual y por equipos, y
dado que el tercer torneo previsto en Utrera (Sevilla), a celebrar los
dias 13 y 14 de abril de 2024, conocida como lll Copa de Andalucia,
fue suspendida por causa de fuerza mayor, segln se expuso por la
misma Federacion, es por lo que se les deja sin posibilidad alguna de
cumplir el requisito del apartado 5.2 del mismo Reglamento, es decir,
estar en el ranking y mucho menos en el 80% que se indica, puesto
que sus licencias se obtuvieron pasadas las dos primeras copas
(celebradas los dias 11-12 de noviembre 2023 en Almeria y 10-11 de
febrero 2024 en Jaén) pero con suficiente antelacién para la
inscripcién en la tercera (suspendida) y asi poder participar y entrar
en ranking para estar convocado en el Campeonato de Andalucia de
Esgrima que se impugna.
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Junta de Andalucia Los recursos, sin embargo, no pueden
prosperar a la vista invocado vigente Reglamento
de Competiciéon de la Federacién Andaluza de Esgrima, que en
realidad prevé no tres como alegan los interesados sino dos torneos,
ademas del Campeonato, en la temporada de la categoria absoluta.
Asi, en efecto, el apartado 7.1.c) del referido Reglamento vigente
dispone que el circuito andaluz estard compuesto, como minimo, por
las siguientes competiciones: «Categoria Absoluta: se realizaran, al
menos, dos 0 mas torneos mas el campeonato de Andalucia Individual
y por Equipos». Es cierto que el mismo Reglamento en el punto 10,
referido a la entrada en vigor, disponga que «El presente reglamento,
asi como sus modificaciones, entrardn en vigor una vez ratificados
por la Direccion General de Sistemas y Valores, surtiendo efectos
frente a terceros a partir de la fecha de inscripcién en el registro
andaluz de entidades deportivas», algo que se reitera en los

propios Estatutos federativos aprobados por Resolucion de 5 de
octubre de 2001 (BOJA 129, de 8 de noviembre), en cuyo articulo 112,
sobre Inscripcién en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas,
dispone lo siguiente: «1. Los acuerdos de aprobacion o de
modificacién adoptados seran remitidos para su ratificacién al 6rgano
administrativo competente en materia deportiva de la Junta de
Andalucia. Asimismo, se solicitard su inscripcién en el Registro
Andaluz de Entidades Deportivas. 2. Las disposiciones aprobadas o
modificadas sélo producirdn efectos frente a terceros desde la fecha
de inscripcién en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas». Sin
embargo, tal determinacién federativa en relacién con la entrada en
vigor de sus reglamentos no es mas que la transcripcion prevista en
el Decreto 7/2000, de 24 de enero, de Entidades Deportivas
Andaluzas (ya derogado por el Decreto 41/2022, de 8 de marzo), en
cuyo articulo 40.1 disponia en efecto que «lLos estatutos vy
reglamentos de las federaciones deportivas andaluzas, asi como sus
modificaciones, seran ratificados por el Director General de
Actividades y Promocién Deportiva, y publicados en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, surtiendo efectos frente a terceros a partir
de la fecha de inscripcién en el Registro Andaluz de Entidades
Deportivas». Asi, tal determinacion reglamentaria federativa sobre la
entrada en vigor de dicho Reglamento de Competicion y sus
Estatutos, sustentada aun en el Decreto derogado, es contraria con lo
dispuesto en el nuevo Decreto 41/2022, al regular esta materia de
manera dispar en su articulo 41.3 y 4 y que ademas dio lugar al
conocido Informe del TADA 6/2022-T de este Tribunal, cuyas
conclusiones 2 y 3 fueron las siguientes: «2. Los estatutos, el cédigo
de buen gobierno y los reglamentos federativos en materia electoral y
de régimen disciplinario, asi como sus modificaciones, entraran en
vigor, tras su ratificacion por el 6rgano directivo central competente
en materia de entidades deportivas, cuando sean inscritos en el
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JuntadeAndalucia Registro Andaluz de Entidades Deportivas,

surtiendo efectos a partir de la fecha de
inscripcidn frente a todos, sean miembros de la federacién o terceros.
3. Los reglamentos de competiciones y cualesquiera otros

reglamentos federativos, asi como sus modificaciones, una vez

aprobados por la Asamblea General, surtirdn efectos de acuerdo con

lo que dispongan sus normas estatutarias, sin perjuicio de la

correspondiente ratificacién».

Es por ello que la concreta modificacién de este apartado 7.1.c),
dejando en al menos dos torneos o mas, ademas del campeonato de
Andalucia Individual y por Equipos, aprobada por la Asamblea General
el pasado 30 de diciembre de 2023, no entran en vigor a partir de su
inscripcién en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas (RAED)
sino que ya lo entraron a partir de dicha aprobacién por parte de la
Asamblea General federativa. Asi también se puso de manifiesto por
este Tribunal en su 1-7/2024, de 21 de mayo de 2024, precisamente
para informar de dicha modificacion y otras del Reglamento de
Competicion de la Federacién Andaluza de Esgrima operadas el
pasado 30 de diciembre de 2023, dejando constancia como reparo de
legalidad a tal cldusula de entrada en vigor de la norma federativa
remitida en el sentido que «la vigencia de la norma segun la
disposicién transcrita

gqueda vinculada a la publicidad de la misma que en el presente caso
se circunscribe a la fecha de inscripcién en el Registro Andaluz de
Entidades Deportivas en consonancia con lo dispuesto en los
Estatutos federativos aprobados por Resolucién de 5 de octubre de
2001 (BOJA 129, de 8 de noviembre), en cuyo articulo 112 apartado
segundo, sobre Inscripcidn en el Registro Andaluz de Entidades
Deportivas, dispone que “Las disposiciones aprobadas o modificada
sélo produciran efectos frente a terceros desde la fecha de inscripcion
en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas”, entre los cuales esta
el presente reglamento. Conviene sefalar, que Ila citada
determinacion estatuaria atiende a la transcripciéon del derogado
articulo 40 del Decreto 7/2000, de 24 de enero, de Entidades
Deportivas Andaluzas, por lo que debera adaptarse su texto a lo
dispuesto en el articulo 41 apartado 3 y 4 del Decreto 41/2022, de 8
de marzo, por el que se regulan las Entidades Deportivas de
Andalucia y se establece la estructura y régimen de funcionamiento
del Registro Andaluz de Entidades Deportivas, para el que establece
en el caso de los reglamentos de competiciones a diferencia de los
estatutos, el cédigo de buen gobierno y los reglamentos federativos
en materia electoral y de régimen disciplinario, la particularidad de
que sus efectos surten de acuerdo con lo que dispongan sus normas
estatutarias, sin perjuicio de la correspondiente ratificacion. En
definitiva, se debe modificar el texto del articulo 10 para acomodarlo
a la redaccion dada por el Decreto 41/2022, de 8 de marzo sugiriendo
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Junta de Andalucia para ello una nueva redaccién en el sentido que

se expone: “El presente reglamento, asi como sus

modificaciones, entraran en vigor una vez sean aprobados por la

Asamblea General, surtiendo sus efectos de acuerdo con lo que

dispongan los Estatutos, sin perjuicio de Ila correspondiente

ratificacién de conformidad con el articulo 41.4 del Decreto 41/2022,
de 8 de marzo”».

No seria escollo alguno para ello el hecho de que el apartado
tercero de ese articulo 41 del vigente Decreto 41/2022 disponga gue
«surtiran efecto de acuerdo con lo que dispongan sus normas
estatutarias, sin perjuicio de la correspondiente ratificacién», siendo
asi que como hemos visto los Estatutos aun prevén que entren en
vigor segun el Decreto derogado, es decir, a partir de su inscripciéon
en el RAED, previa su ratificacién por el DGSVD y su publicacién en
BOJA. Sin embargo, ello no puede oponerse a la propia determinacién
del apartado segundo del mismo articulo 41 del Decreto 41/2022,
cuando establece ahora que sélo los estatutos, cdédigos de buen
gobierno y reglamentos electorales y disciplinarios (no los de
organizacion de competiciones oficiales), gozan de los efectos de
entrada en vigor que preveia dicho Decreto 7/2000 ya derogado para
todas las normas federativas, es decir, ratificacién, publicacién en
BOJA e inscripcidon en el RAED, surtiendo efectos a partir de la fecha
de inscripcién en éste. Es asi que tales modificaciones, conforme a lo
previsto en el articulo 41.3 del Decreto 41/2022, a falta de una
previsién estatutaria acorde aun al nuevo Decreto y contraria a aquél,
no puede considerarse vigente salvo que contradiga el contenido
sustantivo del precepto comentado del Decreto 41/2022, es

decir, que las mismas no entren en vigor a partir de la inscripcién en
el RAED sino, en todo caso, que lo sean a partir de su aprobacion por
la Asamblea General el 30 de diciembre de 2023, a falta aun de una
previsidon estatutaria acorde con el nuevo Decreto 41/2022 en esta
materia.

Es por todo ello que la alegacién de los recurrentes del supuesto
incumplimiento de haber celebrado al menos tres torneos por
disposiciéon del apartado 7.1.c) del Reglamento de Competicién
federativo no puede acogerse por no

ser tres sino dos los torneos minimos previstos, siguiendo como se ha
razonado la entrada en vigor de tal modificaciéon desde el 30 de
diciembre de 2023, habiéndose cumplido por la Federacién Andaluza
de Esgrima debidamente con la determinacién reglamentaria con
anterioridad a la convocatoria del Campeonato Andaluz de Esgrima
los dias 18 y 19 de mayo, dado que ya se celebraron las dos primeras
Copas los dias 11-12 de noviembre 2023 en Almeria y 10-11 de
febrero 2024 en Jaén, sin que resulte afectado ni impida la
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Andalucia la suspensidon por causa de fuerza

mayor de la tercera Copa prevista en Utrera (Sevilla), los dias 13y 14
de abril de 2024.

Pero con independencia de lo anterior, federandose los
interesados en 2024, con posterioridad a las dos pruebas celebradas
ya durante la temporada, y como pone de manifiesto la Federacién
Andaluza de Esgrima, el procedimiento de clasificacion establecido en
el Campeonato de Esgrima de Andalucia no es la participacion en una
determinada prueba, sino la consecucién, a lo largo de la temporada,
de cierta posicién en el ranking, conforme el apartado 4.2 del
Reglamento de Competicién relativo a las normas especificas para las
pruebas ranking, por lo que dicha Unica participacién no asegura la
clasificacién, restringida a un maximo del 80% del total de los
tiradores del ranking de la temporada en curso, del arma y categoria
en cuestién, en funcién de su posiciéon en el mismo.

TERCERO.- En cuanto a la alegacion consistente en que segun el
articulo 6.8 del Reglamento de Competicidn, la convocatoria tenia que
haber sido publicada en la web y enviada a todos los clubes para su
informacion en un plazo aproximado de 15 dias de antelacién, lo que
no ha sido realizado enterandonos a través de la web sin saber el dia
en que se publicé, debe indicarse que dicho precepto sefala lo
siguiente: «Una vez asignada la competicién a un club organizador,
este debera remitir a la FAE, al menos veinte dias antes de la prueba,
la convocatoria de la misma. Esta sera publicada en la pagina web

oficial de la FAE y remitida a todos los clubes para su informacién en

un plazo aproximado de 15 dias de antelacién, con respecto a la
celebracion del torneo». Dado que el plazo para la informacién de los
clubes es «aproximado» de 15 dias de antelacién a la celebraciéon del
torneo, ningun incumplimiento puede sostenerse a tal requisito
exigido pues queda acreditado en el expediente federativo remitido
gue la convocatoria fue remitida a todos los clubes y

salas de armas el 2 de mayo de 2024, es decir, mas de 15 dias antes
de la celebracién del Campeonato. Y si bien no consta la fecha
concreta de su publicacién en la pagina web federativa lo cierto es,
como admiten los propios recurrentes, que la misma si se produjo
también y fue conocida por los interesados igualmente.

CUARTO.- Por dultimo, y respecto a la no convocatoria en el
Campeonato de Esgrima de Andalucia de alguna prueba en categoria
femenina, y como asi se manifiesta por la Federacion Andaluza de
Esgrima, ello se debe a lo exigido al respecto en el articulo 5.2.4 del
Reglamento de Competicidon, debido a que la participacidn en esas
pruebas durante la temporada no ha sido suficiente para generar un
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JuntadeAndalucia ranking de seis o mas tiradoras, requisito
imprescindible para la convocatoria de esa
categoria en un Campeonato de Andalucia. Asi también se determina
en el apartado 7.2 del mismo Reglamento, al disponer que «Para
poder celebrar una prueba, en una categoria y arma, concretas,
tendran que participar, al menos, seis deportistas en dicha categoria
y arma. En el caso de un numero inferior de inscritos en la prueba,
podran realizarse competiciones mixtas, salvo en el caso de los
campeonatos de Andalucia, en todas sus categorias y armas».

VISTOS los preceptos citados y demdas de general aplicacién,
asi como la Disposicién Final Quinta de la Ley 5/2016, de 19 de julio,
del Deporte de Andalucia, el articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de Ilas
Administraciones Publicas, y los articulos 96 y 98 del Decreto
205/2018, de 13 de noviembre, esta SECCION COMPETICIONAL Y
ELECTORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE
ANDALUCIA,

RESUELVE: Desestimar los recursos interpuestos por Don [}, Don
B con . Don '(representado por D.2 ) vy Don |
(representado por D.2 ), contra la convocatoria del Campeonato
de Andalucia de Esgrima por parte de la FAE, a celebrar los dias 18 y
19 de mayo, confirmando su adecuacién a la legalidad.

Contra la presente Resolucion los interesados pueden
interponer recurso potestativo de reposicion ante este Organo,
en el plazo de UN MES, contado desde el dia siguiente al de su
notificacion, o bien, directamente, recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Sevilla, en el plazo de DOS MESES, contados desde el dia siguiente
al de su notificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

NOTIFIQUESE la presente Resolucién a los recurrentes y al
Secretario General para el Deporte de la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia.

Igualmente, DESE traslado de la misma a la Federacién
Andaluza de Esgrima, a los efectos oportunos y para el cumplimiento
y ejecucion de lo acordado.
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