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Junta de Andalucia

RESOLUCION ADOPTADA POR LA SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA EN EL EXPEDIENTE E-80/2024.

En la ciudad de Sevilla, a 25 de junio de 2024.

Reunida la SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
DEPORTE DE ANDALUCIA (en adelante, TADA), presidida por D. Santiago Prados Prados,

VISTO el expediente seguido con el nimero E-80/2024 ante esta Seccién Competicional y Electoral
del TADA, relativo al escrito presentado por . censado por el estamento de entrenadores en la
Federacién Andaluza de Tenis de Mesa (en adelante, FATM), que fue presentado el dia 16 de junio
de 2024 en el en el Registro Electrénico de la Junta de Andalucia, a través de la Oficina Virtual de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, mediante el cual interpone recurso ante este Tribunal,
contra el Acta nimero 5 de la Comisién Electoral de la FATM, en la que expresamente se le excluye
del censo especial del voto por correo, y siendo ponente el secretario de esta Seccién D. Antonio
José Sanchez Pino, se consignan los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - En la indicada fecha de 16 de junio de 2024, el recurrente presento escrito de recurso
-que, acompanado del preceptivo Anexo VII del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, tuvo
entrada al dia siguiente en el Registro- en virtud del cual procedia a recurrir el Acta nimero 5 de la
Comisién Electoral de la FATM de fecha 12 de junio, publicada el dia 13, en la que se sefala lo
siguiente:

“. fue incluido indebidamente por error de este 6rgano y su solicitud no debe admitirse al no
haber formulado su solicitud personalmente a esta Comision Electoral (conforme a los criterios
adoptados en el Acta n° 3)".

SEGUNDO. - En el recurso presentado ante este Tribunal se solicita “la anulacién del acta numero 5
por estar fuera de plazo y que se me incluya de nuevo en el censo especial del voto por correo
definitivo. Inhabilitar a la Comisién electoral ya que esta exclusion se ha producido después de mis
denuncias al TADA, expedientes 58, 59 y 60 2024 ante el antiguo presidente y candidato a las
proximas elecciones y sus miembros de Junta directiva que propusieron dicha comision electoral,
con lo cual existe una imparcialidad manifiesta hacia mi”.

TERCERO. - Se han incorporado a las actuaciones, tras su oportuno requerimiento por parte de la
Oficina de Apoyo al TADA, el expediente federativo de la Comisién Electoral de la FATM, que fue
remitido en fecha 23 de junio de 2024.

En dicha documentacion se incluye informe remitido por parte de la Comision Electoral de la
FATM, en el que se sefala, en relacion con el objeto de la reclamacioén, lo siguiente:

“El acta n® 5 viene a rectificar un error detectado en el acta n® 3, donde el recurrente fue incluido
indebidamente por error de este érgano y su solicitud no debe admitirse al no haber formulado su
solicitud personalmente a esta Comision Electoral (conforme a los criterios adoptados en el
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Acta n° 3), tal y como vemos en la imagen su solicitud vino formulada por un tercero (Esteban
Rodriguez, presidente de la comision gestora), asi quedo constatado en el acta n° 6 relacion de
excluidos”.

Anade, seguidamente:

“A mayor abundamiento de la irregularidad de la solicitud del recurrente, cabe poner de
manifiesto que el correo electrénico indicado en la solicitud es el del Real Club de tenis de mesa
. identificado como . incumpliendo de este modo también el art. 21.2 de la ORDEN 2016".

Y finaliza indicando que “Esta comision electoral ha acreditado a través de la documental que
aportamos en este informe que el recurrente ha sido excluido del censo especial de voto por
correo por la causa de no haber formulado solicitud personalmente, al correo establecido al efecto
., ya que debemos aplicar de forma supletoria el art. 72 b) de la LOREG; y haber consignado un
correo electrénico de persona juridica contraviniendo asi el art. 21.2 de la orden, considerandose
éste un acto personalisimo; no ha lugar a los motivos alegados por el recurrente”.

CUARTO. - En la tramitacion del presente expediente se han observados todas las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO. - La competencia para este asunto viene atribuida a este Tribunal Administrativo del
Deporte de Andalucia por el articulo 147, apartado f) de la Ley 15/2016, de 19 de julio, del Deporte
de Andalucia y los articulos 84, apartado f) y 90, apartado c, 2° del Decreto 205/2018, de 13 de
noviembre, por el que se regula la solucién de los litigios deportivos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

SEGUNDO. - El objeto del recurso es la admisibilidad de la exclusidn en el censo especial de voto
por correo realizada por la Comision Electoral de la FATM en su Acta nimero 5, por considerar que
no es valida la solicitud del recurrente por haber ha sido enviada por persona distinta a la electora.

Se ha de tener presente que el marco juridico para tal cuestién viene establecido en la Orden de 11
de marzo de 2016, por la que se regulan los procesos electorales de las Federaciones deportivas
andaluzas, que en su articulo 21.1 establece, a estos efectos, lo siguiente: “La persona electora
que desee emitir su voto por correo debera formular solicitud dirigida a la Comisioén Electoral de la
Federacion interesando su inclusion en el censo especial de voto por correo, que integrara a las
personas electoras que estando incluidos en el censo definitivo opten por tal modalidad de voto.
Dicha solicitud debera presentarse a partir del dia siguiente al de la convocatoria de elecciones y
hasta dos dias después de la publicacion del censo definitivo, cumplimentando el documento
normalizado que se ajustara al anexo 2 de la presente Orden, debiendo acompanar fotocopia del
DN I, pasaporte o autorizacién de residencia en vigor”.

Y, como afade el apartado 2, “La Comision Gestora, en el plazo de tres dias habiles desde su
recepcién, publicara en la pagina web federativa, seccién «Procesos electorales», el censo especial
de voto por correo y enviara en el mismo plazo, a las personas y entidades incluidas, el certificado
acreditativo de su inclusion en el censo especial de voto por correo. La remision de este
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certificado se realizard por cualquier medio que permita acreditar su recepcion por la persona
electora personalmente, resultando nula la entrega o notificacién a persona distinta. A estos
efectos, la federacion podra exigir a la persona electora la aportacién de la direccién de una cuenta
de correo electronico personal, a la que podra dirigirse la notificacién del certificado, siempre que
permita acreditar su recepcion”.

TERCERO. - Como senala la doctrina, se pretende dotar al voto por correo de unas garantias con el
objeto de acreditar, al menos formalmente, tanto que el voto ha sido emitido por la persona que
tiene ese derecho, como que su emision se ha producido de una manera libre y directa. Ahora
bien, se ha de estar a lo dispuesto en la regulacion, sin que quepa realizar una interpretacion
extensiva de cualquier garantia que pueda imposibilitar al elector ejercer su derecho a voto.

Por lo que respecta al proceso de solicitud de voto por correo, el citado articulo 21 de la Orden
Unicamente dispone que “se deberd formular solicitud dirigida a la Comision Electoral de la
Federacion”, senalando, seguidamente, la documentacion que se ha de adjuntar para identificar a
la persona solicitante. Pero, en ningun caso, sefiala un medio determinado para que se curse dicha
solicitud, ni exige su entrega personal, por lo que no cabe considerar irregular la entrega de la
solicitud a través de un tercero autorizado, siempre que cumpla todas las exigencias documentales
y temporales requeridas, pues dicha exigencia no la requiere el precepto. Cuando la regulacién ha
querido realizar alguna restriccion asi lo ha dispuesto expresamente, como ocurre con la remision
del certificado acreditativo, que exige que se ha de realizar por cualquier medio “que permita
acreditar su recepcion por la persona electora personalmente”.

En el presente caso, el elector ha cumplimentado personalmente la solicitud requerida, pero ha
sido enviada mediante un correo electrénico por un tercero, en nuestro caso un miembro de la
Comisién Gestora, en vez de remitirla por su propio correo electrénico. Como ya ha sefalado este
Tribunal en recientes resoluciones, consideramos que aun con ello, no se pone en riesgo la garantia
del voto ni la personalidad del votante, no contraviniéndose las exigencias dispuestas en la Orden
para asegurar el equilibrio entre la pulcritud del procedimiento electoral, que requiere un voto
personal, y el derecho a participar en el proceso electoral.

Y ello, porque la simple cumplimentacién de la formalidad consistente en presentar la solicitud de
inscripcion en el censo especial de voto por correo electrdnico, aun cuando se presente por un
miembro de la Comisién Gestora, si bien imprime una dimension diferente pudiendo crear la
apariencia de una intervencién en el proceso electoral, como deja entrever la Comisién Electoral,
al denunciar una contradiccién con las funciones atribuidas a la Comision Gestora en el articulo
10.1 de la Orden de 11 de marzo de 2016, no constituye base suficiente, como mas tarde
abundaremos, para poder admitir, como hace la Comision Electoral, invalidada la solicitud de
inclusion en el censo especial de voto por correo cumplimentada por un elector puesto que en
ningln momento se ha exigido que dicha solicitud debe ser enviada por un correo personal, ni
maxime cuando dicha exigencia seria imposible de constatar. Como tampoco acudir a la figura de
la representacion de los electores para poder presentar dicho tercero sus solicitudes, dado que se
trata de una mera gestion “no personalisima” en este momento sino del medio elegido de
presentacién al tratarse realmente de una solicitud cumplimentada por cada elector para figurar
en el censo especial, que realiza otro elector tercero, sin que deba cuestionarse como lo hace la
Comision Electoral los motivos o dificultades que pudieran haber impedido hacerlo directamente
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cada uno de los electores sino exclusivamente de la legalidad misma de dicha actuacion del
tercero.

Ciertamente, se ha de reconocer, como seinala la Comisién Electoral, que la LOREG es de aplicacion
supletoria con caracter general, pero los articulos 4.1 y 86 citados en su informe no proceden en el
presente caso, pues se refieren al acto de la votacion, para el que légicamente se han de exigir
unas mayores garantias para asegurar sea realizado por el propio elector. En la regulacion del voto
por correspondencia de la LOREG se requiere como principio la presencia del elector en su
solicitud, por lo que desarrolla las exigencias necesarias para que se acredite el cumplimiento de
dicho requisito. Es por ello que no consideramos aplicable dicha regulacién, ni, por tanto, que se
deba excluir del censo del voto por correo por incumplir igualmente el apartado b) del articulo 72
de dicho texto normativo -ahora alegado en el informe de la Comisién Electoral-.

Y es que, como ya se ha indicado, la citada Orden electoral en ningin momento exige la presencia
personal para la solicitud del voto por correo, como asi acontece en la LOREG ante el empleado del
Servicio de Correos junto con la documentacion acreditativa de su identidad, y, consecuentemente,
en cambio, nuestra norma electoral no exige su presentacion y entrega personal, por lo que no
cabe considerar irregular que la solicitud se remita por correo electrénico a través de un tercero
autorizado, siempre que cumpla todas las exigencias documentales y temporales requeridas.
Cuando la regulaciéon de la norma ha querido realizar alguna restriccion asi lo ha dispuesto
expresamente, de forma que, si no se dispone, como es el caso que nos ocupa, no cabe introducir
interpretativamente limitaciones al ejercicio del derecho de voto. Por tanto, no cabe sostenerse
que deba aplicarse en este asunto que nos concierne una supletoriedad de la LOREG por no existir
laguna alguna en la regulacién especial de la Orden de 11 de marzo de 2016.

Finalmente, relacionado con lo anterior, la mera la utilizacién del correo personal de un tercero
siendo este miembro de la Comisiéon Gestora, cuando la solicitud ha sido presentada en plazo,
ajustado al modelo del anexo Il de la Orden de 11 de marzo de 2016, cumplimentado y adjuntado
con la documentacién y demas datos requeridos por la norma, no pueda reputarse como un acto
de los denominados “personalisimos” a diferencia del documento referido o, sobre todo, de los
subsiguientes actos a los que alude los apartados segundo, cuarto y quinto respectivamente, del
articulo 21 de la Orden de 11 de marzo de 2016. En concreto, nos referimos al certificado de
inclusion que la Comision Gestora debe remitir por cualquier medio que acredite la recepcién
personal por la persona electora; al ejercicio del voto en esta modalidad con los sobres
normalizados y documentos requeridos, asi como su presentacion en los lugares habilitados para
ello -oficinas de correos o en los servicios de deporte de las Delegaciones territoriales de la Junta
de Andalucia-, en cuya intervencién ya sea directa o indirecta, mediata o inmediata quedaria
vedada para cualquiera de los miembros de la Comision Gestora, so pena de poder incurrir en un
acto que induzca o condicione el sentido del voto de las personas electoras, lo que a su vez es
extensible al personal que trabaje en la federacién como restantes érganos federativos durante el
proceso electoral.

No hay que olvidar, por lo demas, que nos encontramos ante una eleccion del modo de ejercer el
voto, como es por correo, que objetivamente con la remisién de la solicitud por un miembro de la
Comisién Gestora no se induce o condiciona el sentido del mismo voto, como exige el articulo 10.1
de la Orden, ostentando el elector siempre la garantia de votar libremente y de modo secreto
posteriormente para la emision ya del voto por correo e incluso, si opta finalmente por ello, poder
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votar de modo presencial, al ser prevalente sobre el voto emitido por correo en caso de
concurrencia de ambos a tenor de lo previsto en el articulo 21.8 de la Orden de 11 de marzo de
2016.

Por ultimo, en cuanto a la irregularidad advertida en el informe de la Comisién Electoral contenida
en la misma solicitud cumplimentada por el interesado al sefalar un correo electrénico no
personal sino del mismo Club de pertenencia, como exigiria el articulo 21.2 de la Orden de 11 de
marzo de 2016, a los efectos de remision del certificado acreditativo de su inclusién en el censo
especial de voto por correo, deberd en todo caso por dicha Comisién Electoral advertirsele al
interesado en tal sentido con la finalidad de que proceda a su debida modificacién en tal sentido.

No podemos terminar sin antes recordar, aunque pueda resultar un recordatorio innecesario, que
a la Comisién Gestora en colaboracién con la Comisién Electoral les corresponde cada uno en el
ambito de sus atribuciones la encomienda de garantizar la transparencia y objetividad del proceso
electoral y el respeto al principio de igualdad, para lo que se requiere la maxima colaboracion
entre los 6rganos federativos que aseguren los derechos de sufragio de los electores y la adecuada
representacion de quienes vengan a ser llamados a ejercer sus responsabilidades en los érganos de
gobierno, representacién y administracion de la federaciéon con el fin de afianzar el caracter
democratico y representativo de las federaciones deportiva en cuestion.

En consecuencia, procede la estimacion del recurso, no resultando pues conforme a Derecho la
exclusion del censo especial del voto por correo de . como se acuerda en el Acta nimero 5 de la
Comision Electoral de la FATM.

CUARTO. - Por lo que respecta a la inhabilitacién de los miembros de la Comisién Electoral de la
FATM, también solicitada por el recurrente, cabe afnadir que no es competencia de esta Seccién
dicha valoracién, por lo que se deberia dirigir a la Seccién Disciplinaria para que, en su caso,
procediese al estudio de dicha demanda.

VISTOS los preceptos citados y demas de general aplicacién, asi como los articulos 103.7 del citado
Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, y el articulo 44 de la Orden de 11 de octubre de 2019, de
la Consejeria de Educacion y Deporte, por la que se desarrollan las normas generales de
organizacion y funcionamiento del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia, asi como la
ordenacion interna de sus procedimientos (BOJA nim. 211, de 31 de octubre),

RESUELVE: Estimar el recurso presentado por ., contra el Acta nimero 5 de la Comision Electoral
de la FATM de fecha 12 de junio de 2024, que por tal motivo procede la inclusién de . en el
censo especial del voto por correo en el estamento de entrenadores.

La presente Resolucion agota la via administrativa y contra la misma el interesado puede
interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
de Sevilla en el plazo de DOS MESES, contados desde el dia siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley 26/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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NOTIFIQUESE la presente resolucion al recurrente, asi como al Secretario General para el Deporte

y a la Directora General de Sistemas y Valores del Deporte de la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte de la Junta de Andalucia.

Igualmente, DESE traslado de la misma a la Federacién Andaluza de Tenis de Mesa y a su Comisién
Electoral, a los efectos oportunos y para el cumplimiento y ejecucién de lo acordado.

EL PRESIDENTE DE LA SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA

Fdo. D. Santiago Prados Prados



