JUNTA DE ANDALUCIA CONISEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Secretaria General para el Deporte
Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.

RESOLUCION ADOPTADA POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
DEPORTE DE ANDALUCIA EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR NUMERO S-
11/2019.

En la ciudad de Sevilla, a 18 de diciembre de 2019.

Reunido el PLENO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE
ANDALUCIA, bajo la presidencia de D. Ignacio F. Benitez Ortlzar, su Presidente, y

VISTO el expediente incoado con el nimero S-11/2019, seguido como consecuencia de la
denuncia interpuesta por la Guardia Civil - contra D. ), con domicilio en - y
habiendo sido ponente de la Seccién Sancionadora de este Tribunal D. Manuel Montero
Aleu, no participando en la deliberacion y votacion del presente asunto el Instructor del
procedimiento, de conformidad con la normativa vigente, se consignan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 20 de mayo de 2019 tuvo entrada en el Registro General de la
Delegacion Territorial de Educacién, Deporte, Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion de
, acta-denuncia n° - por la que la Guardia Civil (-) formula denuncia contra D.

, por hechos sucedidos el pasado 5 de mayo de 2019.

El escrito de denuncia tuvo entrada en la Unidad de Apoyo del Tribunal Administrativo del
Deporte de Andalucia (TADA), el pasado 24 de mayo de 2019, quedando registrado con el
numero S-11/2019

SEGUNDO: En la citada acta-denuncia se describen los hechos que a continuacion se
exponen, sucedidos el dia 5 de mayo de 2019, entre las 19:00 y las 19:30 horas, en el
campo de futbol del - y durante el transcurso del encuentro -iniciado a las 18:00 horas-
entre el - y el :

Los agentes de la Guardia Civil actuantes, con TIP - indican en la citada acta-denuncia
que:

"..Durante el transcurso del partido los Agentes escuchan dos estruendos, con diferencia
en el tiempo, en un sector del Campo de Futbol, observando una columna de humo por la
valla exterior del campo, que por tales hechos los Agentes se aproximan al lugar de los
hechos, observando en el lugar una bolsa que contiene ocho (8) petardos de la categoria 3,
que al preguntar a la persona que se encontraba al lado de la bolsa, de quién eran los
petardos, la persona denunciada manifiesta que son suyos, pero que él no los ha tirado
dentro del campo, sino que los ha tirado fuera del recinto, por encima del muro. Que por los
hechos narrados los Agentes le informan que sera denunciado ante la Autoridad Competente
por la introduccion de los petardos en el Campo de Fuitbol".

En la citada acta, en el apartado de "alegaciones del inspeccionado/denunciado", se indica

I

que: ""el mismo manifiesta que tiene autorizacion de la Directiva del Club - "
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Asimismo, en el acta se manifiesta que “/a persona denunciada, cuando los Agentes llegan
al inicio del partido, se encontraba en las puertas de acceso al campo, controlando las
entradas a las personas que accedian al interior"”, y que el denunciado rechaza la entrega
de la copia del acta y “se fe informa verbalmente".

TERCERO: Solicitada, en el marco de las Actuaciones Previas acordadas por esta Seccion,
informacion complementaria sobre la citada acta-denuncia, tiene entrada el 11 de julio de
2019 informe de los agentes intervinientes, que se ratifican en todos los ®rminos de la
denuncia, en el sentido siguiente:

"1, Que los petardos se encontraban en el interior de la instalacion deportiva, que los
Agentes al llegar al lugar donde se habian escuchado los dos estruendos, observan una
bolsa, apoyada en los asientos, que contiene en su intetior, dos envolforios, uno
completo con cinco petardos y otro con tres, manifestando la persona denunciada que
eran suyos.

2. Que la persona denunciada comunico a los agentes que él introdujo los petardos al
interior del campo de futbol, asi como que la Directiva del Club tenia conocimiento.

3. Que los Agentes escucharon dos estruendos, con diferencia en el tiempo, en un
sector del campo de futbol, observando una columna de humo por la valla exterior del
campo, que segun comenta el denunciado sdlo habia tirado dos petardos y que los
encendia dentro del campo y los lanzaba al exterior, por encima del muro, por ese
motivo la columna de humo se observaba fuera del recinto, y coincidiendo con los dos
estruendos que escuchan los agentes y con los dos petardos que faltan en uno de los
envoltorios".

CUARTO: Con fecha 16 de julio de 2019, la Seccion Sancionadora de este Tribunal
Administrativo del Deporte acuerda el inicio de expediente sancionador S-11/2019 contra D.

, por los hechos descritos en la referida acta-denuncia, que pudieran ser constitutivos de
la infraccion muy grave tipificada en el apartado f) del articulo 116 de la Ley 5/2016, de 29
de junio, del Deporte de Andalucia, que establece lo siguiente:

"Articulo 116. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

...} La introduccion, porte o utilizacion en instalaciones en las que se celebren
competiciones deportivas de cualquier clase de arma o de objeto que pudieran producir los
mismos efectos, asi como bengalas, petardos, explosivos o, en general, productos
inflamables, fumiferos o corrosivos”.

Dicho acuerdo se notifica a D.- con fecha 6 de agosto de 2019, informandole de su

derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento en un plazo de 10 dias
habiles, contados a partir de dia siguiente al de la notificacion.
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QUINTO: Mediante escrito de 7 de agosto de 2019, con registro de entrada en la Unidad
de Apoyo del TADA de 12 de agosto de 2019, el denunciado solicita copia del expediente y
pone de manifiesto su intencion de acudir a la via convencional de terminacion del
procedimiento, prevista en el articulo 86 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
LPACAP), y de que le sean de aplicacion los beneficios recogidos en el articulo 85 de dicha
norma, sin indicar nada mas respecto al reconocimiento voluntario de su responsabilidad.

En el mismo escrito el denunciado solicita ampliacién del plazo para formular alegaciones
por la fecha estival en la que le fue notificado el acuerdo de inicio del procedimiento
sancionador.

SEXTO: Con fecha 19 de septiembre de 2019, la Seccion Sancionadora del TADA acordd
acceder a la peticion del denunciado y dar acceso y vista del expediente en las oficinas de la
Unidad de Apoyo del TADA. De igual forma, se acordd no conceder la ampliacion de plazo
solicitada para formular alegaciones, dado que el denunciado, conforme a lo previsto en los
articulos 53.1.e), 76.1 y 89 de la LPACAP disponia aun de plazo durante la tramitacion del
procedimiento para formular alegaciones.

SEPTIMO: Con fecha 17 de octubre de 2019, la Seccion Sancionadora del TADA acordo la
sustitucion del Instructor del procedimiento sancionador S-11 por renuncia del mismo a su
condicién de miembro del TADA.

Dicho acuerdo se notificd a D.-el 29 de octubre de 2019.

OCTAVO: Con fecha de 18 de noviembre de 2019, se dicta propuesta de resolucion en la
que se aprecia que los hechos descritos coinciden y se encuentran subsumidos en la
infraccion tipificada en el apartado f) del art. 116 de la Ley 15/2016, de 19 de julio, cuyo
tenor establece como infraccion muy grave: “la introduccion, porte o utilizacion en
instalaciones en las que se celebren competiciones deportivas de cualquier clase de arma o
de objeto que pudieran producir los mismos efectos, asi como bengalas, petardos,
explosivos o, en general, productos inflamables, fumiferos o corrosivos”, proponiendo la
imposicion de una sancion de multa por importe de 5.001 euros.

El dia 18 de noviembre de 2019 se remite notificacion de la citada propuesta de resolucién a
D. - asi como de la puesta de manifiesto del procedimiento, concediéndole un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de notificacion, para formular
alegaciones y presentar los documentos e informaciones que estimara pertinentes. Se
adjunta a dicha propuesta la relacion de los documentos obrantes en el procedimiento
sancionador en materia administrativa deportiva, con nimero de expediente S-11/2019.

NOVENO: Mediante comparecencia en la Unidad de Apoyo del TADA, el 20 de noviembre

de 2019, D. - hace efectivo el tramite de acceso mediante vista del expediente instruido,
haciéndosele entrega de copia de la documentacion obrante en el mismo.
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DECIMO: Con fecha de registro de entrada en el Registro General de la Consejeria de
Educacién y Deporte de 3 de diciembre de 2019 y en el Tribunal Administrativo del Deporte
de Andalucia de 5 de diciembre de 2019, Don - presentd escrito de alegaciones a la
propuesta de resolucion.

En dicho escrito manifiesta basicamente lo siguiente: que "corroborando los hechos que el
instructor del expediente considera probados en su propuesta", indica "que los mismos
estan desprovistos de ciertos matices definitorios de su naturaleza a efectos sancionatorios",
los cuales tienen por objeto que "tales hechos sean calificados finalmente como graves", por
aplicacién del articulo 117.a) en relacién con el 116.f) de la Ley del Deporte de Andalucia;
gue "con la introduccion de los petardos en el recinto deportivo y el uso...no perseguia, en
modo alguno, la produccion de un dafio material, ni muchisimo menos personal , sino,
sencillamente, infundir en los miembros del conjunto visitante la creencia de que, ademas
de al equipo local, se enfrentaban a un ambiente hostil y favorecer asi la victoria de este
ultimo"; que "tras la reflexién a la que obliga el hecho de ser denunciado por la autoridad"
asume que el cauce por el que op® "resulta del todo inapropiado"; que su conducta "no
ocasiono ningun dafo personal o material, ni causd un perjuicio, ni siquiera leve, a alguien o
algo, ni tuvo la mas minima trascendencia en el desarrollo normal del evento deportivo, ni
puso en un riesgo verdaderamente grave...la integridad fisica de las personas o cosas'; que
de la denuncia y del posterior informe aclaratorio de la Guardia Civil "no se dedude clara e
indubitablemente la concurrencia de una o varias de las circunstancias" cuya ausencia
permite aplicar el 117. a); que "para el encendido de la mecha de los dos petardos, y a fin
de minimizar cualquier riesgo" se dirigid "a la parte superior de la grada", junto al muro,
distanciado del publico (aporta documento fotografico del muro que delimita el recinto
deportivo), extendiendo los brazos hacia el exterior y arrojandolos fuera, pero teniendo
visibilidad sobre la zona colindante y no urbanizada, que se hallaba desocupada y sin
trdnsito (aporta documento fotografico de la zona), "reduciendo asi en todo lo posible el
riesgo de que de la detonacién de aquellos se derivase un dafio personal o material,
circunstancia que no lleg) a producirse"; que "si bien es admisible la existencia de cierto
riesgo, por minimo que fuese", "por la manera cautelosa en que se llevd a acabo, se antoja
desproporcionado decir que se generd un grave riesgo, ya que, en ningun momento, se vio
seriamente comprometida la integridad fisica de las personas o las cosas"; y que a la vista
de lo expuesto considera que, en aplicacion de los preceptos citados, es ajustado a Derecho
gue Sse imponga una sancion pecuniaria, en su grado minimo, consistente en una multa de
601 euros, por una infraccion grave, que reconoce haber cometido.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: La competencia para la resolucion de este procedimiento sancionador viene
atribuida al Pleno de este Tribunal Administrativo del Deporte en virtud de lo dispuesto en
los articulos 84. a), 90.1.a) y 91.2. a) del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el
gue se regula la solucion de los litigios deportivos en la Comunidad Autbnoma de Andalucia,
en relacion con el art. 147.a) de Ley 5/2016 de 19 de julio, del Deporte de Andalucia.

SEGUNDO: En la tramitacidn de este expediente se han observado todas las prescripciones
legales pertinentes.
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TERCERO: Dispone el articulo 77.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que los hechos relevantes para la
decision de un procedimiento “podrén acreditarse por cualquier medio de prueba admisible
en Derecho, cuya valoracion se realizarad de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley
172000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil”.

En este sentido, el acta-denuncia de los agentes de la Guardia Civil, y su posterior informe,
gozan de presuncién de veracidad en via administrativa, al proceder de Agentes de la
Autoridad, conforme al articulo 77.5 de la citada Ley 39/2015, que establece que “los
documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicion de
autoridad y en los que, observdndose los requisitos legales correspondientes se recojan los
hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario”.

CUARTO: Se consideran probados los hechos descritos en la citada acta-denuncia n°® -

, hechos que el propio denunciado admite en su escrito de alegaciones a la
propuesta de resolucion del Instructor del procedimiento, aunque matizandolos en cuanto a
su trascendencia, y que se detallan en el antecedente de hecho segundo de esta resolucion.

QUINTO: A la vista de lo actuado, se estima que los hechos acreditados coinciden
claramente con la infraccidon muy grave prevista en el apartado f) del art. 116, de la Ley
5/2016, de 19 de julio.

A este respecto, el articulo 116. f) dispone que es una infraccion muy grave:

“Articulo 116. 1) La introduccion, porte o utilizacion en instalaciones en las que se celebren
competiciones deportivas de cualquier clase de arma o de objeto que pudieran producir los
mismos efectos, asi como bengalas, petardos. explosivos o, en general, productos
inflamables, fumiferos o corrosivos”.

No puede acogerse favorablemente la pretension de que se aplique el articulo 117. a) de la
Ley 15/2016, de 19 de julio, por cuanto queda perfectamente acreditado que: no solo hubo
introduccion y porte sino también utilizacion; no fue en un solo acto, ya que se "escucharon
dos estruendos, con diferencia en el tiempo'", conducta infractora continuada que avala el
dato de la bolsa, propiedad del denunciado y que observaron los agentes intervinientes, que
contenia en su interior dos envoltorios, ""'uno completo con cinco petardos y otro con tres"
(faltando los dos que fueron lanzados); y porque si bien, en las alegaciones a la propuesta
del Instructor, el denunciado relata en su descargo un determinado proceder en la
comision de la infraccion, se admite igualmente que con la introduccién de los petardos
en el recinto deportivo y su uso se trataba, “sencillamente”, de “infundir en los
miembros del conjunto visitante la creencia de que, ademas de al equipo local, se
enfrentaban a un ambiente hostil y favorecer asi la victoria de este ultimo”, viniendo esta
afirmacion de una persona que, "cuando los Agentes llegan al inicio del partido, se
encontraba en las puertas de acceso al campo, controlando las entradas a las personas
que accedian al interior", y siendo evidente el grave riesgo que comportaba el
lanzamiento reiterado de petardos en un campo de futbol que es un recinto acotado con
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publico, lo que constituye un acto infractor de consecuencias inciertas y sujeto a
cualquier desafortunada eventualidad.

SEXTO: De conformidad con lo dispuesto en el art 119 de la Ley 5/2016 de 19 de julio,
del Deporte de Andalucia, la infraccion muy grave descrita con anterioridad puede ser
sancionada con multa de 5.001 a 50.000 euros, pudiéndose imponer ademas, alguna o
algunas de las sanciones enumeradas en ese precepto como accesorias.

No obstante lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el art. 5.3 Decreto
205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la solucion de los litigios deportivos
en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, “afendiendo a las circunstancias de la
infraccion cuando los dafios y los perjuicios originados a terceras personas, a los
intereses generales o a la Administracion, sean de escasa entidad, el drgano
competente podrd imponer a las infracciones muy graves las sanciones
correspondientes a las graves y a las infracciones graves las correspondientes a las
leves, de conformidad con lo establecido en el articulo 29.4 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre. En tales supuestos debera justificarse la existencia de dichas circunstancias y
motivarse en la resolucion."

En el presente caso, este Tribunal estima apropiado observar, entre otras circunstancias
concurrentes ya expuestas, que no constan dafios o perjuicios de entidad a terceras
personas, a los intereses generales o a la Administracion, que no existe reincidencia ni
lucro o beneficio, y que hay arrepentimiento; todas estas circunstancias, en una justa
ponderacion de su trascendencia, son relevantes y deben ser tenidas en cuenta, aunque
no desvirtlen obviamente su caracter de infraccion muy grave. Por ello, examinados los
criterios del articulo 134 de la Ley 5/2016, asi como los contenidos en el articulo 5.1, 2,
y 3 del Decreto 205/2016, de 13 de noviembre, de acuerdo con las consideraciones
expuestas en esta resolucion y procurando la debida proporcionalidad entre la gravedad
del hecho constitutivo de la infraccion y la sancidn aplicar, se procede a la aplicacion de
una sancion a esta infraccion muy grave de multa de 1.200 euros, sancion
correspondiente a una infraccion grave.

Vistos los antecedentes expuestos y las disposiciones citadas, particularmente la Ley
5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, y el Decreto 2 05/2018, de 13 de
noviembre, por el que se regula la solucion de los litigios deportivos en la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, asi como lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en la Ley
40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y demas normas de
caracter general y pertinente aplicacion, el Pleno del Tribunal Administrativo del Deporte
de Andalucia

RESUELVE
Imponer a D. -Ia sancién de multa por importe de 1.200 euros, por la comision de una

infraccion grave del articulo 116. f) de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de
Andalucia.
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El abono de la sancién debera efectuarse en el siguiente plazo de ingreso voluntario:

» Si la presente resolucion se notifica entre los dias 1 y 15 del mes en curso, desde la
fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior; o, si éste fuera
inhabil, hasta el inmediato habil siguiente.

» Si la resolucién se notifica entre los dias 16 y ultimo del mes en curso, desde la fecha
de recepcion de la notificacion hasta el dia 5 del segundo mes posterior, 0 si éste fuera
inhabil, hasta el inmediato habil siguiente.

Si transcurrido dicho plazo no se hubiera verificado el pago, se procederd a su exaccion
mediante procedimiento de apremio.

Dicho ingreso se efectuara a favor de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia, en la
cuenta restringida de recaudacion de tributos y demas derechos de la Comunidad Autdnoma
de Andalucia. En el documento de ingreso u orden de transferencia debera hacerse constar
gue la causa del ingreso es el abono de la sancion recaida en el expediente S-11/2019 y se
comunicara a este organo, remitiéndose copia de dicho documento de ingreso.

Para facilitar el pago de la cantidad a ingresar, se adjunta con la notificacion de la presente
resolucion el modelo 048 de liquidacion, debidamente cumplimentado, cuya “Carta de
Pago” deberd ser remitida al Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia una vez
realizado el ingreso en cualquier entidad colaboradora.

NOTIFIQUESE esta resolucion a D. - con la advertencia de que contra la misma, que
agota la via administrativa, podra interponer potestativamente recurso de reposicion ante
este Pleno del Tribunal Administrativo del Deporte en el plazo de un mes, a contar desde el
dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo competente del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a su notificacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

NOTIFIQUESE la presente resolucion a la Secretaria General para el Deporte de la
Consejeria de Educacion y Deporte de la Junta de Andalucia.

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL DEPORTE DE ANDALUCIA

Expte. TADA S-11/2019 - Resolucién. Pagina 7 de 8



