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Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.
Seccion Sancionadora.

ACUERDO ADOPTADO POR LA SECCION SANCIONADORA DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA. RESOLUCION DICTADA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO S-54/2019.

En la ciudad de Sevilla, a 2 de octubre de 2020.

En el procedimiento sancionador S-54/2019, la Seccion Sancionadora del Tribunal
Administrativo del Deporte de Andalucia (TADA), presidida por su Presidente don
Joaquin Maria Barron Tous, siendo ponente el mismo, y,

VISTA la instruccion, y del resultado de ésta, la propuesta de resolucién realizada por el
sefior instructor del presente procedimiento, asi como las alegaciones formuladas por Don
- - - tras el acuerdo de inicio, denunciado, en el presente procedimiento como
consecuencia de la denuncia contenida en las Actas de Inspeccion de Deporte con nimero

AL - y AL-, de fecha -de - de de - firmada por la sefiora inspectora
actuante, teniendo por objeto de la actuacion inspectora a la Federacion Andaluza de

con domicilio a efectos de notificaciones en el - - - - - (Isla de la Cartuja),
siendo el objeto de la inspeccion el control de la formacion deportiva de Entrenador de

, expediente 10/2019, sobre la base de los siguientes antecedentes y fundamentos de
Derecho:

ANTECEDENTES
PRIMERO: Acuerdo de inicio.

Con fecha 12 de diciembre de 2019, la Seccién sancionadora del Tribunal Administrativo del
Deporte de Andalucia acordd iniciar procedimiento sancionador al denunciado arriba citado.

Se fundamentaba el Acuerdo de inicio en los hechos constatados en la denuncia contenida
en el acta - donde se denunciaba expresamente:

“Personada en la instalacion fijada al efecto y a la hora de inicio de la actividad formativa
como consta en el documento calendario y horario de practicas del curso de entrenador
presentado por la Federacion Andaluza de - junto a la declaracion responsable para
actividades de formacion deportiva, una persona me indica quien es - - - al que
reconozco como tutor de practicas de esta formacion deportiva al estar en posesion de
copia de su D. N. /.

Me identifico y le informo del objeto de mi visita y me indica que no tienen nada que ver con
ese tema, y que nunca se han realizado inspecciones.

Muestro el documento calendario y horario y me indica que no comienza a entrenar hasta
las 19:00, y que los datos contenidos en ese documento no son ciertos, que a mi no me
interesa cuando se realizan, y negandose a dar informacion sobre la actividad formativa con
sujecion a la norma para posibilitar, que el alumno - - -obz‘enga la titulacion
correspondiente, me manifiesta que eso a él no le importa en absoluto.
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Le indico que voy a redactar el acta correspondiente, y me responde que se niega a firmar
cualquier documento, le comunico que sera citado a comparecer en la Delegacion Territorial
de Educacion y Deporte, y me responde que se lo pensard, pero que finalmente decide que
no va a comparecer.

Finalmente le comunico que como funcionario de la Inspeccion tengo la condicion de
Agente de la Autoridad y que no estd colaborando, me responde que no tiene nada que
hablar conmigo y que se va a casa a recoger a su hijo y a un alumno, abandonando la
instalacion deportiva.

Concluye la actuacion inspectora siendo calificada de obstruccion en atencion a los hechos
expuestos, siendo de aplicacion el r8gimen de infracciones contenido en el articulo 117 f)
de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia y regimen de sanciones recogido
en el articulo 119 del citado texto legal”.

Todas estas actuaciones se realizaron dentro de las facultades reconocidas a esta
Administracion en el articulo 29.1 de la Orden ECD/158/2014, de 5 de febrero, por la que
se regulan los aspectos curriculares, los requisitos generales y los efectos de las actividades
de formacion deportiva.

Se acompafiaba al acta de denuncia, una declaracién responsable para actividades de
formacion deportiva, asimismo el calendario y horario de las practicas del curso de
entrenador, y por ultimo, el DNI del tutor de practicas.

SEGUNDO: Alegaciones al Acuerdo de inicio.

Tras el Acuerdo de inicio acordado por esta Seccién sancionadora se dio traslado de inicio
del procedimiento sancionador al denunciado donde se le informaba de su derecho a
realizar alegaciones y audiencia en un plazo de 10 dias, siéndole notificado dicho tramite el
22 de enero de 2020, segun consta en el expediente, evacuandose el tramite el dia 24 de
febrero de 2020.

El denunciado presenta escrito de alegaciones en donde se manifiestan las siguientes
cuestiones:

1. Su oposicién al acuerdo de inicio de expediente sancionador, porque consideraba que en
el momento de encontrarse con la sefiora inspectora ya su presencia en las instalaciones
deportivas eran casuales, debido a que su horario formativo era de 19:00 a las 20:30 por lo
gue no tenia obligacion alguna de atender los requerimientos de la inspeccion en ese
momento dado que se permanecia en las instalaciones a titulo particular y no en su
condicién de tutor de actividad formativa alguna;

2. La falta de atencion de los requerimientos de la inspectora obedecieron a que tenia que

irse rapidamente a recoger a su hijo que se encontraba entrenando en otras instalaciones
ubicadas a unos veinte minutos en coche;
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3. Por ultimo alega que existe una incorrecta tipificacion y graduacion de la propuesta de
sancion.

TERCERO: Consideraciones Propuesta de resolucion.

La instruccion del procedimiento, donde se incorpora Unicamente las alegaciones del
denunciado al acuerdo de inicio, dado que no se se practicé prueba, a la vista de la claridad
de los hechos que se derivaban del acto, concluye el dia 4 de septiembre de 2020, fecha en
la que se emite la propuesta de resolucion por el instructor. En la misma se realiza la
siguiente fundamentacion sobre las alegaciones formuladas por el denunciado:

“La realidad es que dicha afirmacion, que trata de acreditarse mediante el certificado
aportado por el Club - -de -/um‘o con el escrito de alegaciones en el que sefiala
que el supuesto infractor realiza sus funciones como entrenador en horario de 19:00 a
20:30, no se corresponde con la oficial obrante en relacion al curso de formacion y con el
periodo de horas formativas, por lo que debe entenderse que, dada su condicion de tutor de
las practicas del curso y siendo preguntado por la inspectora en el momento en el que
consta en la documentacion oficial del curso y en la declaracion responsable que son
impartidas las practicas, su obligacion era la de atender el requerimiento de informacion
efectuado.

Respecto a la otra cuestion planteada en el escrito de alegaciones como argumento para no
atender a la inspeccion -tener que acudir a recoger a su hijo a otro lugar- tampoco debe
servir o admitirse como Vvia de exoneracion de responsabilidad, puesto que, con total
seguridad, y sabiendo que debia volver a las instalaciones para el entrenamiento —cuestion
que él mismo confirma en su escrito- pudo plantearle a la inspectora dicha cuestion y
emplazarla a tener dicha conversacion en un momento posterior o bien en la propia
Delegacion Territorial de Deporte, lo que habria acreditado claramente un comportamiento y
actitud tendente a colaborar con la inspeccion y, en ningun caso, obstruccionista.

Sentado todo lo anterior, y entrando y conectando con el siguiente argumento presentado
por el Sr. -en Su escrito de alegaciones, debe analizarse si los hechos sefialados deben
ser considerados y tipificados como “Obstruccion o resistencia al ejercicio de la funcion
inspectora” —infraccion grave del articulo 117 fi)- o como “negativa a facilitar informacion a
la inspeccion deportiva” —infraccion grave del articulo 118, e)-

Al juicio de este instructor, los hechos no pueden sino ser considerados como una
verdadera obstruccion o resistencia a la funcion inspectora”.

CUARTO: Inexistencia de alegaciones a la propuesta de resolucion.

Se incorpora el expediente diligencia en fecha de 1 de octubre de 2020 en la cual el Jefe de
la Unidad de Apoyo del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia manifiesta que ha
existido comunicacion telefonica con el sefior denunciado, el sefor Don - - - enla
que se afirma que el mismo ha manifestado que no ha presentado alegaciones en el plazo
de 10 dias, que a la fecha de dicha diligencia ha precluido.
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QUINTO: Circunstancias concurrentes a los efectos del computo del plazo.

Téngase especialmente en cuenta que con fecha de 14 de marzo de 2020, se publicé en el
Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declaro
el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, cuya Disposicién adicional tercera establecio la suspension de ®rminos y la
interrupcion de los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del
sector publico, indicando que el computo de los plazos se reanudaria en el momento en que
perdiera vigencia el citado real decreto o, en su caso, las prorrogas del mismo.

La citada Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, relativa
a la suspension de plazos administrativos, quedo derogada con efectos desde el 1 de junio
de 2020, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de
mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 145, de 23 de mayo de
2020, y segun el cual, desde esa misma fecha, el computo de los plazos que hubieran sido
suspendidos se reanudard, o se reiniciar, si asi se hubiera previsto en una norma con rango
de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prorrogas.

Asimismo la Disposicién adicional tnica de la Orden de 11 de octubre de 2019, por la que
se desarrollan las normas generales de organizacion y funcionamiento del Tribunal
Administrativo del Deporte de Andalucia, asi como la ordenacion interna de sus
procedimientos, establece como inhabil el mes de agosto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO: Competencia.

Vistos los antecedentes expuestos y las disposiciones citadas, particularmente la Ley
5/2016 de 19 de julio, del Deporte de Andalucia y el Decreto 205/2018, de 13 de
noviembre, por el que se regula la solucion de los litigios deportivos en la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, asi como lo previsto en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en la Ley
40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y demas normas de
caracter general y pertinente aplicacion, el Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia
es competente para la resolucion del presente procedimiento sancionador.

La competencia viene atribuida concretamente a esta Secciéon sancionadora del Tribunal
Administrativo del Deporte de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en los articulos 19, 84.
a) y 90.1.a) del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la solucién de
los litigios deportivos en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en relacion con el art.
147.a) de Ley 5/2016 de 19 de julio, del Deporte de Andalucia.
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SEGUNDO: Legitimacion.
La persona denunciada lo estd a tenor de lo establecido en el articulo 4 de la LPACAP.

TERCERO: Sobre el fondo del asunto. Examen y contestacion a las alegaciones
realizadas por el denunciado al acuerdo de inicio. Ratificacion de los
argumentos recogidos en la propuesta de resolucion.

El denunciado, durante el procedimiento realiza alegaciones solo al Acuerdo de inicio,
renunciando a hacerlas a la propuesta de resolucién como consta en el expediente.

Los hechos que motivaron el Acuerdo de inicio merecen distinta consideracion tras la
instruccion; el articulo 90.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que si bien el érgano
competente para resolver no podra aceptar hechos distintos de los determinados en la
tramitacién del procedimiento, sin embargo si éste llega a considerar que la infraccién o la
sancion reviste mayor gravedad que la contenida en la propuesta de resolucion, puede
notificar al inculpado para que aporte las alegaciones que estime pertinentes en el plazo de
quince dias y resolver oportunamente; en razén de las circunstancias concurrentes -entre
las que cabe mencionar la reciente entrada en vigor de la Ley en el momento de cometerse
los hechos, la inexistencia de antecedentes y las declaraciones del denunciado- se atiende
la propuesta del instructor, si bien se deja constancia de la considerable reduccion de la
sancion en la misma respecto de la fijada en el Acuerdo de inicio al admitir una benévola
interpretacion de lo acaecido, de la gravedad de los hechos, que implican un trato
desconsiderado a un agente de la autoridad, y de la ratificacién de los hechos que no
resultan rebatidos por el denunciado tras la propuesta.

CUARTA: Falta de alegaciones a la propuesta de resolucion.

El art. 89.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas -LPACAP-, en la regulacion de la propuesta de resolucion
en los procedimientos de caracter sancionador, establece que:

"En el caso de procedimientos de cardcter sancionador, una vez concluida la instruccion
del procedimiento, el drgano instructor formulard una propuesta de resolucion que deberd
ser notificada a los interesados. La propuesta de resolucion debera indicar la puesta de
manifiesto del procedimiento y el plazo para formular alegaciones y presentar los
documentos e informaciones que se estimen pertinentes."

Ahora bien, este tramite de audiencia que regula el art. 89.2 LPACAP, se dirige a posibilitar
la oposicion de los interesados a la vista de los nuevos elementos tacticos o juridicos que
resulten de la practica de la fase instructora, de modo que, segun dispone el general art.
82.4° de esta misma Ley, podra prescindirse de la audiencia "cuando no figuren en el
procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones
y pruebas que las aducidas por el interesado”.

Por lo tanto, este tramite era innecesario, dado que el instructor no practico ni incorpord ni
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nueva pruebas ni hechos, si bien se ha dado oportuno cumplimiento para mayores
garantias, con el resultado de haberse adverado mediante la diligencia levantada por la
Unidad de Apoyo, que el denunciado renunciaba al tramite de alegaciones.

QUINTO: Sancion aplicable.

El articulo 142 de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, expresa
respecto al personal de la Inspeccion de Deporte que:

“1. La funcion inspectora en materia de deporte la ejercerd el personal funcionario
adscrito al organo administrativo que tenga atribuida la competencia en materia de
deporte, cuyos puestos de trabajo hayan sido establecidos con tal cardcter en el decreto
que apruebe las correspondientes relaciones de puestos de trabajo”.

Expresando en el apartado 3 que :

“En el ejercicio de sus funciones, el personal de la Inspeccion de Deporte tiene la
condicion de agentes de la autoridad y, como tales, gozan de la proteccion y atribuciones
establecidas en la normativa vigente. Para el cumplimiento de sus funciones, deberdn
exhibir la correspondiente acreditacion y podrdn solicitar la colaboracion y cooperacion de
los servicios de inspeccion dependientes de otras consejerias y administraciones publicas
en los &rminos previstos legalmente. Igualmente, podrdn recabar la cooperacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad cuando se considere necesario”.

La actuacion inspectora recoge que la obstruccion no ceso durante todo el tiempo que se
desarrollo la misma. La inspeccion tenia un objeto legitimo, en concreto conocer el grado
de cumplimiento de determinados preceptos de la Orden ECD/158/2014, de 5 de febrero.
En este sentido, adverar si se habia procedido conforme al articulo 29.2 de la misma, que
expresa que “cualquier modificacion que afecte a las condiciones declaradas respecto de
la actividad de formacion deportiva debera ser previamente comunicada por la federacion
promotora al drgano al que se haya dirigido la declaracion responsable”.

De la citada acta-denuncia que tenia por objeto el control de la formacion deportiva de
entrenadores y monitores, resulta responsable la persona a la que se le imputa la
obstruccién, el sefior Don - - - Los hechos podrian haber sido calificados como
infraccion del articulo 116 A) o 117 fA) de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de
Andalucia, habiéndose finalmente propuesto la segunda.

Compartimos entonces que, a pesar de la obstruccién, que en ningin momento cesa, y de
las advertencias realizadas por la sefiora inspectora, los hechos se producen en un solo
acto, no se califican entonces como reiterados, considerandolos por tanto infraccion del
articulo 117 i) Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, que recoge como
infraccion grave:

‘La obstruccion o resistencia al ejercicio de la funcion inspectora”.
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Por lo demas, se aceptan las consideraciones realizadas por el instructor respecto a la
graduacion. Reproducimos sus consideraciones:

“que conforme al tenor de lo establecido en el articulo 119 de la Ley 15/2016 de 19 de
Julio, las infracciones graves serdan sancionadas con multa de 601 hasta 5.000 euros.

No obstante, debe tenerse también presente lo dispuesto en el apartado 5 del citado
articulo que determina que deban tenerse en cuenta los criterios establecidos en el articulo
134 para la determinacion de la sancion.

A tal efecto, y con el objeto de procurar la debida proporcionalidad entre la gravedad del
hecho constitutivo de la infraccion y la sancion a aplicar de conformidad con lo dispuesto
en el citado articulo 134, y tiendo presente las diferentes circunstancias concurrentes —
entre ellas que no se ha acreditado el hecho de agravante alguna, asi como el hecho de
que el sujeto infractor no perciba retribucion por su funcion como entrenador del Club -

—-segun certificado aportado con el escrito de alegaciones- este instructor
considera que debe imponerse la misma en su grado minimo.

Y es que, y apartindose este instructor de lo dispuesto en el acuerdo de inicio, el hecho de
ser entrenador amateur de rugby y tutor de las prdcticas de un determinado curso, no
acredita ni prueba que concurran necesariamente en el sujeto infractor unas singulares
responsabilidades, conocimientos o deberes de diligencia de cardcter deportivo, para que
deba elevarse —sin existir circunstancias agravantes- la sancion a su grado medio.

Por lo que respecta a la peticion del sujeto infractor de la no imposicion de multa
pecuniaria por aplicacion del articulo 133 de la Ley del Deporte, este instructor no la
comparte puesto que dicho precepto se refiere exclusivamente a las sanciones pecuniarias
derivadas de infracciones de cardcter disciplinario, y no a las de cardcter administrativo
sancionador que aqui nos ocupan.

Procediendo entonces la imposicion de la sancion en su cuantia minima entre las graves,
sin penas accesorias.

No dandose otro tipo de circunstancias, en virtud de todo lo expuesto, mediante la
presente resolucion finalizador del procedimiento sancionador S-54/2019, se

ACUERDA
Sancionar la comision de los hechos descritos como una infraccion grave del articulo
117.n) de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, en relacion con su
mismo articulo 116.b). Se impone al sefior Don - - - una sancion pecuniaria de
601 euros, segln las circunstancias concurrentes previstas y examinadas en el articulo

134.3 de la Ley del Deporte de Andalucia.

Contra esta resolucién, que agota la via administrativa, podr interponerse potestativamente
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recurso de reposicion ante esta Seccion sancionadora del Tribunal Administrativo del
Deporte de Andalucia en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
0 interponerse directamente recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo competente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

La sancion sera ejecutiva cuando no quepa contra ella ningun recurso ordinario en via
administrativa. Trascurrido el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucién sin
haber interpuesto el recurso, la sancion sera exigible iniciandose el periodo voluntario de
ingreso, que debera realizarse en los siguientes plazos:

- Sila ejecutividad se produce entre los dias 1 y 15 del mes en curso, hasta el dia
20 del mes posterior; 0, si éste fuera inhabil, hasta el inmediato habil siguiente.

- Si la ejecutividad se produce entre los dias 16 y ultimo del mes en curso, hasta
el dia 5 del segundo mes posterior, 0 si éste fuera inhabil, hasta el inmediato
habil siguiente.

Si finalizado dicho plazo no se hubiera verificado el pago, se procederd a su exaccion
mediante procedimiento de apremio.

Dicho ingreso se efectuara a favor de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia, en la
cuenta restringida de recaudacion de tributos y demas derechos de la Comunidad Autbonoma
de Andalucia. En el documento de ingreso u orden de transferencia debera hacerse constar
que la causa del ingreso es el abono de la sancién recaida en el expediente S-54/2019 y se
comunicara a este organo, remitiéndose copia de dicho documento de ingreso.

Para facilitar el pago de la cantidad a ingresar, se adjunta con la notificacion de la presente
resolucion el modelo 048 de liquidacion, debidamente cumplimentado, cuya “Carta de
Pago” deberd ser remitida al Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia una vez
realizado el ingreso en cualquier entidad colaboradora.

NOTIQUESE esta Resolucion a la persona denunciada, sancionada mediante esta
Resolucion.

PUBLIQUESE, conforme al articulo 100 del DSLDA la presente resolucion en la sede
electrdnica del Tribunal previa disociacién de los datos de caracter personal que contuvieran,
dentro del plazo de un mes a contar desde la fecha en que se tenga constancia de su
notificacion a las personas interesadas.

EL PRESIDENTE DE LA SECCION SANCIONADORA
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA
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