A CONSEJERIA DE EDUCACION Y

’ Secretaria General para el Deporte
Junta de Andalucia Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.

RESOLUCION ADOPTADA POR LA SECCION DISCIPLINARIA DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA EN EL
EXPEDIENTE DISCIPLINARIO ORDINARIO D-19/2021-0.

En la ciudad de Sevilla, a 15 de marzo de 2021.

Reunida la SECCION DISCIPLINARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL DEPORTE DE ANDALUCIA, con la presidencia de D. Ignacio F. Benitez
Ortlzar, y

VISTO el expediente nimero D-19/2021-0, seguido como consecuencia del
recurso interpuesto por |l en su propio nombre y derecho, contra Ia
resolucién del Comité de Apelacién de la Federacién Andaluza de [ (en
adelante, [, dictada el 4 de febrero de 2021, y habiendo sido ponente Don
Ignacio Pedro J. Contreras Jurado, Vicepresidente de la Seccién Disciplinaria del
TADA, se consignan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 24 de noviembre de 2020 se remite correo electrénico a
la cuenta personal del recurrente, desde la cuenta Bl ediante la que se le
comunicaba por parte de una persona gue se presentaba como responsable de
la formacidén arbitral la convocatoria para una reunion por la plataforma zoom
para el dia 28 de noviembre de 2020, que tendria como objeto “resolver la
situacién andémala en la que se encuentra el Comité Provincial Arbitral de |||}
". En el citado correo se indica igualmente que se tratardn “todas las
cuestiones para que pueda entrar en funcionamiento el Comité |JJl], dentro
de la situacién de provisionalidad en la que nos encontramos”.

Con fecha 26 de noviembre de 2020, por parte de la delegacién almeriense de
la Il se envia correo recordatorio de la convocatoria de la reunion
programada para el dia 28 del Comité Provincial de Arbitros, insistiendo en la
obligacién de asistir a dicha reunién de conformidad con la normativa interna.

SEGUNDO: Con fecha 4 de diciembre de 2020, y ante la falta de asistencia del
recurrente a la mencionada reunién, el Comité de Competicién y Disciplina de
la - decide abrir expediente de informacién reservada, para conocer las
causas de la ausencia, requiriendo al ahora recurrente para que un plazo de 5
dias manifestase lo que estimase oportuno.

Transcurrido dicho plazo sin que el recurrente manifestase nada, con 21 de
diciembre de 2020 el Comité de Competicién y Disciplina acordd “sancionar al
arbitro [l con apercibimiento de sancién, por no asistir a una convocatoria

del Comité Técnico arbitral de la [l sin alegar causa de fuerza mayor
debidamente acreditada, incumpliendo lo establecido en el capitulo 22 de Ia

ik
Expte. TADA D-19/2021-0 @!L

««««« 1 A~ &

~am

T

&



A CONSEJERIA DE EDUCACION Y

’ Secretaria General para el Deporte
Junta de Andalucia Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.

Normativa arbitral, asi como en el articulo 75 del R.G.C y de conformidad con el
articulo 38G del A.D.d.”

TERCERO: Al no considerar ajustado a Derecho el acuerdo del Comité de
Competicidn, el recurrente plantea con fecha 25 de diciembre recurso ante el
Comité de Apelacién de la

Con fecha 28 de diciembre de diciembre de 2020, el Comité de Apelacién de la
B otifica al recurrente un requerimiento de subsanacién de supuestos
defectos advertidos en el citado recurso, sin especificar cuales, a fin de que en
el plazo de 3 dias subsane las deficiencias detectadas.

Transcurrido dicho plazo temporal, y consideradas no subsanadas las
deficiencias advertidas, el Comité de Apelacién dicta resoluciéon acordando la
inadmisién del recurso presentado por [l por no reunir el mismo los
requisitos exigidos en el articulo 84 de la normativa disciplinaria federativa.
Llama la atencion este Tribunal que en dicho articulo nada se establece
respecto de los requisitos que debe contener el recurso, mas alla del plazo para
su interposicion, siendo dichos requisitos contemplados en el articulo 86.

CUARTO: No estando conforme con la resolucion el Comité de Apelacion,
interpone el presente recurso ante este Tribunal.

QUINTO: En la tramitacién de este expediente se han observado todas las
prescripciones legales.-

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: La competencia para el conocimiento de este asunto viene
atribuida a esta seccién Disciplinaria del Tribunal Administrativo del Deporte de
Andalucia en virtud de lo dispuesto en los articulos 84, c) y 90.1 b) del Decreto
205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la solucién de los litigios
deportivos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con los
articulo 124, c) y 147, c) de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de
Andalucia.

SEGUNDO: El objeto del presente recurso se centra en determinar la
procedencia o improcedencia del acuerdo de inadmisién dictado por el Comité
de Apelacién de la [} sin que pueda ser objeto del mismo otro tipo de
cuestiones al no haber sido valoradas por dicho Comité en su resolucién.

En este sentido, debe traerse a colacién el articulo 86 del Anexo de Disciplina
Deportiva de |a [l que regula o recoge los requisitos para la interposicién de
Recurso ante el Comité de Apelacién.
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ARTICULO 86.- 1. En todo recurso deberd hacerse constar:

a) Nombre, apellidos y domicilio de la persona interesada, con indicacion de
la direccion telematica habilitada a efecto de notificaciones, y en su caso,
de la persona que lo represente debidamente acreditada dicha
representaciéon. En el caso de los clubes, el que deba rubricar el recurso,
salvo que se acredite que la representacion la ostenta otra persona distinta
de aquel.

b) El acto que se recurre y los hechos que motiven la impugnacion, asi
como la relaciéon de pruebas que, propuestas en primera estancia, en
tiempo y forma, no hubieran sido practicadas.

c) Los preceptos reglamentarios que el recurrente considere infringidos asi
como los razonamientos en que fundamenta su recurso.

d) La peticion concreta que se formule.
e) El lugar y fecha en que se interpone.

f) Firma de la persona recurrente

Sentado lo recogido en dicho precepto reglamentario, debe advertirse si el
escrito presentado por el recurrente puede entenderse que cumple el
contenido minimo exigido en dicho precepto, debiendo siempre tenerse
presente que no puede efectuarse un interpretacién excesivamente rigorista de
los requisitos formales cuando nos encontramos ante la imposibilidad de o la
pérdida del derechos fundamentales como el de defensa y tutela judicial
efectiva.

En la resoluciéon recurrida, el Comité de Apelacién considera que debe
procederse a la inadmisidon del recurso puesto que adolece del requisito
establecido en el apartado f) del articulo 86 “firma de la persona recurrente”,
necesario para dotar al proceso de ciertas formalidades objetivas.

Pues bien, al contrario de lo que piensa dicho Comité, este Tribunal entiende
que los escritos presentados por el recurrente mismos cumplen el contenido
minimo exigido en el citado articulo 86, pues se identifica perfectamente al
recurrente, que actla en su propio nombre y derecho, el acto impugnado, se
analizan y exponen los motivos de oposicién y se fija el lugar y fecha del
recurso.

Ademas, y por lo que respecto al concreto aspecto de la firma, si bien es cierto
que en los documentos que aparecen en el expediente la misma no aparece, la
identidad del recurrente queda acreditada puesto que el recurso se envia
desde su direccién electrénica -perfectamente conocida por la B 2 misma
gue es posteriormente utilizada por el Comité para remitirle el requerimiento
de subsanacion.
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Ademas, este Tribunal entiende que, dicho Comité debié advertir expresamente
en el requerimiento el defecto subsanable o la formalidad incumplida y no
sefalar de forma genérica la existencia de deficiencias, sin dar una informacién
clara y concisa al recurrente sobre el posible defecto de inadmisién.

A juicio de este Tribunal, la sancién juridico-procesal es desproporcionada en
atenciéon a los hechos acontecidos, el tribunal conocia perfectamente la
identidad del recurrente y en el requerimiento de subsanacién no se advierte
del concreto defecto existente en el recurso que originaria la inadmision, por lo
que la misma no resulta compatible con el derecho de la defensa y la tutela
judicial efectiva consagrada en el articulo 24.1 de la CE.

Y es que, y en palabras del Tribunal Constitucional, en este tipo de conflictos
“debe realizarse una interpretacion finalista y conjugar la proporcionalidad
entre el defecto o falta y su sancion juridica, es decir, una interpretacion de la
legalidad ordinaria en el sentido mas favorable a la efectividad del derecho
fundamental (STC 19/1983, de 14 de marzo), tarea que tanto compete a la
jurisdiccién ordinaria (arts. 5 y 7 de la Ley Organica del Poder Judicial de 1 de
julio de 1985) como a este Tribunal, con el fin de controlar las eventuales
violaciones del art. 24.1 de la Constitucién.”

Adicionalmente a lo anterior, no debe ignorarse, que el recurrente lo que
impugnaba en via federativa, siendo claramente identificado en su recurso,
era el procedimiento utilizado por el Comité Territorial de Competicion para
formalizar el expediente. Sobre este hecho, que es el que también se recurre
ante el TADA, por razones de economia procesal, debemos también conocer y
pronunciarnos.

TERCERO: El recurrente considera que el procedimiento utilizado por la
federacién que ha dado lugar a la imposicion de la sanciéon es incorrecto,
puesto que se ha utilizado el procedimiento simplificado -previsto para las
infracciones a las reglas del juego o competicién- y no el previsto legalmente
para las infracciones a las reglas generales deportivas.

Al respecto, el articulo 35 del Decreto 205/2018 dispone que “para la
imposicién de sanciones derivadas de las infracciones a la normas generales
deportivas, y en todo caso las relativas al dopaje, se seguira el procedimiento
ordinario que se desarrolla en este Decreto.

Por su parte, el articulo 43 dispone que “para la imposicién de sanciones
derivadas de las infracciones a las reglas del juego o competicién procederd la
aplicacién del procedimiento simplificado. Este procedimiento debera estar
previsto en las normas estatutarias de las federaciones deportivas andaluzas,
debiendo asegurar el normal desarrollo de las competiciones en las distintas
modalidades deportivas”.

Expte. TADA D-19/2021-0

««««« A A~ C


http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/147

CONSEJERIA DE EDUCACION Y

’ Secretaria General para el Deporte
Junta de Andalucia Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.

En consecuencia, la norma prevé la existencia de dos procedimientos distintos,
uno mucho mas garantista que otro, que serdn utilizado atendiendo a las
diferentes circunstancias que acontezcan y en especial al momento en el que
se comete la supuesta infraccién.

Y es que, la utilizacién de un procedimiento u otro no es baladi, puesto que la
prevision o existencia de dos procedimientos, el ordinario y el extraordinario
(en este caso, simplificado), obedece principalmente a la necesidad de resolver
las cuestiones que afecten directamente al desarrollo de una prueba o
competicién de forma rapida, con el propdsito de evitar que una competicién
pueda verse gravemente alterada mientras se encuentre pendiente de resolver
un procedimiento disciplinario. En esta linea, la justificacion de un
procedimiento de mayor rapidez y menos garantista se fundamenta,
exclusivamente, en la necesidad de garantizar el normal desarrollo de la
competicién.

En consecuencia, la utilizacién de este procedimiento, a juicio de este érgano,
debe restringirse a aquellos supuestos o acciones que surjan durante el
transcurso o celebracién del juego o competicién, vulnerando o impidiendo su
normal desarrollo. Si bien es cierto que el espacio temporal de celebracién no
debe entenderse en sentido estricto, sino que puede abarcar también
situaciones previas a la celebracién del encuentro, a momentos en los que la
prueba se encuentra parada e, incluso, a hechos acontecidos inmediatamente
después de la finalizacién del encuentro o competicion.

Por el contrario, cuando nos encontramos ante infracciones que no afectan a
las reglas de juego o competicién sino a las normas generales deportivas, la
norma exige la utilizacién de un procedimiento mas adecuado y propio de la
materia sancionadora en la que nos encontramos, un procedimiento mas
garantista y que sigue una estructura formal similar al comidn del ambito
administrativo sancionador. En consecuencia, este procedimiento, por su
caracter mas garantista debe ser de aplicacién en todos aquellos supuestos o
acciones que puedan suponer la comision de infracciones que surjan fuera del
ambito espacial y temporal de la prueba o competiciéon, no incidiendo
directamente en la misma.

En consecuencia, a la vista de los antecedentes expuestos, parece que, en su
caso, la posible infraccién cometida por el recurrente seria por la falta de
asistencia a una convocatoria del comité técnico de arbitros, circunstancia o
acciéon que consideramos que no puede entenderse realizada durante la
celebracién del juego o competicién.

Por lo tanto, y sin entrar en el fondo del asunto sobre la procedencia o no de la
sancién por la supuesto comisidon de la infraccién, esta Tribunal entiende que,
en el caso gue nos ocupa, el procedimiento utilizado por el Comité de
Competicién y Disciplina no se ajusta a lo dispuesto en la norma, por lo que
debe anularse la sancion impuesta y archivarse el procedimiento, sin perjuicio
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de la facultad del citado Comité de iniciar un nuevo procedimiento si no se ha
producido la prescripciéon de la supuesta infraccién.

VISTOS los preceptos citados y demds de general aplicacién, asi como las
Disposiciones Final Quinta de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de
Andalucia, y los articulos 2, 15 d), 21 a 25, 41 a 54 y 80 a 84 de su
Reglamento de Régimen Interior, de 31 de Enero de 2000, publicado por Orden
de 6 de marzo, esta SECCION DISCIPLINARIA DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA,

RESUELVE: Estimar integramente el recurso interpuesto por |l v dejar sin
efecto la sancion impuesta por los 6rganos disciplinarios de la

La presente Resolucién agota la via administrativa y contra la misma los
interesados pueden interponer recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla, o bien, a eleccién del
recurrente, ante el correspondiente a su domicilio, en el plazo de DOS MESES,
contados desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reqguladora de
la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

NOTIFIQUESE la presente resolucién al recurrente, asi como a la Secretaria
General para el Deporte y a la Direccion General de Promocién del Deporte,
Habitos Saludables y Tejido Deportivo de la Consejeria de Educaciéon y Deporte
de la Junta de Andalucia.

Igualmente, DESE traslado de la misma a la Federacién Andaluza de - y a
su Comité de Apelacién, a los efectos oportunos y para el cumplimiento y
ejecucién de lo acordado.

EL PRESIDENTE DE LA SECCION DISCIPLINARIA ]
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA
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