JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Secretaria General para el Deporte )
Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.
Seccion competicional y electoral.

RESOLUCION ADOPTADA POR LA SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
E-171/2020.

En Sevilla, a 4 de enero de 2021.

Reunida la SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
DEPORTE DE ANDALUCIA, presidida en funciones por don Santiago Prados Prados, y

VISTO el Expediente seguido con el numero E-171/2020 por la Seccion Competicional y Electoral del
Tribunal, relativo al escrito de recurso presentado Don - el dia 15 de diciembre de 2020 en el registro
del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia , impugnando la Resolucién dictada en el Expediente
EE162,/2020, publicada en el Acta - de 14 de diciembre de 2020, de la Comision Electoral de la
Federacion Andaluza de - y siendo ponente la vocal Dofia Yolanda Morales Monteoliva, se consignan
los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 23 de noviembre de 2020, Don - en su condicién de deportista, remitié
mediante carta certificada en la oficina de correos su solicitud de admisién de su candidatura por el
estamento de deportistas a miembro de la Asamblea General.

En la misma fecha, remitié dos correos electrdnicos a la cuenta oficial de la - a las 11.29h adjuntando
la copia sellada por la oficina de correos del documento de presentacion de la candidatura junto con la
factura y la fotocopia del DNI, y un segundo correo a las 13.05h adjuntando el resguardo acreditativo de la
admision de la carta certificada.

SEGUNDO: La Comision Electoral, con fecha de 30 de noviembre de 2020, dictd resolucion publicada en
el Acta - en el expediente 162/2020, excluyendo al recurrente como candidato a la Asamblea General
por la circunscripcion provincial de , lo que motiva en el hecho de que la presentacion de la candidatu-
ra es extemporanea al haberse recibido en la Federacion el dia 26 de noviembre cuando el plazo de pre-
sentacion finalizaba el dia 23 de noviembre de 2020.

TERCERO: El recurrente disconforme con la resolucion presenta escrito fechado el 2 de diciembre a la
Comision Electoral de la Federacién Andaluza de - impugnando la citada resolucion - relativa a su
exclusion provisional de candidatura a miembro de la Asamblea General, contra la inadmision de su
candidatura por el estamento de deportistas por la circunscripcion provincial de - Dicho escrito de
recurso lo remitid mediante burofax Premium el dia 4 de diciembre de 2020.

CUARTO: La Comisién Electoral, con fecha 14 de diciembre de 2020, dicth resolucién publicada en el
Acta - en el expediente 162/2020, en la pagina 114, desestimando la reclamacion del interesado
contra la resolucion , arguyendo como motivos no solo «la formalizacion de la candidatura fuera de
plazo (dia 26 de noviembre de 2020), y no presentar fotocopia del DNI » sino ademas, considera fuera de
plazo la propia presentacion del recurso contra la Resolucion - que se recibié el dia 10 de diciembre,
cuando el plazo finalizé el dia 9 de diciembre.
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QUINTO: Con fecha 15 de diciembre de 2020 el recurrente presentd en el registro del Tribunal
Administrativo del Deporte de Andalucia formulario Anexo VII del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre,
por el que se regula la solucion de los litigios deportivos en la Comunidad Autbnoma de Andalucia-, y un
documento denominado «recurso» adjunto al mismo, en el que manifiesta que presentd recurso ante la
Comision Electoral contra el Acta - de 30 de noviembre, que lo excluia como candidato a miembro de la
Asamblea General de la - la cual, fue desestimada con fecha 14 de diciembre de 2020 mediante la
Resolucion del expediente EE162/2020, en el Acta - solicitando que se proceda «...a mi admision
como candidato a persona miembro de la Asamblea General de la Federacion Andaluza de - por el
estamento de DEPORTISTAS CIRCUNSCRIPCION DE -».

SEXTO: Por acuerdo de esta Seccion Competicional y Electoral del Tribunal Administrativo del Deporte
Tribunal de 17 de diciembre de 2020/2021 estimando la solicitud de la medida cautelar se ha procedido a
la suspension del proceso electoral de la -

SEPTIMO: Se recibio por esta Seccion Competicional y Electoral el expediente administrativo de la Comi-
sion Electoral con fecha de 23 de diciembre de 2020, tras el requerimiento efectuado por el Tribunal Admi-
nistrativo del Deporte a traves de su Unidad de apoyo

OCTAVO: En este procedimiento se han seguidos todas las prescripciones legales y plazos establecidos,
siguiendo los tramites del recurso administrativo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: La competencia para este asunto viene atribuida a este Tribunal Administrativo del Deporte
por el articulo 147.f) de la Ley 15/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, y los articulos 84.4 y
90.0).2.° del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la solucién de los litigios
deportivos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

SEGUNDO: El fondo del asunto tiene por objeto dilucidar si se ha de considerar efectuada la presentacion
en tiempo y forma, tanto respecto de la solicitud de la candidatura del recurrente como miembro de la
Asamblea General como la del recurso de reclamacion ante la Comision Electoral tras la desestimacion de
la inclusion de su candidatura.

Para ello, resulta fundamental dirimir, con caracter previo, si como solicita el recurrente, es de aplicacion
al supuesto que nos ocupa sobre la presentacion de los documentos relativos a procesos electorales
federativos la normativa administrativa prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre o no, precisamente
por los distintos efectos que sobre ello podria tener segun del momento en el que se considere que
precluye el plazo, esto es, bien, entender que el plazo se cumple cuando se produce la efectiva recepcion
en la federacion —independientemente del momento de presentacion ante oficinas de correos- o bien, si se
considera valida la presentacién ante la propia oficina de correos —o a través de sus medios de certificacion
como el burofax- y que en tal momento se ha cumplido con el plazo establecido, todo ello, teniendo
presente la naturaleza de la entidad receptora —que no es administracion publica-.
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El recurrente alega que presentd la solicitud de candidatura en el plazo indicado en el calendario, el ultimo
dia, el 23 de noviembre, mediante carta sellada en la oficina de correo que acredita, y que ademas, envio
por correo certificado solicitando fuera admitida su candidatura acompafiando como documentos adjuntos
el resguardo de la presentacién en correos, la factura simplificada y la copia del DNI.

Por el contrario, la Comision Electoral considera en el Acta - que el plazo finaliz6 el dia 23 de noviem-
bre segln el calendario electoral y que la fecha a tener en cuenta de presentacion es la de entrada en di-
cho drgano, que se produjo el dia 26 de noviembre, por tanto, a su entender, fuera de plazo «la presen-
tacion de documentacion ante una Federacion Deportiva, entidad con personalidad juridica
privada, a través de Correos, surte efectos en el momento de la recepcion de la misma por
la Federacion, excepcion hecha de cuando actiia en ejercicio de funciones piiblicas delega-
das, que, en materia electoral federativa, no es el caso.»

El recurrente defiende la tesis que la presentacion se efectud en plazo (dia 23), seglin consta en el sello
impreso de correos, y considera que, aun cuando dicho documento se recibiese en la Federacion
destinataria varios dias mas tarde se ha de considerar como fecha de presentacion efectiva la del dia de
entrega en correos el mismo dia 23, pues en sus alegaciones le otorga a la Comisién Federativa la
condicion de administracion publica y entiende que le resulta de aplicacion toda la normativa reguladora
de los actos y procedimientos de la administracion publica, que mantiene que lo permite, la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en general,
asi como la normativa del servicio postal publico de correos, en particular, el Real Decreto 1892/19999,
de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula la prestacion de los servicios postales,
en desarrollo de la Ley 21/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Universal y de Liberalizacién de los
Servicios Postales.

Efectivamente, en el procedimiento administrativo comun, el articulo 16.4 b) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre dispone que los documentos que los interesados dirijan a los érganos de las Administraciones
publicas pueden presentarse, tanto, en el registro electonico de la Administracion u Organismo al que se
dirijan como en los restantes registros electronicos como, entre otras opciones, en las oficinas de Correos,
esto en el caso de particulares. Y a tenor del articulo 31 del RD 1829/1999 los escritos que los
ciudadanos dirijan a los 6rganos de las Administraciones publicas se presentaran en sobre abierto para
que en la cabecera de la primera hoja del documentos se haga constar el nombre de la oficina, la fecha,
lugar y hora y minuto de su admision, circunstancias que deben figurar en el resguardo justificativo de su
admision, pudiendo exigir el remitente que se haga constar asimismo en su copia para que pueda
aportarlo como forma de recibo acreditativo de la presentacion del escrito ante el érgano administrativo
competente. Cumplidos estos requisitos se entenderd que el envio estd debidamente presentado ante la
Administracion si nos cefiimos a este ambito de la Administracién Publica.

TERCERO: Sentadas tales bases, el nucleo de la cuestion se circunscribe a la determinacion de la
naturaleza del 6rgano al que va dirigido el escrito, que es la Comision Electoral, integrado en la - pues
de ello depende la normativa aplicable, y por ende, los efectos que se despliegan, sobre la forma de como
hay que efectuar el computo del plazo cuando se presentan el escrito de impugnacion, lo que conducira a
la consideracion de que la presentacion sea extemporanea o no.

En lo que aqui nos interesa, y dado que el recurrente sustenta en ello su teoria, resulta imprescindible
traer a colacion y dejar claramente sentado que las Federaciones deportivas espafiolas son entidades
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asociativas privadas, sin animo de lucro y con personalidad juridica y patrimonio propio e independiente
del de sus asociados, a tenor del Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones
deportivas espafiolas y de conformidad con el articulo 30 de la Ley 10/1990, del Deporte. Cuya
regulacién se encuentra establecida a nivel autonédmico en la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de
Andalucia, que establece en su articulo 57 el concepto y naturaleza de estas entidades, en el sentido de
que «Las federaciones deportivas andaluzas son entidades privadas sin animo de lucro, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar en cumplimiento de sus fines, que son la practica, desarrollo y
promocion de las modalidades deportivas propias de cada una de ellas». No obstante, en este caso
concreto lo que resulta relevante es que, ademas de sus atribuciones propias, ejercen, por delegacion
funciones publicas de caracter administrativo, actuando en ese caso como agentes colaboradores de la
Administracion, configurdndose como un sistema mixto donde interactua lo privado y lo publico, que
suscita no pocos problemas a la hora de diferenciar el ambito estrictamente particular de aquellas
competencias no afectadas o intervenidas por la Administracion publica, pues unicamente dichas
potestades publicas seran las que se ejerceran bajo los criterios y tutela de la Administracién que arbitrara
determinados mecanismos de control.

Ciertamente existen distintos posicionamientos sobre la consideracién o no de potestad publica delegada
de la materia electoral que se ha resuelto de forma diferente en cada ordenamiento autonémico, derivado
mas bien, entre otras diversas razones, del intento de evitar que se incurra en falta de rigor y de garantias
en el devenir electoral en atencién a la posible afectacion de un aludido interés publico o idiosincrasia del
deporte que exige tal proteccion y vigilancia a traws de la tutela de la Administracién que asegure la
celeridad del proceso sin que tuviera que residir en la jurisdiccion civil de previsible menor agilidad.

Atendiendo a las antedichas precisiones, y en aplicacion del articulo 60 de la Ley 5/2016, de 19 de julio,
que determina cuales son las funciones que se ejercen por delegacion y en el que no se incluye la materia
electoral, no se puede considerar que en el proceso electoral, la Federacién est ejerciendo una funcién
publica delegada que permitiera el sometimiento del proceso electoral a la normativa administrativa
comun, ni que la Comision Electoral como 6rgano federativo especifico, sea un érgano que actie como
agente colaborador delegado de la Administracién. Con lo cual, en aplicaciéon de la normativa
administrativa solo cuando tiene la naturaleza de organo perteneciente a la administracion publica —u
ostentase una potestad publica delegada- y por imperio de la Ley, se permite —o0 autoriza- que pueda
derivarse —0 encomendarse- la ya referida presentacion de un documento ante una oficina de correos,
pero otorgandole en este caso iguales efectos que si se realizase ante el propio érgano competente para su
presentacion, siempre y cuando se hayan cumplido los requisitos exigidos reglamentariamente para ello.

En consecuencia, despejada la naturaleza juridica de la Federacion, como entidad privada, con ciertas
competencias delegadas, pero que en materia electoral no actua dentro del paraguas de estas ultimas, no
es predicable su aplicacion directa ni el sometimiento a la normativa administrativa en lo que respecta a
los efectos que pudiera desplegar la presentacion del escrito ante una Administracién publica, caso en el
que si se entenderia validamente presentado en plazo acreditando haber sido sellada en la oficina de
correos, que como hemos expuesto, en este caso no puede considerase, por lo que se ha de entender
que, en ausencia de normativa estatutaria o reglamentaria interna federativa que asi lo permitiese, el dia
de presentacion de conformidad con la Orden de 11 de marzo de 2016 que regula los procesos
electorales, es el de la recepcién efectiva en el propio 6rgano federativo, como asi ha decidido la Comisién
Electoral.
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No obstante, independientemente de lo ya manifestado, segun el relato de los hechos del recurrente no
contradicho por la Comision Electoral, del expediente federativo se deriva que hubo una remisién y
comunicacién por correo electdnico a la Federacion, luego tendriamos que atenernos a esa efectiva
recepcion y toma de conocimiento del escrito por la Federacion, puesto que ha quedado acreditado con
sendos correos electronicos en los que el recurrente adjuntaba el escrito de solicitud y la copia con sello
acreditativo de la fecha de presentacion en la oficina y el DNI, enviados en igual fecha, el dia 23 de
noviembre, luego, siendo éste el ultimo dia de plazo, se habria de estimar que la Federacion tenia ya
conocimiento de la solicitud, no sélo en tiempo sino también en forma, habida cuenta que también se
adjuntaba un archivo anexo con el DNI, por lo que cumplia ademas con los requisitos exigidos para la
admision de la candidatura, y desde este aspecto, no habria mas remedio que considerar que quedaron
presentados, 1o que conduciria indefectiblemente a admitir su candidatura. No obstante, no es el Unico
acto del que depende la valoracion de la pretension por lo que por si solo considerado no puede
determinar la resolucién definitiva como se expone mas adelante.

CUARTO: Finalmente, se ha de analizar si como alega la Comision Electoral en el Acta - se incurre
ademas en otro motivo de desestimacion de la reclamacion efectuada frente al Acta - esto es, que se
ha presentado fuera del plazo establecido en el calendario electoral -fijado del dia 1 al 9 de diciembre y
recibido el dia 10 de diciembre-, motivo que ha conducido a su consideracién como extemporaneo.

De forma similar al planteamiento de la anterior cuestion analizada cuando presentd su candidatura a
trawés de la oficina de correos, en este caso, el recurrente se opone a dicha extemporaneidad alegando que
presentd el recurso de impugnacion contra el Acta - dentro del plazo porque lo envié por burofax
Premium Online con fecha de 4 de diciembre a las 11.15 horas y entiende que le resulta de aplicacion la
Ley 39/2015 de 1 de octubre por ejercer la Federacion una potestad publica delegada en el proceso
electoral y tener naturaleza publica similar a la Administracion, por lo que le resulta de aplicacion toda la
normativa reguladora de la presentacion en oficinas de correos a los efectos de computo y cumplimiento
de plazo con la acreditacion del sello estampillado.

A lo expuesto, hemos de reiterarnos en los mismos razonamientos que ya hemos establecidos en el
fundamento juridico anterior en lo que respecta a la imposibilidad de otorgar a la materia electoral la
naturaleza de potestad publica delegada a propdsito de la aplicacion de la normativa autonémica andaluza,
seguin los articulos 27 y 60 de la Ley 5/2016, de 19 de julio del Deporte de Andalucia. Dicha
interpretacion queda reforzada teniendo en cuenta las previsiones de la Orden de 11 de marzo de 2016,
que expresamente establece en su articulo 18, cuando se refiere a la formalizacién de candidaturas, que el
tramite se ha de evacuar ante la Comision Electoral, en el apartado 4, dispone que «La admisién y
exclusion de candidaturas pueden ser impugnadas, durante los cinco dias siguientes a su publicacion, ante
la propia Comisién Electoral, la que, en el plazo de tres dias, resolvera lo que proceda». Las reclamaciones
se han de presentar “ante” la Comisién Electoral, y ademas, ésta tiene un plazo muy breve y perentorio
para resolver, lo que ha de interpretarse en el sentido de reforzar la idea que unicamente se puede
considerar la \alida presentacién en plazo de la solicitud si ésta tiene entrada en la sede federativa antes
de la finalizacion del plazo establecido en el calendario del proceso electoral. En base a lo cual, se ha de
entender que el dia de la presentacion es el de la recepcion efectiva en el propio érgano federativo y no el
de presentacion ante la oficina de correos, 0 como en este caso, el dia de depdsito para el envio de un
burofax, lo que conduce a considerar que el recurso presentado ante la Comision Electoral impugnando el
Acta - es extemporaneo, dando lugar a la confirmacion de la resolucion recurrida y desestimacion del
recurso presentado.
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En consecuencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 103.4 del Decreto 205/2018, de 13 de
noviembre, por el que se regula la solucion de los litigios deportivos de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, 44.5b) de la Orden de 11 de octubre de 2019, por la que se desarrollan las normas generales de
organizacion y funcionamiento de este Tribunal, asi como la ordenacion interna de sus procedimientos, y
31 de la Orden de 11 de marzo de 2016, por la que se regulan los procesos electorales de las federaciones
deportivas andaluzas, esta SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA,

RESUELVE: Desestimar el recurso presentado por Don - contra la Resolucion publicada en el Acta
- de 14 de diciembre de 2020, de la Comision Electoral de la Federacion Andaluza de - dictada en
el Expediente EE162/2020, por extemporanea, confirmando dicha resolucion en todos sus ®rminos.

La presente resolucion agota la via administrativa y contra la misma el interesado puede interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla en el plazo
de DOS MESES, contados desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 46.1 de la Ley 26/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

NOTIFiQUESE la presente Resolucion al recurrente, y a la Secretaria General para el Deporte de la
Consejeria de Educacion y Deporte, asi como a la Direccién General de Promocion del Deporte, Habitos

Saludables y Tejido Deportivo.

Igualmente, DESE traslado de la misma a la Federacion Andaluza de - y a su Comision Electoral, a los
efectos oportunos y para el cumplimiento y ejecucion de lo acordado.

EL PRESIDENTE DE LA SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA
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