A CONSEJERIA DE EDUCACION Y
Secretaria General para el Deporte

Junta de Andalucia Tribunal Administrativo de| Deporte de Andalucfa.

RESOLUCION ADOPTADA POR LA SECCION COMPETICIONAL Y
ELECTORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE
ANDALUCIA EN EL EXPEDIENTE FPD-16/2021.

En la ciudad de Sevilla, a 26 de octubre de 2021.

Reunida la SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA,
presidida por Don Santiago Prados, y

VISTO el expediente nimero FPD-16/2021, sobre funciones publicas
delegadas, seguido como consecuencia del recurso interpuesto con
fecha 7 de julio de 2021 por la representacién de los Clubes «|jjji}».
X <<*>> y <«|JJl}l>, contra las denegaciones de licencias
federativas de 28 de junio de 2021 por parte del presidente de la
Federaciéon Andaluza de |}, que traslada el acuerdo de la Junta
Directiva de 10 de mayo de 2021, y siendo ponente Don Santiago
Prados Prados, se consignan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 16 de julio de 2021, por el Servicio de
Planificacién e Inspeccidon Deportiva de la Secretaria General para el
Deporte se trasladé a este Tribunal mediante comunicacién interior
escrito de 7 de julio de 2021 presentado por Don [l Presidente del
Club <<¥ y suscrito por los también presidentes de los clubes
X » y «|JJl}>, mediante el cual solicitaban que se invalidara
el acuerdo de la Junta Directiva federativa, por el cual se les denegaba
la licencia federativa segun traslado del mismo efectuado por el
presidente de dicha Federacién de 28 de junio de 2021. Segun este
escrito, que se acompafiaba como documento anexo, la denegacién de
las licencias se motivaban en los numerosos e infructuosos intentos de
iniciar la competicién que debia celebrarse segun fue adoptada en
acuerdo de la asamblea general el 21 de marzo de 2021, negandose a
participar y haberse inscrito en competiciones oficiales de otra
Comunidad Auténoma. Ello supuso, segun dicho escrito, un quebranto
al buen orden deportivo y un grave perjuicio a la Federaciéon, ademas
de implicar que dichos clubes no acataron las prescripciones
estatutarias y acuerdos federativos validamente adoptados y cooperar
asi con los fines de la Federacién. Por ello, finaliza, no debera
aceptarse la solicitud de licencia, en tanto en cuanto no acepten las
prescripciones legales, incluyendo los acuerdos de sus d6rganos de
gobierno, de obligado cumplimiento respecto a la competicién oficial.
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SEGUNDO: Tras los oportunos requerimientos de subsanacién por
parte de este Tribunal, los referidos Clubes presentaron sendos escritos
ampliatorios del recurso, esgrimiendo los argumentos de contrario que
estimaron oportunos y preceptos a su juicio infringidos, para finalizar
nuevamente solicitando la anulacién del acuerdo federativo
denegatorio de la licencia, declarando su nulidad, y ademas la
suspensidn de dicho acuerdo dado que la ejecucién de la misma podria
causar a su entidad danos de dificil o imposible reparacién dado que se
le imposibilita la accién deportiva del mismo al club y sus miembros.

TERCERO: Con fecha 8 de septiembre de 2021, este Tribunal acordé
conceder la medida cautelar solicitada por los recurrentes de
suspension de las resoluciones desestimatorias de las licencias
federativas y, en consecuencia, de su derecho a las mismas hasta que
este Tribunal hubiera resuelto el presente recurso y decida sobre el
fondo del asunto, por concurrir los requisitos requeridos para ello.

CUARTO: Recibido el 23 de septiembre de 2021 el expediente e
informe federativo, en la tramitacion del presente expediente se han
observado todas las prescripciones legales, siguiendo los tramites del
recurso administrativo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
habiéndose solicitado el correspondiente expediente federativo
recibido en este Tribunal con fecha 24 de junio de 2021.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: La competencia para el conocimiento de este asunto viene
atribuida al Tribunal Administrativo del Deporte, Seccién Competicional
y Electoral, por la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia,
en sus articulos 111.2.d), 124.1.c), 146.1 y 147.b), en relacién con los
articulos 84.b) y 90.1.c).1.2 del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre,
por el que se regula la solucién de los litigios deportivos en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

SEGUNDO: Los recurrentes impugnan la denegacién de las licencias
solicitadas en virtud de sendos escritos de la presidencia federativa de
28 de junio de 2021, por el que se traslada el acuerdo de la junta
directiva de 10 de mayo de 2021 de la misma Federacién Andaluza de
B 2lcgando al efecto, en primer término, la falta de validez del acto
comunicado a los interesados por falta de veracidad al carecer registro
de salida y firma validada, para, seqguidamente, manifestar la falta de
rigor por no corresponder determinados preceptos con lo dispuesto en
las normas estatutarias. Anaden los recurrentes como infringido el
articulo 43 del Decreto 7/2000, de 24 de enero, de Entidades
Deportivas Andaluzas, al considerar que corresponde a la asamblea
general, con caracter indelegables, la aprobacién de las normas de
expedicién y revocacién de las licencias federativas, para finalizar
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invocando un quebranto del buen orden federativo por pretenderse
que la asamblea general apruebe determinada actividad contable de
2019 no clarificada y la falta de asunciéon de responsabilidades a razén
de la habilitacién de los campos de juego para competicién regional,
asi como que no se encuentran tramitadas las licencias de los
delegados de equipo, todo lo cual, segun se aduce, pudiera ser
constitutivo de infracciones disciplinarias deportivas tipificadas.

Para abordar el alcance y fundamento de tales alegaciones conviene
poner de manifiesto que los actos impugnados por los interesados se
contraen a la denegacién de sus licencias federativas, al manifestar en
ellos que en el acuerdo de la asamblea general de fecha 21 de marzo
del 2021 se han establecido las condiciones y calendario de
celebracion de la competicion y que tras numerosos e infructuosos
intentos de iniciar la competiciéon, los recurrentes se niegan a su
participacién en las condiciones establecidas, habiéndose inscrito,
segun manifiestan en diversas comunicaciones, en competiciones
oficiales de otra Comunidad Auténoma. Todo ello, continda
argumentandose en los actos impugnados, esta suponiendo un
guebranto al buen orden federativo, ademds de un grave perjuicio a
los intereses generales de la entidad, sin tener constancia siquiera que
el érgano de gobierno de entidad, haya acordado dicha decisién. Es
manifiesto, a la luz de los acontecimientos, que los clubes y sus
miembros por extension, estaran, por un lado, contraviniendo los
acuerdos de la asamblea general, y por otro, causando un grave
perjuicio a la [l cuyas consecuencias, deportivas y econémicas, son
dificil de calcular en estos momentos. Finalmente, se abunda que el
articulo 25 de los estatutos de la [ establece que “Los clubes vy, en
su caso, las secciones deportivas, que deseen integrarse en una
federaciéon deportiva andaluza y cumplan los requisitos legales,
reglamentarios y estatutarios para ello, tienen derecho a una licencia
gue acreditara documentalmente su integracion, sirviendo de titulo
acreditativo para el ejercicio de los derechos y deberes reconocidos a
los miembros de la federaciéon”. Igualmente, el articulo 8.4 de los
mismos estatutos establece que “los deportistas son quienes se
incorporan al club y desarrollan y practican la modalidad deportiva
correspondiente por y para el mismo, respetando las condiciones
federativas y estando en posesién de la correspondiente licencia
federativa, tramitada por el club. Habiendo solicitado ser miembro de
la . eso supone también asumir sus derechos y obligaciones. Los
articulos 19, 24 y 28 de esos mismos estatutos establecen las
obligaciones de clubes, deportistas y técnicos respectivamente, que en
sus apartados a) y ¢) hacen mencién expresamente a que deberan
acatar las prescripciones contenidas en los estatutos y los acuerdos
validamente adoptados por los érganos federativos, y cooperar al
cumplimiento de los fines de la Federacién. No debera por tanto
aceptarse la solicitud de la licencia, en tanto en cuanto no acepten las
prescripciones legales, incluyendo éstos, los acuerdos emanados de
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sus 6rganos de gobierno, de obligado cumplimiento respecto a la
competicién oficial.

TERCERO: A la vista de la motivacién de la denegacién de las licencias
las alegaciones de los recurrentes carecen de suficiente fundamento
para considerarlas viables por si mismas en orden a apreciar la ilicitud
del acto denegatorio federativo. Asi, en cuanto a la falta de validez del
acto comunicado a los interesados por falta de veracidad al carecer
registro de salida y firma validada en primer término, se trata de un
escrito del mismo presidente federativo que traslada el acuerdo
adoptado por la junta directiva, la cual consta en el expediente
federativo remitido, de 10 de mayo de 2021, sin que por tanto quepa
poner en duda la autenticidad de la firma manuscrita, no siendo
relevante la ausencia de un registro de salida expreso en el
documento, no concurriendo infraccion formal contra legem al respecto
en cuanto a la decision federativa y el acuerdo adoptado ni de su
traslado a los recurrentes. Respecto a la incorrecta menciéon de los
articulos 8.4 y 25 de los estatutos, se trataria en todo caso de la
version, actualizada o no, de los mismos y su variante al respecto del
orden de los preceptos, sin que ello haya causado indefensién alguno
puesto que en el oficio no se ha limitado a una mera mencién sino a su
transcripcion integra de los mismos dando contenido coherente a lo
pretendido y trasladando con ello la motivacion a los recurrentes. En
cuanto a la supuesta infraccién de las funciones de la asamblea
general y lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto 7/2000, no concurre
a juicio de este Tribunal dicha infraccién dado que dichas funciones son
las de aprobar la norma general que regule la expedicidon y revocacién
de las licencias federativas, pero no los actos particulares derivados de
su ejecucién, como acontece en el caso de la denegacion de las
mismas a los recurrentes, cuya competencia se atribuye correctamente
a la junta directiva de la Federacién. Por ultimo, respecto a las
supuestas infracciones disciplinarias que se invocan con determinadas
actuaciones federativas en el apartado cuarto de sus recursos, se
tratan de determinadas actuaciones que nada tienen que ver con los
actos impugnados, la denegacién de las licencias por los motivos que
se expresan en los escritos del presidente federativo, todo ello con
independencia de que esta seccién del Tribunal resulta incompetente
para su conocimiento.

CUARTO: Ahora bien, lo anterior no es impedimento para apreciar por
este Tribunal, de oficio, la legalidad objetiva de los actos comunicados
motivados por los que la Federacién Andaluza de |} deniegan las
licencias a los recurrentes. La concesién o revocacidon de las licencias
federativas, como funcién publica delegada de caracter administrativo,
es un acto sujeto a un procedimiento y unas causas tasadas y regladas
ex lege, de orden publico administrativo, lo cual permite y nos exige
examinar su acomodo a la legalidad con independencia de las
alegaciones del recurrente en su contra invocadas y su viabilidad. Asi
se dispone por la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia,
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como titulo expedido para participar en las competiciones deportivas
oficiales, y su “expedicién y renovacién de las licencias tendra caracter
reglado y se efectuard en el plazo y con el contenido que se
establezcan en la normativa de desarrollo de la presente ley. Una vez
transcurrido dicho plazo sin que haya sido resuelta la solicitud, se
entendera estimada. La denegacién de las licencias debera ser
motivada en todo caso” (art. 25.3). A este respecto, como normativa
de desarrollo, sigue aln vigente en lo que no se oponga a la citada Ley
del Deporte de Andalucia, el Decreto 7/2000, de 24 de enero, de
Entidades Deportivas Andaluzas, el cual dedica el articulo 25 a las
licencias federativas, reiterando que “1. Los clubes y, en su caso, las
secciones deportivas, que deseen integrarse en una federacién
deportiva andaluza y cumplan los requisitos legales, reglamentarios y
estatutarios para ello, tienen derecho a una licencia que acreditara
documentalmente su integracién, sirviendo de titulo acreditativo para
el ejercicio de los derechos y deberes reconocidos a los miembros de la
federaciéon. Las condiciones de expediciéon y demas requisitos de esta
licencia estaran previstos en los estatutos y reglamentos federativos,
de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto. 2. En el caso de
gue los técnicos, jueces, arbitros y deportistas, como personas fisicas y
a titulo individual puedan integrarse en las federaciones, tendran
derecho a una licencia de la clase y categoria determinadas en los
estatutos federativos, que servira como ficha federativa y habilitacién
para participar en actividades y competiciones deportivas oficiales, asi
como para el ejercicio de los derechos y deberes reconocidos a los
miembros de la federacién. 3. La expedicién y renovacién de las
licencias se efectuard en el plazo de un mes desde su solicitud,
siempre que el solicitante cumpla con los requisitos que fijen los
estatutos federativos, entendiéndose estimada la solicitud una vez
transcurrido dicho plazo sin resolucién y notificacion”.

Pues bien, acudiendo a los estatutos federativos, su articulo 10,
de dedicado a la licencia federativa, dispone que “La licencia
federativa es el documento mediante el gue se formaliza la relacién de
especial sujecién entre la Federacidn Andaluza de Béisbol y Séftbol y la
persona o entidad de que se trate. Con ella, se acredita
documentalmente la afiliacién, sirviendo de titulo acreditativo para el
ejercicio de los derechos y deberes reconocidos por los presentes
estatutos a los miembros de la federacion. La pérdida por su titular de
la licencia federativa, por cualquiera de las causas previstas, lleva
aparejada la de la condicion de miembro de la Federacién”, pasa
seguidamente a regular la expedicion y pérdida de la misma en el
sentido siguiente: “1. La expedicion y renovacion de las licencias se
efectuard en el plazo de un mes desde su solicitud, siempre que el
solicitante cumpla con los requisitos que fijan los presentes estatutos y
los reglamentos federativos. 2. La Junta Directiva acordard Ila
expedicién de la correspondiente licencia federativa o la denegacién de
la misma. Se entendera estimada la solicitud si una vez transcurrido el
plazo mencionado en el apartado anterior no hubiese sido resuelta y
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notificada expresamente. 3. La denegacién de la licencia sera siempre
motivada y contra la misma podra interponerse recurso de alzada ante
el érgano competente de la Administracion Deportiva (art. 11) y, en
cuanto a su pérdida, “El afiliado a la federacién perderd la licencia
federativa, por las siguientes causas: a) Por voluntad expresa del
federado. b) Por sancidn disciplinaria. c) Por falta de pago de las cuotas
establecidas. La pérdida de la licencia por la causa sefalada en el
apartado c), requerird la previa advertencia al afiliado, con notificacién
fehaciente, concediéndole un plazo no inferior a diez dias para que
proceda a la liquidacion del débito con indicacién de los efectos que se
producirian en caso de no atender a la misma (art. 12).

De dichos preceptos y otros concordantes, asi como del caracter
reglado del otorgamiento de la licencia federativa segin su
configuraciéon legal examinada, se colige que su otorgamiento esta
sujeto a las condiciones de edad, categoria, ranking, estado de salud,
abono de la cuota o estar sujeto a sancién federativa. Sin embargo, lo
que ha motivado a la junta directiva de la Federacién Andaluza de ||}
para denegar las licencias a los interesados no son ninguna de tales
causas sino unos supuestos incumplimientos de éstos de las
obligaciones contraidas en orden a la competiciéon asi como otras
obligaciones estatutarias y reglamentarias, segin se detallan en el
escrito remitido por su presidente a los recurrentes y aqui impugnado.
Tal argumentacién no es admisible por cuanto de ser asi la no
concesidn de las licencias federativas estarian encubriendo de facto
una sancién disciplinaria deportiva, pues tales actuaciones y supuestos
incumplimientos estatutarios y reglamentarias por parte de los
recurrentes seguln la motivacién esgrimida para denegar sus
solicitudes de licencia tienen debida respuesta en la aplicacion del
régimen disciplinario federativo para tales casos infractores de
apreciarse como tales, a cuyos efectos el 6rgano disciplinario
federativo debera incoar el procedimiento pertinente y finalizar, en su
caso, con la sancién disciplinaria correspondiente. Sélo en tal caso
cobra su pleno sentido la pérdida de la licencia por imposicién de la
sancion de pérdida temporal o definitiva de la licencia prevista en
nuestra normativa deportiva y federativa, como también Ia
imposibilidad de su otorgamiento en caso de solicitud por encontrarse
sujeto a dicha sancién temporal o definitiva de la misma. Por ello, no
resulta pertinente la argumentacion federativa de la denegacidn de las
licencias en base a su informe de 23 de septiembre pasado, por no
estar al corriente del pago de sus cuotas dos de los clubes recurrentes,
dado que este motivo, aun siendo causa justa de la no expedicién de
las licencias, es un argumento ex novo y no motivado en las
resoluciones recurridas del pasado 28 de junio de 2021, quedando
sometido a juicio de legalidad exclusivamente los actos impugnados y
no otros motivos invocados posteriormente. Tampoco es admisible,
como ya se ha argumentado, que tales clubes recurrentes tuvieran o
tengan determinado acuerdo con la federacién de otra Comunidad
Auténoma, pues tal hecho, de constatarse, dara lugar al pertinente
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expediente disciplinario por una supuesta infraccidn tipificada y, en su
caso, sancionada por el drgano disciplinario federativo, pero no
sustituir tal actuacion procedente en tal caso por una sancién ya de
plano como es precisamente no concederles la licencia solicitada,
sustituyendo con ello el modus operandi previsto legalmente para ello,
es decir, el régimen disciplinario deportivo, directamente con privarles
de la licencia federativa, cumplimiento el resto de las condiciones
objetivas previstas para su otorgamiento.

Por todo lo anterior, apreciando este Tribunal que la denegacién de las
licencias de los recurrentes no encuentra acomodo en las causas
expresadas por la junta directiva federativa en los escritos que su
presidente trasladd a los interesados, no existiendo justa causa para
ello, se conviene en acreditar su no acomodo a Derecho y por tanto
declarar su nulidad por infraccién de las normas deportivas sefaladas
reguladoras de la expedicidon y pérdida de la licencia, procediendo
consecuentemente a ostentar los recurrentes el pleno derecho para su
otorgamiento, todo sin perjuicio de las actuaciones disciplinarias que a
juicio de la Federacion y sus 6rganos competentes pudieran apreciar
por dichas actuaciones que se dicen cometidas por los mismos
recurrentes en los escritos impugnados denegatorios de sus licencias y
ahora anulados por este Tribunal

VISTOS los preceptos citados y demas de general aplicacién, asi como
la Disposicidon Final Quinta de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte
de Andalucia, el articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
y los articulos 96 y 98 del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, esta
SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA,

RESUELVE: Estimar el recurso interpuesto por la representacién de los
Clubes ‘Jlil}»>. <Il>. B> v {ll». contra las denegaciones de
licencias federativas comunicadas mediante escrito de 28 de junio de
2021, anulando las mismas por ser contrarias a Derecho, debiéndose
conceder dichas licencias a los referidos Clubes por parte de la
Federacion Andaluza de [}

La presente Resolucién agota la via administrativa y contra el mismo el
interesado puede interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Organo, en el plazo de UN MES, contado desde el dia
siguiente al de su notificacién, o bien, directamente, recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Sevilla, en el plazo de DOS MESES, contados desde
el dia siguiente al de su notificaciéon, de conformidad con lo establecido
en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

NOTIFIQUESE la presente Resolucién a los recurrentes, asi como a la
Secretaria General para el Deporte, y a la Direccién General de
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Promociéon del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo de la
Consejeria de Educacién y Deporte de la Junta de Andalucia.

Igualmente, DESE traslado de la misma a la Federacién Andaluza de

. 2 Ios efectos oportunos y para el cumplimiento y ejecucién de lo
acordado.

Finalmente COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Seccién
disciplinaria del Tribunal, en respuesta a la solicitud realizada a esta
Seccién por la misma en virtud de Acuerdo de 6 de septiembre de
2021, adoptado por la Seccion disciplinaria del Tribunal en sus
expedientes numeros D-76/2021-E, D-77/2021-E, D-78/2021-E y D-
79/2021-E.

EL PRESIDENTE DE LA SECCION COMPETICIONAL Y
ELECTORAL ]
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA
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