A CONSEJERIA DE EDUCACION Y
Secretaria General para el Deporte

Junta de Andalucia Tribunal Administrativo de| Deporte de Andalucfa.

ACUERDO ADOPTADO POR LA SECCION COMPETICIONAL Y
ELECTORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE
ANDALUCIA EN EL EXPEDIENTE FPD-6/2022

En la ciudad de Sevilla, a 31 de marzo de 2022.

Reunida la SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA,
presidida por Don Santiago Prados Prados, y

VISTO el expediente numero FPD-6/2022, sobre funciones publicas
delegadas, seguido como consecuencia del recurso interpuesto con
fecha 27 de marzo de 2022 por Don [l vy . ambos en su
condicién de deportistas e interesados en la participacién del [l v
siendo ponente la vocal DAa. Yolanda Morales Monteoliva, se consignan
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha de 1 de marzo se ha convocado la inscripciéon del

Figura como Comité Organizador la (Servicio de Actividades Fisicas
y Deportivas) y la Federacién de (Delegacién ) formado por
las siguientes integrantes:

e Direccidon General “
e Coordinacidén Técnica : :
. . Delegacion [l

. . Club Il

e Organizaciéon Técnica |l R

Las inscripciones se tenian que tramitar a través de la web de la
federacion pagina web de la Delegacién [} (http://www.JJJl.es/). Y se
indicaba que el plazo de inscripcion estaria abierto desde las 00:01
horas del dia 1 de marzo de 2022 hasta las 23:59 horas del dia 29 de
marzo de 2022, ambos inclusive.

SEGUNDO: El lugar y fecha deltorneo se disputard en el |}
() <! sébado dia 2 de abril de 2022 con el siguiente horario:
09:30 h. Presentacién de jugadores, resolucién de posibles incidencias
y apertura oficial.

TERCERO: Los recurrentes, en su condicidn de interesados en
participar denuncian: “Imposibilitar la participacion de jugadores no
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Bl (nuestro caso) en un torneo de carécter abierto, cuando en este
tipo de campeonatos tiene derecho a participar cualquier interesado
independientemente de su proveniencia. El torneo en cuestion es el
B con celebracién el dia el 2 de abril de 2022. Se ha intentado
solucionar el problema de forma previa con la organizacion del torneo
y la delegacion | sin éxito”.

“Inscripcidn limitada a horas del dia 1 de marzo. (Una vez abierta la
inscripcion a las 00:01 del 1 de Marzo (cuando ni si quiera se habian
publicado las bases ni habiendo dado publicidad al torneo - que
tiene caracter ABIERTO -) se completan 50 plazas antes de las 10 de
la mafiana de ese mismo dia (ocupandose todas el mismo dia). Y
antes de la 1:00 de la madrugada, cuando no habia pasado ni 1 hora
desde que se abrid la inscripcion, habia ya 22 plazas cubiertas.
Llama especialmente la atencion la inscripcion de 11 jugadores del
club j uno seguido tras otro a las 00:30, entre ellos |||} R
en que ya ha ganado el premio |} varios arfios y es
claramente allegado a la organizacién del mismo)”.

Acreditan documentos para sostener que las Bases no han sido
publicadas con anterioridad y su sospecha de filtracién de la
informacidn sin publicidad, lo que consideran que les perjudica en sus
derechos.

CUARTO: Los recurrentes interponen recurso ante este Tribunal contra
la imposibilidad de inscripcidn pero no consta documentalmente que se
haya formulado reclamacién previa a la federacién ni tampoco dictado
algun acuerdo previo denegatorio de la inscripcién, siendo los propios
recurrentes quienes manifiestan que “Se ha intentado solucionar el
problema de forma previa con la organizacion del torneo y la
delegacién |} sin éxito”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: La competencia para el conocimiento de este asunto viene
atribuida al Tribunal Administrativo del Deporte, Seccién Competicional
y Electoral, por la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia,
en sus articulos 111.2.d), 124.1.c), 146.1 y 147.b), en relacién con los
articulos 84.b) y 90.1.c).12 del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre,
por el que se regula la solucién de los litigios deportivos en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

SEGUNDO: El fondo del asunto planteado se circunscribe a la
irregularidad de inscripcion en un campeonato que entienden los
recurrentes que constituye una exclusion “de facto” de jugadores no
Bl B 0 que vulnera la participacién que es un derecho como
jugadores federados de Andalucia.
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Previamente a entrar a conocer dicha pretensién de revisién v,
subsidiariamente, solicitud de medidas cautelares de paralizacién de
la celebracion el proximo 2 de abril es necesario determinar la
competencia de este Tribunal, en conexién con la naturaleza del
campeonato objeto del recurso y de las entidades organizadoras.

Como se ha consignado en el anterior fundamento, esta seccién del
Tribunal tiene legalmente atribuidas competencias en el ambito
material competicional que vienen referidas a funciones publicas
delegadas de caracter administrativo ejercidas por las federaciones
deportivas andaluzas y relacionadas en el articulo 147.b) de la Ley
5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, esto es, «Conocer y
resolver los recursos interpuestos contra los acuerdos adoptados por
las federaciones deportivas y, en su caso, por otras entidades
deportivas, dictadas en el ejercicio de las funciones publicas que las
mismas tienen delegadas», como asi se reitera en los articulos 84.b) y
90.1.c).1° del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se
regula la solucién de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

En concreto, el articulo 60.2 de la misma Ley del Deporte de Andalucia
ambito de la Comunidad Auténoma describe el ambito material de
dicha competencia publica delegada en tal sentido: «a) Calificar y
organizar, en su caso, las actividades y competiciones oficiales
federadas en el ambito de la Comunidad Auténoma. b) Expedir
licencias deportivas para participar en competiciones oficiales
federadas. c) Coordinar y controlar la correcta aplicacién de las ayudas
de cardacter publico que se asignen a los federados, en las condiciones
gue establezca la Consejeria competente en materia de deporte y de
conformidad con la normativa aplicable en materia de subvenciones y
ayudas publicas. d) Colaborar con la Administracién autonémica en las
formaciones deportivas conducente a titulacién y en la formaciéon de
técnicos deportivos de las enseflanzas deportivas de régimen especial.
e) Ejercer la potestad disciplinaria deportiva en los términos
establecidos por la presente ley y sus disposiciones de desarrollo, de
acuerdo con sus respectivos estatutos y reglamento. f) Ejecutar, en su
caso, las resoluciones del Tribunal Administrativo del Deporte de
Andalucia. g) Cualquier otra que reglamentariamente se determine».

Mayormente se refuerza dicha argumentacion a raiz del recientisimo
Decreto 41/2022, de 8 de marzo, por el que se regulan las Entidades
Deportivas de Andalucia y se establece la estructura y régimen de
funcionamiento del Registro Andaluz de Entidades Deportivas, que se
pronuncia en el mismo sentido expuesto en el articulos 29 sobre
funciones publicas delegas, apartado 1 letras b y ¢, «b) Por
delegacion, las funciones publicas de caracter administrativo que se
contemplan en el articulo 60.2 de la Ley 5/2016, de 19 de julio, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo siguiente, c) Las previstas en
el articulo 60.6 de la Ley 5/2016, de 19 de julio». Y concreta la
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competencia del TADA en su apartado 4 «Sin perjuicio de los demas
recursos procedentes, los actos adoptados por las federaciones
deportivas, en el ejercicio de las funciones publicas de caracter
administrativo, son susceptibles de recurso administrativo ante el
Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia». Incluso establece en
el articulo 3, una «Delegacién limitada de funciones publicas» respecto
del articulo 60.2 de la Ley del Deporte.

TERCERO: En lo que aqui nos interesa respecto a la naturaleza del
campeonato, sélo se pueden considerar competiciones oficiales al
amparo del articulo 21.2 de la Ley del Deporte de Andalucia, «...las
gue, realizdndose en el dmbito territorial de Andalucia, se califiquen
como tales por las administraciones publicas deportivas, las
federaciones deportivas o las universidades andaluzas, en las
condiciones que se establezcan reglamentariamente. En las
competiciones federativas, el caracter de oficial se adquiere por la
incorporacién en el respectivo calendario aprobado por la federacién».
Por el contrario, en su apartado 3, por exclusién dispone que «Son
competiciones no oficiales el resto de competiciones realizadas en
Andalucia no incluidas en el apartado anterior, siempre gue tengan un
organizador publicamente reconocido y responsable de las mismas, en
las condiciones que se establezcan reglamentariamente». Por tanto,
compete a la ] en este caso Ia calificacién como oficial.

Esta competencia para ejercer por delegacion la calificacién vy
organizacién de las competiciones oficiales federadas queda
especificamente asignadas a las federaciones en el articulo 22.1
cuando determina los casos en los que se ha de considerar que se estd
ejerciendo una potestad publica delegada respecto de esa calificacién
y organizacidbn de competiciones en el ambito de la Comunidad
Auténoma, cuando afirma que «Las federaciones deportivas andaluzas
ejerceran por delegacién la calificacién y organizacién de las
actividades y competiciones oficiales federadas conforme a lo
dispuesto en el articulo 57 de la presente ley», que se ha de poner en
relacién con el ya citado articulo 60.2 apartado a).

De otro lado, las universidades asimismo, también tienen competencia
para organizar y desarrollar sus propias competiciones con la
colaboracién de las federaciones al amparo del articulo 33, apartado
segundo, del mismo texto legal, y lo haran «..de acuerdo con los
criterios que estimen adecuados» siendo lo importante que lo realicen
dentro del marco de su autonomia. Con lo cual, tal y como autoriza el
apartado 3 del articulo 21 las competiciones, oficiales o no oficiales,
podrdn ser organizadas tanto por personas juridicas, publicas o
privadas y personas fisicas, con la Unica exigencia que queden
delimitadas sus competencias y responsabilidades de forma escrita.

CUARTO: Se pueden dar dos escenarios diferentes, que estemos en
presencia de competicién no oficial u oficial.
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Es de resaltar el &mbito general de dicho campeonato [Jli] es un
torneo en el que podran participar jugadores/as y aficionados/as de
toda la comunidad |} (). También podrén inscribirse y competir
en el mismo, los jugadores/as y aficionados/as al ] en general
mayores de 16 anos (cumplidos durante el afio 2022).

La competicién aludida objeto de este recurso el ||, para ser
considerada oficial ha de aparecer incluida en el CALENDARIO OFICIAL
COMPETICIONES APROBADO ASAMBLEA. Sin embargo, consultada en la
web de la Federacién la CIRCULAR Ne: JJlil/2022, 14 marzo 2022, que
comunica el CALENDARIO DEPORTIVO TEMPORADA 2022 Aprobado en
Asamblea Ordinaria de la [} el 11.07.2021 y modificado por la
Comision Delegada el 06.03.2022 (fechas del campeonato de
veteranos) , no figura la citada competicién, por lo que se ha de
considerar no oficial. Con lo cual, se somete de forma autonoma a sus
normas propias, eso si siempre con respeto de los derechos
fundamentales y garantias esenciales exigibles.

Considerando la segunda opcién para mayor claridad expositiva de la
resolucion, si estuviéramos en presencia de una competicién oficial
segun la Ley del Deporte de Andalucia, no seria una funcién publica
delegada de la Consejeria a las federaciones deportivas a los efectos
de otorgar competencia para su revision a este Tribunal pues no se
trata de una competicion federativa estrictamente “calificada y
organizada” por ésta, sino que tiene una naturaleza mixta al articular
un Comité Organizador integrado por representantes de ambas
entidades, que se encargue de la organizacibn compuesto por
-Direccién General y Coordinacién Técnica- que la ostenta la [JJjij. Ello,
nos lleva a considerar que no se cumplen los requisitos legales
necesarios para que opere la vis atractiva de la competencia en este
ambito competitivo a este Tribunal pues no estamos ante la revisidon de
un estricto ejercicio de funciones pubicas de caracter administrativo de
las previstas en el articulo 147 de la Ley del Deporte qgue como se
acredita no incluye entre ellas a los campeonatos organizados por |}
restringiendo de este modo el ambito de actuacién exclusivo del TADA
para conocer del ejercicio de las funciones publicas delegadas de las
federaciones.

VISTOS los preceptos citados y demas de general aplicacién, asi como
la Disposicién Final Quinta de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte
de Andalucia, el articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
y los articulos 96 y 98 del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, esta
SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA,

ACUERDA: Inadmitir el recurso interpuesto con fecha 27 de marzo de
2022 por Don ]l v Il ambos en su condicién de deportistas e
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interesados en la participacién del |, por incompetencia de este
Tribunal para conocer del mismo.

El presente Acuerdo agota la via administrativa y contra el mismo el
interesado puede interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Organo, en el plazo de UN MES, contado desde el dia
siguiente al de su notificacién, o bien, directamente, recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Sevilla, en el plazo de DOS MESES, contados desde
el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

NOTIFIQUESE el presente Acuerdo a los recurrentes, asi como a la
Secretaria General para el Deporte, y a la Direccién General de
Promocion del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo de la
Consejeria de Educacién y Deporte de la Junta de Andalucia.

EL PRESIDENTE DE LA SECCION COMPETICIONAL Y ELECTORAL
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA
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