A CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y
Secretaria General para el Deporte

Junta de Andalucia Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.

ACUERDO ADOPTADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO S-43/2022.

En la ciudad de Sevilla, a 15 de marzo de 2023.

Reunido el Pleno del Tribunal Administrativo del Deporte de
Andalucia (TADA), bajo la presidencia de don Ignacio Benitez
Ortdzar, y

VISTO el expediente S-43/2022, seguido como consecuencia de la
denuncia suscrita por funcionarios del Area de Medio Ambiente de la
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en la que se identifica a D. [}, como autor
de los hechos fechados el dia 8 de abril de 2022 (12:15 horas), y
localizados en la “Zona Principiantes Borreguiles. Localidad: Monachil -
Sierra Nevada”, y habiendo sido ponente de la Seccién Sancionadora
de este Tribunal D. Manuel Montero Aleu, no participando en la
deliberacién y votacién del presente asunto el instructor del
procedimiento, de conformidad con la normativa vigente, se consignan
los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 17 de mayo de 2022, la denuncia anteriormente
mencionada tuvo entrada en el Tribunal Administrativo del Deporte de
Andalucia y quedé registrada con el nUmero S-43/2022.

SEGUNDO: En la citada denuncia, en el apartado de “observaciones”,
se indica lo siguiente:

“EN FECHA, HORA Y LUGAR INDICADO SE REALIZA INSPECCION. LOS
FUNCIONARIOS DE LA UNIDAD DEL CNP ADSCRITOS A LA CCAA A: IR
conN DNI: . NAciDO ELJ Y con powmiciLio EN Il )
ANTONIO SE ENCUENTRA IMPARTIENDO CLASES DE ESQUI EN
ZONA PRINCIPIANTES, A DIEZ (10) MENORES Y MANIFIESTA
QUE ES AUTONOMO, POSEE LA TITULACION [...], QUE NO PUEDE
MOSTRAR EN ESTOS MOMENTOS, Y UN FORFAIT PARTICULAR CON N.°
v

NO PRESENTA:

-SEGURO DE RESPONSABILIDAD PROFESIONAL.

-N.2 REGISTRO EN TURISMO ACTIVO.

-TITULACION PARA IMPARTIR CLASES.

-ALTA DE AUTONOMO EN SEGURIDAD SOCIAL.

OBSERVACION:

EL DOMICILIO HABITUAL DE ANTONIO ES:

K
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TERCERO: La Seccién Sancionadora del Tribunal Administrativo del
Deporte de Andalucia, en sesidon celebrada el pasado dia 13 de junio de
2022, y por ser necesario para determinar con la mayor precisién
posible los hechos susceptibles de motivar la incoacion del
procedimiento asi como las circunstancias relevantes que pudieran
concurrir, acordé abrir un periodo de actuaciones previas, en lo que a
la competencia de esta Seccidn respecta, para que en el improrrogable
plazo de diez dias habiles:

19. Por parte de los funcionarios denunciantes del Area de Medio
Ambiente de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, y en relacion con el acta de
denuncia, se proceda a la ratificacion.

22, Por don [l persona identificada en el acta de denuncia como
autor de los hechos en la misma consignados, acredite ante el
Tribunal, mediante la remisién de copia, si tiene suscrito el seguro
previsto en el articulo 45 de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte
de Andalucia, segun el cual: “1. La explotacién y gestién de centros
deportivos, la organizacion de competiciones deportivas y actividades
deportivas de ocio, y la prestacion de servicios deportivos estaran
sujetas a la obligatoria suscripcion de un contrato de responsabilidad
civil por los dafios que pudieran ocasionarse a los participantes,
incluidos darfios a terceros, o consumidores o usuarios de los servicios
deportivos, como consecuencia de las condiciones de las instalaciones
o la prestacion de actividad deportiva. (...)3. No se exigira la
suscripcion de un seguro especifico cuando la prestacion de servicios
deportivos se realice en el ambito de empresas dedicadas a la
organizacion de actividades de turismo activo, cuyas coberturas sean
como minimo equivalentes a las establecidas en el apartado anterior”.

CUARTO: Mediante Oficio de 13 de junio de 2022 de la Unidad de
Apoyo del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia se remitio,
para notificacién a don i}, e! texto integro del Acuerdo de esa misma
fecha adoptado por la Seccién Sancionadora del Tribunal en el
expediente numero S-43/2022, requiriendo en actuaciones previas
gue “acredite ante el Tribunal, mediante la remision de copia, si tiene
suscrito el seguro previsto en el articulo 45 de la Ley 5/2016, de 19 de
julio, del Deporte de Andalucia”, Oficio que le fue “devuelto a origen
por Sobrante (No retirado en oficina) el 30/06/2022 a las 08:10”, tras
“12 intento de entrega el 20/06/2022 a las10:48 [...] ha resultado 03
Ausente” y un “29 intento de entrega el 22/06/2022 a las 17:25]...] ha
resultado 03 Ausente. Se dejé aviso en buzdn”, segun consta en
certificacion de imposibilidad de entrega expedida por la Sociedad
Estatal Correos y Telégrafos, S.AS.M.E., que obra en el expediente.

Mediante Oficio de 5 de julio de 2022 de la Unidad de Apoyo del Tribu-
nal Administrativo del Deporte de Andalucia se volvié a remitir, para
Expte. TADA S-43/2022
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notificacién a don ||, el texto integro del citado Acuerdo de 13 de
junio de 2022 adoptado por la Secciéon Sancionadora del Tribunal en el
expediente nimero S-43/2022, a la misma direccién postal tras ser
confirmada por el Sr. [lflo mediante conversacién telefénica manteni-
da el 4 de julio de 2022 con personal de la Unidad de Apoyo del Tribu-
nal, Oficio de nuevo “devuelto a origen por Sobrante (No retirado en
oficina) el 22/07/2022 a las 08:02”, tras un “22 intento de entrega
el12/07/2022 a las 12:41 [...] ha resultado 03 Ausente. Se dejo aviso
en buzdn”, segun consta en certificacién de imposibilidad de entrega
expedida por la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A S.M.E., que
obra en el expediente.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 44 y 46 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se notificé al Sr. [} el mencionado Acuer-
do de 13 de junio de 2022 adoptado por la Secciéon Sancionadora del
Tribunal en el expediente nimero S-43/2022, mediante anuncio publi-
cado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia niumero 151, de 8 de
agosto de 2022, y en el Boletin Oficial del Estado numero 193, de 12
de agosto de 2022.

QUINTO: Con fecha 12 de julio de 2022 tuvo entrada el informe de
ratificacién requerido de la citada acta de denuncia, emitido por los
agentes denunciantes de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia
adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

SEXTO: Con fecha de 30 de septiembre de 2022, se levanté diligencia
por la Unidad de Apoyo del Tribunal Administrativo del Deporte de
Andalucia, por la que se hizo constar, entre otras circunstancias
referidas a la tramitacién del procedimiento, que no se ha recibido
escrito alguno de don ] de respuesta al requerimiento realizado por
esta Seccién Sancionadora el 13 de junio de 2022

SEPTIMO: Con fecha 10 de octubre de 2022, la Seccién Sancionadora
de este Tribunal acordé iniciar procedimiento sancionador a i}, por
los hechos expuestos constitutivos de posible infraccién muy grave
recogida en el articulo 116, apartado j), de la Ley 5/2016, de 19 de
julio, del Deporte, proponiendo la imposicidon de sancidén consistente en
multa de 900 euros.

OCTAVO: Con fecha 2 de febrero de 2023, se levantd diligencia por la
Unidad de Apoyo del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia,
en la que se indica:

“Para hacer constar, a los efectos que pudieran corresponder, que con
ocasion

de la tramitacion del procedimiento sancionador en materia adminis-
trativa deportiva,
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con numero de expediente 5-43/2022, de los seguidos por el Tribunal
Administrativo del Deporte de Andalucia:

Primero: Conforme a lo acordado por la Seccion sancionadora del Tri-
bunal Administrativo del Deporte de Andalucia en sesién numero 30,
celebrada el 10 de octubre de 2022, y mediante Oficio de esa misma
fecha de esta Unidad, se remitié a don ] e/ texto integro del Acuer-
do de esa misma fecha, de inicio de procedimiento sancionador en el
citado expediente, informandosele de su derecho a formular alegacio-
nes y a la audiencia en el procedimiento, asi como, en su caso, a pro-
poner prueba concretando los medios de que pretendan valerse, en el
plazo de DIEZ DIAS habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion de dicho Acuerdo, conforme a lo dispuesto en los articulos
16.3 del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula
la solucidn de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, en relacion con el art 64.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publi-
cas, Oficio que fue “devuelto a Origen por Sobrante (No retirado en
oficina) el 15/11/2022 a las 08:09”, tras un “1° intento de entrega
el 04/11/2022 a las 11:25 [...] ha resultado 03 Ausente.” y un
“22 intento de entrega el 07/11/2022 a las 19:04 [...] ha resultado 03
Ausente.

Se dejoé aviso en buzdn”, segun consta en certificacion de imposi-

bilidad de entrega
expedida por la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A S.M.E., que
obra en el expediente.

Segundo: En virtud de lo dispuesto en los articulos 44 y 46 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, se notificé a don [} el Acuerdo de 10
de octubre de 2022, de inicio de procedimiento sancionador, adoptado
por la Seccion sancionadora del Tribunal en el
expediente numero S-43/2022, referido en el punto primero,
mediante anuncio
publicado en el Boletin Oficial del Estado numero 288, de 1 de diciem-
bre de 2022, también publicado en el Boletin Oficial de la Junta de An-
dalucia numero 233, de 5 de diciembre de 2022, segun consta de igual
modo en el expediente.

Tercero: De conformidad con lo establecido en el articulo 42.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones Publicas, el dia 19 de diciembre de 2022
se realizé la puesta a disposicién de don | en sede electrénica, del
Acuerdo de 10 de octubre de 2022, de inicio de procedimiento sancio-
nador, adoptado por la Seccién sancionadora del Tribunal en el expe-
diente numero S-43/2022, constando en el expediente que la misma

caducé el dia 30
de diciembre de 2022 segun informe del Sistema de Notificaciones
Electronicas de la

Junta de Andalucia que obra en el expediente.
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Cuarto: Que al dia y hora de firma de esta diligencia, no se ha recibi-
do en esta Unidad de Apoyo escrito alguno de don |} evacuando el
tramite conferido.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: La competencia para el inicio de este procedimiento
sancionador viene atribuida a este Tribunal Administrativo del Deporte
de Andalucia, Seccién Sancionadora, y la resolucién al Pleno del
Tribunal, en virtud de lo dispuesto en los articulos 84.a), 90.1.a) vy
91.2.a) del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se
regula la solucién de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en relaciéon con el art. 147.a) de Ley 5/2016, de 19 de
julio, del Deporte de Andalucia.

Ateniéndonos a la competencia reseflada, e igualmente a la vista del
cuadro de infracciones y sanciones previsto en la Ley 5/2016 de 19 de
julio, del Deporte de Andalucia, procede indicar que es del todo
evidente que este Tribunal no puede entrar en materias de indole
distinta a las descritas en la norma y que no le son propias; de otra
parte, debe dejarse constancia de que cuestiones relacionadas con las
gue son objeto de este procedimiento estan pendientes del desarrollo
reglamentario de la citada Ley del Deporte, sin que proceda en esta
circunstancia su valoracién.

SEGUNDO: En la tramitacion de este expediente se han observado
todas las prescripciones legales pertinentes.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el art. 17, apartado f),
del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, anteriormente citado, en
relacién con el art. 64. 2. f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
-y dicho contenido normativo se indic6 expresamente en el propio
acuerdo de inicio del procedimiento sancionador-, este se considera
propuesta de resolucién ya que contenia un pronunciamiento preciso
acerca de la responsabilidad imputada y no se han efectuado
alegaciones en el plazo establecido sobre el contenido de dicho
acuerdo.

CUARTO: En cuanto a los hechos relevantes para la decisién de un
procedimiento, establece el articulo 77.1 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de |las
Administraciones Publicas, que “podran acreditarse por cualquier
medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracion se realizara
de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil”.
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En este sentido, ha de recordarse que la denuncia suscrita por
funcionarios del Area de Medio Ambiente de la Unidad del Cuerpo
Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia
goza de presuncién de veracidad.

QUINTO: En el presente expediente, y de acuerdo con lo
anteriormente expuesto, se consideran probados los hechos descritos
en la denuncia referida, los cuales se detallan en el antecedente de
hecho segundo de esta resolucién. Tales hechos son constitutivos de
infraccién tipificada y calificada por el articulo 116, apartado j), de la
Ley 5/2016, de 16 de julio, del Deporte de Andalucia, conforme al cual
se considera infraccién muy grave:

"Art.116. Son infracciones muy graves:
j) La no suscripcion de los seguros obligatorios previstos en esta
ley".

Y ello en relacion con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 5/2016, de
19 de julio, del Deporte de Andalucia, que establece:

“1. La explotacidn y gestion de centros deportivos, la organizacion
de competiciones deportivas y actividades deportivas de ocio, y la
prestacion de servicios deportivos estaran sujetas a la obligatoria
suscripcién de un contrato de seguro de responsabilidad civil por
los danos que pudieran ocasionarse a los participantes, incluidos
danos a terceros, o consumidores o usuarios de los servicios
deportivos, como consecuencia de las condiciones de las
instalaciones o la prestacién de actividad deportiva.

[...] 3. No se exigira la suscripcion de un seguro especifico cuando
la prestacion de servicios deportivos se realice en el ambito de
empresas dedicadas a la organizacion de actividades de turismo
activo, cuyas coberturas sean como minimo equivalentes a las
establecidas en el apartado anterior”.

Asi como con lo dispuesto en el art.4, q) de la indicada Ley, que define
el servicio
deportivo como:

"actividad econdmica por cuenta propia o ajena consistente en
ofrecer asesoramiento y asistencia para la realizacion de practicas
deportivas, mediante la aplicacion de conocimientos y técnicas
especificas.”

SEXTO: Tratdndose de una infracciéon muy grave, el art. 119.1 de la
mencionada Ley 5/2016, de 19 de julio, dispone:

“Articulo 119. Sanciones.
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1. Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de 5.001
a 50.000 euros, pudiéndose imponer, ademas, alguna o algunas de
entre las siguientes:

a) Suspension de la actividad por un periodo de uno a cinco afios.

b) Suspension de la autorizacion administrativa por un periodo de uno
a cinco anos.

¢) Revocacidn definitiva de la autorizacion.

d) Clausura de la instalacién deportiva por un periodo de uno a cinco
anos.

e) Clausura definitiva de la instalacién deportiva.

f) Prohibicion de acceso a cualquier instalacion deportiva por un
periodo de uno a cinco anos.

g) Inhabilitacion para organizar actividades deportivas por un periodo
de uno a cinco anos.

h) Inhabilitacion para ocupar cargo directivo por un periodo de uno a
cinco anos.”

En el presente caso, a la vista de lo actuado y examinados los criterios
del articulo 134 de la Ley 5/2016, asi como los contenidos en el
articulo 5.1, 2, y 3 del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, y en
concreto la falta de reincidencia, que no se advierte en esta
circunstancia una visible trascendencia social o deportiva en la
infraccidon, la inexistencia de previa advertencia, y dado que no se
aprecia que los dafios y perjuicios originados a terceras personas, a los
intereses generales o a la Administracién, sean de tal entidad que
impida la aplicacién de lo dispuesto en el art 5.3 del citado Decreto
255/2018, se estima que procede la aplicacién de la sancién en un
grado inferior, imponiendo a esta infraccion muy grave la sancién
correspondiente a una infraccién grave, es decir, multa de 601 hasta
5.000 euros, de acuerdo con el articulo 119 de la Ley 5/2016.

Por las circunstancias indicadas, se considera que corresponde a la
infraccion muy grave descrita con anterioridad una multa de 900
euros.

Vistos los antecedentes expuestos y las disposiciones citadas,
particularmente la Ley 5/2016 de 19 de julio, del Deporte de Andalucia
y el Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la
solucién de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y demas normas de caracter general y pertinente aplicacion, la
Seccién Sancionadora del Tribunal Administrativo del Deporte de
Andalucia

RESUELVE
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Imponer a D. ], 1a sancién consistente en multa por importe de 900
euros, por la comisién de una infraccién muy grave recogida en el
articulo 116, apartado j), de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte
de Andalucia.

Contra esta resolucién, que agota la via administrativa, podra
interponerse potestativamente recurso de reposicion ante este Tribunal
Administrativo del Deporte de Andalucia en el plazo de un mes, a
contar desde el dia siguiente a su notificaciéon, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de |las
Administraciones Publicas, o interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo ante la  Jurisdiccion  Contencioso-
administrativa, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-administrativa.

La sancién sera ejecutiva cuando no quepa contra ella ningln recurso
ordinario en via administrativa. Trascurrido el plazo de un mes desde la
notificacién de la resolucién sin haber interpuesto el recurso, la sancién
sera exigible iniciandose el periodo voluntario de ingreso, que debera
realizarse en los siguientes plazos:

« Si la ejecutividad se produce entre los dias 1 y 15 del mes en
curso, hasta el dia 20 del mes posterior; o, si éste fuera inhabil,
hasta el inmediato habil siguiente.

« Si la ejecutividad se produce entre los dias 16 y ultimo del mes
en curso, hasta el dia 5 del segundo mes posterior, o si éste
fuera inhabil, hasta el inmediato habil siguiente.

Si finalizado dicho plazo no se hubiera verificado el pago, se procedera
a su exacciéon mediante procedimiento de apremio.

Dicho ingreso se efectuara a favor de la Tesoreria General de la Junta
de Andalucia, en la cuenta restringida de recaudacién de tributos y
demas derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En el
documento de ingreso u orden de transferencia debera hacerse constar
que la causa del ingreso es el abono de la sanciéon recaida en el
expediente S-43/2022 y se comunicard a este drgano, remitiéndose
copia de dicho documento de ingreso.

Para facilitar el pago de la cantidad a ingresar, se adjunta con la
notificacién de la presente resolucién el modelo 048 de liquidacion,
debidamente cumplimentado, cuya “Carta de Pago” debera ser
remitida al Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia una vez
realizado el ingreso en cualquier entidad colaboradora.
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NOTIFIQUESE la presente a [}

PUBLIQUESE, conforme al articulo 100 del DSLDA la presente
resolucién en la sede electrénica del Tribunal previa disociacién de los
datos de caracter personal que contuvieran, dentro del plazo de un
mes a contar desde la fecha en que se tenga constancia de su
notificacién a las personas interesadas.

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE
DE ANDALUCIA
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