A CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y
Secretaria General para el Deporte

Junta de Andalucia Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.

RESOLUCION ADOPTADA POR EL PLENO DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA EN EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR NUMERO $-99/2022.

En la ciudad de Sevilla, a 15 de marzo de 2023.

Reunido el PLENO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE
DE ANDALUCIA, bajo la Presidencia de D. Ignacio F. Benitez Ortlzar, y

VISTO el expediente tramitado con el nimero S-99/2022, seguido
como consecuencia de los Oficios-denuncias n.2 [}, de fecha 20 de
noviembre de 2022, firmados por Agentes de la Direccién General de la
Guardia Civil, Comandancia de |}, Puesto de . constitutivos de
presunta infraccién tipificada en el articulo 116, i) de la Ley 5/2016, de
19 de julio, del Deporte de Andalucia, y habiendo sido ponente de la
Seccién Sancionadora de este Tribunal D. Fernando Magueda Moresco,
no participando en la deliberacién y votacién del presente asunto el
instructor del procedimiento, de conformidad con la normativa vigente,
se consignan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 15 de diciembre de 2022, las denuncias
anteriormente mencionadas tuvieron entrada en el Registro de este
Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia (en adelante, TADA),
guedando registradas con el nUmero de expediente S-99/2022.

SEGUNDO: En la denuncia 2022-1333-2839, en la que aparece como
denunciado D. ], como responsable del bar, y en la denuncia ||il}.
en la que aparece como denunciado D. [l como Presidente de la
Pefla Deportiva de |l se describieron los siguientes HECHOS,
ocurridos el dia 20 de noviembre de 2022, a las 12:00 horas, en el
Estadio Municipal [} de 1a localidad de |Jl:

- Denuncia 2022-1333-2839: “Sobre las 12:00 horas del dia 20 de
noviembre del ano actual 2022, los Agentes se personan en el
campo de futbol de la localidad de |JJlf con el cometido de orden
publico por la solicitud de la Federacién Andaluza de |} por
tratarse de un partido de alto riesgo, pues se trata de un derbi
local 8 La Fuerza Actuante observa al comenzar el partido de
futbol como en el bar, denominado |}, gestionada por la ‘Peria
Deportiva ] ubicado en el interior del estadio y contiguo al
campo, al frente del que se presenta como responsable del mismo
D. B publicita en una pizarra la venta de bebidas alcohdlicas
como se cita ‘copas, tinto de verano, cerveza’. La comida y las
bebidas se consiguen mediante tickets que previamente se
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consiguen en el acceso al campo. Los Guardias Civiles observan en
el momento de entrevistarse con D. |} como personal tras Ia
barra del local vendia latas de cerveza de color verde con alcohol,
en especial la marcha |} también en la terraza del mismo como
habia espectadores que la consumian. Los Agentes le informan a
D. Il esté prohibida la venta de bebidas alcohdlicas en las
instalaciones deportivas, alegando el denunciado que no tenia
conocimiento. En el transcurso del evento y en especial en el
descanso del partido de futbol las personas que acudian al bar
seguian adquiriendo bebidas alcohdlicas aun siendo informados los
encargados del bar de que estaba prohibida su venta. Los
presentes que adquirian las bebidas las ocultaban en los bolsillos
de las chaquetas o debajo de las camisetas, tras un gesto
cdmplice de los encargados de la venta y los compradores. Se le
comunica que el hecho observado es motivo de denuncia y sera
propuesta para sancion a la Autoridad competente.” En el
apartado “observaciones o alegaciones” se indica que “por el
denunciado: que desconocia la Ley”, y finalmente en el apartado
“otras observaciones” que “el denunciado hace caso omiso a la
directriz que le dicta la fuerza actuante.”

- Denuncia 2022-1333-2840: “Sobre las 12:10 horas del dia 20 de
noviembre del afno actual 2022, los Agentes se personan en el
campo de futbol de la localidad de i} con el cometido de orden
publico por la solicitud de la Federacién Andaluza de |} por
tratarse de un partido de alto riesgo, pues se trata de un derbi
local B} La Fuerza Actuante observa al comenzar el partido de
futbol como en el bar, denominado ‘|, gestionada por la ‘Pefia
Deportiva | de /'a que es pPresidente D. || publicita
en una pizarra la venta de bebidas alcohdlicas como se cita
‘copas, tinto de verano, cerveza’. La comida y las bebidas se
consiguen mediante tickets que previamente se consiguen en el
acceso al campo, donde se encontraba realizando esta labor D.
. Los Guardias Civiles le informan al denunciado que estd
prohibida la venta de alcohol en el campo, y el mismo asegura en
ese instante que que no se van a vender mas, que desconocia que
fuese motivo de sancion. En el transcurso del evento y en especial
en el descanso del partido de futbol las personas que acudian al
bar seguian adquiriendo bebidas alcohdlicas aun siendo informado
el encargado del bar y el presidente de la pena que se cita de que
estaba prohibida su venta. Se le comunica que el hecho observado
es motivo de denuncia y sera propuesta para sancién a la
Autoridad competente. En el apartado “observaciones o
alegaciones” se indica que “por el denunciado: que desconocia la
Ley”, y finalmente en el apartado “otras observaciones” que “el
denunciado hace caso omiso a la directriz que le dicta la fuerza
actuante.”
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TERCERO: Por ser necesario para determinar con la mayor precisién
posible los hechos susceptibles de motivar la incoacién del
procedimiento asi como las circunstancias relevantes que pudieran
concurrir, con fecha de 19 de diciembre de 2022 se acordd la apertura
de un periodo de Actuaciones Previas, a fin de solicitar:

“19.- Que por parte de los agentes denunciantes del Puesto de i} de
la Comandancia de la Guardia Civil de |} y en relacién con los
hechos constatados en las actas de denuncia de fecha 20 de
noviembre de 2022, anteriormente mencionados, se procediera a la
ratificacién de los mismos.

°- Que por parte de la persona que ostente la Secretaria de
Ayuntamiento de |} v en relacién con los hechos relatados en las
referidas Actas-denuncia, se emita certificado haciendo constar:

* La persona o entidad a quien se encuentra cedido el Estadio
Municipal |l haciendo igualmente constar el titulo juridico en
virtud del cual se ha producido la cesion.

* La persona o entidad a quien se encuentra cedida la
explotacién del bar del estadio, denominado ‘|, haciendo
igualmente constar el titulo juridico en virtud del cual se encuentra
producida esta cesion.”

CUARTO: Con fecha de 23 de diciembre de 2022 tuvo entrada en la
Unidad de Apoyo de este Tribunal oficio de la Guardia Civil, Puesto de

de 22 de diciembre de 2022, en el que los agentes
denunciantes “se ratifican en todos los términos de los oficios-
denuncia resenados.”

QUINTO: Con fecha 11 de enero de 2023 tuvo entrada en el registro
de la Unidad de Apoyo de este Tribunal oficio del Ayuntamiento de
. suscrito por su Secretario municipal, con el visto bueno de la Sra.
Alcaldesa, en contestaciéon al requerimiento de informacién efectuado
en el curso de las actuaciones previas, en el que certifica:

“1) Que el uso de las instalaciones deportivas del campo de Futbol
municipal "l se atribuyd, por resolucién de la Alcaldia
Presidencia de fecha 11 de agosto de 2020, mediante cesién en
precario a la entidad de derecho privado sin animo de lucro
"I _os requisitos y condiciones se recogen en dicha
resolucion que se adjunta a la presente certificacion.
2) No constando documentacién en sentido contrario la cantina
que forma parte de las instalaciones deportivas es gestionada
por la propia asociacién "|Jll}", siendo el titulo juridico la propia
cesion en precario de las instalaciones municipales.”
Se adjunta con esta certificacién copia de la resolucién dictada por la
Alcaldesa Presidenta del Excmo. Ayuntamiento de Garrucha, de fecha
11 de agosto de 2020, de cesién en precario del referido campo de
futbol municipal “a favor y en beneficio” de la Pefha Deportiva de
Garrucha.
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SEXTO: Con fecha 16 de enero de 2023 la Seccién Sancionadora de
este Tribunal acordd iniciar procedimiento sancionador a la entidad
“PENA DEPORTIVA GARRUCHA" (NIF. G04146122), por los hechos
expuestos, constitutivos de posible infraccién muy grave tipificada en
el art 116, apartado i) de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de
Andalucia, proponiendo la imposicion de sancion consistente en multa
de 5.001 euros. Todo ello en los términos, requisitos y condiciones
referidos y sin perjuicio de lo que resultase en el procedimiento
sancionador.

Dicho acuerdo fue notificado a la entidad interesada con fecha de 28
de enero de 2023, informandole de su derecho a formular alegaciones
y a la audiencia en el procedimiento en un plazo de 10 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion.

SEPTIMO: Con fecha 6 de marzo de 2023, se levanté diligencia por la
Unidad de Apoyo del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia,
por la que se hizo constar que, cumplido el plazo de alegaciones y
audiencia al denunciado, no se ha recibido escrito alguno de la Pena
Deportiva de Garrucha evacuando el tramite conferido.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: La competencia para la resoluciéon de este procedimiento
sancionador viene atribuida al Pleno de este Tribunal Administrativo
del Deporte en virtud de lo dispuesto en los articulos 84.a), 90.1.a) y
91.2.a) del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se
regula la solucién de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en relacién con el articulo 147.a) de Ley 5/2016 de 19 de
julio, del Deporte de Andalucia.

SEGUNDO: En la tramitacion de este expediente se han observado
todas las prescripciones legales pertinentes.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, apartado
f), del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, anteriormente citado,
en relacién con el articulo 64.2.f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comuidn de las Administraciones
Publicas, y como se indicé a la interesada en el propio acuerdo de
iniciacién del procedimiento sancionador, éste se considera propuesta
de resolucién ya que contenia un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada, y no se han efectuado alegaciones en el
plazo establecido sobre el contenido de dicho acuerdo.

CUARTO: De las citadas actas de denuncia y de las actuaciones
previas practicadas, resulta RESPONSABLE de los hechos la entidad
B con domicilio en ], e inscrita en el Registro Andaluz de

Entidades Deportivas con el nimero i}
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La necesidad de que exista una conducta dolosa o culposa por parte
del administrado para que proceda la imposicion de una sancién
administrativa es reconocida por la jurisprudencia y se desprende del
articulo 28.1 de la Ley 40/2015 que sefala que:
"Solo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de
infraccion administrativa las personas fisicas y juridicas, asi como,
cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de
afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los
patrimonios independientes o0 auténomos, que resulten
responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa".

En este sentido, y de conformidad con el articulo 114.1 de Ley 5/2016
de 19 de julio, del Deporte de Andalucia:

“Podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infracciones
administrativas en materia deportiva las personas fisicas o
juridicas que resulten responsables de los mismos a titulo de
dolo, culpa o simple negligencia”.

La acciéon u omisién calificada de infraccién administrativa ha de ser, en
todo caso, imputable a su autor, por dolo o imprudencia, negligencia o
ignorancia inexcusable, y en todo caso, el elemento subjetivo que la
culpabilidad supone se refiere a la accién u omisiéon en que la infraccion
consiste y no a la vulneraciéon de la norma.

Tras la denuncia y las actuaciones previas realizadas, no cabe duda
alguna acerca de la identificacion correctamente realizada del
denunciado y su participacién en los hechos que constituyen infraccién
administrativa.

QUINTO: Los hechos relevantes para la decisién de un procedimiento,
establece el articulo 77.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
gue “podran acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en
Derecho, cuya valoracion se realizara de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil”.

En este sentido, el acta-denuncia de los agentes de la Guardia Civil y
su ratificacién, gozan de presuncién de veracidad en Vvia
administrativa, al proceder de agentes de la autoridad, debiendo
citarse que conforme al articulo 77.5 de la misma Ley 39/2015 de 1 de
octubre, “los documentos formalizados por los funcionarios a los que
se reconoce la condicion de autoridad y en los que, observandose los
requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados
por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario”.

SEXTO: En el presente expediente y de acuerdo con lo anteriormente
expuesto, se consideran probados los hechos descritos en las actas-

denuncia anteriormente referidas, los cuales se detallan en el
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antecedente de hecho segundo de esta resolucién; tales hechos
pueden ser subsumidos en el tipo infractor descrito y calificado por el
articulo 116.i) de la Ley 5/2016, de 16 de julio, del Deporte de
Andalucia, conforme al cual se considera INFRACCION MUY GRAVE:

“}) La venta de alcohol y tabaco en instalaciones deportivas.”

SEPTIMO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119 de la
Ley 5/2016 de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, la infraccion muy
grave descrita con anterioridad puede ser SANCIONADA con multa de
5.001 a 50.000 euros, pudiéndose imponer ademas, alguna o algunas
de las sanciones enumeradas en ese precepto como accesorias.

Procurando la debida proporcionalidad entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccién y la sancién aplicar, de conformidad con el
articulo 5.1 del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se
regula la solucién de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y no apreciandose la concurrencia de circunstancias
agravantes, se considera que corresponde a la infraccién muy grave
descrita con anterioridad la sancion, en su grado minimo, consistente
en multa de 5.001 euros.

Vistos los antecedentes expuestos y las disposiciones citadas,
particularmente la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia
y el Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la
solucién de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como lo previsto en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
y en la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y demdas normas de caracter general y pertinente aplicacién, el
Pleno del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia

RESUELVE

Imponer a la i}, 'a sancién consistente en multa por importe de
5.001 euros, por la comision de una infraccion muy grave del
articulo 116.i) de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de
Andalucia.

Contra esta resolucién, que agota la via administrativa, podra
interponerse potestativamente recurso de reposiciéon ante este Pleno
del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia en el plazo de un
mes, a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de |las
Administraciones Publicas, o interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo ante Ila Sala de lo Contencioso-
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Administrativo competente del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a
su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

La sancion serd ejecutiva cuando no quepa contra ella ningln recurso
ordinario en via administrativa. Trascurrido el plazo de un mes desde la
notificacién de la resolucién sin haber interpuesto el recurso, la sancién
serd exigible iniciandose el periodo voluntario de ingreso, que debera
realizarse en los siguientes plazos:

e Si la ejecutividad se produce entre los dias 1 y 15 del mes en
curso, hasta el dia 20 del mes posterior; o, si éste fuera inhabil,
hasta el inmediato habil siguiente.

e Sila ejecutividad se produce entre los dias 16 y ultimo del mes
en curso, hasta el dia 5 del segundo mes posterior, o si éste
fuera inhabil, hasta el inmediato habil siguiente.

Si finalizado dicho plazo no se hubiera verificado el pago, se procedera
a su exaccién mediante procedimiento de apremio.

Dicho ingreso se efectuara a favor de la Tesoreria General de la Junta
de Andalucia, en la cuenta restringida de recaudacion de tributos y
demds derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En el
documento de ingreso u orden de transferencia debera hacerse constar
gue la causa del ingreso es el abono de la sancién recaida en el
expediente S-99/2022 y se comunicara a este drgano, remitiéndose
copia de dicho documento de ingreso.

Para facilitar el pago de la cantidad a ingresar, se adjunta con la
notificacion de la presente resolucion el modelo 048 de liquidacion,
debidamente cumplimentado, cuya “Carta de Pago” debera ser
remitida al Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia una vez
realizado el ingreso en cualquier entidad colaboradora.

NOTIFIQUESE la presente a la [}

PUBLIQUESE, conforme al articulo 100 del DSLDA la presente
resolucion en la sede electrénica del Tribunal previa disociacién de los
datos de caracter personal que contuvieran, dentro del plazo de un
mes a contar desde la fecha en que se tenga constancia de su
notificacién a las personas interesadas.

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE
DE ANDALUCIA

Expte. TADA S-99/2022



