A CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y
Secretaria General para el Deporte

Junta de Andalucia Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.

ACUERDO ADOPTADO POR LA SECCION SANCIONADORA DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO S-54/2023.

En la ciudad de Sevilla, a 25 de julio de 2023.

Reunida la Seccion Sancionadora del Tribunal Administrativo del
Deporte de Andalucia (TADA), presidida por don Manuel Montero
Aleu, y

VISTO el contenido del formulario de presentacién electrénica general,
y la documentacién adjunta al mismo, presentado con fecha 17 de
mayo de 2023 por don [l en el Registro Electrénico General de la
Junta de Andalucia, y que se recibié el 18 de mayo de 2023 en la
Unidad de Apoyo del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia
(en adelante TADA), documentacidn que, en lo que a las competencias
gue de esta Seccidn se refiere, ha dado origen al expediente nimero S-
54/2023;

Y EXAMINADO el contenido del documento denominado “escrito de
denuncia” de fecha [} también adjunto al formulario indicado,
firmado por los miembros de la Asamblea General de la Federacién
Andaluza de i}, don [l del estamento de clubes deportivos; don
. del estamento de deportistas; don [} y don [}, ambos del
estamento de técnicos, documento cuyo contenido por economia
procedimental se da por reproducido, en el que presentan “denuncia
contra el Presidente de la Federacién, D. |} y contra cualesquiera
otros directivos” que resultaren responsables por las conductas
denunciadas “presuntamente contrarias al ordenamiento juridico
deportivo, en sus vertientes sancionadora y disciplinaria”, esta Seccién
Sancionadora del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia ha
tenido conocimiento de lo siguiente:

PRIMERO: Con fecha de 29 de mayo de 2023, por ser necesario para
determinar con la mayor precisiéon posible los hechos susceptibles de
motivar la incoacién, en su caso, del procedimiento, asi como las
circunstancias relevantes que concurrian en el mismo, la Seccién
Sancionadora del TADA acordd abrir un periodo de actuaciones previas,
circunscribiendo las mismas a la competencia de dicha Seccién para
conocer los puntos de la denuncia “19.- Ausencia de aprobacion de la
liquidacién de las cuentas y el presupuesto de la Federacién del afo
2022” y “69°.- Incumplimiento de las reglas de administracion y gestion
del presupuesto y patrimonio”, por corresponder el conocimiento del
resto de la denuncia a la Seccién Disciplinaria del TADA, vy, a tal fin, se
concedié a la Federaciéon Andaluza de [l un plazo de diez dias
habiles para que alegara lo que a su derecho conviniera en relacion
con los referidos puntos 12 y 62 de la denuncia.
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SEGUNDO: Con fecha 13 de junio de 2023, tuvo entrada en el registro
del TADA escrito presentado por D. [}, en su condicién de i} de Ia
Federacion Andaluza de ], y documentacién adjunta al mismo, en el
gue, dentro del plazo concedido, formulé las siguientes alegaciones:

1.- Sobre la ausencia de aprobacién de la liquidacién de las cuentas y
el presupuesto de la Federacién del afo 2022, resumidamente
manifiesta que “la aprobacién por la Junta Directiva de la liquidacion
del presupuesto del ejercicio del afio 2022 se realizé el pasado [} o
cual se acredita mediante el Acta de la Sesion Extraordinaria que se
adjunta como doc. n.? 1. La citada convocatoria se ha realizado en
tiempo y forma, de acuerdo a lo preceptuado por nuestros Estatutos,
una vez que tuvo constancia de la Resolucion de la Direcciéon General
de Deportes sobre la subvencion concedida para 2022 y su concesion
al 100% con caracter definitivo, tras la revision de la documentacion
justificativa aportada.

Esta Junta Directiva, por prudencia, transparencia y fidelidad en la
presentacion de dichas cuentas a la Asamblea, ha esperado a la
Resolucion de la Direccion General de Deportes para proceder a la
liquidacion del presupuesto del ejercicio del afio 2022. Con ello,
evitamos situaciones como las del afio anterior, ya que en resolucion
definitiva de la subvencién de 2021 se produjo una minoracién en ||}
€ de la cuantia subvencionada.

Se adjunta como DOC. N.° 2. Notificacion de la Direccién General de
Deportes del pasado |} v recogida en sede de la Oficina de Ia
Direccién General de Sistemas y Valores del Deporte, en fecha de |}
Tan pronto recibimos dicha notificacién, en fecha de |} fue
convocada Junta Directiva para exponer dicha resolucidn, la ejecucion
del presupuesto de 2022 y la presentaciéon de cuentas anuales para
someterlas a su aprobacidon con caracter previo a la Asamblea General.

(...)

Ante la acusacién realizada por el Sr. |} sobre las consecuencias
econdmicas que esta acarreando la decision de posponer la Asamblea
General y aprobar las cuentas del ejercicio 2022, no solo éste hecho
no se ha producido, sino que se ha otorgado a esta Federacion una
subvencion del 80% de lo solicitado y que supone un INCREMENTO DE
LA CANTIDAD OTORGADA sobre la concedida el afio anterior de [} €
en términos absolutos y cuyo porcentaje sobre los solicitado es de los
mayores concedidos al resto de Federaciones.”

Continua el Sr. ] en sus alegaciones manifestando que “Solicitan
también los denunciantes que se examinen las cuentas de 2022 sin
motivo fundamentado, sobre lo que ponemos en su conocimiento que
todas las Federaciones estamos obligadas a la realizacion y
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presentacion de Auditorias Bianuales, cuyo coste esta dotado en el
presupuesto del ejercicio 2023 y precisamente una vez estén
aprobadas por la Asamblea General se determinara la empresa
auditora, se realizard y se informara de su resultado a la Asamblea.

Asi mismo, se adjunta como DOC. N° 7 Acta de Asamblea de |} en Ia
que se aprueba presupuesto y calendario 2023.

El dia |l se ha convocado Asamblea ordinaria incluyendo en el
orden del dia, entre otras cuestiones, la aprobacion de la liquidacion
del presupuesto y cuentas anuales de 2022. Se adjunta como DOC. N.°
8 Convocatoria Asamblea ordinaria ||}

2.- Sobre le incumplimiento de las reglas de administraciéon y gestion
del presupuesto y el patrimonio, el Presidente de la ] expone en sus
alegaciones que “En relacion a las manifestaciones de los
denunciantes, en las cuales se afirman que la Federacion Andaluza de
B organizé un curso ‘" advirtiendo irregularidades, es preciso
matizar que esta Federacion, NO HA ORGANIZADO el curso aludido,
simplemente se ha limitado a verificar que el docente D. 'cumpl/’a
los requisitos establecidos por la Federacion Esparnola de para la
imparticion del mismo. Se adjunta DOC. N.° 9. Certificado de
autorizacién al docente emitido por la Federacién Espafiola de |l

El procedimiento para la realizacion de los cursos de Jueces es el
siguiente:

1)La [ solicita el curso al Comité Nacional de Jueces de la Real
Federacién Espariola de |l el cual autoriza o no su realizacién
dependiendo de la argumentacién presentada por la |}
2)Corresponde la Federacién Espafiola y su Comité Nacional de i} 1a
competencia para otorgar el curso, enviar documentacion de estudio y
nombrar al docente, siendo finalmente el Comité Nacional de |}
quienes otorgan los Aptos/No Aptos.

Por consiguiente, la organizacion del mismo ha correspondido al
docente, colaborando la |, como en otras ocasiones en su difusién,
anunciandolo en la propia web de la Federacion Andaluza, porque el
mismo se realiza en Andalucia, en beneficio de sus federados.

La promocion del mencionado curso facilita que en todas las provincias
andaluzas se pueda disponer de |} cualificados para poder realizar
competiciones oficiales, evitando desplazamientos de [} entre
distintas provincias, con el consiguiente ahorro econémico que eso
supone para la Federaciéon andaluza.

La Federacién Andaluza de |} es un organismo sin énimo de lucro
con competencias delegadas. No consideramos los cursos de |}
como un medio para conseguir ingresos propios. Con esto recalcar,
que, de la cuota de inscripcién de los |} euros por la imparticién del
curso objeto de la presente denuncia, solo se ha recibido en las
cuentas de esta Federacion, los importes de la cuota como Federado y
el importe de las tasas de diplomas requeridos por la Federacion
Espariola de |} habiendo tenido entrada contable en las cuentas de

Expte. TADA S-54/2023



A

la federacidén. Se adjunta DOC. 10 Factura emitida por la Federacion
Espariola de [ y el justificante de su pago.”

Por ultimo, el Presidente de la [} solicita “que se tenga por
presentado este escrito de alegaciones y su documentacion adjunta,
dentro del plazo establecido y, previa la tramitacion que proceda, se
dicte propuesta de resolucion en la que se acuerde el sobreseimiento y
archivo del expediente sancionador S-54/2023.”

TERCERO: A la vista de las alegaciones presentadas, con fecha 26 de
junio de 2023 la Seccién Sancionadora del Tribunal acordd continuar
las actuaciones previas iniciadas y, a tal efecto, solicitar que, en el
plazo de diez dias habiles, por el Presidente de la Federacion Andaluza
de [l se facilitara al Tribunal la informacién que a continuacién se
relaciona, toda ella relativa a las alegaciones formuladas por dicha
Federaciéon en el presente procedimiento:
1. Certificado, expedido por la persona titular de la Secretaria de la
. de/ contenido de los acuerdos adoptados en relacién con los
puntos 2° y 32 del Orden del dia de la Asamblea General Ordinaria de
dicha Federacidon, celebrada el pasado 17 de junio de 2023, y en
particular, si se ha procedido a la aprobacion de la liquidacion del
presupuesto de 2022 y de las cuentas anuales a 31/12/2022.
2. Informe del Presidente de la Federacion sobre los siguientes
aspectos, relativos al curso de |Jl} y de W celebrado en |} e! dia
, segun certificado emitido por la Real Federacion Espariola de

a) Organizador del curso: debera informar si la entidad organizadora
del curso y, por tanto, la responsable de los ingresos por cuotas de
inscripcion y pagos de los gastos de realizacién, asi como de la
emision de las facturas correspondientes, fue la Real Federacion

Espariola de 1 la I

b) Factura n.2 , emitida por la Real Federacién Espariola de |} e/
dia Jl: deberé aclarar el detalle de dicha factura, con explicacién de
cual es el objeto de la prestacién facturada como “|l}”, con desglose
del concepto, numero de unidades y precio unitario que incluye, y
cuantos datos estime sean necesarios para aclarar la vinculacion de
esta factura con el curso en cuestion.

c) Informe sobre la cuantia de los pagos de los alumnos percibidos por
la [ en relacién con este curso, y del concepto por el que lo han
sido, dado que en sus alegaciones se alude a una “cuota como
federado” y al “importe de las tasas de diplomas”.

d) Informe de la razén por la que la cuota de inscripcién se habria
abonado por los alumnos directamente al docente del curso, y de la
razoén por la que se negd la emisién de factura o justificante de pago
equivalente a los interesados que pudieran requerirla, maxime si parte
de esos pagos fueron recibidos por la |} por los conceptos descritos
en el apartado anterior.

e) Informe sobre si el importe de la tasa por emision de diplomas, y
cualquier otro concepto facturado por la Real Federacion Espanola de
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B ascendié a la cantidad de |l leuros y, en ese caso, se informe
sobre el concepto y destino de los restantes | euros cobrados como
cuota de inscripcion del curso.

f) Se aporte justificacion documental de los ingresos y/o anotaciones
contables practicadas sobre este curso, a las que se alude en las
alegaciones presentadas por la [} indicando que han tenido “entrada
contable en las cuentas de la federacion”.

CUARTO: Con fecha [}, en respuesta al requerimiento notificado, el
B de 1o [l presenta escrito y documentacidon adjunta, en el que
manifiesta, resumidamente, lo siguiente:

“PRIMERO: Se adjunta como DOC N° 1 Certificado emitido por la
Secretaria de la i} de D. l sobre los puntos 22 y 32 del Orden del
dia de la Asamblea General Ordinaria, celebrada el |} sobre Ia
aprobacion de la liquidacion del presupuesto de 2022 y de las cuentas
anuales a 31/12/2022.

SEGUNDO: Informe del de la Federacidon sobre los requerimientos
relativos al curso de y de . celebrado en e’ dia IR 1o
cual se realiza conforme a los siguientes apartados:

2.a) Organizador del Curso:

El organizador del curso ha sido D. |} en nombre de la Federacién
Espariola de I}

El Sr. |l ha sido autorizado por el Comité Nacional de |} de Ia
Federacién Espariola de |l para la organizacién y realizacién de
dicho curso.

El Comité Nacional de ‘constituye un organismo técnico de la
Federacion Espariola de , es el responsable de la formacion y
vigilancia de los [} elaboracién del temario, material didactico y
confeccion de examenes. Asi mismo, es la Federacion Espafiola la
encargada de fijar y percibir el importe de las tasas para la expedicion
de diplomas e insignias, que son remitidos directamente al
organizador, el Sr. ||}

La Federacién Andaluza de |} no ha participado de la autorizacién,
organizacion, elaboracion de temario, materiales o confeccion de
examenes. Esta Federacion ha ejercido de mera intermediaria en el
cobro de las tasas para la expedicion de diplomas e insignias, que
ascienden a [l euros por persona y que son abonadas integramente
a la Federacién Espafiola de ||}

Se anexa como DOC. N9 2: Escrito de la Federacién Espafiola de ||}
sobre la autorizacion del curso. (...)

2.b) Factura ne. |lllemitida por la Federacién Espafiola de |Ji}:

Se adjunta dicha factura, asi como el justificante bancario del pago,
como DOC. N2 3 y 4, emitida por la Federacién Espariola de fecha ||}
con el desglose solicitado.

En el propio concepto de la factura de la ] se puede constatar de
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manera clara e inequivoca lo
manifestado en el apartado anterior. (...)

2.c) Informe sobre la cuantia de los pagos de los alumnos percibidos
por la |}
Como se ha mencionado anteriormente esta |} ejerce como
intermediaria con la | en el pago de las tasas para la expedicién de
diplomas por importe de |} euros por alumno.
Asi mismo, la Federacién Andaluza percibe |} euros en concepto de
licencia de |} Este pago no esté vinculado a la realizacién de este
curso. Es un pago anual que realizan todos aquellos miembros de la
B en posesién de la titulacién exigida por la |} v que quieren
desempenrar funciones como |} en competiciones oficiales en todo el
territorio nacional. Prueba de ello, es que de los 18 alumnos que
realizan el curso y abonan las tasas exigidas por la [} sélo 13 Io
hacen de las cuotas de licencias de la -g
Se adjunta como DOC. N° 5 Justificante bancario del ingreso efectuado
por el organizador del curso, D. |} a la Federacién Andaluza de i}
(...)
* Tasas |} Los B euros percibidos por la |} para el abono de las
tasas (expedicion diplomas/insignias) son transferidos a la cuenta de la
, como se expone en el apartado 2.B)
. : Los |} euros percibidos por el pago de las licencias son los
unicos ingresos propios de la | Es una cuota anual de obligado
cumplimiento si se quiere ejercer como |}

2.d) Informe del motivo de los pagos directamente al docente del
curso, y de la razén por la que se negd la emision de factura o
justificante de pago equivalente a los interesados que pudieran
requerirla.

Los pagos se han efectuado al Sr. |} en su condicién de organizador
del curso. Por tanto, las cuestiones fiscales y tributarias relativas al
curso son responsabilidad del organizador del mismo y no de esta
Federacion.

2. e) Informe sobre si el importe de la tasa por emision de diplomas, y
cualquier otro concepto facturado por la Real Federacion Esparola de
Bl ascendié a la cantidad de ] euros y, en ese caso, se informe
sobre el concepto y destino de los restantes [} euros cobrados como
cuota de inscripcion del curso.

En cuanto al importe total del curso éste ascendia a la cantidad de
I curos. Es decir, ] euros por alumno para tasas de la ||} vy IR
por cuota de licencia de la |} Los [ euros restantes hasta
alcanzar el total de || euros son imputables al organizador, que
segun manifiesta expresamente a esta Federacion han sido destinados
a sufragar gastos de materiales: pizarra, copia del temario por alumno,
folios, boligrafos, agua, asi como se ofrecié unos aperitivos para los
alumnos asistentes. Sin que en ningun caso sea competencia de este
presidente, el control y fiscalizacion de estos ultimos importes.

Expte. TADA S-54/2023



A

2.f) Se aporte justificacion documental de los ingresos y/o anotaciones
contables practicadas sobre este curso.

Se anexan como DOC. 6, 6.1 y 6.2 las anotaciones contables
realizadas por la ||

« DOC. 6: Contabilizacién de la Factura n2 ] emitida por la |}
(Tasas).

« DOC. 6.1: Contabilizacién del pago de la Factura ||} a 1a I
 DOC. 6.2: Contabilizacién del ingreso del organizador del curso D.

-”

Por ultimo, concluye sus alegaciones solicitando “Que se tenga por
presentado este escrito de alegaciones con sus documentos adjuntos,
dentro del plazo establecido y, previa la tramitacion que proceda se
acuerde el sobreseimiento del expediente S- 54/2023.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Las competencias de la Seccién Sancionadora del Tribunal
Administrativo del Deporte de Andalucia se recogen en los articulos
84.a) y 90.1.a) del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que
se regula la solucién de los litigios deportivos en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en relacion con el art. 147.a) de la Ley 5/2016
de 19 de julio, del Deporte de Andalucia.

SEGUNDO: Conforme a los antecedentes que se han expuesto en los
apartados anteriores, procede en este momento la revisiéon de la
denuncia presentada y de las alegaciones formuladas por la [}, a Ia
luz de los preceptos que les son de aplicacion:

1.- Ausencia de aprobacién de la liquidacion de las cuentas y el
presupuesto de la Federacion del afio 2022.

El Decreto 41/2022, de 8 de marzo, por el que se regulan las Entidades
Deportivas de Andalucia y se establece la estructura y régimen de
funcionamiento del Registro Andaluz de Entidades Deportivas,
establece en su articulo 45.1 que corresponde a la Asamblea General
de la Federacién Deportiva, entre otras funciones, la de “b) Aprobar los
presupuestos anuales y la liquidacion de las cuentas federativas”, a
cuyo fin, “3. Las Asambleas Generales de las federaciones deportivas
se reuniran en sesiones ordinarias o extraordinarias. La Asamblea
General se reunira, en pleno y con caracter ordinario, al menos una
vez al ano, para la aprobacion de las cuentas y memoria de las
actividades deportivas del ario anterior, asi como del calendario, los
programas y los presupuestos anuales.”

Con respecto al presupuesto anual, el articulo 60 del Decreto 41/2022
dispone que “3. Las Juntas Directivas de las federaciones deportivas
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deberan elaborar un presupuesto anual, cuya aprobacién corresponde
a la Asamblea General.”

En este sentido, las alegaciones formuladas por parte de la |JJ§ en
este punto se consideran suficientemente acreditadas, por cuanto
consta en el presente procedimiento que la Asamblea General de la
Federacién, en sesién celebrada el dia [l aprobé, entre otros
asuntos, con el voto favorable de una mayoria de doce miembros y el
voto en contra de los cuatro miembros hoy denunciantes, el
presupuesto anual y el calendario deportivo oficial correspondientes al
ejercicio 2023.

Igualmente, consta acreditado que el presupuesto aprobado por la
Direccién General de Sistemas y Valores del Deporte, para la concesién
a la Federacion en el ejercicio 2022 de las subvenciones
correspondientes a Fomento de la Organizacién y Gestion (FOGF) y
Tecnificacion y Rendimiento Deportivo (TRD) de las federaciones
deportivas andaluzas, ha sido justificado al 100 %, obteniendo la
conformidad de dicho érgano administrativo.

Por Gltimo, la [} también ha acreditado que su Asamblea General, en
sesién celebrada el dia [l aprobd, entre otros asuntos, con el voto
favorable de una mayoria de catorce miembros y el voto en contra de
los cuatro miembros hoy denunciantes, la liquidacidon del presupuesto
del ejercicio 2022 y las cuentas anuales a 31 de diciembre de 2022.

Por los motivos expuestos, no procede admitir la peticién que realizan
los denunciantes para que “se oficie a la Inspeccién de Deporte para
que examine las cuentas del ejercicio 2022 y los documentos
acompanados por la Federacidn para la obtencién de la subvencidn de
la Consejeria competente en materia de deporte” correspondientes a
dicho ejercicio, pues los mismos, como ya se ha dicho, han sido
revisados de conformidad por el érgano gestor de las subvenciones en
el procedimiento de justificacién, y la liquidacidn de sus cuentas
anuales ha sido aprobada por la Asamblea General conforme a la
normativa vigente, quedando Unicamente a reserva de la auditoria
financiera bianual, regulada en el articulo 61 del mencionado Decreto
41/2022.

2.- Incumplimiento de las reglas de administracién y gestién del
presupuesto y patrimonio.

En relacién con el punto 62 de la denuncia, relativo a las presuntas
irreqularidades cometidas con ocasion de la organizacién del curso
denominado “ ", de las alegaciones y la completa documentacién
aportada por la , se puede colegir que dicha Federaciéon no es la

organizadora del curso, sino que corresponde al D. . quien
habia sido autorizado por el Comité Nacional de de la Real
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Federacién Espafiola de |}, para la organizacién y realizacién de
dicho curso.

Ilgualmente, consta acreditado que los pagos percibidos por la JJij con
ocasién de este curso han sido Unicamente ] € correspondientes a
las licencias federativas emitidas a los jueces miembros de la [}, en
posesion de la titulacién exigida por la Federacion espafola, para
desempenfar sus funciones en competiciones oficiales. Asi mismo, el
importe abonado por los cursillistas por el concepto de tasas por la
expedicién de diplomas e insignias, que ascendié a . €, fue
transferido por la [} a 1a Real Federacién Espafiola de , todo lo
cual ha sido contabilizado por la |}

En virtud de cuanto antecede, a la vista de las alegaciones y la
documentacion que obran en este procedimiento, se concluye que no
han quedado acreditados hechos o constatados indicios que permitan
sustentar la imputacién de presuntas infracciones a los responsables
de la Federacién Andaluza de [}, subsumibles en las infracciones en
materia deportiva tipificadas en el articulo 117.n) de la Ley 5/2016, de
19 de julio, del Deporte de Andalucia.

Por todo lo expuesto, esta Seccion Sancionadora del Tribunal
Administrativo del Deporte de Andalucia.

ACUERDA

PRIMERO: El archivo de las actuaciones seguidas por no resultar
acreditada infraccién en materia deportiva tipificada en el articulo
117.n) de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia.

SEGUNDO: Notifiquese el presente Acuerdo a los denunciantes, y
COMUNIQUESE el mismo a la Federacién Andaluza de [} a efectos
meramente informativos.

Contra el presente Acuerdo, que agota la via administrativa, los
interesados pueden interponer recurso potestativo de reposicién ante
la Seccién sancionadora del Tribunal, en el plazo de UN MES, contado
desde el dia siguiente al de su notificacién, o directamente, recurso
ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de DOS
MESES, contados desde el dia siguiente al de su notificacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de Ila Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA SECCION SANCIONADORA ]
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA
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