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25. ALEGACIONES

CUESTIONES OBSERVADAS N24.1,6.20 y 7.95:

Cuestion 4.1

“ La informacion que recoge la contabilidad patrimonial presenta diferencias con la que se deduce
de la cuenta del inmovilizado, no habiéndose conciliado dichas diferencias. Ello ha supuesto la
imposibilidad de analizar los epigrafes correspondientes del balance, la cuenta del resultado
econdémico-patrimonial y el cuadro de financiacién. Consecuentemente, tampoco se han realizado
los correspondientes ajustes que de otro modo hubiera procedido realizar. ”

Cuestidn 6.20
“Tanto la cuenta de inmovilizado como el balance presentan carencias de informacién relevantes
en cuanto a la falta de consignaciéon de las amortizaciones y en relacién a la valoraciéon de una

parte de los elementos.

Se insta a que se adopten las medidas oportunas para que la informacion contable sea correcta y
para que, posteriormente, se pueda proceder a la cuantificacidn de las amortizaciones. ”

Cuestion 7.95
“ No hay correspondencia entre los datos de la cuenta de inmovilizado y los recogidos en el

balance de situacion, como se puede comprobar en el siguiente apartado relativo al Balance.
Tampoco se dotan las correspondientes amortizaciones. ”

ALEGACION N2 1:

La informacién contenida en la Cuenta del Inmovilizado del ejercicio 2010, comprende todos los
registros del Inventario General de Bienes Inmuebles (elementos del inmovilizado) que, a 31 de
diciembre de 2010, figuran con valoracién econdmica. En relacion a los Bienes Inmuebles estos
registros conforman el noventa y nueve por ciento (99%) de la totalidad de los bienes de este
tipo inventariados. No debe considerarse, por tanto, una carencia relevante del inventario la
falta de valoracion de un uno por ciento de sus registros, que ademas es debido, a que algunos
de sus grupos de bienes de inmuebles, por ejemplo casillas de peones camineros, bienes de la
Cuenca Atlantica, han sido transferidos a la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin valor y sin
referencia catastral que perimita anotar dicho valor.

Se afirma, por otro lado, que el Inventario General de Bienes y Derechos, la Cuenta del
Inmovilizado y el Balance de Situacion, presentan diferencias en cuanto a sus cifras, instandose
a conciliar dichos estados.

Como se ha reiterado en ejerecicios anteriores, en la medida en que el Inventario General se
encuentra practicamente confeccionado y completado en los términos previstos en la
legislacion aplicable (Ley y Reglamento de Patrimonio), y que contiene no solo los datos de las
variaciones del dia a dia (facilitados por el Sistema de Informacién de dicho Inventario), sino los
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datos relativos a los saldos iniciales de las distintas partidas, es decir, los registros historicos, la
Contabilidad Patrimonial (y mas concretamente el Balance de Saldos) se encuentra en
condiciones de ser rendida con garantias de razonabilidad.

Y esta afirmacidn resulta del todo cierta, toda vez que el Sistema de Informacion del Inventario
fue disefiado e implantado en su integridad, dedicdndose un amplio desarrollo a su conexién
con la gestion contable, de tal forma que la correspondencia entre el Inventario General y la
Contabilidad Patrimonial debe ser entendida como respaldo de los saldos de las cuentas de
inmovilizado.

No obstante, el hecho de que los saldos rendidos en el balance no tengan correspondencia con
los registros patrimoniales facilitados por este Centro Directivo a la Intervencion General para la
formacion de la Cuenta del Inmovilizado, no debe interpretarse como una deficiencia o
limitacion del Sistema de informacion del Inventario, ya que dichos saldos “patrimoniales” no
han sido contemplados, optandose por la inclusidn de los saldos derivados de las transacciones
de contabilidad presupuestaria que se realizan durante el ejercicio.

CUESTIONES OBSERVADAS N24.3,6.16,7.7,7.39, 7.40,7.41,7.42,7.43,7.44,7.45y 7.46

Cuestion 4.3

“ No se han incluido dentro de los gastos con financiacion afectada los financiados con recursos
procedentes de endeudamiento publico y recursos procedentes del Estado en el ambito de la Ley
39/2006, 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencidn a las personas en
situacion de dependencia. Esto ha supuesto que no se haya podido emitir pronunciamiento sobre
la cuantificacién que en la Cuenta General se realiza de las desviaciones de financiacién
correspondientes. Ademas, en la medida en que hay que considerar estas desviaciones en los
estados de resultado presupuestario y del remanente de tesoreria de la Junta de Andalucia, la
Camara de Cuentas de Andalucia tampoco ha podido pronunciarse sobre las cifras de superavit de
financiacién incluidas en el resultado presupuestario ni sobre la parte del remanente de tesoreria
que tendria cardcter afectado. “

Cuestion 6.16

“ Entre la informacion relativa a los gastos con financiacién afectada, sigue sin incluirse los
financiados con recursos procedentes de endeudamiento publico y los recursos procedentes del
Estado en el &mbito de la Ley 39/2006, 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal
y atencion a las personas en situacion de dependencia.

Se debe completar la informacion recogida en los modulos de seguimiento de los gastos con
financiacion afectada, en los términos previstos en el documento n® 8 de los Principios Contables
Publicos, de tal modo que se eviten omisiones que impidan cuantificar adecuadamente las
magnitudes incluidas en los estados financieros.

Asimismo, se recomienda que en los distintos estados de resultado se incluyan la suma total de las
desviaciones de ejercicio corriente y acumuladas obtenidas en el ejercicio para cada tipo de gasto
con financiacidn afectada. “
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Cuestion 7.7

“ En primer lugar, como se indica en los apartados de este informe relativos al analisis de los
gastos con financiacion afectada (puntos 7.39 a 7.46), la IGJA no ha calculado las desviaciones de
financiacion correspondientes a determinadas fuentes de financiacion (endeudamiento a largo
plazo e ingresos del Estado para financiar la dependencia). Esto ha supuesto una limitacion al
alcance a los trabajos de fiscalizacion, por lo que no se han ajustado los estados de resultado
presupuestario ni del remanente de tesoreria en los importes de las desviaciones
correspondientes a dichas fuentes de financiacién. Las desviaciones de financiacién se calculan en
aquellos supuestos en los que existen ingresos con un destino especifico. Cuando el
reconocimiento de los derechos tiene lugar antes del reconocimiento de las obligaciones se
producen lo que se denomina “desviaciones de financiacién positivas”. En caso de que se
reconozcan las obligaciones antes de que se liquiden los derechos, las desviaciones de

”n u

financiacion se denominan “negativas”.
Cuestion 7.39

“ Los estados de seguimiento de gastos con financiacion afectada de la Cuenta General de 2010
comprenden informaciéon consolidada para la Junta de Andalucia y sus OOAA y agencias
administrativas, relativa a los fondos europeos, gastos financiados con ingresos finalistas (Servicio
18), FCl y las asignaciones complementarias reguladas en la disposicién adicional segunda del
Estatuto de Autonomia para Andalucia. En el ejercicio 2010 han habido ciertos gastos que por su
financiacion, normas de aprobacién y vinculacién especifica de determinados recursos debieran
haber tenido tratamiento contable de gastos con financiacion afectada en su ejecucidn,
seguimiento e incorporacion de remanentes a ejercicios siguientes. Sin embargo, la Junta de
Andalucia no los ha considerado como tales. “

Cuestion 7.40

“ Este es el caso de los gastos realizados en el dmbito de la Ley 39/2006, de promocién de la
autonomia personal y atencidn a las personas en situacién de dependencia. Al igual que se viene
poniendo de manifiesto en anteriores informes de fiscalizacién, los ingresos procedentes del
Estado destinados a sufragar gastos del sistema de dependencia siguen sin tratarse como recursos
afectados, sino que se han contabilizado en el servicio 01. “

Cuestion 7.41

“ La Direccion General de Presupuestos reconoce el caracter afectado de estos recursos vy justifica
este proceder por las siguientes causas:

- La pluralidad del tipo de gasto que constituye el sistema de dependencia, no vinculandose el
ingreso a un unico tipo de gasto.

- La cofinanciacién con recursos propios de la Junta de Andalucia.

- La indefinicion a priori del gasto total anual por el régimen de valoraciones y resoluciones que
rige.

Cuestion 7.42

“ La mayoria de estas circunstancias se dan en otros fondos afectados y ello no impide su
contabilizacion, control y seguimiento como gastos con financiacion afectada. “
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Cuestion 7.43

“ La DGP ha facilitado informacion sobre el coste del sistema y la participacion de la AGE y la Junta
de Andalucia en su financiacion en el ejercicio 2010 (1.049,71 M€ de obligaciones reconocidas,
con una participacion de la AGE de un 46,51% y de la Junta de Andalucia del 53,49%). Pero esta
informacién no puede considerarse un calculo de las correspondientes desviaciones de
financiaciéon y, por tanto, hay que considerar esta circunstancia una limitacion al alcance de los
trabajos de fiscalizacién. “

Cuestion 7.44

“ En este ejercicio, ademas, hay que tener en cuenta que ha cambiado la clasificacién funcional
para este tipo de gastos. En ejercicios anteriores se incluian en el programa 31R “Servicios en
materia de dependencia”. En este ejercicio, sin embargo, el programa 31R ha pasado a
denominarse “Atencién a la dependencia, envejecimiento activo y discapacidad”, comprendiendo
no sélo los gastos para la atencidn a la dependencia, sino también gastos como los destinados a
las acciones y programas de promocion del envejecimiento activo o a la construccidon vy
equipamiento de centros de actividades socio-culturales. “

Cuestion 7.45

“ También constituye una limitacién al alcance el que no se incluya en la Cuenta General
informacidén relativa a las desviaciones de financiacién correspondientes al endeudamiento a
largo plazo, como estipula el documento n2 8 de los principios contables publicos y pese al
caracter de afectado que otorga el articulo 14 de la LOFCA vy el articulo 66 de TRLGHP a esta
fuente de financiacién.

Cuestion 7.46

“ En definitiva, la no consideracién como gastos con financiacién afectada de las lineas de
actuacion mencionadas (los gastos derivados de la ley de dependencia y los financiados con
endeudamiento a largo plazo) ha supuesto que no se calculen sus correspondientes desviaciones
de financiacion. Por tanto, sus importes no forman parte de los estados del resultado del ejercicio
2010, con la consiguiente repercusion sobre sus cuantias. Las desviaciones de ejercicio corriente
se tendrian que haber acumulado a la cifra dada de desviaciones de financiacidn en gastos con
financiacion afectada (-448,10 M€) incluida en el estado de resultado presupuestario, lo que
hubiera supuesto una modificacion del superavit o déficit del ejercicio 2010. Por otro lado, las
desviaciones de financiacion acumuladas, caso de ser de signo positivo, se tenian que haber
sumado al importe reflejado en el remanente de tesoreria afectado, lo que genera una
disminucion del remanente de tesoreria no afectado y, por tanto, una disminucion del excedente
de liquidez a corto plazo, existente a la fecha de cierre del ejercicio econémico. “

ALEGACION Ne 2:

INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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Como en alegaciones anteriores, se expone, por un lado que, los recursos procedentes del
Estado en el ambito de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre de promocién de la autonomia
personal y atencidn a las personas en situacion de dependencia, no se deben incluir dentro de la
financiacion afectada puesto que generan en nuestra Comunidad Auténoma un gasto bastante
superior a los ingresos que por este concepto se reciben de la Administracion General del
Estado y, en consecuencia, no es posible que se produzcan desviaciones de financiacién
positiva.

La Ley 39/2006 establece dos vias de financiacién del Sistema por parte de la Administracion
General del Estado: el nivel minimo y el nivel acordado. De estas, el nivel acordado constituye la
via de menor entidad, recibiéndose la mayor parte de los ingresos por la via del nivel minimo.
La AGE financia el nivel minimo en funcion del grado y nivel de las personas beneficiarias,
correspondiendo un importe fijo, establecido anualmente por la AGE, para cada grado y nivel.

Sin embargo, el coste mensual por beneficiario de la mayoria de los servicios y prestaciones
recogidos en la Ley es muy superior al importe que por cada uno de estos beneficiarios recibe la
Comunidad Auténoma. Como consecuencia, la financiacion de la Junta de Andalucia es bastante
superior a la de la Administracion General del Estado.

Por otro lado, como también se menciona en alegaciones anteriores, en relaciéon a los gastos
financiados con recursos procedentes de endeudamiento publico, la Direccion General de
Presupuestos alega que tanto el articulo 14 de la LOFCA, como el articulo 66 del Texto
Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, se
refieren exclusivamente a la obligatoriedad de destinar el importe de la operacion de crédito a
la realizacion de gasto de inversion. El destino es la condicidon para concertar la operacion, lo
que no conlleva considerar el gasto afectado en términos presupuestarios y contables.
Entendiendo que el principio general de afectacidon que se cita, al que se refiere el documento
n? 8 de los Principios Contables Publicos, no seria de aplicacion por cuanto el Presupuesto de
cada afo, que se aprueba mediante Ley, utiliza la clasificacion organica de segundo grado (por
servicios), no considerando esta fuente financiera separada, sino formando parte del Servicio
Autofinanciada.

Asimismo, los proyectos de inversidn que financian las operaciones de crédito del ejercicio se
encuentran relacionadas con aplicaciones de gasto clasificadas en dicho Servicio. No se dan, por
tanto, en la Ley del Presupuesto las condiciones necesarias para que constituyan un gasto con
financiacidn afectada, lo que puede entenderse implicitamente una desafectacion.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Como se viene alegando en ejercicios anteriores, y como se ha puesto de manifiesto en el
informe (7.43.) en relacion con el coste del sistema y la participacion de la AGE y la Junta de
Andalucia para el ejercicio 2010, la Dependencia genera en nuestra Comunidad Auténoma un
gasto bastante superior a los ingresos que por este concepto se reciben de la Administracién

General del Estado y, en consecuencia, no es posible que se produzcan desviaciones de
financiacién positiva.

La AGE financia el nivel minimo en funcion del grado y nivel de las personas beneficiarias,
correspondiendo un importe fijo, establecido anualmente por la AGE, para cada grado y nivel.
Sin embargo, el coste mensual por beneficiario de la mayoria de los servicios y prestaciones
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recogidos en la Ley es muy superior al importe que por cada uno de estos beneficiarios recibe la
Comunidad Auténoma.

Debido a la propia dinamica del Sistema, es necesario realizar estimaciones a la hora de aportar
datos de costes. Esto es asi porque con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de
Dependencia, la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social ya venia prestando servicios
recogidos en el catalogo de la Ley. Conforme se ha avanzado en la implantacion de la Ley, estos
servicios se han ido destinando también, en parte, a personas dependientes, ya que por un
lado, a algunos de los usuarios anteriores de estos servicios se les ha reconocido la situacion de
Dependencia; y por otro, conforme los usuarios de estos servicios han ido causando baja,
algunas de las plazas vacantes han sido ocupadas por dependientes.

La estimacion de gasto (obligaciones reconocidas) para el ejercicio 2010 es la siguiente:

SISTEMA PARA LA AUTONONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA.
OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONOCIDOS 2010

Obligaciones reconocidas Derechos reconocidos % Aport. J.A % Aportacion A.G.E.

1.049.707.846 488.259.136,49 53,49% 46,51%

En el ambito de los Programas que integran las prestaciones y servicios a que nos referimos, y
que vienen siendo desarrollados por la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social, resulta muy
complicado delimitar los créditos del presupuesto que se entienden afectados a la financiacion
estatal, y por otra parte, no es operativo de cara a la gestion del gasto (personal, conciertos,
contratos, convenios, etc.)

Por ello, la decisidn que adopto la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social para el presupuesto
2010 respecto de la clasificacion funcional del gasto, fue englobar en el programa 31R “Atencién
a la Dependencia, Envejecimiento Activo y Discapacidad” todos los créditos destinados a cubrir
las necesidades en el ambito de las personas mayores y personas con discapacidad,
independientemente de que se encuentren o no dichas atenciones cubiertas por el Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

Por su parte, el programa 31P “Servicio de apoyo a las familias” contiene los créditos necesarios

para la financiacion de plazas en unidades de estancia diurna y en centros residenciales que, en
parte, estan ocupadas por dependientes.

CUESTIONES OBSERVADAS N24.4y 18.5:
Cuestion 4.4

“ No se ha recibido la documentacidn solicitada a las entidades publicas empresariales que se
mencionan en el cuadro 4.1. “
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Entidades Empresariales 'A) [B) [C) (D) (E) (F) [G) [H) () () [K) (L) (M) [N)
82. Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) SUX - XX XXX X XX X X |X
83. Agencia Publica Empresarial de Puertos de Andalucia (APPA) C X - X XXX - -
84.
85. Apartahotel Trevenque, S.A. - -IXx-IXx]-]-1-1-1]-
86. Cetursa Sierra Nevada, S.A. LI N N A A N G A B AP B
87. Empresa Publica de Dllo. Agrario Pesquero S.A. (DAPSA) SUX - X XXX X | X X | X X |X|X
88.
89. Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A. (EASP) - - X | X |X X |X|X|X
90. Fabricados de Automocién del Sur, S.A.U. (FASUR) S XX |- XXX (X |X X |X]|-]|-
91. Incubadoras de Emprendedores de Andalucia, S.L.U.(INCUBA) Sl e e e e XXX - X
92.01 Innova 24h, S.L.U. SIX X - X XX X |X X X |[X| - X
93. Inversion, Gestion y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, S.A. (SGECR) Sl - XXX X (X |X (XX |-
94. Inversion y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia. (INVERCARIA) e X XX X - -
95. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) X XX - X X - -
96. Parque Tecnoldgico y Aerondutico de Andalucia, S.A. (AEROPOLIS) Sl - - XXX X XX XX - X
97. Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A. (PTA) - X - X - X
98. Promonevada S.A. X X |- |- - |-|-1-/X|-|-/|-/|-/-
99. Santana Militar, S.L. RIS I GN ET R N R A A A A
100. Santana Motor Andalucia, S.L. e XX - - X
101. Santana Motor, S.A. C RIS I GN T R N R A A A A
102. Santana Motor, S.A. e Ix - f--f-1-1-1-1-1-1Ix
103. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A. X X |- - 1-1-1-/-|X|-|-]|-]-/-
104. Sociedad para el Impulso del Talento, S.L.U. (TALENTIA) - X X X X XXX
105. Sociedad para la Promocidn y Reconversién Econdmica de Andalucia, S.A. (SOPREA) SUX - XXX XX | X XX X |X|X
106. Tecno Bahia, S.A. - eI X X X X - X
Cuadro n24.1

(A).- Memoria 200

(B).- Informe de gestion a 31 de diciembre de 200.

(C).- Informe de auditoria de las cuentas anuales a 31 de diciembre de 200.

(D).-Acuerdo de aprobacién de cuentas anuales de 2009

(E).- Presupuesto de explotacion para 2009.

(F).- Presupuesto de capital para 2009.

(G).-Fichas PAIF (Programa de actuacion, inversion y financiacion para el ejercicio 200)

(H).-Fichas PEC para el ejercicio 200.

(). Liquidacion de los PAIF, Presupuestos de explotacion y Presupuestos de capital del ejercicio 200.
(J). Informe de seguimiento de programas del 200.

(K). Informe de seguimiento del presupuesto de explotacion del 200.

(L).- Informe de seguimiento del presupuesto de capital del 200.

(M).-Cuestionario

(N). Autorizacion de la Consejeria de aperturas de cuentas en entidades de créditos y ahorros en el 200.

Cuestion 18.5

“ Por otra parte, para el desarrollo de los trabajos de fiscalizacidn, la Cdmara de Cuentas de
Andalucia tiene disponible, para las entidades publicas empresariales, un sistema de remision
telematico “on-line” de la informacidon que anualmente requiere. Pese a ello, no se ha contado
con parte de la documentacién complementaria (detallada en apartado de limitaciones)
solicitada, fundamentalmente relativa a las siguientes entidades:

- “Agencia Publica de Puertos de Andalucia” (consolidado)
- “Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia, S.A. (IDEA)” (Consolidado)
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- “Apartotel Trevenque, S.A.”

- “Cetursa Sierra Nevada, S.A.”

- - “Fabricados para la Automocion del Sur, S.A.” (FASUR)

- “Incubadora de Emprendedores de Andalucia, S.L.U.” (INCUBA)

- “Inversiones y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia, S.A.” (INVERCARIA).

- “Inversiones, Gestién y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, SGECR, S.A.”
- “Linares Fibras Industriales, S.A.” (LIFISA)

- “Parque Tecnoldgico y Aerondutico de Andalucia, S.A.” (AEROPOLIS)

- “Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A. (PTA)

- “Promonevada, S.A.”

- “Santana Motor, S.A.” (Consolidado)

- “Santana Motor, S.A.”

- “Santana Motor Andalucia, S.L.”

- “Santana Militar, S.L.U.”

- “Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A.”

- “Sociedad para el Impulso del Talento, S.L.U.” (TALENTIA)

- “Sociedad para la Promociéon y Reconversion Econdmica de Andalucia, S.A.” (SOPREA)
- “Tecno Bahia, S.L.”

-“01 Innova24H, S.L.U.” “

ALEGACION Ne 3:

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

CONSEJERIA DE TURISMO COMERCIO Y DEPORTE

El cierre econdmico de estas sociedades es a 30 de junio, y por tanto, sus Cuentas Anuales,
Informe de Gestion e Informe de Auditoria se refieren a dicha fecha.

Adicionalmente, se emite un Informe de Procedimientos Acordados a 31 de diciembre que
incluye el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias, los cambios del Patrimonio Neto y el
Estado de flujos efectivo, con la finalidad de atender sus obligaciones derivadas de la normativa
comunitaria, entre la que se encuentra la requerida por la CAmara de Cuentas, y obviamente
dicha documentacidn no incluye el Informe de Gestidn que solicita dicho Organismo.

Respecto a la afirmacion: “en este sentido, la memoria y el informe econdmico financiero del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2010 omiten
explicaciones acerca de las razones que impiden la inclusion de los presupuestos de explotacién
y de capital de las sociedades dependientes de:

Cetursa Sierra Nevada, S.A. y Promonevada, S.A.”
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Los PAIF y PEC confeccionados por las sociedades relativos al ejercicio 2010 fueron incluidos,
junto al resto de documentacion e informacion, en la rendicion de cuentas a la Camara de
Cuentas para el ejercicio sefialado.

Dichos informes son copia fiel y exacta de los enviados en su dia a la Intervencion General
coincidiendo con su peticidn a través del sistema SIEJA y contienen todos los estados relativos a
los informes generados por el mismo y coincidentes con los solicitados por la CAmara de
Cuentas.

No obstante, remitimos copia de los mismos nuevamente. (ANEXOS TURISMO 3 a 13).

AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA

No se ha remitido Informe de Gestidn, porque esta Agencia Publica no esta obligada a su
emisidn ni por su categoria juridica ni por su Decreto de Constitucion y Estatutos. Asi se recoge
en el articulo 13.1 parrafo segundo del Decreto 9/1999, que dice que “Las empresas del articulo
6.1.b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia sélo
deberan remitir el informe de gestion a que se refiere el apartado anterior, en los supuestos en
que la elaboracion del mismo esté prevista en su normativa especifica.”

CUESTIONES OBSERVADAS N24.5y 15.18:

Cuestion 4.5

“ En cuanto a las fundaciones, no se ha recibido la documentacidn solicitada, cuyo detalle se
menciona en el cuadro 4.2. “

Fundaciones Publicas (A) | (B) |(C) |(D) |(E) |(F) |(G)
12. Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de la provincia de Jaén. X X X |X|X X |X
13. Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de la provincia de Sevilla. X X X |X|X X |X
14.
15.
16.
17.
18. Fundacién Parque Tecnoldgico de las Ciencias de la Salud de Granada. X X X
19.Fundacidn Francisco Ayala - X | X X X
20. Fundacién Hospital Clinico de Granada. - - - X X
21.Fundacién Hospital San Rafael X X X X X
22.
23.Fundacién Juan Nepomuceno Rojas. - - XX (X X X
24.
25.Fundacién Progreso y Salud. - l- - X -
26.
27.Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre. - - X -] -
28.Fundacion Rey Fahd. - - - X -
29.Fundacién Valme. - - - X X X X

Cuadro n24.2
(A).-Memoria 2010
(B).-Informe de auditoria de las cuentas anuales a 31 de diciembre de 2010.
(C).-Acuerdo de aprobacién de cuentas anuales de 2010
(D).-Plan de Actuaciones
(E).-Cuestionario
(F).-Autorizacion de la Consejeria de aperturas de cuentas en entidades de créditos y ahorros en el 2010.
(G).-Certificado de Inscripcion Registro de Fundaciones
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Cuestion 15.18

“ Aun cuando las fundaciones atienden las solicitudes de informacidn realizadas por la Camara de
Cuentas, en el ejercicio 2010 se siguen produciendo incidencias en la remision de dicha
informacién, tal como se senala en el apartado de limitaciones del informe. “

ALEGACION N2 4:

CONSEJERIA DE TURISMO COMERCIO Y DEPORTE

Respecto a la Fundacion Real Escuela Andaluza del Arte Ecuestre:

No fue posible descargar en su fecha el modelo de Cuestionario 2010 de la Pagina Web de la
Camara de Cuentas.

Se adjuntan e-mails solicitando solucion al problema de descarga del Cuestionario y de

problemas en el envio de la documentacién. No obstante, se remite el formulario
cumplimentado. (ANEXO TURISMO 14).

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

PARQUE TECNOLOGICO CIENCIAS DE LA SALUD DE GRANADA
1.-

2.-CUESTION OBSERVADA LETRA B

“INFORME DE AUDITORIA DE LAS CUENTAS ANUALES A 31 DE DICIEMBRE DE 2010”
Se ajunta dicho acuerdo

3.-

4.-

5.-CUESTION OBSERVADA LETRA E

“CUESTIONARIO”

Se ajunta dicho acuerdo

6-

7.-

(Anexos PTCSG , , 3, ,5)

FUNDACION REY FAHD BIN ABDULAZIZ

Se menciona que la Fundacidn rey Fahd no ha rellenado el cuestionario
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El cuestionario se rellend, pero por un problema técnico no se grabé en la web. Posteriormente
se volvio a rellenar y se completo.

FUNDACION PROGRESO Y SALUD

(D) No se ha podido comprobar si se remitié6 o no en la web. Si no fue asi es una omision
completamente involuntaria. Se adjunta copia presentada con sello de entrada en el
Protectorado de Fundaciones en el plazo legalmente establecido asi como la contestacién
favorable del Protectorado.

CUESTIONES OBSERVADAS N2 6.1, 6.2, 6.39, 10.39, 16.19, 18.23, 18.24 y 18.26:

Cuestion 6.1

“En la Memoria que acompana a la Cuenta General rendida se ha mantenido el criterio, seguido
en ejercicios anteriores, de provisionar en funcién de la antigliedad y la naturaleza de los
derechos. En el balance, el importe de la provisién asciende a 638,63 M€. Esta cuantia se
corresponde con aquellos derechos pendientes de cobro que cuentan con una antigliedad
superior a los cinco afios, excepto los que se corresponden con los articulos 79 “Del exterior”, 90
“Emision de deuda publica” 49 “Del exterior” y 93 “Depdsitos y fianzas recibidos”. La dotacidon de
la provisién por insolvencias ha sido de 9,25 M€.”

Cuestion 6.2

“ La sistematica de identificar como de dificil o imposible realizacién solamente aquellos derechos
pendientes de cobro que datan de cinco o mas afos no resulta prudente ni realista, pues como se
sefiala en el apartado correspondiente, las anulaciones por insolvencias y otras causas, se
elevan a mas de un 7% del saldo pendiente al inicio del periodo.

La Camara de Cuentas reitera la recomendacion, en el sentido de establecer unos criterios mas
selectivos y depurados para determinar qué saldos resultan de dificil o imposible realizacién, a
través de un método que singularice cada uno de los expedientes de los deudores, sin excluir a
aquellos de una antigiiedad inferior a cinco anos. ”

Cuestion 6.39

“ El Presupuesto de la CAA para el ejercicio 2010, no incluye los presupuestos de explotacién y de
capital, ni los programas de actuacion, inversién y financiacién de dieciséis entidades participadas
mayoritariamente por la Junta de Andalucia. “

Cuestion 10.39

“ La sistematica de identificar como de dificil o imposible realizacién solamente aquellos derechos
pendientes de cobro que datan de cinco o mas afios no resulta prudente ni realista, pues como
se sefiala en el apartado correspondiente, las anulaciones por insolvencias y otras causas, se
elevan a mds de un 7% del saldo pendiente al inicio del periodo.
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La Camara de Cuentas reitera la recomendacion, en el sentido de establecer unos criterios
mas selectivos y depurados para determinar que saldos resultan de dificil o imposible realizacion,
a través de un método que singularice cada uno de los expedientes de los deudores, sin excluir
a aquellos de una antigliedad inferior a cinco afios. ”

Cuestion 16.19

“ Como en ejercicios anteriores, existen discrepancias entre los contenidos de las cuentas
rendidas y el Presupuesto de la Comunidad Auténoma, pues mientras que en unas se presentan
de forma individual, en el otro se recogen de forma consolidada.

Se recomienda que los estados de las empresas publicas se presenten de forma homogénea
(individual o consolidado) tanto en el presupuesto como en la Cuenta General. “
Cuestidon 18.23

“ El presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con la normativa de
aplicacion 13, ha de contener los presupuestos de explotacion y de capital de las entidades
participadas directamente por la JA, si bien para las sociedades participadas indirectamente, la
informacién se incluird de forma consolidada a través de las primeras.

Antes del 1 de julio de cada ejercicio, las entidades empresariales remitiran a la Consejeria de
Economia y Hacienda el presupuesto de explotacion y el presupuesto de capital. Dichos
presupuestos incluiran el detalle de los recursos que se han previsto obtener y de las dotaciones
estimadas, para el desarrollo de su actividad. “

Cuestion 18.24

“ El cumplimiento de esta obligacidn, en los tres ultimos ejercicios, se muestra en el cuadro n2
18.6.“

Presentacidn 2008 2009 2010

Mo incluidas 16 16 16

Inc. Indwidualmente 1E 20 19

Inc. Consolidadas 15 17 14

N 10 B )

TOTAL 59 Bl 58
Fuente: Presupuesto 2010, Cuadro n2 18.6

Cuestion 18.26

“ La relacion siguiente muestra las entidades existentes a 31 de diciembre de 2010 que, en el
presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2010, no han presentado sus
presupuestos de explotacién y presupuestos de capital, de forma individual o consolidados con
sus matrices:

1. Apartahotel Trevenque, S.A.

2. Centro Innov. y Transf. de Tecnologia de And., S.A.U.

3. Cetursa Sierra Nevada, S.A.

4. Fabricados de Automocion del Sur, S.A.U. (FASUR)

5. Inversidn, Gestion y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, S.A. (SGECR)
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6. 01lnnova24h, S.A.

7. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA)

8. Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A. (PTA)

9. Promonevada S.A.

10.Santana Motor Andalucia, S.L.

11.Santana Motor, S.A.

12.Santana Militar, S.A.

13.Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A.

14.Sdad. And. Dllo. de Sdad. de Inform. S.A.U. (SADESI)
15.Sdad. para el Impulso del Talento, S.L.U. (TALENTIA)
16.Tecno Bahia, S.I.. “

ALEGACION N2 5:
INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Como se ha reiterado en ejercicios anteriores, el criterio seguido para dotar las
correspondientes provisiones para insolvencias es el recomendado por esa Camara de Cuentas,
en el Informe de la Cuenta General del ejercicio 2005 y, aplicado desde el ejercicio 2006,
afadiendo el criterio de la naturaleza de los derechos pendientes de cobro objeto de la misma.

En cuanto a la recomendacion del establecimiento de unos criterios mas depurados para la
estimacion de la cuantia de los derechos de dudoso cobro, ya se puso de manifiesto en la
correspondiente alegacion al Informe sobre “Los ingresos tributarios de la Junta de Andalucia:
especial referencia a los saldos pendientes de cobro” realizado por esa Cdmara de Cuentas, que
los criterios establecidos no deben ser modificados en tan corto plazo de tiempo. Seria
interesante, de otro lado, que esa Camara de Cuentas valorase la viabilidad de establecer un
método singularizado, tal y como propone, habida cuenta del volumen de expedientes a tratar.
Asimismo, si procediera la alteracidn justificada del criterio utilizado o bien procediera la
inclusidon de otros criterios, debera analizarse su incidencia cuantitativa y cualitativa en los
estados contables periddicos.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Los programas de actuacidn, inversion y financiaciéon de las empresas y demas entidades no
constituyen documentaciéon presupuestaria, al no figurar previstos en el articulo 33.2 del
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHPJA), en la que se determina el
contenido del Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

El citado precepto dispone que “el presupuesto contendra... los presupuestos de explotacién y
de capital de las empresas...”, sin que exista referencia alguna a los programas de actuacion,
inversion y financiacion, los cuales, en virtud de lo establecido en el articulo 60 de la citada Ley,
deberan ser publicados oficialmente mediante Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda
de forma independiente al propio Presupuesto.
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Consecuentemente con lo expuesto, se reitera la solicitud de que se suprima en este apartado
la referencia a “programas de actuacion, inversion y financiacion”.

Con relacion a las entidades relacionadas que no presentan sus presupuestos de forma
individual o consolidada, quince pertenecen al Grupo IDEA. A este respecto, es preciso indicar
que la consolidacién de toda la informacion presupuestaria del grupo constituye una tarea de
gran complejidad técnica a causa del escaso margen temporal existente en el proceso de
elaboracidn, remision y validacion de la informacidn presupuestaria, especialmente en la ultima
fase de adaptacion de sus presupuestos a la envolvente presupuestaria proporcionada por la
sociedad dominante de su grupo, proceso que se reitera escalonadamente en cada grupo de
consolidacidon y que afecta en ultima instancia a la consolidacidn en el nivel de cabecera del
grupo.

A esta dificultad se suma ademas la enorme volatilidad existente en el perimetro de
consolidacion del grupo, influido por cambios en la adquisicidn y distribucion del capital social,
o por la extincion o liquidacion de alguna de las sociedades.

Independientemente de lo anterior debe indicarse que de las entidades que conforman dicho
grupo y cuyos presupuestos de explotacion y capital no han sido incluidos en el Presupuesto de
la CAA, seis de ellas se encuentran incursas en procesos de disolucién o extincién.

CONTROL FINANCIERO

1) Los programas de actuacion, inversion y financiacion de las empresas y demas entidades no
constituyen documentacion presupuestaria, al no figurar previstos en el articulo 33.2 e) del
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHP), en la que se determina el
contenido del Presupuesto de la Junta de Andalucia.

El citado precepto dispone que “el presupuesto contendra... los presupuestos de explotacion y
de capital de las agencias... ”, sin que exista referencia alguna a los programas de actuacion,
inversion y financiacion, los cuales, en virtud de lo establecido en el articulo 60 del mencionado
Texto Refundido, deberan ser publicados oficialmente mediante Orden de la Consejeria
competente en materia de Hacienda de forma independiente al propio Presupuesto.

Consecuentemente con lo expuesto, se solicita se suprima en este apartado la referencia a
“programas de actuaciodn, inversion y financiacion”.

2) De las dieciséis entidades citadas, quince pertenecen al Grupo IDEA.

Con relacion a este grupo, la consolidacion e integracion de la informacion presupuestaria de
todo el grupo continta siendo una tarea de gran complejidad técnica a causa del escaso margen
temporal existente en el proceso de elaboracién, remisiéon y validacion de la informacién
presupuestaria. Esta dificultad se centra principalmente en la insuficiente capacidad temporal
de que dispone cada empresa a la hora de la adaptacion de sus presupuestos a la envolvente
presupuestaria proporcionada por la sociedad dominante de su grupo, proceso que se reitera
escalonadamente en cada grupo de consolidaciéon y que afecta en ultima instancia a la
consolidacidn en el nivel de cabecera del grupo.
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A esta dificultad se suma ademas la enorme volatilidad existente en el perimetro de
consolidacion del grupo, influido por cambios en la adquisicion y distribucion del capital social,
o por la extincion o liquidacion de alguna de las sociedades.

2) Parque Tecnoldgico de Andalucia.

Entendemos que el complejo perimetro de consolidacion de esta empresa dificulta su
integracion en el presupuesto de una sociedad dominante, ya que por la distribuciéon de la
participacion social ( 26% EPSA, 25% IDEA, 1% SOPREA), no es posible la adscripcion a ninguno
de los dos grupos de consolidacion presupuestaria IDEA o EPSA, considerando que la
participacion de ambas empresas en la misma es minoritaria y equivalente.

CUESTIONES OBSERVADAS N26.4vy 9.34:

Cuestion 6.4

“ Pese al esfuerzo realizado en la depuracion del saldo de los libramientos pendientes de justificar
fuera de plazo de ejercicios anteriores, que disminuye en todos los ejercicios y singularmente en
los de 2002 a 2007, el saldo de los libramientos mas antiguos permanece estable, por lo que se
debe exigir su justificacion, reintegro o, si procede en derecho, su declaracidn de prescripcién.

Como la Cdmara de Cuentas de Andalucia viene manifestando en los sucesivos informes sobre la
Cuenta General, en la misma figuran libramientos de una notable antigiiedad, por lo que se reitera
la recomendacion de tomar cuantas medidas sean necesarias para su justificacion o,
alternativamente, su reintegro o declaracion de prescripcion, si en derecho procediera.

Cuestion 9.34

“ Resulta evidente el esfuerzo realizado en la depuracion del saldo de los libramientos pendientes
de justificar fuera de plazo de ejercicios anteriores, que disminuye en todos los ejercicios y
singularmente en los de 2002 a 2007. Pese a ello, se aprecia que el saldo de los libramientos mas
antiguos decrece de modo exiguo o permanece estable, por lo que habria que redoblar el
esfuerzo para su depuracién, ya sea exigiendo su justificacién, reintegro o, si procede en derecho,
su declaracion de prescripcidén. Se recomienda a la Administracién de la Junta de Andalucia
persistir en el esfuerzo encaminado a disminuir el saldo de los libramientos pendientes de
justificar fuera de plazo de ejercicio anteriores. “

ALEGACION N2 6:

INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Tal y como manifiesta la CAmara de Cuentas, los saldos pendientes correspondientes al ejercicio
2002 y siguientes han experimentado elevadas disminuciones, en algunos casos cercanas al
80%.

Los saldos correspondientes a ejercicios anteriores a 2002 no han permanecido estables, ya
que, al contrario de lo que se observa en el Informe de Fiscalizacion de la CAmara de Cuentas,
han experimentado una minoracion cercana al 9%, destacando la variacidn registrada por los
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libramientos pendientes de justificar correspondientes a los ejercicios 2000 (34,61%), 1992
(31,02%) y 2001 (26,72%) tal y como se puede observar en el cuadro adjunto:

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR FUERA DE PLAZO
JUNTA DE ANDALUCIA Y AGENCIAS ADMINISTRATIVAS

Anualidad 2009 2010 Variacion
1987 40.966.730,32 40.950.923,70 -0,04
1988 30.264.155,99 30.263.434,78 0,00
1989 17.170.278,84 17.137.975,75 -0,19
1990 12.274.867,80 12.245.491,22 -0,24
1991 13.648.550,16 13.635.628,39 -0,09
1992 25.546.419,57 17.622.495,99 -31,02
1993 15.858.231,86 15.795.428,69 -0,40
1994 18.833.161,13 18.732.852,33 -0,53
1995 8.934.644,38 8.740.923,15 -2,17
1996 7.607.491,02 6.777.946,09 -10,90
1997 7.580.532,96 7.530.683,91 -0,66
1998 12.866.297,24 10.961.449,33 -14,80
1999 11.422.766,16 9.449.243,66 -17,28
2000 14.786.283,59 9.668.542,70 -34,61
2001 13.394.191,47 9.815.741,40 -26,72
Total 251.154.602,49 229.328.761,09 -8,69

Respecto a la reiterada recomendacion de la Camara de Cuentas relativa a la necesidad de
tomar cuantas medidas se consideren necesarias para la cancelacion de estos saldos se informa
que, en el mes de septiembre del ejercicio 2010 la Intervencion General recordd esta
circunstancia a los diversos centros gestores de la Junta de Andalucia, al objeto de que
revisasen los saldos pendientes de justificar con vistas a su regularizacién contable. De igual
forma, en dicha fecha, se dieron instrucciones a las distintas Intervenciones para que
efectuasen los requerimientos y comunicaciones de su competencia, también con la finalidad
de dar un impulso a la tramitacidn de las justificaciones.

Asimismo, en el pasado mes de mayo de 2011 esta Intervencion General se volvié a dirigir a
todos los centros gestores recordando la necesidad de justificacidon regular, debido a que de
forma continuada va venciendo el plazo de justificacion de nuevos libramientos.
Posteriormente, en concreto, en los meses de julio, octubre y noviembre de este mismo
ejercicio, se ha vuelto a insistir a dichos centros sobre los saldos pendientes de justificar.

Durante todo este periodo hasta la fecha actual la Intervencion General ha efectuado un
seguimiento de la evolucién del saldo de estos libramientos, tras lo que puede concluirse que
con caracter general se ha hecho un gran esfuerzo por parte de todos los centros gestores para
impulsar su justificacion, tal y como ha puesto de manifiesto la propia Camara de Cuentas.
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CONSEJERIA DE EDUCACION

De acuerdo con el cuadro 9.24 de libramientos pendientes de justificar de ejercicios anteriores,
corresponde a la Consejeria de Educacion la cantidad de 1.374,02 millones de euros. Ademas,
en el cuadro 9.19 de libramientos pendientes de justificar del ejercicio corriente (afio 2010), se
incluye la cantidad de 531,48 millones de euros, correspondiente a la Consejeria de Educacion.
En definitiva, la suma de las anteriores cuantias es de 1.905 millones.

En este sentido, y siguiendo las recomendaciones de la CAmara de Cuentas, se estd llevando a
cabo en el seno de esta Consejeria una intensa labor de depuracidn y justificacion de dichos
libramientos pendientes.

Como puede comprobarse en el sistema informatico JUPITER, la evolucién de los libramientos
pendientes de justificar, ha mejorado sustancialmente el saldo resultante en la fecha actual.
Asi, el importe de libramientos pendientes de justificar de ejercicios anteriores (en el que esta
incluido lo que en el informe aparece como de ejercicio corriente en el cuadro 9.19) asciende a
la cantidad de 656 millones de euros, observandose una importante reduccion de dicho saldo.

En este sentido, las justificaciones correspondientes a la ensefianza concertada se han ido
tramitando ininterrumpidamente durante los dos ultimos afos. La cantidad que figura en el
informe provisional de la CAmara de Cuentas, corresponde al importe que a partir del 4 de julio
de 2011 se hallaba pendiente de fiscalizar, relativo a justificaciones parciales de némina hasta
noviembre de 2011 y de seguridad social hasta diciembre de 2010. Dichas justificaciones, tras
un intenso trabajo durante los ultimos meses, han sido fiscalizadas por la Intervencion
Delegada.

Asimismo, durante el ejercicio 2011 se han venido tramitando expedientes de reintegro y
prescripcion correspondientes a los capitulos 2 y 7 fundamentalmente, lo cual permitira, una
vez se ultimen, seguir disminuyendo los referidos saldos pendientes de justificacion.

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

La Consejeria de Obras Publicas y Vivienda elaboré en el afio 2010 un Plan de actuacién con el
fin de reducir el saldo de libramientos pendientes de justificar de todas las subvenciones,
ayudas y otros pagos a justificar o de justificacion diferida concedidas por los Centros Directivos
o Delegaciones Provinciales pertenecientes a la misma.

Con dicho Plan, que sigue estando en vigor, se ha conseguido reducir, en gran medida, el saldo
de los libramientos pendientes de justificar correspondientes a ejercicios recientes.

En cuanto a los relativos a ejercicios mas antiguos, la mayoria se consideran prescritos,
habiéndose iniciado los tramites para realizar la declaracion de prescripcion.

CUESTIONES OBSERVADAS N©6.12,7.12,7.13,7.14y 7.15:

Cuestion 6.12

“La IGJA no incluye en el estado de resultado presupuestario de la Junta de Andalucia ni los
créditos gastados financiados con remanente de tesoreria ni las desviaciones de financiacidon en
los gastos con financiacion afectada, reflejando este importe sélo en el estado de resultado
presupuestario consolidado.
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Debe mejorarse el cdlculo de las desviaciones de financiacion, de modo que permitan diferenciar
entre la gestion de la Junta de Andalucia y sus O0.AA. y agencias administrativas.

Cuestion 7.12

“ Este estado no incluye ni los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria ni las
desviaciones de financiacion en los gastos con financiacién afectada. La IGJA sélo ha reflejado
estos importes en el estado de resultado presupuestario consolidado. “

Cuestion 7.13

“Siguiendo el criterio establecido por la Cdmara de Cuentas de Andalucia en informes anteriores,
para el calculo del superdvit o déficit de financiacién del ejercicio de la Junta de Andalucia se han
considerado los mismos ajustes introducidos por la IGJA en el resultado presupuestario
consolidado. “

Cuestion 7.14

“ La Junta de Andalucia ha financiado créditos con remanente de tesoreria por 147,91 M€ que
deben ser ajustados. “

Cuestion 7.15

“ En cuanto a las desviaciones de financiacion del ejercicio corriente, se incluye el ajuste por el
mismo importe contenido en el resultado presupuestario consolidado, -448,10 M€. Esto es debido
a que la IGJA sigue el criterio de no diferenciar entre la Junta de Andalucia y sus OOAA y AAAA al
calcular las desviaciones de financiacién en los gastos con financiacion afectada.

En este sentido, la IGJA considera que la practica totalidad de los derechos se liquidan por la Junta
de Andalucia, mientras que las obligaciones se reconocen parte por la Junta de Andalucia y parte
por los OOAA y AAAA.

De acuerdo con el criterio de prudencia, la CAmara de Cuentas de Andalucia considera que estas
desviaciones se deben incluir también en el estado del resultado presupuestario de la Junta de
Andalucia y no sélo en el consolidado.

Debe mejorarse el calculo de las desviaciones de financiacion, de modo que permitan diferenciar
entre ambos ambitos de gestién, como se indica en el apartado 7.2.3. “

ALEGACION N2 7:

La IGJA considera que el calculo de la informacién correspondiente a las desviaciones de
financiacion de los gastos con financiacidn afectada no es relevante presentarla diferenciando
los ambitos de la Junta de Andalucia y sus Agencias Administrativas, por los motivos siguientes.
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Los Fondos relativos a la financiacion afectada se presupuestan y, por lo tanto, se contabilizan
en el Presupuesto de la Junta de Andalucia, y sin embargo, los correspondientes gastos se
presupuestan y contabilizan tanto en la Junta de Andalucia como en sus Agencias
Administrativas, en funcién de los érganos competentes para su tramitacidn.

Por lo tanto, no es correcta la afirmacion efectuada en el Informe de la Camara de Cuentas, de
que este criterio obedece a una consideracion de la IGJA.

Por este motivo, el Sistema de seguimiento compara los derechos reconocidos en la Junta de
Andalucia con las obligaciones reconocidas en la Junta de Andalucia y en las Agencias
Administrativas, es decir, se calcula en términos consolidados.

No parece muy razonable, efectuar la comparacion entre los derechos reconocidos y las
obligaciones reconocidas correspondientes a las transferencias de financiacion a favor de las
Agencias Administrativas, que no reflejan, en ningln caso, el gasto real ejecutado.

Por todo ello, se considera que el ajuste propuesto de —-448,10 M€ y la recomendacion
efectuada en el Informe de mejorar el calculo de las desviaciones de financiacion deben
suprimirse del informe.

CUESTION OBSERVADA N2 6.31:
“ Determinados organismos auténomos y agencias administrativas registran como “otro
inmovilizado inmaterial” el gasto realizado en proyectos o programas con caracter formativo. En
el caso de la Agencia Andaluza del Agua activa diferentes gastos relacionados con las obras de
infraestructura que realizan tales como los estudios, redaccién e implantacién de proyectos,
analisis de infraestructuras, recopilaciones de datos, etc.

Se insta a los organismos auténomos y agencias administrativas a que realicen una revision de los
conceptos activados y a determinar bajo una perspectiva contable aquellos que no puedan ser
considerados inmovilizado inmaterial y por tanto procederia su tratamiento como gasto del
ejercicio. ”

ALEGACION Ne 8:

La Ley 5/2009, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el afio
2010 incluye determinados proyectos o programas formativos en el capitulo VI, en concreto, en
la clasificacion econémica 609.05 "Otro Inmovilizado Inmaterial".

Como se ha reiterado en ejercicios anteriores, la clasificacion econémica 609.05 "Otro
Inmovilizado Inmaterial" del presupuesto de gastos esta asociada a la cuenta 219 "Otro
Inmovilizado Inmaterial" del Balance, conforme a lo establecido en el Anexo Il de la Orden de
31 de enero de 1997, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Junta
de Andalucia y de sus Organismos Auténomos de caracter administrativo.

Por tanto, de acuerdo con la normativa vigente, todas las operaciones contables efectuadas son
correctas.
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En consecuencia, se propone la supresion de esta cuestion en el informe.

CUESTIONES OBSERVADAS N26.32, 17.33 y 17.76:

Cuestion 6.32

“ El saldo de libramientos pendientes de justificar a la finalizacion del ejercicio 2010 asciende a
643.702,58 m€ para el conjunto de organismos auténomos y agencias. De este saldo el 98%
corresponde al SAE.

En el SAE dicho saldo se ha incrementado respecto al ejercicio 2009, en un 117,26%, debido
fundamentalmente al aumento del importe de libramientos de ejercicios anteriores (sobre todo
de la anualidad de 2008).

También han aumentado en el ejercicio 2010 los saldos de libramientos pendientes en el 1AM,
que registran un incremento del 81,57% en relacién con el ejercicio 2009.

Por el contrario, cabe destacar en el ejercicio examinado la disminucidn respecto a 2009 de los
saldos de libramientos pendientes de justificar de la AAA (95,27%) y del SAS (86,60%), siendo
significativo el volumen justificado durante el ejercicio 2010 en ambos organismos: 8.970,07 m€ y
8.588,45 m€, respectivamente.

En el caso del SAS esta importante disminucion se ha debido a la realizaciéon de controles con
caracter periddico de los libramientos pendientes.

Igualmente, se han reducido los saldos de libramientos pendientes en el Instituto Andaluz de la
Juventud, si bien se mantienen saldos con una elevada antigliedad.

Aunque por importes menos significativos, también presentan saldos de libramientos pendientes
de justificar de ejercicios anteriores los siguientes organismos auténomos y agencias
administrativas: IFAPA, IARA e IAPRL.

Se recomienda continuar con el control y sequimiento de los libramientos pendientes iniciado en el
ejercicio 2010, asi como adoptar medidas en el resto de organismos de manera que se realicen las
justificaciones o los reintegros correspondientes. “

Cuestion 17.33

“ El SAE representa el 98,02% sobre el total de libramientos, que corresponden casi en su
totalidad al capitulo VII transferencias y subvenciones. Ademas, respecto al ejercicio anterior, el
saldo total de libramientos pendientes de justificar registra un incremento del 117,26%,
imputable principalmente al aumento del importe de libramientos de ejercicios anteriores (sobre
todo de la anualidad de 2008).

También aumentan los saldos de libramientos respecto al ejercicio anterior en el IAM (un
81,57%). Asi mismo, el IAPRL y la AGAE, presentan saldos de libramientos pendientes de justificar
en el ejercicio 2010 cuando a la finalizacidn del ejercicio anterior no tenian saldos pendientes.

Por el contrario, cabe destacar la disminucion en 2010 del saldo de libramientos pendientes de
justificar en el SAS y AAA, respecto al ejercicio anterior, siendo el volumen justificado en el afo
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examinado de 8.588,45 m€ y 8.970,07 m€, respectivamente, lo que representa una disminucidn
del saldo pendiente en 2010 respecto al del ejercicio anterior, de un 86,60% en el SAS y un
95,27% en la AAA. Igualmente, se han reducido los saldos de libramientos pendientes en el I1AJ, si
bien se mantienen saldos con una elevada antigliedad.

En el resto de organismos aunque los importes son menos significativos en algunos casos la
antigliedad es relevante por lo que el cuadro n? 17.12 muestra los libramientos clasificados por
afio de antigliedad: “

mE
Ejercicio SAS SAE AMA 1aJ 1AM IARA OTROS Total

Anteriores 61,79 - - 315 3,99 2.080,34 - 2.149,27
2001 64,14 ) ) 0,90 46,81 - . 111,85
2002 - - - 9,88 84 46 - - 94,34
2003 - - - 9,23 175,37 - - 184,60
2004 - 2.089,00 - 11,17 17,85 - - 2.118,12
2005 54,73 1.595,36 - 23,47 - 16,19 13,63 1.703.38
2006 314,50 13.237,46 - 7.50 10,82 - - 13.570,28
2007 368,16 128.840,26 148,06 5,30 151,52 80,62 . 12959392
2008 265,00 281.703,23 66,18 23,20 1.809,84 - 38,16 283.905,61
2009 200,00 57.461,67 10,33 87,35 3.824,39 - 218,96 61.802,70
2010 - 146.012,96 220,51 787,51 729,61 - 717,92 148.468,51
TOTAL 1.328,32 630.93%,94 445,08 968,66 5.854,76 2.177,15 U8E,67 5413.702,58

Fuente: Elaboracidn propia. Datos Cuenta General Cuadro n® 17.12

Cuestion 17.76

“ Como se pone de relieve en el cuadro n? 17.51, se ha producido un incremento significativo
(117,26%) de los saldos de libramientos pendientes de justificar fuera de plazo, que a la fecha de
finalizacion del ejercicio 2010 ascienden a 630.939,94 m€ (290.406,77 m€ en el ejercicio 2009) y
corresponden en el 98,49% al capitulo VIl transferencias de capital.

mé
AND 2009 Mowimientos netos 2010
2004 12.263,53 -10.174,53 2.089,00
2005 6.059,11 -4.4563,75 1.595,36
2006 11,582,689 1.654,57 13.237 .46
2007 112.006,49 16.833.77 128.840,26
2008 73.880,72 20782251 281.703,23
2009 74.614,03 -17.152.36 57.461,67
2010 10,00 146.012,96 146.012,96
TOTAL 290.406,77 340.533,17 630.939,94

Fuente: Elaboracian propia. Datos Cuenta General. Cuadro n® 17.51

Se hace necesario, por tanto, adoptar las medidas necesarias conducentes a la realizacién de las
justificaciones o los reintegros correspondientes. “
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ALEGACION N2 9:
SAE

En 2011 se han adoptado medidas que han permitido reducir la cifra de libramientos
pendientes de justificar de forma considerable.

Asi, con motivo de la peticion de la propia Camara de Cuentas solicitando documentacion
acreditativa de la justificacion, o, en su caso, solicitud de reintegro de los libramientos
pendientes de justificar correspondientes a los ejercicios 2003-2008, se remitiod oficio con salida
21 de julio de 2011 acompainado de documentacion acreditativa de libramientos pendientes de
justificar de 2004 a 2007, quedando los mismos en tramite final de justificacion por su totalidad
y con un saldo pendiente, en los correspondientes a 2008, de 66,2 millones de euros en aquella
fecha. Toda esta documentaciéon obra en poder de la propia CAmara de Cuentas. Por tanto, se
habia reducido en julio de 2011 la cifra pendiente en 306,6 millones de euros justificados o en
tramite de liquidacion final con documentacion acreditativa al respecto.

Esta labor continué durante todo el ejercicio 2011 y al cierre del afio, se habian grabado
propuestas de documentos contables de justificacion “J” por importe de 550,9 millones de
euros, y otros 80,4 millones de euros en ambito de fiscalizacion.

En 2012 se ha establecido como objetivo prioritario finalizar completamente la justificacion de
los libramientos con fecha vencida. El plazo para la consecucion de este objetivo se fija en el
primer trimestre del aio.

Con todo lo anterior queremos significar que desde el SAE, conscientes de la importancia de
este asunto, se han dado importantes pasos en la linea que argumenta el Informe de la Camara

de Cuentas.

Se adjunta oficio aludido en ANEXO | de fecha 21 de Julio.

IFAPA
APLICACION Ne. OP BENEFICIARIO IMPORTE SITUACION ACTUAL.
Como consecuencia de un expediente
administrativo de reintegro de pago indebido,
AS. DE CITRICULTORES la entidad presentd un Recurso Contencioso
4.1.16321700.78000.54D.3.2005. | 6/052C1913 (2/G21219944) 13.630 Administrativo ante el TSJA. Que en la

actualidad no ha sido resuelto.

CSIC Instituto de
Ciencia y Tecnologia de
4.1.16321800.61900.54D.0.2005. | 6/092C6760 | Alimentos y Nutricién 31.590

(ICTAN).
(E/Q2818002D)

Se amplié el plazo de justificacion hasta enero
de 2.012, como consecuencia de las alegaciones
presentadas por la entidad en expediente de
reintegro.

CUESTION OBSERVADA N2 6.34
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“ Durante el ejercicio 2010 la provisidn por insolvencias en el SAS asciende a 78,74 M£. Los saldos
con una antigliedad superior a cinco afos se elevan a 159,50 M€. “

Como ya se ha indicado en el punto 6.2. se recomienda establecer unos criterios mds selectivos y
depurados para calcular las provisiones por insolvencias. Ademds hay que analizar la
recuperabilidad de los que no se encuentran provisionados por importe de 80,76 M€. ”

ALEGACION N2 10:

Atendiendo a las recomendaciones realizadas en ejercicios anteriores por esa Camara de
Cuentas, relativas al célculo de la provision para insolvencias, en el ejercicio 2010 el total de los
derechos pendientes de cobro con una antigiiedad superior a cinco afios ascienden a
159.503.062,33 euros. No obstante, la provision por insolvencias asciende a 78.739.283,90
euros, correspondiendo este importe a la diferencia entre el total de los derechos pendientes
de cobro antes referido y los derechos registrados en el subconcepto 450.01 “Transferencias de
la Consejeria” por importe de 80.763.778,43 euros, ya que son transferencias de financiacion de
la Consejeria de Salud al Organismo Auténomo y, por tanto, no procede su provision
atendiendo a la naturaleza de los mismos.

Las obligaciones reconocidas en la Consejeria de Salud, coinciden con el importe de los derechos
pendientes de cobro en el Servicio Andaluz de Salud y, por lo tanto, en el cdlculo del Remanente

de Tesoreria consolidado el efecto es neutro.

Si se procede a la dotacion de la provision en el Servicio Andaluz de Salud, el Remanente de
Tesoreria no reflejaria la imagen fiel.

En consecuencia, se propone la supresion de estas cuestiones en el informe.

CUESTIONES OBSERVADAS N26.36y 17.119:

Cuestion 6.36

“ El epigrafe de inmovilizado material del balance de situacion del IARA presenta saldo negativo al
igual que en ejercicios anteriores, provocado por el registro de las bajas o enajenaciones de
terrenos y construcciones que no estaban inicialmente registradas en el correspondiente epigrafe.

Se recomienda la regularizacion de los saldos del inmovilizado material. ”
Cuestion 17.119

“ Al igual que en ejercicios anteriores, sigue sin regularizarse el saldo acreedor que presenta el
epigrafe de inmovilizado material del balance, por importe de -7.720 m£. Este saldo, contrario a la
naturaleza de las cuentas que se imputan en el citado epigrafe, se debe en concreto a la partida
de terrenos y construcciones que asciende a -7.951m€. Respecto al ejercicio anterior, se ha
producido un incremento de esta partida del 37,71% (-5.744 m€ en 2009). ”
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ALEGACION N2 11:

La implantacion del PGCP se efectud en el ejercicio 1997 y, por tanto, el Balance recoge las
operaciones ejecutadas por el IARA desde el 1 de enero de 1997.

Tal y como se describe en la cuestidon 6.36, el saldo negativo que refleja el Balance en la
agrupacion "Terrenos y Construcciones" se debe a que desde la citada fecha hasta el ejercicio
2010, se han ido reflejando enajenaciones de elementos del inmovilizado cuyas adquisiciones
no se encuentran recogidas en las cuentas correspondientes.

CUESTIONES OBSERVADAS N¢ 6.39, 16.19y 18.26:

Cuestion 6.39

“ El Presupuesto de la CAA para el ejercicio 2010, no incluye los presupuestos de explotacion y de
capital, ni los programas de actuacion, inversiéon y financiacién de dieciséis entidades participadas
mayoritariamente por la Junta de Andalucia. “

Cuestion 16.19

“ Como en ejercicios anteriores, existen discrepancias entre los contenidos de las cuentas
rendidas y el Presupuesto de la Comunidad Auténoma, pues mientras que en unas se presentan
de forma individual, en el otro se recogen de forma consolidada.

Se recomienda que los estados de las empresas publicas se presenten de forma homogénea
(individual o consolidado) tanto en el presupuesto como en la Cuenta General. “

Cuestion 18.26

“ La relacion siguiente muestra las entidades existentes a 31 de diciembre de 2010 que, en el
presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2010, no han presentado sus
presupuestos de explotacién y presupuestos de capital, de forma individual o consolidados con
sus matrices:

. Apartahotel Trevenque, S.A.

. Centro Innov. y Transf. de Tecnologia de And., S.A.U.
. Cetursa Sierra Nevada, S.A.

. Fabricados de Automocion del Sur, S.A.U. (FASUR)

. Inversion, Gestion y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, S.A. (SGECR)
. 01lnnova24h, S.A.

. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA)

. Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A. (PTA)

. Promonevada S.A.

10.Santana Motor Andalucia, S.L.

11.Santana Motor, S.A.

12.Santana Militar, S.A.

13.Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A.

O 00O NOOUTE, WN =
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14.Sdad. And. Dllo. de Sdad. de Inform. S.A.U. (SADESI)
15.Sdad. para el Impulso del Talento, S.L.U. (TALENTIA)
16.Tecno Bahia, S.I. “

ALEGACION Ne 12:

1) Los programas de actuacidn, inversion y financiacion de las empresas y demas entidades no
constituyen documentacion presupuestaria, al no figurar previstos en el articulo 33.2 e) del
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHP), en la que se determina el
contenido del Presupuesto de la Junta de Andalucia.

El citado precepto dispone que “el presupuesto contendra... los presupuestos de explotacion y
de capital de las agencias... ”, sin que exista referencia alguna a los programas de actuacion,
inversion y financiacion, los cuales, en virtud de lo establecido en el articulo 60 del mencionado
Texto Refundido, deberan ser publicados oficialmente mediante Orden de la Consejeria
competente en materia de Hacienda de forma independiente al propio Presupuesto.

Consecuentemente con lo expuesto, se solicita se suprima en este apartado la referencia a
“programas de actuaciodn, inversion y financiacion”.

2) De las dieciséis entidades citadas, quince pertenecen al Grupo IDEA.

Con relacion a este grupo, la consolidacion e integracion de la informacion presupuestaria de
todo el grupo contintia siendo una tarea de gran complejidad técnica a causa del escaso margen
temporal existente en el proceso de elaboracién, remisidon y validacion de la informacién
presupuestaria. Esta dificultad se centra principalmente en la insuficiente capacidad temporal
de que dispone cada empresa a la hora de la adaptacidn de sus presupuestos a la envolvente
presupuestaria proporcionada por la sociedad dominante de su grupo, proceso que se reitera
escalonadamente en cada grupo de consolidacion y que afecta en ultima instancia a la
consolidacidn en el nivel de cabecera del grupo.

A esta dificultad se suma ademdas la enorme volatilidad existente en el perimetro de
consolidacion del grupo, influido por cambios en la adquisicion y distribucion del capital social,
o por la extincion o liquidacion de alguna de las sociedades.

2) Parque Tecnolégico de Andalucia.

Entendemos que el complejo perimetro de consolidacion de esta empresa dificulta su
integracion en el presupuesto de una sociedad dominante, ya que por la distribucion de la
participacion social ( 26% EPSA, 25% IDEA, 1% SOPREA), no es posible la adscripcién a ninguno
de los dos grupos de consolidacion presupuestaria IDEA o EPSA, considerando que la
participacion de ambas empresas en la misma es minoritaria y equivalente.

CUESTIONES OBSERVADAS N2 6.42, 15.13, 16.18, 18.28, 18.29, 18.52, 18.53 y 18.54:

Cuestion 6.42
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“ Cuatro sociedades no han incluido sus cuentas anuales en la Cuenta General de la CAA del
ejercicio 2010, “01 Innova 24h, S.L.U.”, “Inversion , Gestion y Desarrollo de Capital Riesgo de
Andalucia, S.A. SGECR”, la “Sociedad para el Desarrollo Energético de Andalucia, S.A. (SODEAN)”
en liquidacion y el “Parque de Innovaciéon Empresarial de Sanlucar la Mayor, S.A.” y siete
sociedades sus cuentas se encuentran aun pendiente de la aprobacién por su érgano competente.
Tampoco se incluyen las cuentas anuales consolidadas de otras entidades que conforman grupos
de consolidacion. En este caso se encuentran:

- Las cuentas anuales consolidadas de “INCUBA” con sus sociedades dependientes; “Veiasa”,
“Aeropolis”, “Fagia”, “Lifisa”, “Fasur”, y el grupo “Santana Motor”.

- Las correspondientes a “SOPREA” con sus sociedades dependientes; “Fomesa”, “Parque de
Innovacion Empresarial de Sanlucar la Mayor, S.A.”, “Tecno Bahia, S.L.” y “Talentia, S.L.”.

- Las cuentas anuales consolidadas de “INVERCARIA” con su sociedad dependiente; “Inversién,
Gestion y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, SGECR, S.A.”.

- El grupo “IDEA”, que aun cuando ya presenta cuentas anuales consolidadas con algunas de sus
sociedades dependientes, sin embargo no incorpora las cuentas anuales del subgrupo “Incuba”, ni
la totalidad del subgrupo “Soprea”, tampoco lo hace con las sociedades “Sadesi” y “Centro de
Innovacion y Transferencia de Tecnologia de Andalucia, S.A.”.

- La “Empresa Publica de Suelo de Andalucia” (EPSA) con su Unica empresa dependiente, “Parque
Tecnolégico de Andalucia, S.A.” (PTA). “

Cuestion 15.13

“ Aun cuando la calidad de la informacién rendida por las entidades publicas empresariales ha
mejorado sustancialmente, como se sefala en los apartados de limitaciones y conclusiones del
informe, aln hay entidades que no rinden sus cuentas anuales consolidadas con sus dominantes y
una gran mayoria no remiten toda la documentacién que se les solicita. “

Cuestion 16.18

“ Aun cuando se observa un aumento y mejora en la informacién que contiene de las empresas
publicas la Cuenta General, se reitera la falta de las cuentas anuales consolidadas de:

- “INCUBA” con sus sociedades dependientes; “Veiasa”, “Aeropolis”, “Fagia”, “Lifisa”,

“Fasur”, y el grupo “Santana Motor”.

- Las correspondientes a “SOPREA” con sus sociedades dependientes; “Fomesa”, “Parque de
innovacion Empresarial Sanltcar la Mayor, S.A.”, “Tecno Bahia, S.L.” y “Talentia, S.L.”.

- Las de “INVERCARIA” con su nueva sociedad dependiente; “Inversion, Gestidon y Desarrollo de
Capital Riesgo de Andalucia, S.A.”.

- El grupo “IDEA”, que aun cuando ya presenta cuentas anuales consolidadas con algunas de sus
sociedades dependientes, sin embargo no incorpora las cuentas anuales del subgrupo “Incuba”, ni
la totalidad del subgrupo “Soprea”, tampoco lo hace con las sociedades “Sadesi” y “Centro de
Innovacion y Transferencia de Tecnologia de Andalucia, S.A.”.

- La “Empresa Publica de Suelo de Andalucia” (EPSA) con su Unica empresa dependiente, “Parque
Tecnoldgico de Andalucia, S.A.” (PTA).

Se insta a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica para que incluya en la Cuenta
General, todas las cuentas anuales individuales y, en su caso, las de todos los grupos
consolidables, con indicacion de las empresas que se integran, motivando ademds aquellas
exclusiones del perimetro de consolidacion “
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Cuestion 18.28

“ A los efectos de la elaboracién de los presupuestos de las entidades empresariales y de su
inclusién en el presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2010,
existe un maximo de once grupos de consolidacién. Desde esta perspectiva, los grupos de
sociedades que debieron consolidar y los que efectivamente han consolidado se detallan en el
cuadron?218.7.“

GRUPOS DE CONSOLIDACION

GIupo Total EEPF a incluir | Total EEPF Incluidas | Relacion incluidas

CETLIRSA Fl

AFTA. 1 AFPA, TS, S A IPa Log. Chedoba, 58
Z5L Campes dir Glralar 5.8,

Efa 2

[ ] IDEA, INVERCARLS, AEROPOLE, SARDETEL SA.,
IMCUES, L1 SOPBEA 5.4, WEIAEA v FAGIA S.LU

INCLUEA ]

FROMONEVADA Fl

T4 3 ATWA, C5T, 5.4 5 CSH, S8

SANDETEL 3

SOFRES 5

SAKTANA MOTOR ]

TURASA Fl

TUBASA ¥ INTASA
Fuente: Presupuesto 2010 Cuadro n® 18.7

Cuestion 18.29

“ Caso de que IDEA hubiese presentado los presupuestos consolidados de todas las sociedades
gue constituyen su grupo, los once grupos de consolidacion se habrian reducido a los siguientes
APPA, EPSA, IDEA, RTVA y TURASA. “

Cuestion 18.52

“ De todas las entidades participadas mayoritariamente por la Junta de Andalucia, “Apartotel
Trevenque S.A.” manifiesta en su memoria encontrarse exenta de la formulaciéon de cuentas
anuales consolidadas, acogiéndose al articulo 43 del Codigo de Comercio, aspecto que no le es de
aplicacion tratdndose de sociedad filial y no matriz de grupo o subgrupo. Asi mismo, segun la
memoria de “SOPREA, S.A.”, el Administrador Unico estima que le es de aplicacién la dispensa
que establece el articulo 9 del RD 1159/2010, de 17 de septiembre que considera que dicha
obligacién recae en el Accionista Unico de la sociedad. Y aflade que dicha argumentacién es
compartida por la IGJA. En cuanto al subgrupo “INCUBA, S.L.”, su Administrador Unico considera
que estd dispensada de consolidar, al integrarse globalmente en la consolidacién de un grupo
superior cuya entidad dominante es “IDEA”.

Si bien, aun cuando las dos ultimas sociedades cumplan las condiciones que establece el referido
articulo, es decir:

- Que la sociedad (accionista Unico) posee el 50% o mas de las participaciones sociales de INCUBA
y en su caso de SOPREA y

- que los accionistas o socios minoritarios que detenten el 10% de las participaciones sociales no
hayan solicitado la formulacién de cuentas anuales consolidadas seis meses antes del cierre del
ejercicio.
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Sin embargo, dicho articulo también establece los requisitos que han de darse para acogerse a la
dispensa:

a. Que la Sociedad dispensada de formular las cuentas consolidadas asi como todas sus
Sociedades dependientes, se consoliden mediante el método de integracion global en las cuentas
de un grupo mayor.

b. Que la Sociedad dispensada de formular cuentas consolidadas indique en sus cuentas anuales
la mencidn de estar exenta de la obligacion de formular las cuentas consolidadas, el grupo al que
pertenece, la razén social y el domicilio de la Sociedad dominante.

¢. Que las cuentas consolidadas de la Sociedad dominante, asi como el informe de gestién y el
informe de los auditores, se depositen en el Registro Mercantil donde tenga su domicilio la
Sociedad dispensada. “

Cuestion 18.53

“ Al respecto debe senalarse que el grupo mayor para ambos casos es “IDEA” y que dicha entidad
no consolida por ningin método con cuatro sociedades del total que forman el subgrupo
“INCUBA” y tampoco lo hace con una sociedad del grupo “SOPREA”.

Asi mismo, ambas sociedades no cumplen con el requisito b) y, en cuanto al deposito en el
Registro Mercantil de las cuentas anuales consolidadas de la entidad dominante “IDEA”, sefalar
que al ser un ente de derecho publico no estd obligada a cumplir con dicho tramite, razén por lo
que no se ha producido.”

Cuestion 18.54

“En consecuencia, con independencia de que determinadas sociedades consoliden sus cuentas
directamente con las cuentas de la entidad dominante de nivel superior, la Cuenta General del
2010 también debid incluir:

- Las cuentas anuales consolidadas de “INCUBA” con sus sociedades dependientes; “Veiasa”,
“Aeropolis”, “Fagia”, “Lifisa”, “Fasur”, y el grupo “Santana Motor”.

- Las correspondientes a “SOPREA” con sus sociedades dependientes; “Fomesa”, “Parque de
Innovacion Empresarial Sanlucar la Mayor, S.A.”, “Tecno Bahia, S.L.”, y “Talentia, S.L.”.

- Las cuentas anuales consolidadas de “INVERCARIA” con su sociedad dependiente; “Inversion,
Gestion y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, SGECR, S.A.”.

- El grupo “IDEA”, que aun cuando ya presenta cuentas anuales consolidadas con algunas de sus
sociedades dependientes, sin embargo no incorpora las cuentas anuales del subgrupo “INCUBA”,
ni la totalidad del subgrupo “SOPREA”, tampoco lo hace con las sociedades “Sadesi” y “Centro de
Innovacion y Transferencia de Tecnologia de Andalucia, S.A.”.

- Las cuentas anuales consolidadas de la “Empresa Publica de Suelo de Andalucia” (EPSA) con la
sociedad “Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A., (PTA)”, como asi lo viene haciendo anualmente
“IDEA” aun teniendo una participacion menor. A este respecto, no se debe obviar que la JA
participa mayoritariamente en el “Parque Tecnoldgico de Andalucia S.A., (PTA)” mediante la
participacion indirecta de las dos empresas citadas. “
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ALEGACION N© 13:

INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Respecto a la primera cuestion, las cuentas de las sociedades “Inversidn, Gestion y Desarrollo
de Capital Riesgo de Andalucia, S.A.” y el “Parque de Innovacién Empresarial de Sanlucar la
Mayor, S.A.”, se incluiran en la Cuenta General de 2011. Por otra parte, se esta examinando por
este centro directivo la informacion relativa a “01 Innova 24h, S.L.U”, de cara a determinar si
procede su consideracion de pertenencia al sector publico andaluz.

Finalmente, no se han incluido las cuentas de SODEAN por encontrarse en proceso de
liquidacion.

Respecto a la segunda cuestion, aunque los articulos 105 y 107 del TRLGHP, referidos al
contenido de la Cuenta General, no obligan a la inclusidn de cuentas consolidadas, en aras de
una mayor transparencia y mejor calidad de la informacion rendida, este centro directivo opté
por la inclusidn de las cuentas consolidadas en la Cuenta General de la Junta de Andalucia. En
virtud de lo anterior, se incluyen las cuentas consolidadas efectivamente rendidas y sélo éstas.
No obstante, con base en el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, por el que se
aprueban las Normas para la Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas y se modifica el
Plan General de Contabilidad aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre y el
Plan General de Contabilidad de Pequeiias y Medianas Empresas aprobado por Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, no existe la obligacién de formular cuentas anuales
consolidadas en los siguientes casos:

» EPSA no tiene obligacion de consolidar al no existir Grupo de Sociedades ( tal y como se
define en los articulos 13 de la tercera parte sobre la elaboracién de cuentas anuales del Real
Decreto 1514/2007 de 16 de Noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad), ya que EPSA no ejerce influencia significativa sobre el PTA, como se puede
evidenciar al no cumplir con ninguna de las vias expuestas en el articulo 13 anteriormente
mencionado, sino que tan solo participa en un 25,4%.

» SOPREA. Exencion regulada en el articulo 92 que prevé la dispensa en la obligacion de
consolidar de los subgrupos de sociedades, estimando que la citada obligacidn recae sobre el
Accionista Unico (IDEA).

> INCUBA. Exencion regulada en el articulo 92 que prevé la dispensa en la obligacion de
consolidar de los subgrupos de sociedades, estimando que la citada obligacidn recae sobre el
Accionista Unico (IDEA).

EPSA

EPSA no tiene obligacidn de consolidar al no existir Grupo de Sociedades (tal y como se define
en el articulo 13 de la tercera parte sobre la elaboracién de cuentas anuales del Real Decreto
1514/2007 de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad), ya que
EPSA no ejerce influencia significativa sobre el PTA, como se puede evidenciar al no cumplir con
ninguna de las vias expuestas en el articulo 13 anteriormente mencionado, sino que tan solo
participa en un 25,4%.

Por todo lo anterior, se alega que se eliminen todas las referencias a la no existencia de datos
sobre cuentas consolidadas entre EPSA y la sociedad PTA.
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CUESTIONES OBSERVADAS N2 6.43, 15.14, 16.17 y 18.58:

Cuestion 6.43

“ Como en ejercicios anteriores, en el 2010 existen veintitrés entidades empresariales que su
informacidn contenida en el Presupuesto de la Junta de Andalucia no guardan homogeneidad con
la incluida en la Cuenta General. Mientras en algun caso la informacidon de estas entidades se
muestra de forma consolidada en el Presupuesto, en la Cuenta General se incluye a titulo
individual. En otros casos no se incluye informaciéon en el Presupuesto pero si en la Cuenta
General. “

Cuestién 15.14

“ Se reitera que la informacion contenida en la Cuenta General y la que se refleja en el
Presupuesto de la Comunidad Autédnoma, relativa a veintitrés EEPP, no resulta comparable por
falta de homogeneidad “

Cuestion 16.17

“ Continudan sin incluirse en el Presupuesto de la Comunidad, los presupuestos de explotaciény de
capital de determinadas entidades participadas indirectamente por la Junta de Andalucia.

Se reitera a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica para que incluya en el presupuesto
de la CAA, de forma individual o consolidada, los presupuestos de explotacion y de capital de todas
sus entidades empresariales mayoritaria e indirectamente participadas. “

Cuestion 18.58

“ La vinculacidon de informacion entre el Presupuesto aprobado y la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, para cada entidad, se encuentra en el ANEXO 24.18.7. De
dicho anexo se extrae que la informacidn de veintitrés entidades empresariales incluidas en el
Presupuesto de la Junta de Andalucia para el 2010 no guarda relacién alguna con la informacién
incluida en la Cuenta General del mismo ejercicio. Mientras en algun caso la informacién de las
sociedades se muestra de forma consolidada en el Presupuesto, en la Cuenta General se incluye
de forma individual, en otros casos no se incluye informacién en el Presupuesto pero si en la
Cuenta General. “

ALEGACION N© 14:

La presentacidn de los estados de las empresas publicas de forma homogénea tanto en el
presupuesto como en la cuenta general no resulta factible debido al diferente perimetro de
consolidacién que toma en consideracion cada uno de ellos.

La legislacion mercantil y contable permiten la consolidacion de las cuentas anuales de las
sociedades y demas entidades por sectores de actividad o grupos de empresas, por lo que la

00015809



00015809

Num. 223 pagina 734 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 14 de noviembre 2012

presentacion consolidada de un grupo empresarial en el ambito contable no tiene porqué
coincidir con la consolidacion presupuestaria, siendo ello admisible legalmente.

Asimismo, resulta esencial considerar que las normas referentes a la consolidacion
presupuestaria (articulo 33.2e) TRLGHPJA) difieren de las normas contables de consolidacién
(articulo 43 del Cédigo de Comercio). La consolidacion presupuestaria de las empresas de la
Junta de Andalucia es una exigencia legal para aquellas empresas participadas indirectamente,
pues como dispone el articulo 33.2 e) del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, “el Presupuesto contendra: Los presupuestos de explotacidon y de capital de las
agencias publicas empresariales y de las sociedades mercantiles del sector publico andaluz
participadas directamente. En el caso de sociedades mercantiles del sector publico andaluz
participadas indirectamente los presupuestos de explotacion y de capital se presentaran de
forma consolidada”.

Por otro lado, el articulo 107 de la citada Ley, en relacion con la Cuenta General, indica que ésta
se “formara con las cuentas de cada uno de las agencias, instituciones, sociedades mercantiles
del sector publico andaluz y consorcios y fundaciones referidos en el articulo 5.1.”, sin que en
ninglin momento se refiera a cuentas consolidadas.

Por tanto, es el propio Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, la que determina que la informacion contenida en el presupuesto no coincida con la

registrada en la Cuenta General.

CUESTIONES OBSERVADAS N¢ 6.49, 15.19, 19.4, 19.8, 19.9y 19.28:

Cuestion 6.49

“'En el ejercicio 2010, la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica ha considerado que son
publica 31 fundaciones. De éstas, 28 estan incluidas en la Cuenta General. Sin embargo, por los
antecedentes que obran en poder de la Cdmara de Cuentas de Andalucia se estima que son
publicas 35 fundaciones, al cumplir éstas algunas de las circunstancias y aspectos que establecen
los articulos 55 y 56 la Ley 10/2005, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se reitera la recomendacidén de ejercicios pasados relativa a que se establezcan las medidas
necesarias con el fin de definir cudles son las fundaciones que constituyen sector publico andaluz
dependientes de la Junta de Andalucia, de sus agencias administrativas y empresariales y de sus
organismos autdonomos, asi como cuales son las circunstancias determinante en cada caso. “

Cuestion 15.19

“ En cuanto a la resolucién relativa a la adopcién de medidas necesarias para subsanar la
provisionalidad respecto a conocer cuantas y cuales son las fundaciones que constituyen el sector
publico de acuerdo con las condiciones requeridas por los articulos 55 y 56 de la Ley 10/2005, de
31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Cdmara de Cuentas de
Andalucia considera que existen fundaciones que retnen alguno de los requisitos contemplados
en la ley para que sean integradas dentro del dmbito fundacional de la Junta de Andalucia.
Asimismo, aun no consta que se haya realizado el estudio que permita determinar la dotacién al
patrimonio fundacional al cierre de cada ejercicio.
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Se reitera la recomendacion conducente a conocer la poblacién que constituye el dmbito publico
fundacional de la Junta de Andalucia, siendo necesario para ello determinar si cumplen o no
alguno de los tres requisitos establecidos por la ley y muy en particular su dotacion al patrimonio
fundacional a final de cada ejercicio. “

Cuestion 19.4

“ De acuerdo con la informacién disponible en este drgano de control, la facilitada en ejercicios
pasados y la completada posteriormente por la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica,
se estima la existencia al menos treinta y cinco fundaciones que deben ser consideradas funda-
ciones publicas, dependientes de la Junta de Andalucia (ANEXO 24.19.1). Esta consideracién se
soporta por el cumplimiento en treinta fundaciones de los requisitos primero y/o tercero antes
enunciados, sélo una que determina y cumple la participacion establecida en el segundo de los
requisitos y cuatro que son constituidas por disposicidon administrativa.

Conviene tener presente que hasta la fecha, la Administracion de la JA no se ha pronunciado
sobre qué fundaciones cumplen o no con el segundo de los requisitos, siendo este de gran
importancia por su vinculacidn con los fondos que anualmente se han venido transfiriendo a estas
entidades. La Cuenta General de 2010 incluye tan sélo veintiocho fundaciones, algunas de las
cuales difieren de las incluidas en el ejercicio anterior. “

Cuestion 19.8

“ Las fundaciones que, de acuerdo con la informacién disponible en este drgano de control y
confirmada en determinados casos por la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica,
cumplen con alguno de los requisitos y circunstancias que sefialan los articulo 55 y 56 de la ley,
pero no han sido incluidas en la Cuenta General de 2010, son las relacionadas en el cuadro n?
19.2. “

Fundaciones publicas 5?:55;6
1. Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Cadiz. (sin actividad) (5)
2. Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. laén (5)
3. Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Malaga (sin actividad) (5)
4. Agregac. de Fundaciones Benefico-Par. Prov. Sevilla (1)
5. Gastronomia Andaluza (sin actividad) (1)
6. Hospital San Rafael (1)
1. Parq. Tec. de las Ciencias de |la Salud Granada (4)
Fuente: Cj. Hacienda y Administracion Pablica Cuadro n? 19.2

(1). Miembros de Direcc.> 50%

(2). Miembros de Direcc.y Aportac. Inicial> 50%
(3). Aportac. Inicial> 50%

{(4). Dotacion al patrimonio fundacional>50%
(5). Creadas por una disposicién administrativa.

Cuestion 19.9

00015809



00015809

Num. 223 pagina 736 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 14 de noviembre 2012

“ Las tres primeras fundaciones relacionadas en el cuadro 19.2, son consideradas publicas por
disposicion administrativa. Estas fundaciones, que pertenecian a la Administracion General del
Estado, fueron creadas por ordenes ministeriales y, posteriormente, por Orden de 18 de octubre
de 1985, que aprueba el listado de fundaciones benéficas y laborales referidas en el RD
2974/1983 de 2 de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Autdonoma de Andalucia, figuran en la denominada “Relacién nimero 1”
como fundaciones benéficos-asistenciales que se transfieren a la JA. Por otra parte, no constan a
este 6rgano de control disposicidon posterior que extinga el caracter publico de las mismas. “

Cuestion 19.28

“ La Cuenta General correspondiente a 2010 de la JA, incluye las cuentas anuales de 28
fundaciones, el mismo nimero que contenia la correspondiente al ejercicio 2009 pero con la
incorporacion de dos de las fundaciones que se venian definiendo como publicas en los informes
de la Camara de Cuentas de Andalucia, en ejercicios pasados, y la exclusidn de otras dos debido a
su extincién por absorcién y fusién con otras ya existentes. Las cuentas se han incluido con
sometimiento al TRLGHP, a la Orden de 7 de junio de 1995, a la Ley de Fundaciones de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como al PGC-2007 y demas disposiciones de aplicacion.

Sin embargo, atendiendo a las mismas consideraciones que se mencionan en el epigrafe 19.3.1, la
Cuenta General de la JA del ejercicio 2010 no ha incluido las cuentas anuales de, al menos, dos
fundaciones publicas mas (F. Hospital San Rafael y F. Parque Tecnoldgico de Ciencias de la Salud
de Granada). “

ALEGACION Ne 15:

En virtud de la observaciéon que se hizo a este Centro Directivo, en este mismo sentido, en
relacion a la Cuenta General de 2009, se iniciaron trabajos tendentes a determinar si las
fundaciones citadas por la CaAmara de Cuentas como no incluidas en la Cuenta General cumplian
los requisitos del articulo 55 de la Ley 10/2005 de Fundaciones de la CCAA. A consecuencia de
los mismos se concluyé que debian incluirse tres nuevas fundaciones:

A) Agregacion de Fundaciones Benéfico Particulares de la provincia de Sevilla
B) Fundacion Hospital San Rafael
C) Fundacién Juan Nepomuceno Rojas

No obstante, las dos primeras no han remitido sus cuentas anuales a este centro directivo a
pesar de su requerimiento por parte del mismo, por lo que no ha sido posible incluirlas en la
Cuenta General. Esta circunstancia se pone de manifiesto en la introduccion de la Cuenta
General de 2010.

Respecto a la Fundacion Gastronomia andaluza, ésta se encuentra incluida en la introduccion
de la Cuenta General de 2010, especificandose en la misma que durante dicho ejercicio no tuvo
actividad, por lo que no puede incluirse estado contable alguno.

Por lo que respecta a la Agregacion de Fundaciones Benéfico Particulares de la provincia de
Jaén y a la Fundacién Parque Tecnoldégico de las Ciencias de la Salud de Granada, segun la
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informacion disponible en este centro directivo, no cumplen ninguno de los requisitos para su
consideracidén como perteneciente al sector publico andaluz.

Por otra parte, no se dispone de informacion para considerar a la Agregacion de Fundaciones
Benéfico Particulares de la provincia de Malaga y de Cadiz como fundaciones del sector publico
andaluz. El hecho de constituirse mediante una Orden Ministerial no figura entre los requisitos
para tener tal consideracion, por lo que, al no disponer de datos suficientes, no es posible
determinar si pertenecen o no al sector publico andaluz.

Finalmente, con respecto a la recomendacion sobre la necesidad de evaluar el cumplimiento en
las fundaciones auin no consideradas como pertenecientes al sector publico andaluz, del criterio
relacionado con la dotacidn al patrimonio fundacional a final de cada ejercicio, debe decirse
que, a pesar de la dificultad que dicha evaluacién presenta, se adoptaran medidas para
impulsar su aplicacion.

CUESTIONES OBSERVADAS N2 6.50y 15.17:

Cuestidn 6.50

“ El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia incluye los presupuestos de sélo dos
fundaciones (FASS y FAISEM). Sin embargo, la Cuenta General presenta los estados financieros y
memorias correspondientes a 28 fundaciones.

La Camara de Cuentas considera que no existen razones que justifiquen su exclusiéon y
recomienda que todas las fundaciones, que pertenecen a la Junta de Andalucia, deben integrarse
en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia. “

Cuestién 15.17
“" ’, . . . .

El nimero de fundaciones, cuyos estados de previsiones se incluyen en el Presupuesto de la
Junta de Andalucia sigue siendo solo dos, sin embargo en la Cuenta General se incluyen las

cuentas anuales de 28 fundaciones.

Se insta a la Consejeria de Economia y Hacienda a incluir, en el Presupuesto de la JA la totalidad
de las fundaciones publicas, asi como a completar las incluidas en la Cuenta General. “

ALEGACION N2 16:
INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Como venimos diciendo en afios anteriores, la cuestion planteada, tanto la n2 6.50 como el
resto de cuestiones relacionadas, se refiere a la discrepancia entre entidades cuyas cuentas se
incluyen en la Cuenta General y aquéllas que se incluyen en el Presupuesto de la Junta de
Andalucia.
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La situacidn se clarifica con la aprobacién por Decreto Legislativo 1/2010 de 2 de marzo que
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.
Asi, el articulo 33.2.f) del TRLGHP establece que el Presupuesto de la Junta de Andalucia incluye
los presupuestos de explotacion y de capital de los consorcios, fundaciones y demas entidades
que perciban transferencias de financiacién y que se relacionen en las Leyes del Presupuesto.

Por otra parte, el articulo 105, referido al contenido de la Cuenta General, dispone que ésta
comprendera todas las operaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, agencias,
instituciones, sociedades mercantiles del sector publico andaluz, asi como consorcios y
fundaciones referidos en el articulo 5.1. Este precepto, a su vez, establece que los consorcios
referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, las fundaciones del sector
publico andaluz, en las que sea mayoritaria la representacion, directa o indirecta, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, les sera de aplicacion el régimen presupuestario,
econdmico-financiero, de control y contabilidad que se establece en el TRLGHP.

Los criterios que determinan la inclusion en el Presupuesto y en la Cuenta General son distintos,
por lo que las entidades incluidas en uno y otra no deben coincidir.

Por otra parte, el articulo 32 de la derogada LGHP en relacidn con el contenido del Presupuesto
no realizaba mencidn alguna expresa o implicitamente, de la obligacion de incluir en el mismo
los estados de gastos e ingresos de las fundaciones del sector publico andaluz.

Asimismo, el apartado b) del articulo 6 bis de la LGHPCA establecia la obligatoriedad para las
Fundaciones Publicas de elaborar un Presupuesto de Explotaciéon y/o de Capital en el caso de
que percibiesen subvenciones corrientes y/o de capital, cuando y segiin corresponda, pero no
se hacia referencia en este precepto ni en ningun otro a la obligatoriedad de integrarlos en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2 de la Ley 5/2009, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2010, sélo se integraron en
el Presupuesto de la Junta de Andalucia los Presupuestos de explotacion y de capital de las
fundaciones FASS y FAISEM. Este hecho se debe esencialmente no al hecho de ser fundaciones
sino a la sujecidn de estas dos fundaciones al régimen juridico de las empresas publicas previsto
en los articulos 56 a 60 de la LGHP, y especialmente, en lo que respecta a su régimen de
financiacion a través esencialmente de Transferencias de Financiacion de explotacion y capital.

El régimen de financiacion de estas fundaciones, esencialmente previsto a través de
Transferencias de Financiacion, es similar al de las empresas publicas.

Posteriormente, y como se ha dicho, el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
en sus articulos 31 y 33.2.f ) modifica la regulacién juridica vigente en el sentido de incluir por
primera vez en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia a las Fundaciones que
perciban transferencias de financiacion y expresamente se prevean en la Ley de Presupuestos.
Asimismo, el Presupuesto contendra los Presupuestos de explotacion y de Capital de las
Fundaciones que perciban transferencias de financiacion y que se relacionen en la Ley del
Presupuesto.

Por tanto, tanto la anterior normativa como la nueva regulacidon presupuestaria vienen a
confirmar que sélo existe obligatoriedad de incluir en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, los presupuestos de explotacion y de capital de aquellas Fundaciones
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cuya financiacidn se base en transferencias de financiacion y asi esté previsto expresamente por
la Ley de Presupuestos.

Por lo anterior, se solicita se eliminen las cuestiones planteadas.
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

El articulo 33.2 f) del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHPJA)
establece expresamente el contenido del Presupuesto de la Comunidad Auténoma, no
contemplando en el mismo la inclusion de los estados de gastos e ingresos de las fundaciones,
sino tan solo de aquellas fundaciones del sector publico andaluz que perciban transferencias de
financiacion y que expresamente se prevean en las leyes del Presupuesto.

Asimismo, el articulo 61 del TRLGHPJA establece que las fundaciones del sector ptblico andaluz
elaboraran un presupuesto de explotacidn si percibieran subvenciones corrientes y un
presupuesto de capital, si la subvencion fuera de esa clase, no contemplandose en el articulado
del citado Texto Refundido la obligatoriedad de integrarlos en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 de la Ley 5/2009, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2010, sélo se integraron en
el Presupuesto de la Junta de Andalucia los Presupuestos de explotacion y de capital de las
fundaciones FASS y FAISEM. Este hecho se debe esencialmente no al hecho de ser fundaciones
sino a la sujecion de estas dos fundaciones al régimen juridico de las empresas publicas previsto
en los articulos 58 a 60 del TRLGHPIJA, y, especialmente, en lo que respecta a su régimen de
financiacion a través de Transferencias de Financiacion de explotacion y capital.

El régimen de financiacion de estas fundaciones, esencialmente previsto a través de
Transferencias de Financiacidn, es similar al de las empresas publicas, ello con objeto de que
estas Fundaciones, que realizan una importante labor social en el ambito de los servicios
sociales, dispongan de un sistema de financiacidn agil y eficiente acorde con el volumen de
recursos que reciben.

Por tanto, tanto la anterior normativa como la nueva regulacion presupuestaria vienen a
confirmar que sélo existe obligatoriedad de incluir en el Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, los presupuestos de explotacion y de capital de aquellas Fundaciones
cuya financiacion se base en transferencias de financiacion y asi esté previsto expresamente por
la propia Ley de Presupuestos.

CUESTIONES OBSERVADAS N¢ 6.55, 15.20, 20.10, 20.11 y 20.16:

Cuestion 6.55

“ El Inventario de Entes de la Comunidad Auténoma elaborado por la Consejeria de Economia y
Hacienda, a través de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, incluye 160 consorcios.
Estos consorcios son aquellos que la Comunidad Auténoma ha constituido con otras
Administraciones Publicas para fines de interés comun o con entidades privadas sin animo de
lucro que persiguen fines de interés general.
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No obstante, conforme a escritos remitido por la IGAE a la Direccién General de Tesoreria y Deuda
publica en 2010, a los efectos del Programa Anual de Endeudamiento 2010 de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, forman parte del Sector Publico Andaluz 34 consorcios.

Se reitera la recomendacion realizada en el informe del ejercicio anterior para que, con vista a la
Cuenta General de 2011, se pongan las medidas necesarias a fin definir cudntos y cudles son los
consorcios que pertenecen a la Junta de Andalucia. “

Cuestion 15.20

“ Por lo que se refiere a la resolucion con destino a conocer cuantos y cudles son los consorcios
del ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, aun se mantienen la misma diferencia entre
los consorcios que la IGAE considera publicos de la Junta de Andalucia y los que ésta reconoce
segun los incluidos en la Cuenta General.

Se mantiene la recomendacion del ejercicio anterior referente a adoptar las medidas necesarias
para que con vistas a la cuenta general del ejercicio 2011 se conozca cudntos y cudles son los
consorcios que constituyen el ambito de la Junta de Andalucia. “

Cuestion 20.10

“ El Inventario de Entes de la Comunidad Auténoma elaborado por la Consejeria de Economia y
Hacienda, a través de la IGJA, para dar cumplimiento a lo aprobado en el acuerdo del consejo de
politica fiscal y financiera de 10 de abril de 2003 se incluyen 160 consorcios. Estos consorcios son
aquellos que la Comunidad Auténoma ha constituido con otras Administraciones Publicas para
fines de interés comun o con entidades privadas sin animo de lucro que persiguen fines de interés
general. Del total de consorcios que integran el inventario, 95 constituyen aquellos denominados
UTEDLT (Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecnoldgico). “

Cuestion 20.11

“ No obstante, conforme al escrito remitido por la IGAE a la Direccion General de Tesoreria y
Deuda publica en 2010, a los efectos del Programa Anual de Endeudamiento 2010 de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, forman parte del Sector Publico Andaluz 34 consorcios.

De los 34 consorcios considerados por la IGAE como integrantes del sector publico andaluz,
veintitrés son los incluidos en la Cuenta General 2010. Adicionalmente, se integran en la Cuenta
General las Cuentas del “Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada” no incluido
en la relacién de la IGAE.

El detalle de los consorcios que han incluido sus cuentas y los que no lo han hecho consta en el
cuadro n?20.1. “
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Cuadro n® 20.1

Cuestion 20.16

“ A la vista de lo expuesto, este érgano de control entiende que no existen razones que justifiquen
la exclusidon de los presupuestos de explotacion y de capital del resto (16) de consorcios de
caracter publico, salvo de aquellos que, a la fecha de elaboracion, no tuvieran actividad o
estuvieran pendiente de constitucion efectiva. “

ALEGACION N2 17:

12 Criterios de inclusion en la Cuenta General

El articulo 107 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia establece que la Cuenta General se formara, entre otras, con las cuentas de los
consorcios referidos en el articulo 5.1 del mismo. En este, se hace referencia a los consorcios del
articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre que sefiala “Los consorcios en los que la
Administracion de la Junta de Andalucia o cualquiera de las entidades que integran el sector
publico andaluz_hayan aportado mayoritariamente dinero, bienes o _industria, o se hayan

comprometido en el momento de su constitucion a financiar mayoritariamente dicho consorcio,
han de someter su organizacion y actividad al ordenamiento autonémico y estaran sujetos al
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régimen econdémico-financiero, de control y contabilidad establecido en la Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Dicho régimen se aplicara
igualmente a los consorcios en los que la designaciéon de mas de la mitad de los miembros de

sus_organos de direccidn corresponda a la_Administracion de la Junta de Andalucia o a
cualquiera de las entidades del sector publico andaluz.”

En consecuencia, s6lo habran de incluirse en la Cuenta General aquellos consorcios que
cumplan los criterios antes reseiiados.

Este Centro Directivo viene realizando trabajos para determinar el nimero de consorcios que
cumplen estos criterios y que, hasta la fecha, son 16, a los que hay que aiadir, como se ha
dicho, 8 consorcios incluidos en el presupuesto . Estos son los consorcios de transporte
metropolitano y el Consorcio Sanitario Publico del Aljarafe.

Adicionalmente, y a efectos de conseguir la armonizacién entre el presupuesto y la Cuenta
General demandado por la CAmara de Cuentas, se ha optado por incluir aquellos consorcios que
perciben transferencias de financiacion y, por ello, se incluyen en el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma.

22 Los criterios de inclusion de consorcios en la Cuenta General que se han descrito, difieren
sustancialmente de los que utiliza la IGAE para incluir a un ente dentro del sector
Administraciones Publicas, recogidos basicamente en el Manual del calculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado a las comunidades auténomas y el Manual de SEC 95 sobre el
déficit publico y la deuda publica.

Por ello, es perfectamente admisible la existencia de discrepancias en la determinacién de los
consorcios incluidos en la Cuenta General y los incluidos por la IGAE en el sector de
Administracion Publica a efectos SEC.

32 Los criterios de inclusion de consorcios en la Cuenta General que se han descrito, difieren de
los que se utilizan para incluir a una entidad en el inventario de entes de la Comunidad.

El Inventario de Entes de la Comunidad Auténoma es elaborado por el Ministerio de Economiay
Hacienda con la colaboracion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, para dar
cumplimiento a lo aprobado en el acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de
abril de 2003 e incluye 160 consorcios. En él se incluyen tanto los consorcios que la Comunidad
Autonoma haya podido constituir, con participacion mayoritaria, con otras Administraciones
Publicas para fines de interés comun o con entidades privadas sin animo de lucro que persigan
fines de interés general, como aquellos otros en los que participe, junto a otras
Administraciones Publicas o entidades privadas, aiin cuando ninguna Comunidad Auténoma,
individualmente considerada, ostente una posicion de dominio, directa o indirecta, sobre la
sociedad o entidad participada y siempre y cuando dicha entidad deba ser considerada publica
debido a que esté controlada mayoritariamente por el sector Administraciones Publicas en su
conjunto.

42 La Consejeria de Hacienda y Administracién Publica estd adoptando las medidas oportunas
para la publicacion, en el marco del inventario de entes de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, de los entes que pertenecen o no al sector puiblico andaluz, asi como los criterios de
inclusion.
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Por lo anterior, se solicita se eliminen las cuestiones planteadas.
CUESTION OBSERVADA N2 6.56:

“ El Presupuesto de la Comunidad Auténoma sélo se incluyen los presupuestos de explotacion y
de capital de los consorcios de transporte metropolitano y del Consorcio Sanitario Publico del
Aljarafe. Sin embargo, la Cuenta General de 2010 incluye los estados financieros vy
presupuestarios de 24 consorcios. La Cdmara de Cuentas de Andalucia considera que no existen
razones que justifiquen la exclusién en el Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
de los presupuestos del resto (16) de consorcios que pertenecen a la Junta de Andalucia.

Se recomienda la incorporacién al Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia de los
presupuestos de explotacidn y de capital de todos los consorcios participados mayoritariamente
por la Junta de Andalucia y que sus cuentas anuales se sometan a auditoria. “

ALEGACION N2 18:

Por lo que se refiere a su inclusion o no en el presupuesto de la Comunidad auténoma, al igual
que sucede con las Fundaciones, el articulo 33 del TRLGHP no menciona que el Presupuesto de
la Junta de Andalucia integre los Presupuestos de los Consorcios publicos pertenecientes a la
Junta de Andalucia. Sdlo existe la obligacion de elaborar un Presupuesto de explotacion y
capital para el caso de que percibiesen subvenciones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 bis LGHP, pero sin que ello conlleve la obligacion de integrarlos en el Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

De la misma forma, el articulo 4.2 de la Ley 5/2009, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2010, sélo habilita la integracion de los
presupuestos de explotacion y capital de los Consorcios de Transportes y el Consorcio Sanitario
Publico del Aljarafe. Aunque la Junta de Andalucia no esté obligada a la integracion de estos
presupuestos, porque carece de la participacion mayoritaria en los mismos, sin embargo, si
contribuye a su financiacion de forma mayoritaria a través de transferencias de financiacion,
por lo que el régimen juridico aplicable a éstos seria equivalente al aplicable al de las empresas
publicas.

Esta interpretacion, es la refrendada en los articulos 31 y 33.2 f) del Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia que determina la inclusién de los Presupuestos de Explotacion
y de Capital de los Consorcios en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma siempre que
reciban transferencias de financiacion y expresamente se prevean en la propia Ley del
Presupuesto.

Por lo anterior, se solicita se eliminen las cuestiones planteadas.

CUESTION OBSERVADA N2 6.63:

“ Conforme a la Disposicidon adicional uUnica de la Ley 8/2010, de 14 de julio, de Medidas
Tributarias de Reactivacién Econdmica de la Comunidad Autdonoma de Andalucia, la composicidn,
organizacién y gestién de los fondos que han tenido actividad en 2010, ha sido establecida en los
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convenios bilaterales formalizados el 30 de julio de 2010 entre la Consejeria de Hacienda vy
Administracion Publica y las Consejerias a las que se adscriben los fondos.

Para la prestacion y ejecucién de los servicios y operaciones financieras correspondientes, con
fecha 29 de noviembre de 2010 se suscribieron los correspondientes convenios de colaboracion
entre la entidad gestora de los fondos (la Agencia IDEA) y la entidad colaboradora (Sociedad para
la promocidn y Reconversién Econdmica de Andalucia, SAU (SOPREA). “

ALEGACION N2 19:

Los distintos convenios bilaterales entre la consejeria de Hacienda y Administracion Publica y
las Consejerias a las que se adscriben los fondos no fueron formalizados en su totalidad el dia
30 de julio de 2010. En este sentido, el convenio con la Consejeria de Cultura se firmé el 28 de
septiembre de 2010, y el referente al Fondo de Internacionalizacién correspondiente a la
Consejeria de Economia se firmé el 4 de febrero de 2011.

Los convenios entre IDEA y SOPREA formalizados el 29 de noviembre de 2010, se refieren al
Fondo de Apoyo al Desarrollo Empresarial, al Fondo de Impulso de las Energias Renovables y la
Eficiencia Energética y al Fondo de Economia Sostenible para Andalucia.

El 14 de mayo de 2009 la entidades gestoras de los cuatro fondos regulados por el Decreto
99/2009, de 27 de abril, destinados a financiar la actividad productiva de Pymes
Agroalimentarias, Pymes Turisticas y Comerciales, Pymes Culturales e Internacionalizacion de la
Economia Andaluza, otorgaron de forma individual convenio de colaboracién con el Banco
Europeo de Finanzas como entidad colaboradora para la gestion de los fondos. No obstante,
estos gestores actiian actualmente a través de otras entidades colaboradoras como es el caso
del Instituto Andaluz de las Artes y las Letras, Empresa Publica de Desarrollo Agrario y Pesquero
y EXTENDA que designaron a IDEA como entidad colaboradora y la Empresa Publica para la
Gestion del Turismo y del Deporte en Andalucia que firmé convenio de colaboraciéon con
CAJASOL.

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

CUESTIONES OBSERVADAS N2 6.66 y 21.28:

Cuestion 6.66

“ Aun cuando en 2010 se han flexibilizado los requisitos para la concesidon de estos fondos,
ampliando la financiacién no solo a proyectos de inversidon sino también a operaciones de
circulante o corriente, y pudiendo solicitarlas todas las empresas, cualquiera que sea su forma
juridica, incluyendo a los empresarios autdnomos, continta siendo bajo el grado de utilizacién de
dichos recursos.

Teniendo en cuenta las dificultades que tienen las pequefias y medianas empresas para acceder a
estos fondos, se hace necesario que se proceda a revisar el procedimiento que se estd siguiendo
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para conceder dichos recursos, habida cuenta que los cambios llevados a cabo en el ejercicio 2010.
para su concesion, no han obtenido como resultado una mayor grado de ejecucion de dichos
fondos. Asimismo, resulta necesario formalizar los convenios requladores de los fondos con mayor
antelacion, de manera que las operaciones de financiacion puedan ser formalizadas en el mismo
ejercicio en el que se solicitan por los destinatarios. “

Cuestion 21.28

“ Los datos anteriores ponen de manifiesto las dificultades de las pymes y empresas para obtener
financiacién con cargo a estos fondos reembolsables. Aln cuando en 2010 se han flexibilizado los
requisitos para la concesién de estos fondos, ampliando la financiacién no solo a proyectos de
inversion sino también a operaciones de circulante o corriente, y pudiendo solicitarlas todas las
empresas, cualquiera que sea su forma juridica, incluyendo a los empresarios auténomos,
continta siendo muy bajo el grado de utilizacion de dichos recursos.

Debe significarse que los retrasos en la firma de los convenios que los regulan inciden
directamente en una menor utilizacién de los mismos, al reducirse el tiempo disponible para
formalizar las operaciones de financiacion dentro del mismo afo en que se crearon. Asi, como se
observa en el cuadro n2 5, todas las operaciones financiadas con los fondos creados en 2010 se
formalizaron en el mes de diciembre.

La Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2011 ha creado cinco nuevos
Fondos e incluye una dotacién total de 220.000 m€, siendo tres los fondos creados con
anterioridad a 2011 que reciben una aportacién de la Junta de Andalucia: Fondo para el Impulso
de las energias renovables y la eficiencia energética (40.000 m€), Fondo de Apoyo al Desarrollo
Empresarial (50.000 m€) y, Fondo para la internacionalizacién de la economia andaluza (20.000
m€).

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que los fondos vuelven a dotarse en el ejercicio 2011, se
insta a que se proceda a replantear y a revisar el procedimiento que se estd siguiendo para
conceder dichos recursos, habida cuenta que los cambios llevados a cabo en el ejercicio 2010 para
su concesién, no han obtenido como resultado una mayor grado de ejecucién de dichos Fondos.
Asi mismo, resulta necesario formalizar los convenios reguladores de los fondos con mayor
antelacion, de manera que las operaciones de financiacién puedan ser formalizadas en el mismo
ejercicio en el que se solicitan por los destinatarios. “

ALEGACION N2 20:

En referencia a las recomendaciones efectuadas por la CaAmara de Cuentas en el informe
provisional de la Cuenta General de 2010, los convenios reguladores de los fondos creados
mediante Ley 12/2010, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afno 2011, han sido formalizados, en la medida de lo posible, con mayor
celeridad.

Tal es el caso del Fondo de Emprendedores Tecnolégicos y del Fondo de Generacién de Espacios
Productivos cuyos respectivos convenios se firmaron el 1 de abril de 2011 con la Consejeria de
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Economia, Innovacién y Ciencia, y el 9 de junio de 2011 respecto al Fondo de Reestructuracién
Financiera de Empresas.

El 23 de septiembre de 2011 se firmé el Convenio Regulador del Empleo Auténomo con la
Consejeria de Empleo.

El 27 de septiembre de 2011 se firmé el Convenio Regulador del Fondo de Avales y Garantias
con destino a las pequefias y medianas empresas con la Consejeria de Economia, Innovacion y
Ciencia.

Los Convenios firmados en septiembre no ha podido formalizarse antes, ya que su puesta en
marcha precisaba de entidades financieras colaboradoras con las que las negociaciones no han
fructificado hasta después del verano de 2011.

Asi mismo, en la linea de esta recomendacion ya en 2011 se han modificado los productos y lo
procedimientos de andlisis y aprobacidn, lo que ha dado como resultado un importante impulso
al volumen de operaciones aprobadas y formalizadas por parte de los fondos sin personalidad
juridica.

CUESTION OBSERVADA N2 7.101:

ALEGACION N221:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTIONES OBSERVADAS N°7.115,7.116,7.117,7.118,7.119,7.120,7.121y 7.122:

Cuestion 7.115

“ En primer lugar, sigue sin incluirse en la Memoria una advertencia relativa a que la aplicacion del
Plan General de Contabilidad Publica de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
organismos autdonomos de caracter administrativo a la contabilidad patrimonial del inmovilizado y
de los pasivos financieros esta condicionada a la implantacién en el “Sistema Integrado de Gestion
Presupuestaria, Contable y Financiera” de la Junta de Andalucia de los “Subsistemas de Gestién
del Inventario y de Endeudamiento”.

Se deberia haber hecho referencia, ademas, a que la aplicacion de la Instruccién 4/2000, de 12 de
mayo de la IGJA, permite que exista coherencia entre la informacién contenida en la Cuenta de la
Deuda Publica y el Endeudamiento y las Cuentas Anuales. “
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Cuestion 7.116

“ Tampoco se informa en la memoria sobre el grado de implantacién del Subsistema de Gestidn
del Inventario ni sobre la falta de dotacidon de amortizaciones. Estas circunstancias han supuesto,
como ya se ha indicado, una limitacidn al alcance de los trabajos de fiscalizacion. “

Cuestion 7.117

“También sigue siendo insuficiente la informacidn que se incluye en la memoria sobre las cuentas
anuales. Aunque se incluyen comentarios detallados sobre la composicidon y la evolucion
interanual de los distintos epigrafes de ambos estados, no se explica las razones de estas
variaciones interanuales, lo que dificulta la comprensidn de las cuentas anuales. “

Cuestion 7.118

“ Ademas de estos aspectos, que ya se pusieron de manifiesto al fiscalizar la memoria del ejercicio
2009, en la memoria de este ejercicio falta informacién que deberia haberse incluido para una
adecuada comprension de la gestién econdmico-financiera del ejercicio. “

Cuestion 7.119

“ Asi, en la memoria se indica que ha habido una disminucidn del volumen de las modificaciones
presupuestarias, cuantificandose las mismas tanto en términos absolutos como relativos.

Sin embargo, se deberia haber informado sobre el cambio de nivel de vinculacién de los créditos
que se incluye en el art. 32 de la Ley del Presupuesto en la medida que ha tenido una influencia
sustancial en la disminucién del volumen de modificaciones presupuestarias. Tampoco se informa
sobre la existencia de normativa interna que desarrolla esta norma, en concreto la Instruccion
1/2010 de la Direccién General de Presupuestos. “

Cuestion 7.120

“También cabe considerar como insuficiente la informaciéon que se facilita en relacién con los dos
ajustes realizados a fin de ejercicio en aplicacion del art. 49 TRLGHP y que se analizan en los
puntos 8.11 a 8.21 de este informe.

Se informa adecuadamente sobre el ajuste que se realiza para equilibrar contablemente el
presupuesto por la aprobacién de ampliaciones y generaciones de crédito aprobadas con cargo a
declaracion de no disponibilidad. Sin embargo es insuficiente la informacion proporcionada en
relacion con el otro ajuste realizado por la diferencia entre ingresos previstos y derechos
finalmente reconocidos. “

Cuestion 7.121

“ Por lo que se refiere a los gastos con financiacion afectada, no se hace referencia en la memoria
a la Resolucién de 17 de noviembre de 2010, de la Direccidon General de Presupuestos, por la que
se modifica la clasificacién organica por servicios en lo que se refiere al servicio 07, que pasa a
tener el caracter de autofinanciada. Este servicio se usa para hacer el seguimiento de los gastos
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financiados con los ingresos por asignaciones de nivelacion regulados en la Disposicién Adicional
segunda del Estatuto de Autonomia.

Tampoco se informa de que el 19 de marzo de 2010 se produce la liquidacion definitiva de la
financiaciéon por asignaciones de nivelacién. “

Cuestion 7.122
“ En definitiva, se debe mejorar la coordinacién de los distintos centros directivos con
competencias en la actividad econémico financiera al aportar la informacion necesaria para la
elaboracion de la memoria. Se conseguira asi que las mejoras introducidas en este documento en
los ultimos ejercicios, que se han reconocido por la Cdmara de Cuentas en anteriores informes de
fiscalizacién, se sigan produciendo. De este modo la memoria serd un instrumento cada vez mas
util para interpretar las cifras que se incluyen en los distintos estados financieros de la Cuenta
General. “

ALEGACION Ne 22:

En todas estas observaciones, la Camara de Cuentas pone de manifiesto que la informacion
facilitada en la memoria de la Cuenta General es insuficiente en determinados extremos,
observacion respecto a la cual es necesario alegar lo siguiente:

Como bien dice la Cdmara de Cuentas, la memoria es un documento que debe servir para una
adecuada comprension de los distintos estados financieros y presupuestarios, funcién que
entendemos cumplir sobradamente, para lo cudl se ha ido desarrollando con mayor profusion
en los sucesivos ejercicios presupuestarios tal y como se menciona en la cuestion observada
7.113.

En las Memorias de la Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas se resaltan las
variables mas significativas de la Cuenta General, referidas a la totalidad de las operaciones de
ingresos y gastos, efectuadas durante el ejercicio 2010, dentro de su ambito de actuacion.

De hecho, las memorias de la Junta de Andalucia y de sus Agencias administrativas suponen 728
paginas, en las que se aborda de forma comentada las siguientes materias:

e Resultados del ejercicio, en términos presupuestarios, de acuerdo con el articulo 105.2
letra f) del TRLGHP, y concretados en los Estados del Resultado Presupuestario, de la Tesoreria,
del Remanente de Tesoreria y de la Variacién de Activos y Pasivos. En estos resultados se
analizan todos los cambios experimentados en las distintas variables que los forman,
destacando los cambios mds significativos y afiadiendo explicaciones de los mismos.

e Estado de las Modificaciones de Crédito, distinguiendo por tipos de modificaciones, y su
incidencia sobre los estados de ingresos y gastos del Presupuesto, a nivel de capitulos y de
programas. En este estado, se analizan las modificaciones mas representativas, tanto desde el
punto de vista cuantitativo como cualitativo.
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e Liquidaciéon y ejecucién del Presupuesto de Ingresos, incluyendo el estado de los derechos
pendientes de cobro. Analizandose las evoluciones de los mismos en los cuatro ultimos
ejercicios.

e Liquidacion y ejecucidn del Presupuesto de Gastos, incluyendo el estado de las obligaciones
pendientes de pago y de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a presupuestos de
ejercicios futuros, asi como de los libramientos pendientes de justificar. En la Cuenta General se
desarrollan los compromisos adquiridos con cargo a ejercicios futuros y se presenta también un
analisis sobre la evolucién de los libramientos pendientes.

e Resumen de la ejecucion del Presupuesto de Gastos con financiacion afectada, de acuerdo
con el apartado 1.7 de la cuarta parte “Cuentas Anuales” del Plan General de Contabilidad
Publica de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Auténomos de
caracter administrativo. Incluyéndose de manera desagregada todos los calculos realizados para
la obtencion de los gastos con financiacion afectada.

e Resultados del ejercicio, en términos financieros, de acuerdo con el apartado 1.2 del Plan
mencionado anteriormente, realizindose igualmente comparaciones con el ejercicio anterior.

Ademas de los estados propios de la Junta de Andalucia o de las Agencias Administrativas, el
Resultado Presupuestario y el Remanente de Tesoreria se presentan consolidados, corregido
éste ultimo por los derechos pendientes de dudoso cobro. Estos estados también se analizan y
estudian con detenimiento, mostrando las variaciones interanuales mas significativas.

La Cuenta General de la Deuda Publica y el Endeudamiento y la Cuenta de Avales, completan la
Memoria de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 106 b) del TRLGHP, se incluyen
como anexo a las Memorias de la Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas una
memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, integrada por
una breve introduccion, una serie de fichas donde se contienen los objetivos previstos en el
momento de la aprobacion del Presupuesto y los alcanzados, atendiendo a los indicadores
previstos para cada programa, asi como unos estados contables donde se refleja el grado de
ejecucion presupuestaria de cada programa, tal y como se aprueban en la Ley General de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia Se completa con una breve descripcién
individual de cada uno de los programas, donde se expone la finalidad ultima o propdsitos del
mismo, la normativa basica de regulacion y se comentan las actividades, objetivos e indicadores
que lo componen, ademas de los bienes o servicios sociales producidos y las circunstancias que
han podido incidir en su desarrollo y grado de ejecucién.

Por todo lo anterior, se entiende que la Memoria de la Cuenta General, contiene la informacion
exhaustiva y detallada para un correcto estudio de los diferentes estados que en ella se rinden.

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

En cualquier caso, debe tenerse presente que con anterioridad a la rendicion de la Cuenta
General se viene remitiendo a la Camara de Cuentas toda la informacién que va solicitando,
entre la que se incluye ademas toda la normativa en la que se sustenta.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que las cuestiones observadas objeto de la
presente alegacion deben suprimirse del informe.
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CUESTION OBSERVADA N2 12.6:

“ Como se aprecia en el cuadro 12.6 el 17,72% del saldo de operaciones pendientes de aplicacién
es anterior al ejercicio 2010. Abundando en lo anterior, debe sefialarse que hay registradas
partidas con mas de nueve afios de antigliedad.

Se recomienda a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica que ponga en marcha los
mecanismos necesarios para regularizar las citadas partidas y su imputacion definitiva al
Presupuesto. “

ALEGACION Ne 23:

En relacidn con la imputacidn al Presupuesto de las partidas pendientes de aplicacion es preciso
hacer constar, y asi se ha puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones, que durante los
ejercicios 2007 y 2008 se realizé una importante labor de aplicacion al Presupuesto de Ingresos
de los saldos pendientes mas antiguos. En concreto, se aplicaron los saldos existentes en las
cuentas extrapresupuestarias anteriores a la implantacion del SUR, procediéndose a su
cancelacion definitiva. Asimismo se cancelaron las cuentas de la agrupacion 1.07 “Gestion de
devoluciones de ingresos”, destinadas a la tramitacion de las devoluciones de ingresos
indebidos realizadas fuera del S.U.R.

Actualmente, aunque es cierto que hay algunas partidas pendientes de aplicacion con
antigiiedad considerable, es preciso poner de manifiesto que se trata de supuestos puntuales
que representan porcentajes poco relevantes en relacidon con los importes totales que se
encuentran pendientes de aplicacion (sélo el 1,53% de estos importes es anterior a 2006). No
obstante, se continuard con la labor de regularizacion de las citadas partidas hasta su total
eliminacién.

Por otra parte, se han tomado por parte de la Consejeria de Hacienda medidas adicionales con
el fin de evitar, en la medida de o posible, la acumulacion de importes pendientes de aplicacion.
En este sentido, puesto que de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de 7 de junio de 1995 por
la que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia, es competencia de las oficinas
de gestion efectuar las propuestas de documentos relativos a la ejecucion de operaciones
extrapresupuestarias, a partir del ejercicio 2008 se ha venido incluyendo en las sucesivas
oérdenes que regulan el cierre del ejercicio presupuestario, un mandato a los drganos gestores
responsables de la aplicacion de los saldos de las cuentas extrapresupuestarias de las
agrupaciones 1.01 “Pendiente aplicacién origen tributario” y 1.02 “Pendiente aplicacién origen
no tributario”, para que tramiten a las respectivas intervenciones las propuestas de
documentos contables relativas a su formalizacion, procurando que los ingresos reflejados en
las citadas cuentas queden regularizados al cierre del ejercicio.

Esta medida se han incrementado en la Orden de 10 de Octubre de 2011, sobre cierre del
ejercicio presupuestario de 2011, en la que se ha afiadido, ademas, la obligacion de dichos
drganos gestores de remitir a la Intervencidon General, una vez cerrado el ejercicio, un informe
donde se justifiquen las causas que hayan impedido la formalizacién de los saldos que hayan
quedado pendientes en las mencionadas cuentas.

CUESTION OBSERVADA N°12.12:
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ALEGACION N2 24:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 13.3:

ALEGACION N2 25:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 13.6:

ALEGACION N© 26:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N2 13.8:

La deuda emitida o formalizada en el ejercicio, 3.289,92 M€, supone un incremento del 20,6%
respecto a la formalizada en 2009. Este incremento, aun siendo significativo, no alcanza mayor
dimension al haber quedado un remanente de autorizaciones, 2.476,36 M€, que podra
formalizarse durante 2011. Este remanente generado en 2010, que es de mayor importe incluso
que la autorizacion de endeudamiento del ejercicio anterior, se debe a diversas causas:
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El incremento del importe autorizado, 5.761,78 M€, que ha provocado dificultades para cubrir
dicho volumen de autorizacién en condiciones aceptables.

La demora en la aprobacion del PAE (23 de octubre de 2010), que limita temporalmente la
posibilidad para que el mercado pueda dar respuesta a esa demanda antes del fin de ejercicio.

Las propias dificultades de acceso a la financiacién por la situacién de mercado, con primas de
riesgo proximas a zona de maximos y elevada concentracién de "riesgo autondmico" por parte de
algunas entidades financieras.

ALEGACION N227:

En 2010, la entrada en juego del sistema gradual de autorizaciones, aprobado por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera en junio de ese afio, en un contexto de mercado complicado provocé
que una buena parte del endeudamiento previsto estuviese pendiente de concretar a final de
afo.

Dicho sistema establecia que las autorizaciones que supusieran incremento de endeudamiento
a una comunidad auténoma se aprobarian en tres fases:

1° Una vez informado favorablemente por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera del plan de
reequilibrio, se podria autorizar un primer tramo de endeudamiento, correspondiente con un
déficit de hasta el 0,75% del PIB regional.

2° Transcurrido el primer semestre de 2010, a la vista de la aplicaciéon de las medidas previstas
en el plan de reequilibrio y de la ejecucion presupuestaria, se podria tramitar un segundo tramo
adicional hasta un importe maximo acumulado de 1.2% PIB del regional.

3° Finalmente, una vez concluido el ejercicio de 2010, si se hubieran cumplido los objetivos de
consolidacidn se autorizaria un uGltimo tramo por el resto.

En la practica, la obtencion de las autorizaciones se produjo con un mayor retraso del previsto.
Andalucia obtuvo autorizacion en febrero de 2010 para la financiacion de un importe
equivalente a las amortizaciones del ejercicio. La autorizacidon del primer tramo de déficit se
concedid a finales de junio, ya en un contexto de mercado deteriorado que no permitia el
lanzamiento de emisiones publicas. El segundo tramo de déficit no se autorizé hasta febrero de
2011, y finalmente se completd el importe de autorizaciones correspondientes a 2010 a finales
de septiembre de 2011.

De esta forma, Andalucia formalizé operaciones por un importe equivalente a las autorizaciones
efectivas obtenidas en 2010. A lo largo de 2011, se han formalizado operaciones hasta agotar el
importe del remanente de autorizaciones existente a cierre de 2010, si bien algunas de estas
operaciones no se han desembolsado hasta enero de 2012.

CUESTION OBSERVADA N¢ 13.10:
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ALEGACION N2 28:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N2 13.11:

ALEGACION N2 29:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N2 13.13:

Las emisiones de obligaciones y bonos generan primas de emision como mecanismo corrector
que posibilita que en subastas o colocaciones posteriores, las emisiones se hagan en las
condiciones de mercado de ese momento.

Las primas de emisidn originadas durante el ejercicio 2010 en base a las emisiones de bonos y
obligaciones supusieron, globalmente, unos ingresos superiores al valor facial de las referencias
ofertadas por importe de 0,99 M€.

Contablemente, las primas de emisién deben imputarse en las cuentas extrapresupuestarias
"Reembolso de Obligaciones y Bonos" (acreedora y deudora), llevandose el saldo a la finalizacion
del ejercicio al presupuesto de gastos en caso de que el importe de las primas negativas supere al
de las positivas, o al presupuesto de ingresos en el caso contrario.

Sin embargo, la contabilizacién se ha realizado de forma dispar, ya que las primas de emisidn
positivas, por un importe global de 3,67 M€, se contabilizaron extrapresupuestariamente,
aplicandose a la finalizacion del ejercicio al presupuesto de ingresos, concepto 501.00 "Otros
ingresos financieros", mientras que las primas de emisién negativas, por un importe global de
2,68 M€, fueron contabilizadas directamente al presupuesto de gastos, concretamente en el
concepto 301.00 "Gastos de emisidn, modificacién y cancelacion”.
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Se insta a la Intervencion Delegada de la DGT y DP a que, en aras del principio de uniformidad, a
gue mantenga un criterio uniforme en la contabilizacion de las primas de emision.

ALEGACION N2 30:

El criterio contable que ha seguido siempre esta Direccion General respecto a las primas de
emision se ha diferenciado en funcion de que dichas primas se hubieran generado por
emisiones al amparo del Programa de Bonos y Obligaciones, o por emisiones realizadas al
margen de dicho Programa.

Respecto a las primas generadas por emisiones realizadas al amparo del Programa de Bonos y
Obligaciones, el criterio ha sido contabilizarlas extrapresupuestariamente, de modo tal que si el
saldo al final del ejercicio resulta positivo, se imputa al Presupuesto de Ingresos, y si resulta
negativo, al Presupuesto de Gastos.

Respecto a las primas generadas por emisiones fuera del Programa de Bonos y Obligaciones, el
criterio ha sido hasta la fecha su contabilizacion en el Presupuesto de Gastos 6 de Ingresos (en
funcidn de que sean negativas 06 positivas), en la fecha de cada emision.

La justificacion de dicha diferencia contable radica en que, por una parte, el Programa de Bonos
y Obligaciones constituye un expediente unico en el sistema contable, y por otra, a que dicho
Programa se ha nutrido habitualmente de subastas periddicas (salvo en situaciones de
inestabilidad de los mercados como las actuales); la contabilizaciéon presupuestaria exigiria
continuas imputaciones al presupuesto de primas muchas veces de signo contrario; para dotar
de agilidad al Programa se contabiliza exclusivamente el saldo anual a final del ejercicio.

Atendiendo dicho criterio:

- las primas positivas generadas durante el ejercicio 2010, por un importe global de 3,67
millones de euros, se han contabilizado extrapresupuestariamente hasta final del ejercicio,
puesto que corresponden a emisiones dentro del Programa de Bonos y Obligaciones
(reaperturas respectivas del bono 5,125% con vencimiento en 2013 y de la obligacion
4,75% con vencimiento en 2018, ambas por 30 millones de euros);

- las primas negativas, por un importe global de 2,68 millones de euros, se han contabilizado
imputandose directamente al presupuesto de gastos, porque corresponden a emisiones
fuera del referido Programa (emision original de 900 millones al 4,85% con vencimiento en
2020 y cuatro reaperturas de la misma referencia por importe total de 144 millones de
euros).

CUESTION OBSERVADA N° 13.16:

Dos han sido las colocaciones privadas de deuda publica en yenes japoneses formalizadas al
amparo del Programa EMTN. En ambos casos, las emisiones fueron objeto de operaciones de
"Cross Currency Swap" (permuta financiera de tipo de cambio e intereses), de forma simultanea a
la emisién de la misma.
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Mediante estas operaciones de permuta, una entidad financiera asume los pagos de los cupones
de la emisidn en yenes japoneses, y la Junta se compromete a remunerarle un cupon de interés
mas alto por el contravalor de la operacién en euros.

Los tipos de interés que la Junta se ha comprometido a abonar tras las permutas (swaps)
realizadas, son notablemente superiores a las convenidas para la emisidn en euros. Asi, en un
caso el tipo es exactamente el doble (3,05% en yenes, 6,10% en euros), mientras que en el otro
pasa del 3,0645% en yenes al 5,3454% en euros.

La contraprestacién que obtiene la Junta tras estas operaciones de swap es que queda eliminado
el riesgo de tipo de cambio, ya que la operacién queda concertada por su contravalor en euros,

que serd el importe al que queda valorada la operacién hasta su vencimiento.

El importe de estas emisiones fue de 16.500 millones de yenes, que tras los swaps efectuados,
han sido valoradas definitivamente en 140,92 M€.

La amortizacidon de estas emisiones se realizara en plazos de 10 y 30 afios respectivamente.

ALEGACION N© 31:

Efectivamente, la contratacion de "Cross Currency Swaps" de forma simultanea a la emision de
deuda en divisas permite la eliminacién del riesgo de tipo de cambio que, en caso contrario
llevarian asociados los pagos a realizar por intereses y amortizacion. Ademas, las operaciones a
las que hace referencia la cuestidon alegada han permitido fijar definitivamente el coste de la
financiacion obtenida, dado que el tipo de interés a pagar por Junta de Andalucia ha quedado
igualmente fijado.

Debe sefialarse que en el momento de formalizacion del swap, las condiciones pactadas
equilibran financieramente en ese momento los pagos a realizar por cada una de las partes a lo
largo de la vida de la operacidn. El nivel del tipo de interés determinado resulta mas o menos
alto en funcion, principalmente, de la posicion relativa de las curvas de interés de las monedas
implicadas, incluyendo las expectativas sobre la evolucion de tipos a lo largo del tiempo en
ambas economias.

En el caso de las operaciones mencionadas, la posicion relativa de los tipos de interés en yenes
y euros ha determinado la fijacion de tipos de interés en euros nominalmente mas altos que los
aplicados en yenes en la operacién subyacente. En las condiciones de mercado existentes en el
momento de la fijacion de los swaps analizados, para el tipo de cambio euro/yen de mercado,
los tipos de interés en Japon eran mds bajos que en la zona euro, por lo que al pasar la Junta de
Andalucia a pagar en euros, asume el pago de tipos nominales mayores.

Conviene aclarar por tanto que la mayor o menor diferencia entre los tipos de interés
nominales fijados no se corresponde con el coste de la operacion de cobertura. En este sentido,
resulta significativo que en operaciones de cobertura similares formalizadas en relacion con una
emision de Junta de Andalucia en délares, la eliminacién del riesgo de tipo de cambio implicé
en todos los casos la fijacidn de tipos de interés en euros mas reducidos que el aplicado en la
operacion subyacente en ddlares.
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Una vez formalizada la cobertura, quedan fijados los tipos de interés a pagar y el tipo de cambio
aplicado. Si la evolucidn posterior de la cotizacion del tipo de cambio y de los tipos de interés no
se corresponde con las expectativas que se tomaron en cuenta en su fijacion, lo pagado a través
del swap podra ser mayor o menor que lo que hubiese correspondido de no haber contratado la
cobertura.

Debemos seialar que la valoracién completa de la formalizacion de este tipo de operaciones
requeriria incluir factores de dificil cuantificacion, como los efectos de mantener un riesgo
abierto en términos de gestion de tesoreria (posibles tensiones por desviaciones en pagos), y
presupuestaria (mayor dificultad en las previsiones), y en términos financieros (incertidumbre
(incertidumbre sobre el coste de financiacidn y valoracion por el mercado de un emisor con alto
nivel de riesgo asumido en su cartera).

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

CUESTION OBSERVADA N° 13.17:

Las otras dos emisiones al amparo del programa EMTN se realizaron en euros, por un importe de
150,00 M€.

Los plazos fueron de 5,75 y 20 afios, mientras que los tipos de interés acordados fueron del 4,35%
fijo en una de las emisiones, y del 5,35% revisable en funcidn del IPC que registre Espana, en el
caso de la otra.

En este ultimo caso, el de la emisidn privada EMTN de 22 de diciembre de 2010, fue objeto de una
operacion de "Interest Rate Swap" (permuta financiera de tipos de interés) simultanea a la
emision de la misma, por la que una entidad financiera asume los pagos de los cupones al tipo
variable que ofrece esta emision.

Como contraprestacion, la Junta de Andalucia se compromete a abonar a la citada entidad
financiera un tipo de interés fijo anual del 6,495%, con lo que desaparece la incertidumbre de la
variabilidad del tipo de interés a cambio de la remuneracién a un tipo fijo mas alto.

ALEGACION N232:

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Respecto al tipo de interés acordado en la operacidon de permuta financiera de tipo de interés,
es de aplicacion la misma argumentacion que se realiza en las alegaciones correspondientes a la
cuestion 13.16.

CUESTION OBSERVADA N2 13.20:
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ALEGACION N© 33:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N2 13.21:

Con las veinticinco nuevas operaciones de endeudamiento emitidas durante 2010, es
imprescindible que la DGT y DP ponga los medios para garantizar un mejor acceso a la
informacién, lo que redundara en un mejor control interno y externo, y por tanto, en una mejor
comprension, por parte de cualquier otro usuario, de la informacidn sobre endeudamiento.

En consecuencia, se reitera -la recomendacion a la DGT y DP para que implante una aplicacion
informatica para la gestion del endeudamiento, que minimice la posibilidad de errores en la
Cuenta General de la Deuda Publica y el Endeudamiento. Igualmente es conveniente otorgar una
codificacion Unica para cada una de las operaciones, que permita una identificacion inequivoca de
las mismas, lo que dara lugar a la mejor comprension y accesibilidad para los usuarios de dicha
informacién, y por tanto, facilitara las tareas de control sobre aquellas

ALEGACION N2 34:

En primer lugar, es preciso dejar constancia de que no consta en este Centro Directivo que se
hayan cometido errores en la Cuenta General de la Deuda Publica y el Endeudamiento
correspondiente a 2010.

No obstante y pese al seguimiento exhaustivo de todas las operaciones de endeudamiento que
se realiza en esta Direccion General, respecto a la recomendacion de que se proceda a dotar a la
Cuenta de Deuda Publica y Endeudamiento de la mecanizacidn necesaria, este Centro Directivo
tenia previsto implantar en 2011 el proyecto ALK@NZIA, una aplicacion informatica que
contempla una gestion integrada de la Tesoreria y del Endeudamiento.

Debido a la complejidad que en los dultimos ejercicios ha alcanzado la gestion del
endeudamiento, por la creciente diversificacion de instrumentos financieros que se estan
formalizando, todavia no se ha conseguido situar el proyecto en fase de explotacién en lo que al
ambito del Endeudamiento se refiere, a diferencia del ambito de la Tesoreria, area en la que
esta bastante mas avanzado el proceso de implantacion.

En relacion a la recomendacion de asignar una codificacion para cada operacion de
endeudamiento, el proyecto ALK@NZIA incluye un sistema de codificacion tnica para las
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operaciones de endeudamiento, que podra aplicarse una vez que logre implantarse con plena
capacidad operativa.

CUESTION OBSERVADA N¢ 13.22:

ALEGACION N© 35:

ALEGACION ADMITIDA
CUESTION OBSERVADA N¢ 13.24:

ALEGACION N2 36:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N2 13.25:

La contabilizacién de la amortizacidon ha imputado parte de dicho importe al capitulo IX Pasivos
Financieros (55,65 M€), y el resto (1,90 M€) al capitulo Ill Gastos Financieros en concepto de
diferencias negativas de cambio.

Si bien las diferencias de cambio se consideran, desde el punto de vista econdmico-patrimonial un
gasto del ejercicio (gasto financiero), desde el punto de vista presupuestario, al tener su origen en
la amortizacidn del pasivo financiero, se imputan en su totalidad al capitulo IX del presupuesto de
gastos.

Por tanto, procedia haber contabilizado en Pasivos Financieros el importe total del valor de
emision, convertido a moneda nacional al tipo de cambio vigente en el momento de la
cancelacién. Por ello, se propone una reciasificacion por importe de 1,90 M€ desde el capitulo
111 (Gastos Financieros. Ejercicio corriente) al capitulo IX (Pasivos Financieros. Ejercicio
corriente).

Para evitar situaciones de crédito insuficiente en el capitulo IX 'Pasivos Financieros' para hacer
frente a las posibles desviaciones por tipo de cambia en el momento de amortizar una operacion
en divisas, se insta a la DGT y DP, a que recalcule las previsiones por anualidades futuras en
funcién del contravalor a 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior, anadiéndole el 10%
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habitual como es preceptivo, segun instruccidon conjunta 2/1995 de la DGT y PF y la IGJA sobre
pagos en moneda extranjera, para prevenir las posibles desviaciones que se pudieran producir.

De este modo, al estar la fecha de la correccién valorativa mas cercana en el tiempo a la fecha de
amortizacion, es mas probable que las estén dentro del margen de seguridad que aporta esta
previsién de gastos.

ALEGACION N© 37:

La Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica realiza la prevision de gastos
correspondientes a las operaciones en divisas a partir del contravalor existente en el momento
de elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto para el aio siguiente, recalculando la misma
en los momentos previos a su presentacion como Proyecto de Ley ante el Parlamento,
incrementando el 10% habitual como es preceptivo, segtin instruccion conjunta 2/1995 de la
DGT y PF y la IGJA sobre pagos en moneda extranjera, para prevenir las posibles desviaciones
que se pudieran producir.

La posibilidad de recalcular dicha prevision en funcion del contravalor a 31 de diciembre del
ejercicio inmediato anterior obliga, en cualquier caso, a realizar una modificacion
presupuestaria a principios del ejercicio, dado que, habitualmente, la correspondiente ley de
presupuestos para ese ejercicio esta ya aprobada en dicha fecha y, por tanto, cerrada la cifra
correspondiente a los créditos del capitulo IX del presupuesto de gastos. Y, aln asi, dicha
modificacidn, pese a que se realizaria a partir de una correccién valorativa mas cercana en el
tiempo a la fecha de amortizacion, no garantizaria que la prevision estuviese dentro del margen
de seguridad que proporciona el cumplimiento de la referida instruccién conjunta 2/1995 de la
DGT y PF y la IGJA sobre pagos en moneda extranjera, dada la volatilidad propia del tipo de
cambio, especialmente en momentos de incertidumbre en los mercados financieros como los
actuales. Si asi ocurriera y, llegada las fechas préximas al momento de atender el pago, el
importe real de amortizacion en euros fuese superior al contemplado en dicha modificacion
presupuestaria, obligaria a realizar una nueva modificacion presupuestaria a partir de una
nueva valoracion en funcidon del contravalor existente en las semanas previas al pago.

Esta Direccidon General entiende que la aplicacidn presupuestaria correspondiente a diferencias
negativas de cambio del Capitulo Ill del Presupuesto de Gastos cumple, precisamente, la
funcidén de posibilitar la contabilizacion de las diferencias existentes entre la valoracion
efectuada antes de la aprobacién del presupuesto del afio en curso y el importe real de los
pagos previstos.

CUESTION OBSERVADA N2 13.30:

Por ello, se estima necesaria la regularizacién de la contabilizacién de los pagarés, de forma que
se eviten incoherencias entre los saldos contables y la realidad de este Programa.

Esta contingencia podria corregirse mediante el reconocimiento de derechos en el Presupuesto
de Ingresos, por el mismo importe del saldo deudor que deba ser imputado, en su caso, al
Presupuesto de Gastos. De esta manera se estaria teniendo en consideracién que la disminucién
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del saldo vivo de la operacidn genera simultdneamente el crecimiento de la capacidad de
endeudamiento por el mismo importe.

Por tanto, se insta a la Consejeria de Economia y Hacienda a que, para conciliar la situacién
contable con la realidad del Programa, se establezcan los cauces oportunos para que,
paralelamente a la imputacidn de saldos al Presupuesto de Gastos, se proceda al reconocimiento
de derechos en el Presupuesto de ingresos por el mismo importe.

Con base en estos argumentos, se proponen los siguientes ajustes:

- Al Presupuesto de Gastos, capitulo IX, por el reconocimiento de las obligaciones que debieron
ser imputadas en los ejercicios con saldo acreedor, en que el volumen total de amortizaciones
superd al de emisiones por un importe de 339,93 M€.

- Al Presupuesto de Ingresos, capitulo IX, por el reconocimiento de derechos que supone el
incremento de la capacidad de endeudamiento derivado de los ejercicios con saldos deudores, y
por tanto, por idéntico importe (339,93 M£.)

- Al Presupuesto de Ingresos, por la recaudacion de derechos que han generado los saldos
acreedores los ejercicios en que las emisiones superaron a las amortizaciones, por 70,73 M£. Este
importe se imputard, por una parte, al pendiente de cobro del ejercicio 1991, por 14,72 M€ y por
otra, a los nuevos derechos reconocidos descritos en el parrafo anterior, por 56,01 M€.

Tras estos ajustes, la situacion de la contabilidad reflejaria unos derechos pendientes de cobro en
el Programa de Pagarés por 226,37 M€, cifra que supone exactamente la diferencia del saldo
maximo autorizado con el saldo vivo del programa.

En el apartado del informe dedicado al andlisis del Resultado del Ejercicio se recogen los distintos
estados con los ajustes necesarios para la presentacion de la situacion econdmico-financiera real
a la fecha del cierre del ejercicio 2010. Al ajustar estos estados, se ha optado por simplificar la
operativa antes descrita, realizando los asientos por el efecto neto.

ALEGACION N2 38:

El Programa de Pagarés de Junta de Andalucia esta configurado como un programa de emisién
tipo "revolving", al amparo del cual se pueden realizar emisiones sucesivas de deuda sin mas
limitacion que la de no superar el saldo vivo maximo del programa. De esta forma, se
compatibiliza su duracion a largo plazo, dado que su finalizacién esta prevista en 2016, con la
posibilidad de realizar emisiones sucesivas a corto plazo de forma que la deuda viva en todo
momento respete el maximo autorizado, e implicando los reembolsos la generaciéon de
capacidad de endeudamiento.

La aprobacion y regulacion del programa por el Consejo de Gobierno de la Comunidad, asi como
por el Consejo de Ministros obedece a esta naturaleza, y el tratamiento contable que se le viene
dando es consecuencia de sus caracteristicas.
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Asi, la amortizacion del saldo vivo maximo esta prevista en 2016, encontrandose contabilizado
el correspondiente documento como anualidad futura de dicho aiio, al tiempo que las
emisiones y reembolsos de pagarés se contabilizan extrapresupuestariamente.

Este centro directivo ha puesto de manifiesto en las alegaciones a los informes de la Cdmara de
Cuentas de ejercicios anteriores las siguientes dificultades de caracter practico a este respecto:

- El saldo a cierre de cada aiio no se conoce hasta los ultimos dias del afio, dado que la
ultima subasta del calendario se celebra en la ultima semana del afio. La aplicacion de un
saldo negativo al capitulo IX de gastos requeriria la tramitacion de una modificacién
presupuestaria no acorde con la normativa de cierre presupuestario.

- Ademas, la aplicacion al presupuesto de gastos (cap. IX) del saldo negativo supondria una
amortizacion anticipada de deuda (noprevista inicialmente) que deberia haber sido
aprobada por el Consejo de Gobierno segin se dispone en las leyes del presupuesto
anuales, y todo ello, antes del dia 30 de diciembre de cada afo.

- La amortizacidn del saldo generaria una pérdida de capacidad de endeudamiento a través
del Programa, cuya recuperacion exigiria la contabilizacion de ingresos presupuestarios
de igual cuantia.

Debe mencionarse que la Intervencidon General de la Junta de Andalucia, a resultas de las
observaciones realizadas por esa Camara de Cuentas en el Informe Provisional de la Cuenta
General correspondiente a 2009, comunico a este Centro Directivo en 2011 que puesto que no
se habia efectuado la imputaciéon a Presupuesto del importe de la variacidon neta de dichas
operaciones durante el ejercicio 2010, se solicitaba que en ejercicios sucesivos, con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la normativa contable aplicable, se proceda a la imputacion del
saldo existente al cierre del ejercicio al presupuesto de Ingresos o Gastos segtin procediese.

Una vez conocido el saldo de operaciones extrapresupuestarias a cierre de 2011, se esta
considerando con la Intervencion General el mecanismo para llevar a la practica de la
contabilizacion propuesta.

Debe exponerse que, en opinion de esta Direccion General, la contabilizacidn presupuestaria de
las amortizaciones/emisiones netas del Programa de Pagarés conlleva una diferencia entre la
variacion contable de los pasivos financieros del ejercicio y las previsiones recogidas a tal efecto
en el Programa Anual de Endeudamiento, cuyas implicaciones de cara a la informacion que se
remite a la Intervencion General de la Administracion del Estado se desconocen.

CUESTION OBSERVADA N° 13.37:

En el caso de la Junta de Andalucia, las revisiones mds recientes se produjeron en las siguientes

fechas:
Septiembre de 2011 Fitch Ratings
Octubre de 2011 Moody's
Noviembre de 2011 Standard & Poor's
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En el cuadro 13.10 se presenta una comparativa de las calificaciones o ratings obtenidos por las
CCAA para sus operaciones de endeudamiento a largo plazo. Los datos estan actualizados a 15 de
noviembre de 2011, y se encuentran ordenados en funcion de la calificacion crediticia otorgada,
por orden decreciente.

RATING DE EMISORES ESPANOLES (LARGO PLAZO)
Reino de Espafia y Comunidades Auténomas
Informacidn actualizada a 15 de noviembre de 2011

Calificaciones segun Fitch- Ratings Calificaciones segun MOODY’S Calificaciones seguin S & P

Administracion Publica Rating Persp. Administracion Piblica Rating Persp. Administracion Publica Rating Persp.

Pais Vasco AA Neg. Pais Vasco Aa3 Neg. Navarra AA+ Neg.
Reino de Espafia AA- Neg. Reino de Espaiia Al Neg. Pais Vasco AA+ Neg.
Asturias AA- Neg. Extremadura Al Neg. Reino de Espafia AA- Neg.
Cantabria AA- Neg. Galicia Al Neg. Aragoén AA- Neg.
Madrid AA- Neg. Madrid Al Neg. Canarias AA- Neg.
Andalucia A+ Neg. Andalucia A2 Neg. Galicia AA- Neg.
Canarias A+ Neg. Castillay Ledn A2 Neg. Madrid AA- Neg.
Castilla-La Mancha A Neg. Murcia Baal Neg. Andalucia A+ Neg.
Murcia A Neg. Valencia Baa2 Neg. Baleares A+ Neg.
Catalunya A- Neg. Catalunya Baa2 Neg. Catalunya A Neg.
Valencia A- Neg. Castilla-La Mancha Ba2 Neg. Valencia A- Neg.
Aragoén sin calificar Cantabria WR Asturias sin calificar
Baleares sin calificar Aragén sin calificar Cantabria sin calificar
Castillay Ledn sin calificar Asturias sin calificar Castillay Ledn sin calificar
Extremadura sin calificar Baleares sin calificar Castilla-La Mancha sin calificar
Galicia sin calificar Canarias sin calificar Extremadura sin calificar
La Rioja sin calificar La Rioja sin calificar La Rioja sin calificar
Navarra sin calificar Navarra sin calificar Murcia sin calificar
Fuente: Elaboracién propia Tabla n2 13.10

ALEGACION N2 39:
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Respecto a la informacion que se ofrece en el cuadro 13.10 sobre los ratings de las CCAA, a
fecha 15 de noviembre de 2011, se propone a esa Camara de Cuentas, que actualice la
informacion contenida en dicho cuadro a fecha de elaboracion del Informe definitivo. Debe
subrayarse que desde el 15 de noviembre de 2011, las agencias calificadoras han rebajado el
rating de otras CCAA, entre ellas por ejemplo Asturias y Cantabria, que tenian una calificacion
superior a Andalucia, y actualmente, su rating es similar al de Andalucia, o como en el caso de
Baleares, que tenia entonces un rating similar al de Andalucia, y que actualmente es inferior.

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

CUESTION OBSERVADA N2 13.46

“ La Ley 5/2009, de Presupuesto para 2010, autoriza, en su articulo 41.1, “al titular de la
Consejeria de Economia y Hacienda a establecer determinadas operaciones de endeudamiento,
tanto a largo como a corto plazo, facultando a las agencias publicas empresariales, entidades de
derecho publico del articulo 6.1.b) de la LGHP y sociedades mercantiles del sector publico andaluz
que se detallan en el mismo”.

El cuadro n? 13.13 muestra el cumplimiento dado al articulo 41.1 a), b) y c), en el que las
siguientes Agencias Publicas Empresariales del Sector Publico Andaluz son autorizadas
expresamente para contraer endeudamiento:

CUMPLIMIENTO DEL ART. 41.1. A B Y C DE LA LEY 5/2009

M E
Artieul A Publleas E ial Endeuwdamiento Endeudamiento Formallzado
rticulo encas Pdblicas Empresariales
Bend P Autorizade 2010 en 2010

41.1.a Agencla de innovacidn y Desarrollo de Andalucia 50,00 0,00

41.1.b  E.F. del Suels de Andalucia 500,00 176,26

41l.1.c  Agencla Pablica de Puertos de Andalucia 37,57 37,57
Fuente: Elabaracidn prapia Cuadro n® 13.13

La agencia IDEA no utilizd la autorizacidn presupuestaria para formalizar nuevas operaciones a
largo plazo durante 2010. El saldo vivo a la finalizacidn de dicho ejercicio era de38, 44 M€ por las
operaciones vigentes formalizadas en ejercicios anteriores, por lo que se encuentra dentro de los
limites establecidos por la Ley.

En cuanto a EPSA, durante 2010 se han formalizado durante 3 pdlizas de crédito y 26 préstamos
hipotecarios en virtud de la autorizacion presupuestaria. El importe formalizado ha sido de 176,26
ME, por lo que se encuentra dentro de los limites de autorizacién.

A la finalizacién de 2010, EPSA mantenia 207 operaciones vigentes, de las cuales 9 de ellas eran
pélizas de crédito con un saldo vivo de 139,03 M£. El resto, 198 préstamos hipotecarios (99 no
subrogables y otras 99 que si lo son) registraban un saldo vivo de 236,36 M€. para un total de
375,39 ME.
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En el caso de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, durante el ejercicio ha formalizado dos
polizas de crédito por un volumen igual a la cifra maxima autorizada, es decir, 37,57 ME€.

El saldo vivo de estas pdlizas a final de ejercicio era de 3,60 M€, mientras que el saldo vivo
acumulado contando con el resto de pdlizas vigentes formalizadas con anterioridad era de 39,02
ME. “

ALEGACION N¢ 40

INTERVENCION GENRAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

En el dltimo parrafo de este apartado se da informacion referente al saldo vivo de las pélizas al
final del ejercicio 2010 de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia indicando un importe de
39,02 M€, cuando el importe de las deudas pendientes por pélizas de créditos recogidas en las
cuentas anuales asciende a 39,90 M€.

Asimismo, la Agencia IDEA mantiene segun sus cuentas anuales un importe de 41,10 M€ en vez

de los 38,44 incluidos en dicho epigrafe.
ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

CUESTION OBSERVADA N2 13.4.1.3:

ALEGACION N2 41:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 13.53:

ALEGACION N2 42:
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ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 13.67:

ALEGACION N© 43:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 13.75:

ALEGACION 44:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTIONES OBSERVADAS N¢ 14.2:

ALEGACION N2 45:

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTIONES OBSERVADAS N2 14.7:

ALEGACION N2 46:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTIONES OBSERVADAS N217.8y 18.14

ALEGACION Ne 47

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N2 17.61:

ALEGACION N2 48:

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTION OBSERVADA N2 18.12

ALEGACION N2 49:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTIONES OBSERVADAS N2 18.21 y ANEXO 24.18.2:

ALEGACION Ne 50:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N2 18.61:

“ Desde esta perspectiva, el cuadro n2 18.15 muestra el conjunto de obligaciones reconocidas y
pagos realizados por la Junta de Andalucia a favor de sus entidades empresariales con cargo al
presupuesto del ejercicio 2010. “
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ALEGACION N2 51:

En el cuadro n2 18.61 de la pagina 291 aparecen documentos O y P de CAP Il por importe de
4,42m¢€ que no corresponden a esta Agencia. Con respecto a los datos del CAP VIl el importe de
documentos O ha sido de 14.464,04 y nada de documentos P correspondiente al presupuesto
2010.

Se acompaiia las pdaginas de las Cuentas Anuales, en las que aparecen los importes correctos.
Los cobros que aparecen en dichos cuadros que corresponden al 2010, eran de documentos de

ejercicios anteriores, y no del 2010. Anexo APPA 2.

CUESTIONES OBSERVADAS N°¢ 18.67, 18.74, 18.75, 18.81, 18.84, 18.89:

Cuestion 18.67

“ En este epigrafe se representan, a través de los estados financieros de 39 sociedades
individuales y grupos de consolidacidn, las cuentas anuales de las 51 entidades (agencias publicas
empresariales, entes de derecho publico y sociedades mercantiles) cuyas cuentas se encuentran
incluidas en la Cuenta General de la Comunidad del ejercicio 2010, asi como las remitidas
directamente a la Cdmara de Cuentas de Andalucia (“Sociedad de Inversidn, Gestion y Desarrollo
de Capital Riesgo de Andalucia, SGECR, S.A.”, “Sociedad para el Desarrollo Energético de
Andalucia, S.A. (SODEAN)” en liquidacion y “01 Innova 24h, S.L.U.”). A tal efecto, pueden verse los
cuadros n?18.17 y n2 18.18. “

Cuestion 18.74
“ La evolucidn de los fondos registrados por transferencias y subvenciones a la explotacion por las

entidades empresariales de la JA, en los ejercicios 2009 y 2010, asi como las variaciones en
términos absolutos y relativos se muestra en el cuadro n? 18.21. “
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§ m€
Entidades Piblicas Empresariales Subvenc./Transf. | Subvenc./Transf. Var 2010/2009
a Exp. 2009 a Exp. 2010 Absoluta %

40. Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID) 88.211,44 72.060,88 -16.150,56 -18,31
41. Agencia Andaluza de la Energia 15.003,92 13.611,30 -1.392,62 -9,28
42. Agencia Andaluza de Promocidn Exterior (EXTENDA) 30.018,64 27.865,83 -2.152,81 -7,17
43. Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) © 57.914,00 52.463,00 -5.451,00 -9,41
44. Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia 2.660,27 3.789,30 1.129,03 42,44
45. Agencia P. E. De Radio y Television (RTVA) © 181.355,74 167.554,30 -13.801,44 -7,61
46. Agencia P. De Puertos de Andalucia (APPA) © 31,91 7,60 -24,31 -76,18
47. Apartahotel Trevenque, S.A. - - - -
48. Cartuja 93 1.165,16 1.141,58 -23,58 -2,02
49. Centro de Innovacién y Transferencia Tecnologia de Andalucia 4.273,41 2.802,06 -1.471,35 -34,43
50. Cetursa Sierra Nevada, S.A. 33,90 - -33,90 -100,00
51. Emp. And. de Instalaciones y Turismo Juvenil (INTURJOVEN) 4.132,80 3.872,34 -260,46 -6,30
52. Empresa de Gestion Medioambiental (EGMASA) 125.903,39 111.402,69 -14.500,70 -11,52
53. Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir (EPHAG) 103.250,75 108.096,56 4.845,81 4,69
54. Emp. Publica de Des. Agrario y Pesquero de And. (DAPSA) 85.706,14 80.080,02 -5.626,12 -6,56
55. Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES) 97.042,50 93.497,21 -3.545,29 -3,65
56. Empresa Publica de Gestion de Activos (AGESA) 7,00 2,00 -5,00 -71,43
57. Empresa Publica del Suelo de Andalucia (EPSA)

58. Empresa Publica Hospital Costa del Sol (EPHCS) 137.050,70 141.361,87 4.311,17 3,15
59. Empresa Publica Hospital de Poniente (EPHPA) 118.229,90 110.653,63 -7.576,27 -6,41
60. Empresa Publica para la Gestion del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A. 97.820,59 101.312,12 3.491,53 3,57
61. Empresa Publica Sanitaria del Bajo Guadalquivir (EPSBG) 47.221,54 45.221,26 -2.000,28 -4,24
62. Ente Publico And. de Infraestructuras y Servicios Educativos 124.241,88 133.789,73 9.547,85 7,68
63. Escuela Andaluza de Salud Publica (EASP) 9.553,12 7.239,14 -2.313,98 -24,22
64. Fomento y Asistencia para Gestion Integral de And. (FAGIA) - - - -
65. Instituto Andaluz de las Artes y las Letras 64.350,61 47.654,07 -16.696,54 -25,95
66. Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico 8.148,39 7.815,32 -333,07 -4,09
67. Inversion, Gestidn y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia (SGECR, S.A) - - - -
68. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) - - - -
69. Metro de Granada, S.A. - - - -
70. Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A. (PTA) 130,69 392,71 262,02 200,49
71. Parque Tecnoldgico y Aeronautico de And. S.A. (AEROPOLIS) - - - -
72. Promonevada, S.A. - - - -
73. Soc. And. Des.de la Sociedad de Inform. S.A.U. (SADESI) - - - -
74. Sociedad de Gestion Financiera e Inversién Patrimonial S.A (SOGEFINPA) - 0,42 0,42 100,00
75. Soc. para Desarrollo Energético de And., S.A. (SODEAN) (En liquidac.) 254,24 41,39 -212,85 -83,72
76. Sociedad para el Impulso del Talento, S.L. (TALENTIA) - - - -
77. Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA) 198,39 98,85 -99,54 -50,17
78. 01 Innova24H, SLU - - - -

TOTALES

Fuente: Cuentas Anuales de las EEPP 2010.

Cuestion 18.75

Cuadro n? 18.21
© Consolidado

“El cuadro n2 18.22 pone en relacion los resultados obtenidos por cada una de las entidades, con
los ingresos por transferencias y subvenciones a la explotaciéon imputados a la cuenta de pérdidas
y ganancia. El objeto es mostrar la evolucién de los resultados obtenidos, por cada entidad en los
ejercicios 2009 y 2010, considerando que no se hubiera imputado ingresos por transferencias

subvenciones a la explotacién.
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m€
Resultados, transferencias y subvenciones a explotacion
2009 2010
Entidades Publicas Empresariales A B A B
Resultado [Transf./Subv. Expl| C=A-B Resultado |Transf./Subv. Expl. C=A-B
40. Ag. And. Cooperac. Internac. el Desarrollo (AACID) 0,00 88.211,44 -88.211,44 0,00 72.060,88 -72.060,88
41. Agencia Andaluza de la Energia 0,00 15.003,92 -15.003,92 0,00 13.611,30 -13.611,30
42. Ag. And. de Promocién Exterior (EXTENDA) 0,00 30.018,64 -30.018,64 0,00 27.865,83 -27.865,83
43. Ag. Innovacién y Desarrollo de And. (IDEA) © -14.802,00 57.914,00 -72.716,00 -83.117,00 52.463,00 -135.580,00
44. Ag. de Obra Publica de la JA (*) 0,00 2.660,27 -2.660,27| 0,00 3.789,30 -3.789,30
45. Ag. P. E. De Radio y Televisién (RTVA) -11.336,07| 181.355,74 -192.691,81 -8.333,24 167.554,30 -175.887,54
46. Ag. P. De Puertos de Andalucia (APPA) © -1.975,39 31,91 -2.007,30| -3.669,40 7,60 -3.677,00
47. Apartahotel Trevenque, S.A. -29,03 - -29,03 -34,55 - -34,55
48. Cartuja 93 -67,77| 1.165,16 -1.232,93 -329,18| 1.141,58 -1.470,76
49. Centro Innovacién y Transf.. Tecnologia de And. 0,00 4.273,41 -4.273,41 0,00 2.802,06 -2.802,06
50. Cetursa Sierra Nevada, S.A. © 10.275,16] 33,90 -10.309,06] -6.488,83 - -6.488,83
51. E. And. de Instalac. y Turismo Juv. (INTURJOVEN) -510,79 4.132,80 -4.643,59 -1.244,31 3.872,34 -5.116,65
52. E. P. de Gestién Medioambiental (EGMASA) 0,00 125.903,39 -125.903,39 0,00 111.402,69 -111.402,69
53. E. P. Hospital Alto Guadalquivir (EPHAG) -2.896,16| 103.250,75 -106.146,91] -2.209,00| 108.096,56 -110.305,56
54. E. P.de Des. Agrario y Pesquero de And. (DAPSA) 0,00 85.706,14 -85.706,14 0,00 80.080,02 -80.080,02
55. E. P. de Emergencias Sanitarias (EPES) 0,00 97.042,50 -97.042,50 -644,04 93.497,21 -94.141,25
56. E. P. de Gestion de Activos (AGESA) 4.186,00 7,00 4.179,00, 11.500,00| 2,00 11.498,00
57. E. P. del Suelo de Andalucia (EPSA) 7.322,73 7.287,54
58. E. P. Hospital Costa del Sol (EPHCS) -11.990,33 137.050,70 -149.041,03| -7.854,69 141.361,87 -149.216,56
59. E. P. Hospital de Poniente (EPHPA) -2.534,59 118.229,90 -120.764,49 -9.556,29 110.653,63 -120.209,92
60. E. P. para Gest. de Turismo y Deporte de And., S.A.(**) 0,00 97.820,59 -97.820,59| 0,00 101.312,12 -101.312,12
61. E. P. Sanitaria del Bajo Guadalquivir (EPSBG) -1.994,19| 47.221,54 -49.215,73| -2.550,18 45.221,26 -47.771,44
62. Ente P. And. de Infraest. y Serv. Educativos (ISE) -53.885,00 124.241,88 -178.126,88] -46.171,05 133.789,73 -179.960,78
63. Escuela Andaluza de Salud Publica (EASP) 3,56 9.553,12 -9.549,56) 2,51 7.239,14 -7.236,63
64. Fomento y Asist. Gestion Integral de And. (FAGIA) 86,12 - 86,12 312,74 - 312,74
65. Instituto Andaluz de las Artes y las Letras 0,00 64.350,61 -64.350,61 0,00 47.654,07 -47.654,07
66. Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico 0,00 8.148,39 -8.148,39 0,00 7.815,32 -7.815,32
67. Invers., Gest. Des. Capital Riesgo And. (SGECR, S.A) -5,75| - -5,75| 6,33 - 6,33
68. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) -29,43 - -29,43 -15,48 - -15,48
69. Metro de Granada, S.A. E - 0,00 0,00 - 0,00
70. Parq. Tecnoldgico de Andalucia, S.A. (PTA) 248,80 130,69 118,11 400,58| 392,71 7,87
71. Parq. Tec. y Aeronaut. de And. S.A. (AEROPOLIS) -405,72| - -405,72| 4,82, - 4,82
72. Promonevada, S.A. -216,26 - -216,26 -104,07 - -104,07
73. Soc. And. Des.de Soc. de Inform. S.A.U. (SADESI) 2,71 - 2,71 -29,13 - -29,13
74. S. Gest. Financ. e Invers. Patrim. S.A (SOGEFINPA) - - 0,00 0,00 0,42 -0,42
75. Soc. para Des. Energético de And., S.A. (SODEAN) -16,87| 254,24 -271,10 -58,84 41,39 -100,23
76. Soc. para el Impulso del Talento, S.L. (TALENTIA) 0,66 - 0,66| 0,00 - 0,00
77. Verificaciones Industriales de And., S.A. (VEIASA) 11.709,69| 198,39 11.511,30| 12.975,91 98,85 12.877,06
78. 01 Innova24H, SLU -19,24 - -19,24 -88,87| - -88,87
TOTAL -89.429,47 -140.007,72

Fuente: Cuentas Anuales de las EEPP 2010. Cuadro n? 18.22

(A).- Resultado: Recoge el resultado del ejercicio una vez aplicado, en su caso, las “Transferencias y subvenciones a la explotacién” (ver cuadro n2 18.20)
(B).- Transferencias y subvenciones a la explotacién: Importes correspondientes a las transferencias y subvenciones a la explotacién imputadas como
ingreso a las respectivas cuentas de resultados.
(C).- Resultado excluido los ingresos a que se refiere la columna “Transferencias y subvenciones a la explotacion”: Se ha obtenido por diferencia entre (A)
y (B). Es decir, refleja el resultado obtenido por cada entidad en cada uno de los ejercicios si no se imputasen como ingresos las transferencias y
subvenciones a la explotacion.
(*) Agrega Ferrocarriles de la JA y GIASA.
(**)Agrega TURASA y la E. P. para el Deporte de Andalucia.

© Consolidado

Cuestion 18.81

“ Segln esta descripcion, el contenido de los activos no corrientes para cada empresa, por
elemento, es el contenido en el cuadro n2 18.25:
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Cuestion 18.84

“ Se entenderd por patrimonio neto, el excedente o parte residual que resulte de los activos de la
entidad una vez deducidos todos los pasivos. Incluye todas las aportaciones (constitucionales y
posteriores de socios y propietarios) que no tengan la consideracion de pasivo, los resultados
acumulados y resto de variaciones que le afecten. Sin embargo, con el PGC-2007 quedan
excluidos los gastos de cardcter plurianual y los ingresos a distribuir en varios ejercicios,
suprimidos en la nueva normativa. El patrimonio neto viene dado por la suma de:

- Fondos propios.
- Ajustes por cambios de valor.
- Subvenciones, donaciones y legados recibidos. “
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Cuestion 18.89

“ El importe total de este subgrupo asciende a 1.873,17 M€ en el ejercicio 2010, ello significa que
se incrementa en el 8,06% sobre el importe del ejercicio anterior, siendo las entidades que
mayores importes acumulan al cierre del ejercicio, las relacionadas en el cuadro n2 18.29:

Entidades 2009 2010 ’
Empresariales ME % ME % evar.
Agencia de Obra Publica de la JA 274,44 15,583 375,47 20,04 36,81
Ag. Pub. Puertos de A. 347,03 20,02 343,84 18,36 0,92
Ag. Innovacidn y Desarrollo And. IDEA 200,7 11,58 171,03 9,13 14,78
E.P. para la Gestidn del Turismo y Deporte Andaluz 19147 11,05 145,30 1.76 24,11
Subtotal 1.013,64 58,47 1.035,64 55,29 2,17
Resto EEFP 719, 85 41,53 837,53 44,71 16,35
Total 1.733,49 100,00 1.873,17 100,00 E,06
Fuente: Cuentas Anuales de EEPP 2010. Cuadro n®18.29

ALEGACION N2 52:

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

En el cuadro 18.17 relativo a la informacion de los balances de las Entidades Publicas
Empresariales a 31 de diciembre de 2010, se indica para la Agencia IDEA consolidada que su
pasivo corriente asciende a 776.024 m€ y su pasivo no corriente asciende a 285.151 m€
mientras que segun sus Cuentas Anuales consolidadas dichos importes se corresponden con
774.096m€ y 287.079m€ respectivamente.

Por otra parte, en el cuadro 18.22 se indica que las transferencias recibidas en el ejercicio 2009
por AGESA eran de un importe de 7,00 m€ y de 2,00 m€ para 2010, cuando las cifras expresadas
en sus Cuentas Anuales aprobadas eran de 25M¢€ y 23M<€ respectivamente.

Por ultimo, tanto en los cuadros 18.18, 18.21 y 18.22, respecto a los importes indicados para la
Sociedad de Gestidon Financiera e Inversidon Patrimonial, S.A. (SOGEFINPA), relativo a las
Subvenciones de Explotacion y Transferencias de Financiacidn, se indica un importe de 0,42 m€
que se corresponde seglin las cuentas anuales de la Empresa para el ejercicio 2010 con las
Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio, sin embargo, no se ha
tenido en cuenta el importe de 210,48 m€ recogido en el epigrafe de Transferencias de
financiacién de explotacién de la Junta de Andalucia, por lo que el importe total que deberia de
aparecer por este concepto seria de 210,90 me€.
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CUESTIONES OBSERVADAS N¢ 18.67, 18.70, 18.74 y 18.75:

ALEGACION N2 53:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N¢ 18.78

ALEGACION N2 54:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N2 18.83

“ La situacién del patrimonio neto de las entidades publicas empresariales, a 31 de diciembre de
2010, se recoge de forma resumida en el cuadro n2 18.27. “

ALEGACION N2 55:

El importe correcto es -3.725,79 en vez de -3.669,40, ya que este ultimo es el resultado total
tanto el que corresponde a la sociedad matriz como a los socios externos, pero si se divide, tal y
como se ha hecho en el cuadro hay que poner -3.725,79 y 56,39 de socios externos, para que el
resultado sea -3.669,40.
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CUESTION OBSERVADA N2 19.12

ALEGACION N2 56:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N2 19.13

“La Ley 5/2009, de 28 de diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia
para 2010, incluye los presupuestos de explotacidon y de capital de la “Fundacion Andaluza de
Servicios Sociales” (FASS) y de la “Fundacion Andaluza para la Integracion Social del Enfermo
Mental” (FAISEM), a los que les sera de aplicacién lo dispuesto en el articulo 28 de la citada Ley,
referida al régimen de su financiacidn, obligdndose asimismo a lo establecido en los articulos 56 a
60 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucial?7, de
aplicacién en la fecha de elaboracidn y aprobacion del Presupuesto para 2010, y en sus normas de
desarrollo.

Los presupuestos de explotacién y de capital de las fundaciones incluidas en el presupuesto de
2010 son los recogidos en el cuadro n2 19.5. “

ME
Presupuestos de la CAA
FUNDACIONES De Explotacion De Capital Total
2009 2010 Variacion 2009 2010 Variacion 2009 2010 Variacion
FASS 264,57 327,05 62,08 23.43% 4,75 575 100 21,05% 269,72 332,80 63,08 23,39%
FAISEM 3933 41,84 251 6,38% 1,12 1,28 0,16 14,25% 40,45 43,12 2,67 6,605
Total 304,30 368,89 54,59 21,23% 5,87 7,03 116 19,76% 310,17 375,92 65,75 21,20%
Fuente: Presupuesto de la Junta de Andalucia para 2010, Cuadro n® 19.5

ALEGACION N2 57:

En la pagina 314, cuadro 19.5., en el Presupuesto de Explotacion de 2010, donde dice 41,84
debe decir 41,29.

CUESTION OBSERVADA N2 19.17:

“ Al cierre del ejercicio 2010 y con cargo al presupuesto de dicho ejercicio se han reconocido
obligaciones a favor de fundaciones del sector publico andaluz, y aquellas que han dejado de
serlo, por importe de 511,63 M€, es decir 38,62 M€ (7,02%) menos que las reconocidas en el
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ejercicio 2009. En cuanto a los pagos, se realizaron 19,97 M€ (5,02%) mas que en el ejercicio
anterior.

En el cuadro n2 19.6 se muestra para cada fundacion, los importes de las obligaciones reconocidas
y de pagos realizados durante 2010, con cargo al presupuesto corriente y a presupuestos de
ejercicios anteriores de la JA. “

m€
g % Var P - - Total P
FUNDACIONES 2009 2010{a) | 2010/09 2010 Ejercs. 2010
Antrs (b)
1. Fund. Agcia. de Calidad Sanitaria de snd 4.225 65 4,179, 55 1,09 3.780,70 521,48 4,312 18
2. Agreg. Fund. Bfico.-Particulares Prov. Cidiz
3. Agreg. Fund. Bfico.-Particulares Prov. Jaen 97,91 100,00
4. Agreg. Fund. Bfico.-Particulares Prov. Malaga
5. Agreg. Fund. Bfico.-Particulares Prov. Sevilla
@, Fund. And. Atcidn. Drogodep lincorp. 5. (FADAIS) 10.389 48 6,67 1.9498 .88 49.5659 05
7. Fund. And. Fondo de Formacidn y Empleo, 6741185 22,38 43,718,138 93.642,76
B Fund. And. Gest. Investg. Salud de Sevilla [FISEVI) 51162 91,04 4.391,78 4.391 78
9. Fund. And. nteg.. Soc. Enf. Mental (FAISEM) 41.707 25 IR 062 B2 B74 30.180,49 B.727,78 38.908 27
10, Fund. And. Olimpica 360,00 10,00 360,00 150,00 510,00
11. Fund. And. de Servicios Soclales [FASS). 276.743 25 294 685 96 6,48 261.074,40 43.129,70 30204, 10
12, Fund. Audiovisw, Andalucia (A.v.A) 116,31 132,26 13,71 4,00 92,14 96,14
13, Fund. Avan. Tec. ¥ Entret. Profes. (IAVANTE) 5.825 37 177318 69,56 142432 2.203,80 362813
14, Fund. Barenboim-Sald. 150851 216297 43,35 198297 158,91 1.141 87
15. Fund. Centro de Estudios And [CENTRA). 7.116,64 b.017.01 15,45 4.984,56 130897 b.293 53
16. Fund. Centro para la Mediackén y el Arbitraje en Andalucia 0,00 2.410,00 2.410,00
17. Fund. Cultural Hospital Reina Sofia-Caja Sur. 178,94 100,00 178,19 178,19
18. Fund. Desarrollo E Legado Andalusi 1.792 00 100,00 1.254,30 472,50 1.726 80
19. Fund. Francisco Ayala
20. Fund. Gastronomiz Andaluza.
21. Fund. Hespital Clinico de Granada,
22, Fund. Hospital San Juan de Dios y San Rafael #7664 100,00 851,13 0,00 851,13
23, Fund. Hospital San Rafzel
24, Fund. Inves. Biosanitaria “AJ ejandro Otern”. (FIBAD) 131213 230,28 B2 45 44,61 1.166,95 1.211 56
25, Fund. Itto. Maditerr. Avanc. Blotec, Inv. Sanit. [IMABIS) 191127 251,74 85 823 0,00 1.722,16 1.72216
26. Fund. luan Nepomuceno Rojas.
27, Fund. Museo Plcasso de M4 aga. 7.546,33 175731 2,80 0,01 b6.718 86 b.718 87
28. Fund. Obra Pia de D. Siman Obejo y Varela
29 Fund. Para el rrollo Sostenible de Dofiana 1.993 78 1.425,58 1.519.90
30. Fund. Pgue. Tecno. de Clencla de Salud Granada 438,17 1.292 51
31. Fund. Patronato Valerlano Pérez 433,14 100,00 433,14 433,14
32, Fund. Progresa y Salud. 21.35%6 66 21.491 50 063 11.640,89 2295171
33, Fund. Real Escusla Andzaluza de Arte Ecuestre, 3.50033 2,888 02 17,49 2.466,70 2713 28
34, Fund. Red Andalucla Emprende. T1.273 34 A47.585,01 33,24 37.800,51 25.435,59 £3.236,10
35. Fundacién Rey Fahd Abdulaziz
36. Fundacidn San Andrés v la Magdalena. 861,28 100,00 617,78 29,37 647,55
37, Fund. valme. 231,79 1294 94,42 12,94 216,04 22898
Total 550.245,1% 511.628,23 -7,02 417.765,13 157.574,55 575.339,68
Fuente: Mayor de Gastos 2010, Cuadro n2 19.6

0.- Obligaciones reconocidas. P.- Pagos rezlizades
{a)-fiefleja datos relativos al ejercicio corrlente (agrupacién presu
{b).-Reflaja pagos realizados en el ejercicio 2000 con carge a obligac

aria 01} ¥ a rermanentes de ejerciclos anteriores incorporades al ejercicio (agrupacidén presupuestaria 11}
23 reconocidas en gjercicles anteriores iag'upac 6n presupuestaria 1)

ALEGACION N2 58:

Adjuntamos un cuadro con los Ingresos reconocidos y las subvenciones de explotacion y capital
concedidas en el 2010 o procedentes de ejercicios anteriores incorporando de forma especifica
la anualidad 2010. En dicho cuadro, incorporamos también el Convenio de Colaboracion suscrito
con la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias para el ejercicio 2010. El importe total de las
subvenciones concedidas (incluyendo el Convenio de Colaboracion) asciende a 6.271m¢€ (5.296
m€ de explotacion, y 975 m€ de capital), frente a los 1.773,18 m€ incluidos en el Informe
Provisional. Desconocemos a qué se debe la diferencia encontrada.
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Cuadro Num.1

Tngresos

en la cuenta de
resultados 2010

Tmporte total subvenciones
concedidas 2010/ anualidad 2010
explotacién

Tmporte total subvenciones
concedidas 2010/ anualidad 2010
capital

(Convenio Especifico de Colaboracion para el Desarrollo de Programas de Entrenamiento y
Desarrollo Profesional entre la Empresa Piiblica de Emergencias Sanitarias y la Fundacion
IAVANTE

Subvencién recibida para Proyecto “LIVING LAB SALUD ANDALUCIA"

Subvencién recibida de la Conscjeria de Salud de la Junta de Andalucia para el proyecto:
“OFICINA DE GESTION ESTRATEGICA TIC”

Subvencion recibida para el Proyecto “PROYECTO "INFORMARSE.ES SALUD"
Subvenciones recibidas de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia para el proyecto
“INNOVACION EN FORMACION DE EXCELENCIA”

Subvencion recibida para el Proyecto “ELEMENTOS PARA EL AVANCE EN LA
FORMACION DE PROFESIONALES SANITARIOS EN ANDALUCIA”

Subvencion recibida para Proyecto * PROGRAMA DE FORMACION EN CUIDADOS
PALIATIVOS”

Subvencion recibida para el proyecto “Difusion de los valores de la formacion en la
organizacién sanitaria”™

Subvencién recibida para el proyecto “Programa formativo en patologfas endocrino
metabolicas congénitas™

Subvencién recibida para el proyecto “Plan Estratégico de Formacion Integral para el SSPA”

Subvencion recibida para el proyecto “Linea de excelencia en biomedicina: formacion en
terapias avanzadas™.

Encomienda de “Consumo Responde”™

Encomienda de la Empresa Piiblica de Emergencias Sanitarias para el proyecto: "Asistencia
Técnica en el Proyecto: C: 6n Centros C Urgencias y E i

Encomienda de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias para el programa: "Acciones
e s de profe EPES

Oficina Técnica de Apoyo a Diraya
Plan Estratégico de Formacion Integral

en el Fondo Social Europeo”

en Red"|

2.998.73 2010 2.998.739,00) 60.000,00}
505.61 2009 y 2010 709.741,00 298.182,00
284.545} 2009 y 2010 443.181,00
377.071 2009 anualizada 557.615,00 75.000,00
329.229) 2009

48.00 2009
220.00 2009
30.00 2010 30.000,00
8.00 2010 80.000,00
155.00 2010 180.000,00]
207.888} 2009
153.17 2010 153.170,00) 31.800,00)
19.56 2009 19.560,00
123.961 2010 123.961,00
220.000,00
290.000,00)
3.460.78. 3.295.06 973

CUESTION OBSERVADA N2 19.22:

ALEGACION N2 59:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTIONES OBSERVADAS N2 19.32y 19.33:

Cuestion 19.32

“ En este epigrafe, se pone en relacidn los resultados obtenidos por cada fundacién, con los
fondos recibidos de la JA para su financiacién (subvenciones de explotacién y transferencias de
financiacién) que son imputados a la cuenta de pérdidas y ganancias. Asi en el cuadro n? 19.15 se
muestra la evolucién de los resultados obtenidos para cada fundacién en los ejercicios 2009 y
2010, supuesto que no se hubiera contado con la mencionada financiacién. “
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me€
Resultados , subvenciones de explotacién y transferencias de financiacion
2009 2010
A e A B
FUNDACIONES Subv. Expl.
Resultado | o0 P ¥ C=A-B Resultade | Subw. Expl. y C=A-B
s Transf. s .
Ejercicio . Ejercicio |Transf. Financ.
Financ.
. Fundacidn Agencia Calidad Sanitaria de Andalucia -3.423 61 -3.617,14
. Fundacidn Andalucia Olimpica 180,55 133,19
. Fundacién Andaluza de Servicios Sociales [FASS) -266.616,84 -293.715,20
an Andzluza Fondo de Formacidn y Emplec -84 206,65 AT 43505 87 41787

12447591 -12 447,91
37.914,71
100,85

. E. A Atenc. Drogodependencia e Incorp. Social (FADAIS)

1
2
3
4. Funda
5
6. F. And. Integracidn Social Enfermedad Mental {FAISEM) ! 37.019 04

7. Fundacign Audiovisual de Andalucia (AVA) 110,63
4n Barenboim-Said
Centra de Estudios Andaluces [CENTRA}
Francisco Ayala
11.Fundacién Hospital clinico
12.Fundacién Hospital de San Juan de Dios y San Rafae

13.F. Inst. Mediterrdneo Avance Biotec. Invest. Sanit. (IMABIS) 579139 £.553, 80

14.Fundacién Juan Nepomuceno Rojas 0,00 -

15 Funda Obra Pia de Don Simon Obejo y Valera -123,76 521

16.Funda Avance Tec. Entrenamiento Prof. [IAVANTE) -2.250,91 257118

17.Funda para el Desarrolle del Legado Andalus -101,24 -

18.Funda Desarrollo Sostenible de Dofiana - Dofiana 21 -1.517,09 1.461,0

19 Funda Invest.Biosanitaria "Alejandro Otere"{FIBAD) 00,58 -

20 Funda Patronate Valeriano Pérez -499, 70 454,53 -304 68

21 Fundacién Progreso y Salud -22 818,54 2756157 -27.454,99

22 Fund. Pub. Centro para Mediacién y Arbitraje de Andaluc. 0,00

23 Fund. Pub. Gestién de la Investigac. en Salud de Sevilla. 2,84 8 534,18 -8.531,34

24 Fundacién Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre -1.202 81 291799 -4.120,80 -3.608

33 Fundacién Andalucia Emprende 1,2 531.614,65 -53.613,45 S0L438,63

26.Fundacién Rey Fahd Bin Abdulaziz 16,63 659 10,04 0,00

27, Fundacién San Andrés y la Magdalena -153,06 989,56 -1.142 62 -17,53 100752 -1.025,05

28.Fundacian Valme BT21ER 528,60 -112 55 - -112.55
TOTAL -546,38 |511.078,27 |511.624,65 43,01 546.522,21 546.565,23

Fuente: Cuentas Anuales de FFPP 2010, Cuadro n2 19.15

{A).- Resultado.- Resultado compensado del ejercicio.

(B).- Subwvenciones a la explotacidn y transferencias de financiacion: Fondos recibidos de |a JA aplicados al Resultado de Explotacion.
{C).- Resultado sin considerar los ingresos en concepto de (B). Se obtiene por diferencia entre (A) y {B), es decir, refleja el resultado
obtenido por cada fundacion en cada ejercicio si no se imputasen como ingresos los fondos recogidos en (B).

Cuestion 19.33

“ A la vista de las cifras contenidas en el cuadro n? 19.15 se evidencia que si bien las perdidas del
ejercicio 2010 se han reducido respecto al anterior en 503,37 m€, el volumen de subvenciones y
transferencias aplicadas a la explotacion se ha incrementado en 35.443,94 m€. “

ALEGACION N2 60:
FUNDACION PROGRESO Y SALUD

En el caso de FPS, las subvenciones recibidas estan destinadas a cubrir los gastos de la ejecucion
de proyectos de investigacidn, contratacion de personal o adquisicién de un inmovilizado. De
este modo, dichas subvenciones producen un aumento de los ingresos correlacionado
paralelamente al aumento de los gastos de modo que, la no existencia de los primeros traeria
aparejado consigo la no ejecucion los programas financiados y la no ejecucién de los gastos, no
incurriendo en ese resultado negativo que se refleja en el informe.

Adicionalmente, el aumento de subvenciones concedido a la FPS esta asociado al aumento de la
actividad y programas (apertura de nuevos centros, contratacion de nuevos grupos de
investigacion, desarrollo de programas de salud, etc.) de la Fundacion en 2010 respecto a 2009.
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FUNDACION IAVANTE

En el punto 19.32 del Informe Provisional se indica (cito textualmente): "En este epigrafe, se
pone en relacion los resultados obtenidos por cada fundacidn, con los fondos recibidos de la JA
para su financiacion (subvenciones de explotacion y transferencias de financiacién) que son
imputados a la cuenta de pérdidas y ganancias. Asi en el cuadro n2 19.15 se muestra la
evolucion de los resultados obtenidos para cada fundacién en los ejercicios 2009 y 2010
supuesto que no se hubiera contado con la mencionada financiacién.

En la linea 17 del cuadro 19.15 se incluye que el resultado de la Fundacion IAVANTE si no
hubiera recibido subvenciones de explotacién hubiera sido de -2.571,18 m€.

El importe total de las subvenciones procedentes de la Junta de Andalucia imputadas a ingresos
por la Fundacién IAVANTE en el ejercicio 2010 asciende a 2.165 m&. El importe total de las
encomiendas procedentes de entidades de la Junta de Andalucia imputadas a ingresos por la
Fundaciéon IAVANTE en el ejercicio 2010 asciende a 297 m€. Los ingresos se han reconocido
siguiendo el principio de correlacion de ingresos y gastos y en funcion del ritmo de ejecucién de
los proyectos encomendados. Si estos proyectos no hubieran sido encomendados o
considerados del suficiente interés como para ser subvencionados no se hubieran ejecutado y
en consecuencia no hubieran devengado ni ingresos ni gastos por lo que su efecto en la Cuenta
de Resultados hubiera sido nulo. No consideramos adecuada la relacién que se efectia en este
cuadro entre las subvenciones recibidas y el resultado del ejercicio.

FUNDACION FIBAO

El cuadro 19.15 de la pag. 323, no expresa la realidad:

La repercusidn de las subvenciones y transferencias de la Junta de Andalucia en el Resultado de
las fundaciones. En el caso de FIBAO, las subvenciones que recibimos, siempre llevan unas
partidas presupuestarias determinadas para cubrir los gastos de la ejecucion de un proyecto de
investigacion, contratacion de personal o adquisicion de un inmovilizado; es tanto asi que,
aquella parte del presupuesto que no se gaste/justifique debera devolverse (reintegrable).

En resumen, las subvenciones de la Junta de Andalucia a FIBAO, no tienen repercusion alguna

en el resultado neto de un ejercicio (excepto el % margen para cubrir costes de gestion). Lo que
producen es, un aumento de los ingresos paralelamente al aumento de los gastos-->beneficio 0

Por tanto, el cuadro deberia reflejar lo siguiente:

Rtdo.2009 Transf. y Sub. J.A. Rtdo Neto 2009
31,15 - 31,15

CUESTION OBSERVADA N2 19.48:
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ALEGACION N2 61:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N2 19.51:

“ Independientemente de la incertidumbre que representa la falta de informacién sobre el
numero de empleados que constituyen la plantilla de cinco de las fundaciones que han sido
analizadas, salvo en el caso de la “Fundacién Progreso y Salud” que manifiesta en su memoria que
el incremento medio de 52 empleados en el ejercicio 2010 se debe al auge de la actividad de Ia
fundacién en los distintos dmbitos de actuacién, las memorias de las demés fundaciones no
explican o motivan sus causas. El cuadro n? 19.22 muestra las plantillas medias de las distintas
fundaciones de la JA y la evolucién en los dos ultimos ejercicios. “

Plantillas media

Fundacién 2009 2010 HVarlac,
1. Fundacion Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia. 59,00 5900
2. Fundacion Andalucia Olimpica. 8,00 &.00
3. Fundacion Andaluza de Servicios Sociales [FASS). 1.050,00 1.173.00 11,71
4. Fundacion Andaluza Fondo de Formacion y Empleo. 1.611,00 1.870,00 16,08
3. F. And. para Atencidn a Drogodependencias e Incorporacion Social [FADAIS). 311,08 287,92 745
6. Fundacion Andaluza para la Integracidn Social del Enfermo Mental (FAISEM). 1.018,00 1.041,00 2,26
7. Fundacion Audiovisual de Andalucia (AVA) 9,55 11,00 15,18
8. Fundacion Barenboim-Said. 17,33 15,88 14,71
9. Fundacién Centro para la Mediacidn y el Arbitraje de Andalucia 0,25
10. Fundacidn Centro de Estudios Andaluces (CENTRA). 51,54 47,84 7,18
11. Fundacion Francisco Ayala 2,00 s/d
12. Fundacion Hospital Clinico de Granada sfd s/d s/d
13.Fundacién Hospital de San Juan de Dios y San Rafael 61,90 61,15 1,21
14, Fundacion inst. Mediterraneo para el Avance Biotec. y Investig, Sanit. (IMABIS) 116,42 129,70 11,41
13 Fundacién Juan Mepomuceno Rojas s/d s/d sfd
16. Fundacién Obra Pia de Don Simon Obejo v valera 3,59 2,84 20,89
17. Fundacion para el Avance Tecnolégico y el Entrenamiento Profesional {1AVANTE) 69,00 71,00 2,90
18. Fundacion para el Desarrollo del Legado Andalusi. 24,65 24,38 1,10
19. Fundacion para el Desarrollo Sostenible de Dofiana - Dofiana 21 23,00 21,35 717
20. Fundacidn para la Inves idn Biosanitaria “Alejandro Otero” [FIBAO) 87,00 113,00 29,89
21.Fundacién Patronato Valeriano Pérez 17,85 13,80 22,69
22, Fundacion Progreso y Salud. 220,00 272,00 23,64
23. Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre. 57,00 96,00 1,03
24 Fundacion Andalucia Emprende. 1.063,93 1.047,79 1,52
25, Fundaciton And. Gestidn Investig. Salud de Sevilla {FISEVI) 306,00 262,00 14,38
26. Fundacion Rey Fahd Bin Abdulaziz. s/d s/d s/d
27 Fundacién San Andrés y la Magdalena 46,80 41,98 10,30
28. Fundacidn Valme. sfd s/d s/d
Total 6.274,64  6.674,88 6,38
Fuente: Memorias de Cuentas Anuales de FFRP 2010. Cuadro n® 19.22

s/d.- 5in datos. Las memorias no ofrecen informacion al respecto, y no ha sido atendida la peticidn realizada por la Camara de Cuentas
de Andalucia.

ALEGACION N262:

Efectivamente, no se indica la cifra de personal en la memoria porque la Fundacién NO tiene
personal contratado, pero en ningin momento se ha recibido de forma escrita no oral, por
ninguna via peticién alguna de la Camara de Cuentas, dado que siempre que piden algo se les
atiende
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CUESTION OBSERVADA N2 21.5:

ALEGACION N2 63:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N' 21.8:

"En los presupuestos de la Comunidad Autdonoma para los ejercicios 2009 y 2010 se dotan dichos
fondos (fondos sin personalidad) con 210.000 m€ y 341.000 m€, respectivamente, de los que la
Direccidn General de Tesoreria y Deuda Publica, de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, solo ha desembolsado 94.433,33 m&€, significativos del 17,14 % de lo presupuestado."

ALEGACION N© 64:

Los desembolsos se efectiian para dar cobertura a las operaciones formalizadas, por lo que,
teniendo en cuenta que, de conformidad con lo expuesto en el propio informe de fiscalizacién,
las operaciones formalizadas suponen el 10,70% de la dotacion global de los fondos, los
desembolsos efectuados, que alcanzan el 17,4%, de su dotacién global, permiten,
holgadamente, el funcionamiento de los mismos.

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

CUESTION OBSERVADA N2 21.25:

ALEGACION N2 65:

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTION OBSERVADA N2 22.3:

“ Atendiendo a las recomendaciones emitidas por la Camara de Cuentas en los informes anuales
de la Cuenta General, Contratacién publica y Fondos de Compensacion Interterritorial, la
Direccion General de Patrimonio ha continuado trabajando en el ejercicio 2010 en varias
direcciones encaminadas a conseguir una mejora de los procedimientos de contratacion:

- Revisiones, comprobaciones y rectificaciones de los datos incluidos en los listados generados por
el sistema JUPITER.

- Comunicaciones y recomendaciones dirigidas a todos los érganos gestores de contratos, a fin de
gue realicen las correcciones de los errores detectados en la grabacidn de los datos.

- Mejoras y actualizaciones del contenido de las fichas de contratos, y mejoras dirigidas a
automatizar la labor de grabacidn de datos.

-Instauracién de medios electrénicos necesarios para que las entidades vinculadas a la Junta de
Andalucia (que no estan incorporadas al sistema JUPITER), remitan de forma telemdtica al
Registro de Contratos la informacidn de su contratacion sujeta a la LCSP. “

ALEGACION N2 66:

Habria que incluir como actuacién de la Direccion General de Patrimonio la siguiente:

- Comunicacidn dirigida a todos los érganos Gestores de contratos en la que a la vista de las
conclusiones y recomendaciones referidas a la contratacion administrativa contenidas en los
informes anuales de la Cuenta General Contratacién Administrativa y Fondos de Compensacion
ejercicios 2008-2009, efectuadas por la CAmara de Cuentas realiza una serie de observaciones a
fin de que todos los érganos de contratacion las tengan en consideracién en los procedimientos
de contratacion.

CUESTION OBSERVADA N2 22.8:

“ En este apartado se recoge la informacion sobre toda la contratacidn publica y privada, (incluida
la contratacion menor), formalizada en el ejercicio objeto de fiscalizacién por la Administracidn de
la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales publicas y privadas. “
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CONTRATOS TRAMITADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
AMDALUCIA ¥ SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS

ME
s coos
MENDR
NE Imparte e mparte NE I orte %SNe %[ Imparte

Junta de Andalucia 4,465 1.230,81 32.717 284,52 | 37.182 151533 33,22 45,45
Agencias Pablicas Empresariales 34 797 458 3,57 492 11,54 0,44 0,35
Entidades de Derecho Pablico l.618 892,64 46.004 143,72 | 47.622 1.036,36 42,55 31,08
Soc. Mercan. Particip. Mayor. directa 1.690 07,80 14.576 44,77 16.266 652,57 14,53 19,57
Soc. Mercan. Particip. Mayor. Indirecta 256 38,85 601 3,78 857 42,61 0,77 1,28
Fundaciones Publicas Andaluzas 1.485 60,25 8.012 15,49 9.497 75,74 8,49 2,27
TOTAL 5.543 2.838,32 102.368 495,46 |111.916 3.333,78 100,00 100,00

Fuente: Registro de contratos facilitado por |a Direccion General de Patrimonic de ks Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica

¥ Memaoria anual de contratacion pdblica 2010. Cuadron® 22,1

ALEGACION N2 67:

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Por otro lado, se observan diferencias, con respecto a la informacidn reflejada en la Memoria
Anual de Contratacién Publica 2010.

Estas actuaciones se reflejan en la tabla Il de la Memoria Anual de Contratacién Publica 2010 y
en los cuadros 22.17, 22.19, 22.21, 22.23 y 22.25 incluidos en el informe provisional. Los datos
correctos serian los de la tabla adjunta.

CONTRATOS QUE SUPERAN
EL UMBRAIL DE LA
CONTRATACION MENOR CONTRATOS MENORES TOTALES

Ne Importe Ne Importe Ne Importe % /N2 % /Importe
Junta de Andalucia 3.520,00 1.229,07 33.662,00 286,25 37.182,00 1.515,33 65,66 40,19
Agencias Publicas Empresariales 26,00 12,09 254,00 2,53 280,00 14,56 0,49 0,39
Entidades de Derecho Publico 3.048,00 1.409,48 8.124,00 89,10 11.172,00 1.498,59 19,73 39,74
Soc. Mercan. Particip. Mayor. Directa 1.556,00 498,79 2.805,00 37,54 4.361,00 536,33 7,70 14,22
Soc. Mercan. Particip. Mayor. Indirecta 502,00 119,96 590,00 6,14 1.092,00 126,99 1,93 3,34
Fundaciones Publicas Andaluzas 634,00 63,99 1.889,00 15,81 2.523,00 79,79 4,46 2,12
TOTAL 9.286,00 3.333,38 47.324,00 437,37 56.624,00 3.771,59 100,00 100,00
Fuente: Registro de contratos facilitado por la Direcciéon General de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica y Memoria anual
de contratacion publica 2010. Cuadro n?22.1

CUESTION OBSERVADA N2 22.10:

“ Durante 2010 se han adjudicado un total de 37.182 contratos, por una cuantia de 1.515,33 M€,
con el siguiente desglose: “
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CONTRATOS ADJIUDICADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

ME
e comures
MENDR .
N IMPORTE N IMPORTE W MPORTE EY L % IM-

Consejernia de la Presidencia 43 5,00 211 1,18 254 G6,1E 0,683 0,41%
Deuda Publica 3 0,14 1 0,01 q 0,15 0,01% 0,01%
1 0,05 24 0,16 25 0,21 0,07% 0,01%
4 0,49 47 0,16 51 0,65 0,14% 0,04%
47 15,01 123 2,71 30 17,72 1,003 117%
wia y Hacienda 63 10,E6 128 2,25 301 13,11 1,05% 087
rititute Ex tiea Andalucia 18 .70 138 1.7 156 341 0,42% 0,23%
Mg de Detensa de la Competencia 4 026 51 0,36 [4A 0,62 0,15% 0,00%
214 2343 403 334 523 26,77 1.68% 1.77%
i2 157 7 0,74 109 231 0,25% 0.15%
131 50,24 E10 8,73 941 58,57 2.53% 3,843
30 2,23 76 0,52 106 2,75 0,29% 0,18%
i 6,1 166 1,94 205 B,05 0,55% 0,53%
553 5,70 553 5,70 1.45% 0,38%
184 93,19 11,581 1.747 105,00 4,70% 6,93%
76 5,77 7.21 1.041 12 38 2.80% 0.86%
Servicio Andalue de Emples 151 6,46 814 1.071 14,50 2.BE% 0,96%
o Andalue de Preven.de Rigsga 3 0,20 13 0,18 22 0,38 0,06% 0,03%
107 12,39 527 3,96 514 16,35 1.71% 1,08%
daluz de Salud 2.254 £34,92 14.969 141,81 17.223 176,73 46,32% 51.26%
Consejeria de Agricultura vy Petcs 70 6,85 534 548 1.004 12,33 2,70 0.81%
slitulo Andalue de Inves. ¥ Form 48 401 380 270 4IR 6,71 1.15% 0,34%
eria Vivienda y Ordenacion 4B 4.4E 1916 15,83 1.964 20,31 5,28% 1,34%
de Turismo, Comendio y 3B 13T £ 294 a1 10,71 1,10% 0,71%
I [PArE i8 hE dadd ZET 98,12 1104 18,23 2.451 116,35 6,70 7.68%
stituto Andalue de la Mujer 14 3,07 253 1,58 273 4,65 0,73% 0.31%
ratitubo Andalue de la Juesentud 1B 2,36 181 1,73 209 4,00 0,562 0,27%
Consejeria de Culturs 154 17,62 2218z 12,71 2.436 30,33 6,55% 2,00%
Patronats da ks Alhambra v G 48 5,35 340 5,82 ZER 9,17 1,04% 0,61%
Ceritra Andaluz de Arte Contem 10 0,79 75 0,46 ES 1,25 0,23% 0,08%
Consejeria de Medio Ambienta 1ER 20,54 1020 805 1.208 28,59 3,25% 1,89%
g Andaluza del Agua 61 26,37 457 6,63 518 33,00 1.30% 1LI1B%
Gastos Diversas Consajerias 27 162,76 160 1,74 187 164,50 0,500 10.86%
TOTAL ME 4465 123081 312.7117 284,52 37182 1.51533 100,000 100,000
Cuadro 22.2

Fuente: Registro de contratos fadilitado por lz Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

ALEGACION N2 68:
Segun datos extraidos de la Tabla Il de la Memoria Anual de Contratacion Publica 2010.

En el Registro de Contratos se incluyen como contratos menores aquellos cuya tramitacién en el
Sistema Contable Jupiter corresponden al subtipo de menor, en funcién de su cuantia. Puede
darse el caso de contratos de cuantia inferior que no se tramite como un contrato menor.

Teniendo en cuenta lo anterior, y segun los datos extraidos de la Memoria Anual de
Contratacion Publica 2010 los datos que aparecen en el cuadro 22.2 referentes a la Consejerias
de Educacion, a la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa, al SAE, a la Consejeria de Salud, al
SAS y a la Consejeria de Cultura deben sustituirse por los siguientes:
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CONTRATOS QUE SUPERAN EL

UMBRAL DE LA CONTRATACION CONTRATOS MENORES TOTALES
MENOR
Ne Importe Ne Importe Ne Importe % /N2 %/ Importe
Consejeria de Educacion 196,00 23,43 427,00 3,37 623,00 26,77 1,68 1,77
Agencia Andaluza de Eval Educ 14,00 1,54 95,00 0,77 109,00 2,31 0,29 0,15
Servicio Andaluz de Empleo 32,00 5,91 1.039,00 8,69 1.071,00 14,60 2,88 0,96
Consejeria de Salud 81,00 12,38 553,00 3,96 634,00 16,35 1,71 1,08
Servicio Andaluz de Salud 1.534,00 633,81 15.689,00 142,93 17.223,00 776,73 46,32 51,26
Consejeria de Cultura 150,00 17,62 2.286,00 12,71 2.436,00 30,33 6,55 2,00

Datos extraidos de la Tabla Il de la Memoria Anual de Contratacidn Publica 2010.

Teniendo en cuenta las modificaciones anteriores los totales que se obtienen son los siguientes:

TOTAL

2.007,00 | 694,69 | 20.089,00 | 172,43 | s56.624,00 | 867,00 | 100,00 | 57,22

CUESTION OBSERVADA N2 22.11:

“ A continuacidn se muestra su detalle segun su tipologia y los érganos de contratacién: “

00015809
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ALEGACION N2 69:

Se observan diferencias, con respecto a la informacidon reflejada en la Memoria Anual de
Contratacion Publica 2010, en los contratos de obras y de servicios en las entidades resenadas.
Estas diferencias corresponden a la inclusion en ambas categorias de las obras por
administracion y servicios por administracion realizadas por estos organismos.

En la Memoria Anual de Contratacion Publica 2010 estas actuaciones se reflejan en la tabla IV
de forma separada., por lo que los datos que parecen en el cuadro22.3 referentes a la
Consejeria de Agricultura y Pesca, a la Consejeria de Medio Ambiente y a la Agencia Andaluza
del Agua deberian sustituirse por los siguientes:

CONTRATOS ADJUDICADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS OTROS CONTRATOS
Total TOTALES
Obras Suministros Servicios - . Arrto Patrimonial
Administrativos
Ne Imp. Ne Imp. Ne Imp. Ne Imp. Ne Imp. Ne Imp. % N2 %
g:jg’c“'t“'a V' 37 032 542 641 422 556 1001 1229 1 002 1004 1233 270 081
C.Medio Ambiente 18 1,01 462 6,35 723 20,81 1.203 28,17 2 0,03 1.208 28,59 3,25 1,89
A.Andaluza del Agua 65 9,37 164 3,00 286 18,28 515 30,65 2 0,16 518 33,00 1,39 2,18

Datos extraidos de la Tabla 11l y IV de la Memoria Anual de Contratacidn Publica 2010

CUESTION OBSERVADA N¢ 22.18:

“ El siguiente cuadro muestra los procedimientos de adjudicacion utilizados por los centros
gestores: “

00015809
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ALEGACION N2 70:

Se observan diferencias, con respecto a la informacién reflejada en la Memoria Anual de
Contratacion Publica 2010, en los contratos tramitados por procedimiento abierto y negociado
en los organismos seialados a continuacion.

Abierto Negociado Act.docentes Totales
N2 Imp. N¢ Imp. Ne Imp. Ne Imp.
Consejeria de Educacion 148 21,02 48 2,38 18 0,03 214 23,43
Servicio Andaluz de Empleo 10 3,9 20 1,84 159 0,56 189 6,3

Datos extraidos de la Tabla V y VI de la Memoria Anual de Contratacién Publica 2010

CUESTION OBSERVADA N2 22.23:

ALEGACION Ne 71:

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO

C. OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Los datos correspondientes a la APPA correctos son los que aparecen en los siguientes cuadros y
no los que aparecen en los cuadros 22.18 y 22.19 del informe, tal como se deduce del ANEXO IV
del Informe de Alegaciones.

AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA

En los apartados correspondientes a la distribucion de los contratos (por tipos de contrato y por
procedimiento de adjudicacién) correspondientes a la AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE
ANDALUCIA (paginas 377 y 378 del informe provisional) no se corresponden con los remitidos
por esta entidad a la Direccion General de Patrimonio a los efectos de su inclusion en la
Memoria Anual sobre contrataciéon publica. Se adjunta escaneado el oficio y los cuadros
remitidos.

CUESTIONES OBSERVADAS N2 22.30, 22.31, 22.32, 22.33, 22.34, 22.35, 22.40,22.41y 22.42:

Cuestion 22.30

00015809
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“ Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta econdmicamente mas
ventajosa, debe atenderse a criterios objetivos directamente vinculados al objeto del contrato, a
fin de dotar de la maxima objetividad la seleccidn en la oferta, articulo 134 de la LCSP.

La mayoria de los pliegos analizados cumplimentan el precepto citado. No obstante, y en menor
medida que en ejercicios precedentes, en algunos de los examinados se contienen criterios de
adjudicacion expresados de una forma genérica, abierta e indefinida, sin que se precisen los
elementos necesarios gue permitan su correcta aplicacidn en la fase de valoracién de las ofertas.

Esta insuficiente determinacién de las férmulas y métodos de valoracion y ponderacién de los
criterios ocurre en 13 de los 52 procedimientos abiertos analizados, pertenecientes a las
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, Economia y Hacienda, Justicia vy
Administracion Publica, y en el SAS.

Asi ocurre en el expediente “contratacion del servicio integral de guarda, reeducacion e insercion
de menores infractores en centro de internamiento” (59.973,14 m€, imputados al Capitulo 1),
tramitado por la Consejeria de Justicia y Administracidon Publica. Para la valoracion técnica de las
ofertas el pliego tan solo contiene el criterio “proyecto educativo del centro” (al que se le otorga
un peso de un 45%), sin que se incluyan mayores precisiones para su método de valoracién.

La indefinicién de los criterios también se observa en los criterios utilizados por el SAS en el
expediente “servicio de limpieza del Hospital de Baza”, tramitado por el H.U Virgen de las Nieves,
Granada (2.904,02 m€ imputados al Capitulo Il). Entre los criterios de adjudicacion se contienen
expresiones genéricas y no precisas tales como “calidad del programa de trabajo propuesto (15
puntos), elementos y maquinaria (10 Puntos), mejoras relacionadas con el objeto del contrato (10
puntos, sistemas de controles de calidad (5 puntos).

En el contrato “servicio de mantenimiento de equipo de electromedicina”, (140,23 m€) tramitado
por el Hospital San Juan de la Cruz de Ubeda (Jaén), los criterios utilizados se consideran objetivos
si bien no se contienen normas de valoracidn ni criterios de puntuacion, siendo posteriormente la
comisién técnica la que los establece.

A tal efecto, se recomienda evitar la ambigiiedad en el enunciado de los criterios y definirlos de
una manera precisa, de forma que cada uno de ellos debe indicar sin lugar a dudas el contenido
del objetivo perseguido. Incluso en los criterios que incorporen juicio de valor es recomendable
concretar los elementos que se tendrdn en cuenta para esa evaluacion cualitativa, desglosandolos
en subcriterios y sefialando la puntuacién que se otorgara a cada uno de ellos. “

Cuestion 22.31
“" . ’ . . . . .
En algunos contratos de obra analizados se produce la practica de incluir como criterios de

adjudicacidn conceptos que no son propiamente criterios de valoracién de la oferta semejantes a
los que establece el art 134 LCSP.

Asi, en el expediente “restauracion y puesta en valor del antiguo cargadero mineral El Alquife,
Almeria. Primera fase, tratamiento de conservacion”, (2.780,54m€), tramitado por la Consejeria
de Cultura, se valoré “la memoria/andlisis del proyecto” (35 puntos). Para ello se exigia la
presentacién por el licitador de: un analisis del proyecto, demostrativo del estudio efectuado para
realizar la oferta econdmica; un estudio de implantacién en obra y de programacién de los
trabajos; una memoria explicativa del proceso de ejecucion de la obra; un programa de trabajo
descriptivo de las previsiones de tiempos y costes, de la viabilidad del cumplimiento de las
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anualidades, de la localizacion de la obra, de los importes a certificar,... es decir una justificacion
de cémo el licitador ejecutaria el contrato.

Estos conceptos no pueden conceptuarse como criterios de valoracién de oferta sino que se
refieren a documentacién que preceptivamente deben integrar los proyectos, conforme al
articulo 107.1 de la LCSP, apartados a), b) y c), o a documentacion (el programa de trabajo) que
debe presentar el licitador que resulte adjudicatario, como establece el articulo 144 del RGLCAP.

Asi ocurre también en los contratos “obra de construccion de nuevo centro de salud T-1l en Bailen
(Jaén)” (2.840,36m€), y “obras para la construccion de nuevo centro de salud bulevar
expansionnorte y dispositivo de gestion de distrito sanitario de Jaén” (7.261,78m€), tramitado por
el SAS, Delegacién provincial de Salud en Jaén, en los que también se incluye entre los criterios de
adjudicacion “una memoria explicativa del desarrollo previsto de los trabajos”, (0-15 puntos), y la
“programacion de las obras” (0-10 puntos). “

Cuestion 22.32

“ En otras ocasiones se observa como los Pliegos de Prescripciones Técnicas contienen
declaraciones o cldusulas que debieran figurar en el PCAP, que es el documento en el que han de
especificarse las obligaciones de las partes, los criterios de adjudicacién, sus métodos de
valoracion, etc. (articulo 49.1 de la LCAP).

En el contrato “servicio de limpieza para el hospital Virgen de Rocio y drea de gestion sanitara de
Osuna” (39.473,80 m€ imputados a capitulo Il), tramitado por la plataforma provincial de Sevilla
del SAS, el Pliego de Prescripciones Técnicas es extremadamente prolijo y minucioso al establecer
las caracteristicas de las prestaciones objeto del contrato, hasta tal extremo que llega a contener
declaraciones o clausulas propias del PCAP. Ello ocurre al regular por ejemplo “los pardmetros, la
puntuacion e interpretacion de los resultados obtenidos para la valoracion de la gestion de la
calidad de la prestacion del servicio”.

A tal efecto debe tenerse en cuenta que las obligaciones de las partes habran de especificarse en
el PCAP y no en el PPT, y que en ninguln caso contendran estos pliegos declaraciones o clausulas
que deban figurar en el PCAP. (68.3 del RGLCAP). “

Cuestion 22.33

“ En relacién con los criterios de adjudicacién que aparecen consignados en los PCAP debe
indicarse la necesidad de depurar en los mismos factores que pudieran aludir a caracteristicas
subjetivas de las empresas a valorar en fase de seleccion y no de adjudicacion. Asi, se produce la
practica de utilizar como criterios de adjudicacidn aquellos que la Ley configura como requisitos
determinantes de la solvencia técnica de los empresarios, articulos 63 a 71 de la LCSP.

Este supuesto ocurre en 9 expedientes de los 52 procedimientos abiertos fiscalizados en las
Consejerias de Agricultura y Pesca, en el SAS y en el Patronato de la Alhambra y Generalife.

En este sentido cabe citar el expediente “servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del
TAC Toshiba Aquilion $16 (TSX-101 A/GF) con destino al Hospital General Bdsico de Baza”, (174,97
m€ imputados al Capitulo Il), tramitado por el Hospital de Baza, Granada. Entre los criterios de
adjudicacion del PCAP se contiene “la experiencia laboral en la reparacion de este modelo de TAC”
(0-25 puntos), al que cabe objetar: que la experiencia es un criterio para acreditar la solvencia
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técnica (articulo 67 de la LCSP); y que al tener el contrato por objeto el mantenimiento de un
equipo de una marca determinada, la empresa que la representa tiene en todo caso mayor
experiencia que las demas empresas del mercado. Por lo expuesto, el criterio analizado pudiera
contrariar los principios de no discriminacién y de igualdad de trato entre los candidatos,
recogidos en el art 1 LCSP.

Hubiese sido mas eficiente la utilizacion del procedimiento negociado con publicidad, en el que
ademas de garantizarse la publicidad y la concurrencia conseguida con el procedimiento abierto
tramitado, hubiese permitido haber negociado con la empresa experta que iba a resultar
adjudicataria y haber obtenido alguna ventaja econdémica y/o en las condiciones de la prestacion
del servicio.

También cabe citar los expedientes “definicion del registro de actuaciones sometidas a los
instrumentos de prevencion y control ambiental de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera y de las actividades que usan disolventes orgdnicos,” (125,11m€),
y “servicios de la oficina de calidad de la Consejeria de Medio Ambiente” (701,80m€). Entre los
criterios de adjudicacion se alude a la “calidad, valor técnico y caracteristicas funcionales de los
trabajos o servicios ofertados,...”.

Debe significarse que “la calidad y el valor técnico de la oferta” aluden a caracteristicas subjetivas
de la empresa como medio de acreditacién de la solvencia técnica de los licitadores, por lo que no
debe valorarse en fase de adjudicacién de los expedientes y si en la fase de solvencia. Ademas, en
estos expedientes, la comisién técnica al evaluar las ofertas vuelve a establecer mads requisitos
referidos a la solvencia. “

Cuestion 22.34
“ También se contempla en algunos de los pliegos examinados, la exigencia de que las empresas

estén en posesion de certificados de calidad o medioambientales, que, igualmente, deben
configurarse como requisito de solvencia y no de adjudicacion.

Asi ocurre en los contratos “suministro para la adecuacion de la bodega del laboratorio
agroalimentario y estacion enoldgica de Montilla (Cérdoba)” (401,20m€), en el que la exigencia de
esos certificados tiene un peso en la adjudicacidon de un 20%, y en “contratacion del servicio de
limpieza de la sede de la Delegacion provincial de Agricultura y Pesca en Jerez”, (137,35 m€
imputados al Capitulo Il), tramitados por la Consejeria de Agricultura y Pesca. También en el
expediente “servicio de mantenimiento de equipo de electromedicina”, (140,24 m€), tramitado
por el SAS, Hospital San Juan de la Cruz de Ubeda (Jaén). “

Cuestion 22.35

“ Se observa que en los pliegos de 9 contratos, de los 52 procedimientos abiertos analizados, se
incluyen criterios relacionados con “mejoras indeterminadas”. Supuesto que ocurre en algunos de
los fiscalizados en las Consejerias de Justicia y Administracion Publica, Economia y Hacienda y en
el SAS.

Debe recordarse que las mejoras como criterio de valoracién de las ofertas serian admisibles si se
las objetiva, es decir, debe indicarse su contenido mediante la relacion de los aspectos concretos
de las ofertas sobre las que podran recaer. Asimismo, deben estar cuantificadas,
pormenorizandose su importancia mediante la indicacién de cémo serdn baremadas.
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En el PCAP que rige el contrato “servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del TAC
Toshiba Aquilion S16 con destino al Hospital de Baza” (174,97 m€ imputados al Capitulo 1), el
criterio referido a las mejoras indeterminadas tiene un peso de un 25%. Menor peso (5%) tienen
las mejoras indefinidas en el contrato “servicio de mantenimiento de equipo de electromedicina”,
(140, 24m€) tramitado por el SAS, Hospital San Juan de la Cruz de Ubeda (Jaén).

Un adecuado ejemplo de como las mejoras aparecen objetivamente valoradas, concretadas y
determinadas, se observa en los expedientes “suministro de energia eléctrica en alta tensién en la
sede de la unidad de la policia en calle Bergantin n® 39 de Sevilla” (156,01 m€ imputados a
Capitulo Il), tramitado por la Consejeria de Gobernacion, y “contratacion del servicio de limpieza
de la sede de la Delegacion provincial de Agricultura y Pesca en Jerez”, (137,35 m€ imputados al
Capitulo Il). “

Cuestion 22.40

“ Los informes técnicos muestran el resultado de la aplicacion de los criterios de adjudicacion a las
ofertas aportadas por los empresarios. Por lo general, en la valoracion de las ofertas, el érgano
técnico se atiene tanto a los criterios contemplados en el pliego como a la ponderacion alli
establecida.

Sin embargo, en 7 de los 52 procedimientos abiertos, se desconoce el procedimiento seguido por
el 6rgano asesor en la aplicacion de los criterios de adjudicacién contenidos en el pliego a cada
una de las ofertas.

Asi, en esos expedientes, se adjunta por la comisién asesora un cuadro resumen que recoge el
total de las puntuaciones asignadas a las empresas, pero no queda debidamente justificada la
valoracion y puntuacidn otorgada a cada una de ellas. Ello ocurre en algunos de los fiscalizados en
la Consejeria de Empleo, Economia y Hacienda y en algunos pertenecientes al SAS. “

Cuestion 22.41

“ Sobre la elaboracidn de estos informes técnicos cabe decir que en 11 de los 52 procedimientos
abiertos fiscalizados, pertenecientes a las Consejerias de Justicia y Administracion Publica,
Empleo, Cultura, Medio Ambiente y al SAS, este drgano técnico establece criterios y conceptos
complementarios a los establecidos en el PCAP, o aplica unas normas de valoracidn para graduar
las puntuaciones a otorgar a los ofertantes que no se contenian en los Pliegos.

Debe advertirse que la aportacion de estos criterios complementarios obedece, en la mayoria de
las ocasiones, a la forma indeterminada o genérica en la que se exponen en el PCAP los criterios
de adjudicacién, y no contenerse en ellos normas de valoracién o éstas no estar ponderadas.

Asi ocurre en el contrato “contratacion del servicio integral de guarda, reeducacion e insercion de
menores infractores en centro de internamiento” (59.973 m€), tramitado por la Consejeria de
Justicia y Administraciéon Publica, expediente en el que, dada la generalidad con la que se
expresaban los criterios de adjudicacion, el érgano técnico para evaluar las ofertas ha de
introducir de forma necesaria normas para su valoracién. De esta forma para valorar el “proyecto
educativo del centro” (45%), se establecen seis subcriterios que no venian establecidos en el
PCAP.
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También se observa esta circunstancia en los contratos “definicion del registro de actuaciones
sometidas a los instrumentos de prevencion y control ambiental de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera y de las actividades que usan disolventes orgdnicos” (125,12m€)
y “servicios de la oficina de calidad de la Consejeria de Medio Ambiente” (701,00m€).También en
el expediente “servicio de mantenimiento de equipo de electromedicina” (140, 24 m€), tramitado
por el Hospital San Juan de la Cruz de Ubeda (Jaén). “

Cuestion 22.42

“ Todas las situaciones antes descritas hacen recomendable que los pliegos establezcan no solo
los criterios objetivos de adjudicacidn, sino también las reglas de valoracién o normas relativas al
procedimiento de aplicacién de tales criterios, y que éstas aparezcan tasadas, baremadas vy
puntuadas, de tal forma que los licitadores puedan conocer de antemano en qué medida la
primacia de los criterios establecidos va a influir en la adjudicacién.

En este sentido debe recordarse como el articulo 134.2 de la LCSP establece que en la
determinacion de los criterios de adjudicacién deben prevalecer los criterios de valoracion
automatica (mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las
formulas establecidas en los pliegos), sobre los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio
de valor.

Consideracidn que no es tenida en cuenta en el expediente “definicion del registro de actuaciones
sometidas a los instrumentos de prevencion y control ambiental de las actividades potencialmente
contaminadoras de atmdsfera y de las actividades que usan disolventes orgdnicos” (125,12m€),
tramitado por la Consejeria de Medio Ambiente, en el que los criterios dependientes de un juicio
de valor prevalecen notablemente (70%) sobre los de valoracién automatica (30%). Andloga
situacion se da en el contrato “servicio de limpieza para el Hospital Virgen del Rocio y drea de
gestion sanitara de Osuna”, tramitado por el SAS.

Asimismo, se hace recomendable atender a la diccidn del articulo 134.3 de la LCSP, que exige la
ponderacion relativa atribuida a cada criterio de adjudicacién, como elemento correctivo de la
discrecionalidad técnica de que goza el érgano de contratacion, buscando la mayor objetividad y
automatismo posible en la valoracion. Objetivo que no se cumple con la excesivamente abierta
descripcidn de algunos de los criterios de adjudicacidén antes apuntados.

ALEGACION Ne 72:

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

SAS

Se esta impulsando, desde hace varios afios, desde la Direccion General de Gestion Economica
del Servicio Andaluz de Salud, mediante la constitucion de diversos grupos de trabajo, la
elaboracién de Modelos de Pliego, para un uso obligatorio por parte de todos los Centros
Asistenciales del Organismo, con ello se pretende homogeneizar los contenidos de los Pliegos,
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como la solvencia técnica, econdmica, de capacidad para contratar, criterios de adjudicacion,
penalidades, derechos y obligaciones de ambas partes, etc.

Tales grupos vienen ya presentando resultados, encontrandose entre sus objetivos el
determinar los criterios de adjudicacion para cada una de los contratos objeto de estudio por
parte de estas comisiones de profesionales, expertos en cada materia. Estos grupos de trabajo
han elaborado un documento con conclusiones que han sido declaradas internamente, por la
Direccién Corporativa, de obligado cumplimiento. Entre estas conclusiones se encuentran la
normalizacion de los criterios de adjudicacién.

Se adjuntan los modelos de pliegos vigentes en la actualidad en el Servicio Andaluz de Salud
como ANEXO VI del Informe de Alegaciones.

Adicionalmente se encuentran en fase de informe juridico nuevos modelos de pliegos para la
contratacion de viveres, lavanderia, limpieza, seguridad (...). Todos ellos llevan fijados los
criterios de adjudicacidén, en su mayoria automaticos, determinando de forma muy detallada las
formulas para valorar estos criterios, su baremo y puntuacion, que permita a los licitadores
tener conocimiento preciso de éstos en el momento de elaborar su oferta.

Asi mismo, con la constitucidon durante el 2009 y el 2010, de las ocho Plataformas Provinciales
de Contratacion Administrativa (PPCA), donde sélo hay una unica Unidad de Contratacion para
todos los Centros de la Provincia, se ha realizado un gran avance en la homogeneizacién de la
contratacién administrativa en general.

Finalmente, la Direccion General de Gestion Econdmica del SAS ha emitido la_Instruccion SA
0289/11, de 19 de octubre de 2011 “sobre determinados aspectos en materia de contratacion,
asi como de expedientes que requieren autorizacion del Consejo de Gobierno y expedientes de
concesion de dominio publico”, documento que contiene instrucciones en materia de
contratacidn, entre las que cabe destacar la referida a la obligacién que tiende a que primen los
criterios de adjudicaciéon de valoracion automatica sobre los sometidos a un juicio de valor,
quedando limitados estos, en todo caso a un maximo de un 20%, todo ello en aras de conseguir
una mayor objetividad en las adjudicaciones. (ANEXO VI).

CONSEJERIA DE GOBERNACION

La extinta Consejeria de Justicia y Administracion Publica licité el referido Servicio Integral de
Guarda, Reeducacion e Insercion de menores infractores en Centros de Internamiento dando
cumplimiento a los principios que rigen la contratacién publica de libertad de acceso, publicidad
y transparencia, no discriminacion e igualdad en el trato a los candidatos, y primando la
valoracién técnica y econémica del servicio.

Asi pues, tras la elaboracion de las Memorias Justificativas sobre la necesidad de contratacién e
informados los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares favorablemente por la Asesoria
Juridica, una vez autorizado el gasto por Acuerdo del Consejo de Gobierno, mediante resolucién
de la Secretaria General Técnica, fueron publicados en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, BOJA n2 228 de 2009, y en el Perfil de Contratante, el 23 de noviembre de 2009, los
contratos de Servicio Integral de Guarda, Reeducaciéon e Insercion de Menores Infractores en
Centros de Internamiento.
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De acuerdo con los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, los criterios de
adjudicacidn fueron:

A. Criterios de Adjudicacion valorados mediante juicio de valor. (45%)
A.1 Proyecto Educativo de Centro. 45%

B. Criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacién de férmulas. (55%)
B1. Valoracion Econémica 30%.
B.2. Valoracion de Mejoras: Subrogacion de trabajadores. 25%

En cuanto a la valoracion técnica, como se seiiala en la pagina 41 de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares, se introdujeron una serie de coeficientes correctores, que a
continuacion se transcriben

e Alto (1) El coeficiente corrector sera de 1 en los casos en que se disponga:

D) La valoracién favorable del conjunto del proyecto.

E) Disponer de programas especificos para la intervencidon con menores infractores en los
que se tendra presente la calidad de los mismos.

F) Contar con un Reglamento Interno de Centro/s adecuado.

G) Medidas y actividades que impulsen de forma especifica la insercion laboral.

e Maedio (0.5) El coeficiente corrector sera de 0.5 en los casos en que se haya valorado de
forma positiva el proyecto educativo de Centro/s y no se disponga de uno de los anteriores
requisitos o alguno se haya valorado de forma negativa.

e Bajo (0) El coeficiente corrector sera de 0 en el caso de que se haya valorado de forma
negativa el proyecto educativo de Centro/s o falten mas de uno de los requisitos necesarios
para la maxima puntuacion o hayan sido valorados negativamente.

En cumplimiento del principio de igualdad y transparencia y con la finalidad de que no se viera
limitado el acceso de terceros a la licitacion por el Servicio proponente se facilité a todas las
Entidades la misma informacién y se les ha permitido el acceso a los Centros de Menores a
aquellas entidades que lo requirieron.

El Organo de Contratacién estuvo asistido por la Mesa en los términos del articulo 295 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico y de la Resolucién de 23 de octubre
de 2009, de la Secretaria General Técnica de la extinta Consejeria de Justicia y Administracion
Publica, por la que se designa la Mesa de Contratacién Permanente:

Presidente: Funcionario del Servicio de Contratacion.
Secretario: Funcionario del Servicio de Contratacion.

Vocales:

Interventor o persona que le ha sustituido reglamentariamente.
Letrada o persona que le ha sustituido reglamentariamente.

El Jefe de Servicio de Menores Infractores.

Un Funcionario del Servicio de Menores Infractores.

La valoracion de los Proyectos Educativos de Centros se realizé por un Organo Técnico
compuesto por funcionarios de la desaparecida Consejeria de Justicia y Administracién Publica,
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expertos en Justicia Juvenil, entre los que se encontraban juristas, psicélogos y pedagogos. En
ningiin momento estos funcionarios formaron parte de la Mesa de Contratacion.

El Proyecto Educativo de Centro se definié como el documento a medio-largo plazo, en el cual
se recogen los principios que inspiran las actuaciones del Centro, tanto a nivel funcional y
organizativo, como de la propia intervencion con los menores, concepto establecido en los
pliegos de la contratacion, y que cualquier Entidad de las licitadoras conoce, siendo los criterios
establecidos por el érgano técnico los necesarios y exigibles para cualquier proyecto de justicia
juvenil y que cualquier experto en la materia ha de ser conocedor.

En atencion a lo expuesto y como consta en el expediente, en los informes de la Comisidon
Técnica de fechas 9 y 16 de diciembre de 2009, Expedientes 639/2009 y 642/2009
respectivamente, los referidos Técnicos, previo estudio, tras deliberacion y de forma imparcial,
valoraron de forma motivada los Proyectos Educativo de Centros, puntuandolos objetivamente
e introduciendo los coeficientes correctores que en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares se recogian.

CONSEJERIA DE CULTURA

CUESTION OBSERVADA N2 22.36:

“ Finalmente, debe resefiarse la necesidad de depurar en los pliegos las cldusulas que pudieran
ser_indirectamente discriminatorias por razones de territorialidad, entendiéndose por tales las
gue priman la preferencia por empresas vinculadas a un dmbito geografico, o la exigencia de
ubicacién de instalaciones de los adjudicatarios en un territorio de referencia.

Asi ocurre con el contrato “vigilancia y seguridad por vigilantes de seguridad y auxiliares de
servicio en el monumento de la Alhambra y Generalife”, (1.540,06 m€ imputados a capitulo Il),
tramitado por el Patronato de la Alhambra y Generalife.

Los criterios “centro operativo de control y Delegacion de la empresa” y “Recursos humanos de los
que dispone la empresa en la Delegacion de la provincia donde radica el servicio objeto del
contrato” pudieran considerarse como tales, ya que evalla positivamente por el érgano de
contratacion el hecho de que la empresa tenga Delegacidn en la provincia donde radica el servicio
objeto del contrato y los recursos humanos a ella asignados. “

ALEGACION N273:

En el afio 2010 se tramitd expediente para la contratacion del SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD POR VIGILANTES DE SEGURIDAD Y AUXILIARES DE SERVICIO EN EL MONUMENTO
DE LA ALHAMBRA Y GENERALIFE, mediante procedimiento abierto.

En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en su Anexo IX, donde se establecen los
criterios objetivos de adjudicacién y baremo de valoracidn, se incluyeron los criterios sefialados
en la Cuestion Observada que nos ocupa, a saber, “Centro operativo de control y Delegacion de
la empresa” y “Recursos humanos de los que dispone la empresa en la Delegacidon de la
provincia donde radica el servicio objeto del contrato”, en base a lo establecido en el Real
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Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Seguridad
Privada, que establece en su articulo 17.2.b) lo siguiente:

“Las empresas de seguridad deberan abrir delegaciones o sucursales, dando conocimiento a la
Direccidon General de la Policia y de la Guardia Civil (dmbito del Cuerpo Nacional de Policia), con
aportacion de los documentos resenados en el apartado anterior, en las Ciudades de Ceuta y
Melilla o en las provincias en que no radique su sede principal, cuando realicen en dichas
ciudades o provincias alguna de las siguientes actividades: (...)

b) Vigilancia y proteccion de bienes y establecimientos, cuando el nimero de vigilantes de
seguridad que presten servicio en la provincia sea superior a treinta y la duracion del servicio,
con arreglo al contrato o a las prorrogas de éste, sea igual o superior a un afio.

Por tanto, en base al articulo anterior, dadas las circunstancias de que el contrato tiene una
duracion de un afio y el nimero de vigilantes de seguridad para cubrir dicho servicio supera las
treinta personas y, teniendo en cuenta las proporciones y la magnitud del contrato de un
servicio que debe ocuparse de la seguridad de un recinto como es el Conjunto Monumental de
la Alhambra y Generalife, con la gran afluencia de visitantes y altas personalidades que acuden
a él, se consideré conveniente incluir dichos apartados que primaran de alguna forma la
presencia de la empresa de seguridad en la provincia, si bien no se establecié como un requisito
excluyente, sino como uno de los muchos criterios de baremacion establecidos dentro de la
propuesta técnica, la cual alcanzaba el 40% de la puntuacion total.

CUESTION OBSERVADA N2 22.37:

“ Los articulos 134.2 de la LCSP y 25 y siguientes de su Reglamento de desarrollo establecen que,
cuando se atribuya a los criterios (de adjudicacién) evaluables de forma automatica una
ponderacion inferior a los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, debera
constituirse un comité, que cuente como minimo con tres miembros formado por expertos no
integrados en el organo proponente del contrato y con cualificacion apropiada, al que
corresponda realizar la evaluacion de las ofertas, o encomendar esta evaluacidon a un organismo
técnico especializado debidamente identificado en los pliegos.

En la generalidad de los expedientes examinados se cumplimentan los citados preceptos.

No ocurre asi en el expediente “definicion del registro de actuaciones sometidas a los
instrumentos de prevencion y control ambiental de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera y de las actividades que usan disolventes orgdnicos” (125,11m€),
tramitado por la Consejeria de Medio Ambiente. En el PCAP se atribuye a los criterios cuya
cuantificacion depende de.”

ALEGACION Ne 74:

Aunque no se indico en los Pliegos la constitucion del comité de expertos ni sus componentes,
dicho comité efectivamente se constituyé para la evaluacién de las ofertas, estando formado
por D. Alfredo Villegas Barras (Licenciado en Informatica), Jefe del Servicio de Informatica y por
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D. Nicolas Martinez Fernandez (Licenciado en Matematicas) y D. Rafael Ayerbe Bernal
(Licenciado en Informatica), adjuntos ambos al Jefe del Servicio de Informatica.

El informe técnico esta firmado electrénicamente por los miembros del comité y el servicio de
Informatica esta encuadrado organicamente dentro de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Medio Ambiente, que es un érgano de contratacion distinto e independiente a la
Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental, que es el drgano proponente de la
contratacion.

CUESTION OBSERVADA N2 22.38:

“Incluso en aquellos expedientes en los que los criterios evaluables de forma automatica se
imponen a los que dependen de un juicio de valor, la objetividad que debe presidir las
actuaciones de la Mesa de contratacion y la de los comités de expertos, hace recomendable una
disociacion entre los miembros de ambas, habida cuenta del distinto cometido que cada una tiene
dentro del procedimiento de adjudicacién.

En este sentido, la mayoria de los PCAP examinados, contemplan la participacidn de una comisidn
asesora independiente que analice las ofertas desde un punto de vista técnico para comprobar su
adecuacion a los criterios objetivos contenidos en el pliego. Sin embargo en 9 de los 52 contratos
fiscalizados, pertenecientes fundamentalmente a las Consejerias de Economia y Hacienda,
Cultura, Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, Obras Publicas y Transportes, y Justicia vy
Administracién Publica, se producen coincidencias entre los componentes del drgano asesor y los
integrantes de la Mesa de contratacion.

Asi ocurre en el contrato “disefio maquetacion, impresion y encuadernacion de las publicaciones
de la Consejeria,” (55.93 m€ imputados al Capitulo Il), tramitado por la Consejeria de Economia y
Hacienda, en el que el autor del informe técnico es a su vez vocal de la mesa de contratacion.

También en el contrato “servicio de limpieza de las sedes de los Organos judiciales de Sevilla y
Provincia y el Instituto de Medicina Legal de Sevilla”, tramitado por la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica (2.774,96 m€ imputados al Capitulo Il), los autores del informe técnico son
a su vez vocales en la Mesa de contratacion. En idéntico sentido ocurre en el expediente
“restauracion y puesta en valor del antiguo cargadero mineral El Alquife, Almeria. Primera fase:
tratamiento de conservacion”, (2.780,54m€), tramitado por la Consejeria de Cultura. “

ALEGACION 75:

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Se hace constar, como introduccion a esta exposicion, que en los expedientes analizados de la
Direccidn General de Carreteras, los criterios evaluables de forma automatica se imponen a los
que dependen de un juicio de valor y, por tanto, se acude al nombramiento de una comisién
asesora para la evaluacidn de las ofertas técnicas de las empresas licitadoras y no es necesaria
la constitucion de un Comité de expertos.

En primer lugar hay que tener en cuenta que la coincidencia parcial entre miembros de la Mesa
de Contratacion y de la comision asesora no estd prohibida y, por tanto, hay que entenderlo
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permitido, porque cuando la Norma ha querido prohibirlo, como ocurre con las Comisiones de
Expertos ( art. 25 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.), expresamente
lo ha hecho, estableciéndose que en las Comisiones de Expertos los miembros sean personas
ajenas al érgano de contratacion.

Por otra parte, el hecho de una coincidencia parcial en la composicion de los miembros de la
mesa de Contratacidn y comisién asesora, en parte es debido a que los medios de que dispone
la Administracion son escasos en una gran cantidad de drganos administrativos que
imposibilitan “buscar” personas diferentes que ademas sean profesionales y especialistas en la
materia concreta del contrato que se tramita.

Igualmente, tampoco puede ser reprochable que miembros de las comisiones asesoras formen
parte de la Mesa de Contratacion, porque de alguna manera pueden exponer e informar al
resto de los Miembros DEL ORGANO COLEGIADO del por qué de decisiones adoptadas en la
valoracidn de las ofertas técnicas y pueden, por tanto, redundar en mejorar la toma de decision.

En consecuencia no se puede aceptar como tal que sea mas deseable la separacién absoluta,
entendiéndose que sera en cada caso concreto cuando sea o no conveniente que coincidan.

En consecuencia, se propone la supresion de esta cuestion.
CONSEJERIA DE CULTURA

El criterio de la Consejeria de Cultura es mantener la recomendable disociacion entre miembros
de la Mesa de Contratacidn y de la comisidn asesora asignada al estudio técnico de las ofertas,
no obstante, en este caso se tratd de una circunstancia puntual.

CUESTION OBSERVADA N2 22.46:

“ Estas bajas pudieran obedecer a que los precios recogidos en los expedientes no se ajustan a la
realidad de mercado o a la tendencia de las empresas a asegurarse la adjudicacion de los
contratos.

Buena prueba de esto ultimo es el elevado nimero de empresas que se presentan a las
licitaciones, que alcanzan las 50 en el contrato “construccion de edificio de oficinas para el SAE de
Huercal- Overa” (1.034,05 m€), tramitado por la Direccién provincial del SAE de Almeria. Este
expediente se adjudica a la empresa incursa en baja desproporcionada con un informe
desfavorable del arquitecto autor del proyecto.

En el contrato “elevacion de planta en edificio existente en el centro de formacion para el empleo
Rafael Salinas” tramitado por Direccion Provincial del SAE de Malaga (999,71 m€), se presentan
35 ofertas, adjudicandose a la mds econdémica (baja de un 36,68%).

En el expediente se observa que una vez formalizada el acta de comprobacidn del replanteo, es
decir cuando debe iniciarse la ejecucidn de la obra, la empresa adjudicataria comunica a la
Administracidn que la situacion financiera de esa constructora ha motivado la comunicacién al
Juzgado de lo Mercantil de Cordoba el inicio de las negociaciones para obtener adhesiones a una
propuesta anticipada de convenio, de conformidad con lo previsto en el articulo 5.3 de la Ley
Concursal.
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La empresa propone arbitrar diversas formulas de pago a los industriales y proveedores con los
que tenia previsto subcontratar la realizacién de diversas partidas de obra (transmisién de
derechos de cobro derivados del contrato a favor de dicho subcontratistas y con intervencién de
de entidad bancaria). Tras numerosos tramites, con fecha 28 de abril de 2011 el Director
Provincial del SAE procede a la resolucién del contrato con incautacion de la garantia. “

ALEGACION N2 76:

En el contrato (a) en efecto, la causa por la que hubo tantas empresas licitadoras y que tantas
bajaran la licitacion inicial, da una idea de que el proyecto estaba valorado en el momento de la
licitacion por una cantidad que, con la posterior crisis inmobiliaria, se demostré superior al de
mercado. Esto fue debido a que el momento de elaboracién del proyecto coincidié con el auge
de la burbuja inmobiliaria mientras que a la hora de la adjudicacion las circunstancias habian
cambiado por completo.

La empresa adjudicataria e incursa en baja temeraria, entregé al SAE una relacion de facturas
pro-forma de suministradores y subcontratistas de productos y servicios que atestiguaba que la
obra podia hacerse de forma correcta con ese presupuesto, motivo por el cual, y tras un estudio
minucioso de arquitecto y arquitecto técnico de la Direcciéon Provincial de Almeria, se decidio
adjudicar la obra a la mejor oferta econémica.

De esta manera la actuacion del SAE supuso un gran ahorro para las arcas publicas, sin
menoscabo de sus intereses en cuanto al servicio y resultado de la obra, que se realizé en tres
meses menos de lo que estaba previsto, estando las instalaciones en pleno uso a dia de hoy.

En relacidn al contrato (b):

12, La elaboracidn del proyecto de esta obra ha sido realizada a través de empresa externay
también el presupuesto de la misma. En la elaboracién del mismo se han tenido en cuenta los
parametros establecidos en la normativa de contratacion (art.130 del RGLCAP) y en todo caso,
uno de los requisitos que debe cumplir el mismo es su adecuacion a los precios del mercado.

Otro elemento distinto seria que entre la época en que se redactd el proyecto y la licitacion,
debido a la situacidon econdmica, se hubieran producido unas variaciones mas significativas que
las inicialmente previstas.

22, Con fecha 27 de abril de 2010 se remitio escrito a la empresa Noriega convocandola al
tramite de audiencia, conforme al articulo 136 de la ley 30/2007 , de 30 de octubre; el dia 29 de
abril se produce el mismo, y la empresa justifica por escrito la reduccion en el precio de
licitacion de la oferta presentada y se compromete a realizar la misma por el precio ofertado.

Esta justificacion es estudiada por el arquitecto director de obra y el responsable del contrato
por parte del SAE, considerandose suficientemente documentada dicha baja y emitiendo un
informe en sentido positivo con fecha 3 de mayo de 2010.

Por todo lo expuesto, se entiende que por parte de este organismo se ha actuado
diligentemente tanto en la elaboracidn del proyecto como en el cumplimiento de todos los
tramites exigidos en la normativa de contratacion, no obstante es absolutamente imposible
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prever que la actuacion de la adjudicataria no va encaminada a una ldgica ejecucion del
contrato y que la misma no adecua su actuacion al principio de buena fe contractual.

CUESTION OBSERVADA N2 22.50:

“ Segun el articulo 161.2 de la LCSP, en los contratos no sujetos a regulacion armonizada que
puedan adjudicarse por procedimiento negociado por ser su cuantia inferior a la indicada en los
articulos 155 d), 157 f), deberan publicarse anuncios de la licitacion conforme a lo previsto en el
articulo 126 cuando su valor estimado sea superior a 200.000 euros, si se trata de contratos de
obras, 0 a 60.000 cuando se trate de otros contratos.

En algunos de los expedientes se produce la practica de la utilizacion predeterminada de los
importes del articulo antes apuntado (200.000 m€ y 60.000 m€), que excusa de la obligacién de
publicar los referidos anuncios cuando el contrato no supere las cuantias referidas. Incluso en
alguno de ellos no consta un desglose justificativo del importe de la licitacién del contrato.

En este sentido cabe citar el expediente [...] en la Consejeria de Medio Ambiente se han
fiscalizado los contratos de servicios [...] “apoyo a las tareas de administracion de base de datos
en la Consejeria de Medio Ambiente”, cuyos valores estimados rozan el umbral de los 60.000 €
(57,02 m€ y 59,95mé).

A tal efecto debe tenerse en cuenta el articulo 76.4 in fine que establece que la eleccién del
método para calcular el valor estimado no podra efectuarse con la intencidon de sustraer el
contrato a la aplicacién de las normas de adjudicacion que le corresponda. “

ALEGACION N© 77:

En este expediente se ha seguido el procedimiento de adjudicacion contemplado en el art.
153.1 de la LCSP dados los requisitos exigidos a los licitadores y las caracteristicas de los mismos
a fin de conseguir la adecuada ejecuciéon de los trabajos: personal con dedicacion vy
comunicacion diaria con la Consejeria de Medio Ambiente, debiendo justificar al menos 1.700
horas anuales de trabajo con perfil de licenciatura en Derecho, siendo la proporcién de las
retribuciones por hora trabajada las estimadas en el mercado por trabajos similares y por el
plazo duracién previsto del proyecto, teniéndose en cuenta en todo momento el art. 76 de la
LCSP en cuanto al valor estimado del mismo y, por consiguiente, en modo alguno se ha
intentado sustraer el contrato a la aplicacidn de las normas de adjudicacion que le corresponde.

CUESTION OBSERVADA N2 22.51:

“En la Consejeria de la Presidencia se ha analizado el expediente “suministro de varios elementos
4

para el centro de proceso de datos (CPD) de la sede central de la Consejeria de Presidencia”
(290,00 m€).

El contrato se adjudicé mediante el procedimiento negociado sin publicidad al amparo del articulo
154 f) de la LCSP: “cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su
ejecucion deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion
vigente, o cundo lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del Estado...”.
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La memoria justificativa para la contratacion del suministro expresa que “... la ejecucion de estos
trabajos debe ir acompafiada de medidas de seguridad especiales ya que implica que el
adjudicatario, por una parte conozca los planos y ubicacion de todas las conducciones del edificio
(datos eléctricos, refrigeracion,...) donde se ubica esta Presidencia y, por otra parte, tenga que
acceder a estas conducciones para la instalacion fisica de los equipos”.

Sin embargo, si se analiza el objeto del contrato, (instalacion de unidades de tratamiento de aire,
sistemas de alimentacién ininterrumpidas, embarrado eléctrico, sistemas de monitorizacién y
grupo electrégeno), no se deduce que el suministro y la colocacién de estas unidades requieran
medidas de seguridad distintas del deber de sigilo y confidencialidad de la informacién que debe
guardar la empresa adjudicataria de cualquier contrato publico.

En este sentido, el PCAP y el de prescripciones técnicas (documentos donde se concretan las
obligaciones de las partes y las condiciones de la prestacidn), no precisan medidas de seguridad
gue deban adoptarse en la ejecucion del contrato. Por los motivos expuestos, la aplicacion del
articulo 154.d de la LCSP para acudir al procedimiento negociado pudiera no entenderse
justificada en este expediente.

El propio informe juridico que se incorpora en el contrato expresa “debe recordarse la necesidad
de justificarse debidamente en el expediente de contratacion la eleccion del procedimiento de
adjudicacion (art.93.4 LCSP), lo que impone en el caso que nos ocupa, la concrecion y justificacion
en el citado expediente de la circunstancia concreta de las comprendidas en el citado articulo 154

” ou

f) LCSP, cuya concurrencia posibilita la utilizacion del procedimiento negociado”.

ALEGACION Ne 78:

Al ser el Palacio de San Telmo la sede de la Presidencia de la Junta de Andalucia, posee unas
caracteristicas en cuanto a edificio, condiciones de entorno y funcionalidad que determinan su
catalogacidon como de especial seguridad, amparandose su catalogacion como nivel 5, mdxima
proteccion, de acuerdo con la ORDEN de 15 de diciembre de 2003, por la que se aprueba la
Norma Técnica para la Proteccion de Edificios Publicos de Uso Administrativo ante el Riesgo de
Intrusion.

Por tanto las caracteristicas y uso del edificio determinan su catalogacion como de nivel 5 bajo
la norma técnica indicada y por consiguiente los medios técnicos y recursos humanos idéneos y
adecuados para la eliminacién o minimizacion al maximo de las consecuencias de los riesgos
que afectan al edificio y a las personas que lo ocupan o visitan.

Asimismo se ha de destacar, a mayor abundamiento, que el peligro mas temido en cualquier
centro de procesamiento de datos (CPD) es el sabotaje, entendiéndose como actos de sabotaje,
en sentido amplio, actuaciones tales como el robo de informacion, interceptacion de
comunicaciones, suplantacion de identidad o la destruccidén de la infraestructura necesaria para
dar servicio.

Todas estas actuaciones serian mucho mas facil realizarlas en tiempo de montaje del CPD ya
que podrian instalarse y ocultarse dispositivos preparados para tal efecto tanto en el propio
CPD como en las conducciones necesarias para los elementos que dan soporte al mismo, como
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pueden ser las canalizaciones eléctricas, canalizaciones de datos, de las unidades de
tratamiento de aire o del sistema de extincion de incendios. Realizar esta instalacion una vez
montada toda la infraestructura es mas dificil pero, sin duda, seria algo mds factible si se
conocieran con exactitud la ubicacidn fisica tanto del CPD como de sus canalizaciones.

Si no se hubiesen tomado medidas para garantizar que esto no ocurra, no se hubiera podido dar
cumplimiento a las normas sobre seguridad de este tipo de edificios. Es bien conocido que el
asunto de la seguridad TIC, en su sentido mas amplio, es un tema siempre candente ya que
conlleva la dedicacién de unos recursos y la aplicaciéon de unos costes que, quizas, no se vean a
simple vista compensados, pero también es conocido que el coste de no tomar medidas de
seguridad es mucho mas alto que el coste de adoptarlas.

En este sentido, en el contrato de referencia, se realizaron una serie de actuaciones que
garantizaban el cumplimiento de la citada norma de seguridad y que entre otras se podrian
detallar las siguientes:

. Registro previo de todos los empleados de la empresa adjudicataria que iban a
participar en el proyecto y que necesitarian acceder a las instalaciones o canalizaciones
necesarias.

. No se efectuaba ninguna tarea que no estuviese previamente planificada y aprobada.

. En todo momento, cualquier trabajador de la empresa estaba acompafiado de un
técnico de la Consejeria.

° Inspeccion visual de todas las instalaciones efectuadas tanto en el propio CPD como en
las canalizaciones.

. Se exigié a la empresa que certificase la destruccion de los planos entregados en

cualquier formato.

CUESTION OBSERVADA N2 22.53:

“En la Consejeria de Cultura se han fiscalizados los siguientes expedientes:

- “Gestion y mantenimiento del archivo donde se custodian los documentos y materiales
depositados en virtud de las funciones del registro territorial de la propiedad intelectual” (30,90
m€), tramitado por la Secretaria General Técnica.

- “Estudio técnico territorial de la Provincia de Cddiz para inscripcion en el CGPHA de zonas
patrimoniales” (62,92m€), y “estudio técnico juridico en materia de destruccion del patrimonio
arquitectonico protegido”, (62,92m€), tramitados por la Delegacion Provincial de Cadiz.

- “Estudio y andlisis de los bienes de interés etnoldgico de la Provincia de Cdérdoba para su
incorporacion al CGPHA” (70,70m€), e “informes sobre proyectos arquitectonicos y urbanisticos
que afectan a los bienes patrimonio histérico de la Provincia de Cordoba” (70,70m€), ambos
tramitados por la Delegacién provincial de Cérdoba.

En los citados expedientes se observa que la prestacidon a la que obedece el objeto de los
contratos corresponde, en principio, a tareas que pudieran estar referidas a puestos de trabajo
pertenecientes a la RPT de la Consejeria.

Ademads la imputacion presupuestaria a la que se acoge el gasto de estos expedientes (Capitulo VI,
inversiones) pudiera no corresponderse con la establecida para el objeto de estos trabajos en la
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clasificacion econdmica del gasto, ya que resultaria mas acorde con las recogidas en el Capitulo Il
(bienes corrientes y servicios) del presupuesto.

En este sentido, se incorporan en los expedientes el informe de la Asesoria Juridica en el que se
expresa que “se aprecia que existe una deficiente acreditacion de las necesidades de contratacion,
el objeto del contrato (art 74) y la justificacion del procedimiento elegido (art 122) que puede
ocasionar una conculcacion de los principios en materia de contratacion”. Continua el citado
informe sefialando que “...es preciso que estos extremos queden debidamente acreditados en el
expediente te administrativo con una descripcion de las funciones que son necesarias, las
actividades que comprende la prestacion, la insuficiencia de medios personales o materiales y el
motivo del procedimiento escogido por el drgano gestor.”

El interventor provincial, en virtud de las funciones que le atribuye el RIJA, emite informe de
fiscalizacidn de disconformidad en el que reitera lo expresado por la asesoria juridica ademas de
afadir que “... no se deduce de forma clara que las funciones a realizar se encuentren en el ambito
del capitulo de inversiones y cddigo de proyecto utilizado. Se observa igualmente que no
estariamos ante una situacion coyuntural surgida sino mds bien ante funciones de gestion

” o u

ordinaria de las competencias de la Consejeria de Cultura”.

ALEGACION N2 79:

En relacidn al primer expediente, el contrato se formalizé para poner al dia documentalmente
los 40.000 expedientes de propiedad intelectual existentes en ese momento. Para realizar dicha
tarea era preciso contar con la ayuda de un especialista en el campo de la documentacion. En
este sentido, en la R.P.T de la Consejeria de cultura, por lo que respecta al Servicio de Propiedad
Intelectual, no existia, en el momento de realizar el contrato, ningtin puesto de documentalista,
lo que justifica dicha contratacion.

Respecto a los otros dos expedientes, las observaciones manifestadas en el informe de la
Camara de Cuentas se fundamentan en los informes de la Asesoria Juridica de fecha
19/08/2010, y del Interventor Provincial de fecha 11/10/2010, realizados durante el
procedimiento de contratacion de los dos expedientes auditados.

Como consecuencia de dichos informes, esta Delegacidn Provincial procedid a la subsanacion de
las deficiencias sefialadas en los mismos.

En este sentido, se clarifico suficientemente la necesidad de la contratacion, la descripcion de
las funciones y la insuficiencia de medios personales y materiales de la Delegacién Provincial.
Asimismo, se aclaraba que la necesidad del contrato era coyuntural, dado que una vez
realizados los trabajos, se culminaria el fin perseguido, es decir, poner a disposiciéon de la
administraciéon los documentos técnicos necesarios para solventar con eficacia la tutela y
proteccion del Patrimonio Histérico.

Por otra parte, se clarificaba que la realizacién de los trabajos objeto de contratacion resultaba
indispensable para garantizar la proteccién y mantenimiento del Patrimonio Histérico de la
Comunidad Auténoma, y por tanto quedaba justificada su inclusién como una inversién dentro

00015809



00015809

Num. 223 pagina 808 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 14 de noviembre 2012

del capitulo VI, mas concretamente en la aplicacion presupuestaria dedicada a “Otro
Inmovilizado Inmaterial” de la Junta de Andalucia.

Como consecuencia de dichas subsanaciones, los referidos contratos fueron objeto de la
fiscalizacion previa e intervenido de forma favorable el documento “D” correspondiente el dia
24 de enero de 2011 por la Intervencidn Territorial, con las consecuencias y efectos previstos en
el Titulo V de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

CUESTION OBSERVADA N2 22.54:

“ Conforme al articulo 162 de la LCSP, en el procedimiento negociado sera necesario solicitar
ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, siempre
qgue ello sea posible, debiendo dejarse constancia de las invitaciones cursadas, de las ofertas
recibidas y de las razones para su aceptacion o rechazo.

En la practica totalidad de los expedientes se cumple el citado precepto al cursarse invitacién a las
tres minimas empresas que exige el articulo.

No ocurre asi en el contrato “servicio para la puesta en marcha y funcionamiento de los centros
residencia en Andalucia para la ejecucion de la medida judicial de convivencia”, tramitado por la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica por un presupuesto de licitacién de 6.894,93 m€, y
con un valor estimado de 10.123,06 m€, al prever la posibilidad de prérroga de la prestacién por
dos afos.

Para la adjudicacion del lote n2 3 de dicho expediente (1.179,28m<€ imputados a capitulo 1l), solo
se acredita la invitacidon a dos empresas. Incluso para los lotes 1, 2, 4 y 5, (1.369,99 m€ cada lote
imputados a capitulo 1l), solo consta la consulta a una misma empresa (MERIDIANOS), la
adjudicataria de los mismos.

En total se le ha adjudicado a esta ultima empresa 5.479,96 m€, sin que se acredite en el
expediente la imposibilidad de haber promovido la concurrencia minima exigida por el articulo
162 de la LCSP. “

ALEGACION N2 80:

Mediante Resolucion de fecha 10 de noviembre de 2009 se aprobd por la extinta Consejeria de
Justicia y Administracién Publica Expediente de Contratacion 750/2009/DGOJC/00 para la
prestacion del servicio de medidas judiciales en Centro Residencia en Grupo Educativo
mediante procedimiento abierto y tramitacion urgente.

El referido expediente de contratacion administrativa estaba compuesto por 16 lotes de los que
mediante resoluciones de 21y 22 de diciembre de 20091 de la Secretaria General Técnica de la
entonces Consejeria de Justicia y Administracién Publica declaré desierta la licitacion de los
LOTES 1, 7, 8,14y 16.
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A cada uno de los LOTES que se declararon desiertos se presentaron las siguientes Entidades:

Lote 1 Alemeria: ADIS MERIDIANOS.

Lote 7 Granada: ADIS MERIDIANOS.

Lote 8 Granada: ADIS MERIDIANOS y FUNDACION DIAGRAMA.

Lote 14 Malaga: ADIS MERIDIANOS.

Lote 16 Sevilla: ADIS MERIDIANOS.

Por aplicacion del articulo 154 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, que establecen que los contratos podran adjudicarse mediante un procedimiento
negociado cuando tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido, no se haya
presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean adecuadas, siempre que las
condiciones iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente.

Con fecha 29 de diciembre de 2009, se acordd la iniciacion del expediente de contrataciony
declaracion de urgencia respecto al servicio de puesta en marcha y funcionamiento de los
Centros Residencia Grupo Educativo para la ejecucion de medidas judiciales que se habian
quedado desierto justificandose en el expediente la necesidad de acelerar su tramitacién por
razones de interés publico la referida contratacion.

Como consta en la Memoria Justificativa de 23 de diciembre de 2009, ante el vencimiento de los
convenios de colaboracion de los Centros Grupos de Convivencia el 31 de diciembre de 2009y la
necesidad de contar con plazas en Centros para dar cumplimiento a las medidas judiciales de
Convivencia en Grupo Educativo dictadas por los Juzgados de Menores de Andalucia en
aplicacion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero de Responsabilidad Penal de los Menores,
se garantizo el servicio: “...con el objeto de poder prestar este servicio esencial para los
menores infractores, si se retrasase la adjudicacion del contrato mas alla de 1 de enero de 2010
se cubriria el servicio con contratos menores”.

Los 5 lotes del referido Contrato fueron los siguientes:

Lote 1: Almeria
Lote 2: Granada
Lote 3: Granada
Lote 4: Malaga
Lote 5: Sevilla

Por su parte el articulo 161.1 de la mencionada Ley de Contratos del Sector Publico sefiala que...
Podra prescindirse de la publicacion del anuncio cuando se acuda al procedimiento negociado
por haberse presentado ofertas irregulares o inaceptables en los procedimientos antecedentes,
siempre que en la negociacion se incluya a todos los licitadores que en el procedimiento abierto
o restringido, o en el dialogo ccompetitivo seguido con anterioridad hubiesen presentado
ofertas conformes con los requisitos formales exigidos, y solo a ellos.

Con fecha 5 de febrero de 2010 se aprobé el expediente de contratacion mediante resolucion
del érgano de contratacidn, invitandose a las siguientes empresas en fecha 12 de febrero y que

fueron las mismas que se presentaron al procedimiento abierto declarado desierto:

Lote 1: Almeria ADIS MERIDIANOS.
Lote 2: Granada ADIS MERIDIANOS.
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Lote 3: Granada ADIS MERIDIANOS y FUNDACION DIAGRAMA.
Lote 4: Malaga ADIS MERIDIANOS.
Lote 5: Sevilla. ADIS MERIDIANOS.

Las celebraciones y adjudicaciones de los diferentes lotes del contrato administrativo se
realizaron en fecha 29 de marzo del mismo afo, siendo adjudicatarios las siguientes entidades:

Lote 1: Almeria ADIS MERIDIANOS.

Lote 2: Granada ADIS MERIDIANOS.

Lote 3: Granada FUNDACION DIAGRAMA
Lote 4: Malaga ADIS MERIDIANOS.

Lote 5: Sevilla. ADIS MERIDIANOS.

CUESTION OBSERVADA N2 22.58:

“El articulo 160 de la LCSP establece que en el PCAP se determinaran los aspectos econdmicos y
técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacidn con las empresas, exigencia que se
cumplimenta en la generalidad de los PCAP examinados.

Sin embargo, muchos de los alli incluidos, no pueden considerarse aspectos susceptibles de ser
negociados en los términos en los que se expresan los articulos anteriormente citados.

Asi, en el contrato "servicios integrales de desarrollo, evolucion e implantacion para la
planificacion y gestion digital de la contratacion administrativa en la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales.(Proyecto ERIS-G3), tramitado por la Consejeria de Economia y Hacienda
(1.321,056 m€), entre los aspectos objeto de negociacién que se citan en el pliego estdn “la
experiencia, formacion, titulaciones y conocimiento del entorno tecnoldgico y funcional del equipo
de trabajo”, “la calidad, seguridad, documentacion, adecuacion al programa de trabajo, el plan de
formacion”, aspectos que se refieren, ademas, a la solvencia técnica de las empresas y que
dificilmente pueden ser susceptibles de negociacion.

Asimismo, en el contrato “gestion y mantenimiento del archivo donde se custodian los

documentos y materiales depositados en virtud de las funciones del registro territorial de la

propiedad intelectual”, (26,40 m€), tramitado por la Consejeria de Cultura, se contienen como

tales “la formacion especifica en materia de archivos, documentacion, sistemas de informacion y
”  «u,

administracion electronica”, “el conocimiento del procedimiento”, a los que se les hace extensible
el comentario antes apuntado.

De igual forma, en la Consejeria de Medio Ambiente se han fiscalizado los contratos de servicios
“informes e indicadores para la gestion y control presupuestario y mejora del cumplimiento de
politicas comunitarias del programa operativo FEDER Andalucia 2007-2013" (67,28 m€), y “apoyo
a las tareas de administracion de base de datos en la Consejeria de Medio Ambiente” (67,20 m€).
Los aspectos a negociar incluidos en los pliegos son “el grado de conocimiento del objeto de los
trabajos o servicios; viabilidad e idoneidad de la programacidon de la prestacion; caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los equipos y medios materiales y personales; idoneidad y
suficiencia de los medio propuestos, etc”. “
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ALEGACION Ne 81:

En relacion con la solvencia técnica de las empresas como dificilmente susceptibles de
negociacion, en el Informe 13/98, de 30 de junio de 1998, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa se contiene lo siguiente:

“En cuanto al procedimiento negociado, su propia esencia como procedimiento de adjudicacion
sin sujecidon a criterios previamente determinados y la simplicidad del procedimiento de
adjudicacién, permiten sostener que la_experiencia puede jugar a la vez como requisito de
aptitud y criterio _de adjudicacién, sin _que exista base normativa para establecer una
diferenciacidon, a estos efectos, entre la fase de seleccién del contratista y verificacion de su
aptitud y la fase de adjudicacién del contrato, debiendo recordarse, a este respecto, que los
preceptos examinados de las Directivas comunitarias y de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, en que se ha fundado la interpretacion mantenida en relacién con el
procedimiento abierto, se refieren a supuestos de existencia de una verdadera y propia
licitacion, es decir, a los casos de subasta y concurso y, por tanto, la conclusion de ellos derivada
no puede extenderse a los procedimientos negociados en los que toda idea de licitacion, por su
propia esencia, debe quedar excluida.”

Asimismo, en el citado informe, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sus
conclusiones finales, entiende lo siguiente:

“1- Que segun se desprende de las Directivas comunitarias sobre contratacion publica y de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, la experiencia es requisito que puede
justificar la solvencia del empresario en la fase de verificacion de su aptitud, pero no puede
utilizarse como criterio de adjudicacion del concurso incluido entre los enumerados en el
articulo 87 de la citada Ley.

2- Que la conclusién anterior, que se considera incuestionable en el procedimiento abierto, no
tiene aplicacion, por su naturaleza especifica, en el procedimiento negociado y debe ser objeto
de matizaciones en relacion con el procedimiento restringido, dado que entre los criterios
objetivos a que se refiere el articulo 92.1.a) de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, diferentes de los enumerados en el articulo 87, pueden incluirse, cuando las
caracteristicas del contrato a adjudicar lo aconsejen, los que hagan referencia a la experiencia o
especulacion de la empresa. “

Por lo expuesto, considerando plenamente valido y extrapolable al marco normativo actual el
razonamiento expresado por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, y teniendo en
cuenta las caracteristicas del contrato de servicios en cuestion, adjudicado por procedimiento
negociado, se estima que la formacién y experiencia de los componentes del equipo técnico
propuesto por las empresas participantes, asi como el resto de aspectos técnicos integrantes de
la oferta determinados en el Pliego como susceptibles de negociacion no sélo deben
considerarse como susceptibles de ser negociados en los términos en los que se expresa el
articulo 160 de la LCSP, sino, ademas, como aspectos cuya negociacion debe considerarse
altamente recomendable y prioritaria teniendo cuenta la naturaleza y la especificidad del
objeto del citado contrato.
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CUESTIONES OBSERVADAS ANEXO N2 24.9.16 Y ANEXO N2 24.9.17:

ANEXO N2 24.9.16
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ALEGACION N2 82:

INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Asimismo, en el Anexo 24.9.17 no se han incluido dichos datos que serian los siguientes:
Transferencias corrientes, concepto 440: 10,26

Transferencias de capital, concepto 740: 59,70
Total 2010: 69,96

AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA

En el cuadro del Anexo 24.9.16 los importes de Obligaciones reconocidas no son correctos,
siendo para el ejercicio 2009 y 2010 los siguientes datos, extraidos de las Cuentas Anuales de la
Entidad, 16,64 y 14,46 para el 2010.

Se incluye el ANEXO APPA 2 con los cuadros de las CCAA. Hay que mencionar que el dato

incluido en este cuadro debiera coincidir con el del 18.61 de la pagina 291, que se ha comentado
como erroneo, y debiera ser 14.464,04 m€.

CUESTION OBSERVADA N2 24.18.4:

00015809
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Contenido del Presupuesto de la CAA para 2010
{Presupuestos de Explotacion y de Capital)

1. Agencia Andaluza del Conoeimiento. Pendiente de constitucidn efectiva, N/A
2. Agencia Andaluza de Energia 1
3. Agencia Andaluza de Fromocidn Exterior (EXTENDA) 1
4. Agencia de Innovacidn y Desarrollo de Andalucia (IDEA) C a
5. Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. |
6. Agencia de Obra Pablica de la Junta de Andalucia 1
7. Agencia Pablica Empresarial de Radio y Televisidn de Andalucia (RTVA) C ©
8. Agencia Pablica Empresarial Sanitaria Costa del Sol |
9. Agencia Pablica de Puertos de Andalucia (AFPA) C b
10. Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia. Pendiente de constitucidn efectiva N/A
11. Apartahotel Trevenque, 5.4
12. Canal Sur Radio, 5.A. [C5R) C ©
13, Canal Sur Televisidn, 5.A. (C5TV) C ©
14. Cartuja 93, 5.A. |
15. Centro de Innovacidn y Transferencia de Tecnologia de Andalucia, S.8.U.,
16. Cetursa Sierra Nevada, 5.4,
te Publice Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos (ISE) |
18. Empresa And. de Gestidn de Instalaciones y Turismo Juvenil, 5.A. (INTURIOVEN) |
19, Empresa de Gestion Medioambiental, 5.8, (EGMASA) |
20. Empresa Piblica de Dllo. Agrario Pesquero And. S A, [DAPSA) |
21. Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES) 1
22, Empresa Pdblica de Gestidn de Activos, 5.4 NiA
23, Empresa Puiblica para la Gestidn del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A. |
24. Empresa Pulblica Hospital Alto Guadalquivir [EFHAG) 1
25. Empresa Fuiblica Hospital de Poniente de Almeria (EPHFA) 1
26, Empresa Puablica Sanitaria Bajo Guadalquivir, (EPSBG) |
27. Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EFSA) 1
28. Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A. (EASF) |
29, Fabricados de Automocidn del Sur, S.AUL (FASUR)
30. Fomento, Asistencia y Gestidn Integral de Andalucia, S.L{FAGIA) i a
31. Fomento Empresarial, S.A. (FOMESA] sin actividad N/A
32, Incubadoras de Emprendedores de Andalucia, S.LUL {INCUBA) C a
33. Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.ALU[INTASA) C d
34. 01 Innova 24h, 5.
35. Instituto Andaluz de las Artes v las Letras |
36. Instituto Andaluz de Finanzas (INAFIN). Pendiente de constitucion efectiva. NSA
37. Instituto Andaluz de Patrimonio Historico (IAPH) 1
38, Inversidn, Gestidn y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, 5.4, (SGECR)
39. Inversidn y Gestitn de Capital Riesgo de Andalucia. (INVERCARIA) C a
40. Linares Fibras Industriales, S.A. [LIFISA)
41, Metro de Granada, 5.A. M/Aa
42, Pargue de Innovacion Empresarial de Sanlucar la Mayor, 5.4 N/A
43. Parque Tecnoldgico y Aerondutico de Andalucia, 5.4, [AEROPOLIS) C a
44, Pargue Tecnolégico de Andalucia, 5.A. [PTA)
45. Promonevada 5.4
46. Red Logistica de Andalucia, 5.A. “ b
47. Santana Militar, S.L
48. Santana Motor Andalucia, 5.1
49. Santana Motor, 5.A.
50. Sierra Nevada Club Agencia iajes, S.A.
51. Sociedad And. para el Desar tica de Andalucia, S.A. [SODEAN] en liquidacion N/A
52. 5 ad Andaluza para el Desarrollo de |a Sodedad de la Informacidn 5.A.U. (SADESI)
53. Sociedad Andaluza para el Desarrollo de |as Telecomunicaciones 5.4, (SANDETEL) C a
ad de Gestidn, Financiacidn e Inversidn Patrimeonial, 5.4, [SOGEFINPA) N/A
vara el Impulso del Talento, 5.L.U. (TALENTIA)
dad para la Promocidn y Reconversidn Econdmica de Andalueia, 5.4, (SOPREA) C a
57. Tecno Bahia, 5.4
58. Verificaciones Industriales de Andalucia, 5.4, (VEIASA) C &

00015809

Fuente: Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para 2010.

MNfA.- No ez de aplicacién a la empresa (por no estar efectivaments constitulda, sin actividad o en Bguidacidny. -~ No se incluyen cus presupuestos ni se hace mencidn alguna a la
emprasa en el presupuesto de la CAA, L- Estados de |z empresa indluidos en el presupuesto de la CAM para 2010 de forma "Individual”. C.- Estados de la empresa incluidos en e presu-
puesto de la CAA para 2000 de forma “Conselidado®.

a.- Empresa inclulda en el presupuesto consolidado de IDEA. .- Empresa Incluida en el presupuesto consolidado de RTWA.

b.- Empresa inclulda en el presupuesto consolidado de APPA. d.-Empresa inclulda en el presupuesto consolidado de TURASA, actualmente fusionada con la Empresa Publica de
Gestidn del Turlsma y el Deporte de Andalucla, 5.4,

ALEGACION N283:

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Respecto a la Agencia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA), se indica tanto en Resultado
del ejercicio procedente de operaciones continuadas como en Resultado del ejercicio el importe
de - 0,01 miles de euros, cuando el dato de Cuentas Anuales seria 0,00 miles de euros.
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Finalmente, respecto a la Agencia Publica de Puertos de Andalucia (APPA) (Consolidado), se da
como resultado del ejercicio procedente de operaciones continuadas y como resultado del
ejercicio -1.939,15 miles de euros, que se corresponde al resultado consolidado del ejercicio
(- 1.975,39 miles de euros) sin incluir las pérdidas por participaciéon en sociedades de puesta en
equivalencia por 36,23 miles de euros.

CUESTION OBSERVADA ANEXO N¢ 24.18.5:

mE
Mayor de Gasto de |a Junta de Andalucia del ejerelco 2010
Empresas Priblicas | Pptu.eJTerclnn corrlente (1) | Ppto, Ejercs, Anters. (2] | ™
| 5] P | wrio | oPP | B |
1. Ag. Andaluza del Conocimiento. Pendiente de constitucidn efectiva.
2. Ag Andaluza de Ene 52.805,81 932840 1483 113.527,15 51.628,85 60.957,25
3. Ag. Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA) 25.760,81 1538724 58,73 740694 7.406,94 22.794,18
4. Ag. de Innovacidn y Des sllo de Andalucia (IDEA) 140.163,39 066819 2665 551.623,53 296,954 56 38T 622,75
5. Ag. Andaluza de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo. 72.545,05 15.404,07 21,23 14.537,74 14.537,74 29.941,81
6. Ag. de Obra Pablica de la Junta de Andalueia 514.391,72 424547 39 8253 177 685 47 176.124,00 G00.E71,40
7. Ag. Publ mpresarial de Radio y Televisidn de Andalucia [(RTVA) 169.006,40  143.709,66 8503 27 680,28 27.680,88  171.350,54
8. Ag. Pablica Empresarial Sanitaria Costa del Sol 150.984,60 130.200,16 86,23 20,892 81 20089251 151.082,97
9. Ag. Pdblica de Puertos de Andalucia (APPA) 10.891,75 527,95 485 10.439,70 10.967 66
0. Ag. Servic. Sociales y Dependencia de And. [Fdie. constitucion efectiva) =
11. Apartahotel Trevenque, 5.A. =
12. Canal Sur Radio, S.A. (CSR) -
13. Canal Sur Televisidn, 5.4, [C5TV) 0,00 30,00 50,00 30,00 30,00 &0,00
14. Cartuja 93, 5.4, T&7.53 946 1,23 989,11 589,11 998,57
15. Centra Innovacidn y Transferencia de Tecnologia de And., 54U, 5.005,13 3.051,50 6097 2.458,00 245800 5.509,50
16. Cetursa Sierra Mevada, S.A. 751 7,51 100,00 751
17. Ente Publico And. de Infraestructuras y Servicios Educativos (15E) 518.9 9 42643522 B217 49.332.36 3 475,767 .58
18. E. And. de Gestion de Instalac. y Turismo Juvenil, S.4. [INTURIOVEN) 22.562,37 17.408,3% 77,16 6.676,60 24.083,06
19. E. de Gestidn Medicambiental, 5.A. (EGMASA) 328.48547 156.002,74 4749 97.532.54 97.532,13 253.534,87
0. E. Pdblica de Dllo. Agrario Pesguero And. 5.A. (DAPSA) 121.357.30 037241 66,23 33.971,45 33.961,20 114.333,61
21. E. Pablica de Emergencias Sanitarias (EPES) 97.371,88 7260336 V456 25.253,54 25.252.26 101.855,62
22, k. Puablica de Gestidn de Activos, 5.4, -
23. E. Pablica para Gest. del Turismo y el Deporte de And., S.A(EPGTDA) 93.387.25 59.988,92 6&4.24 58.818,27 58.818.27 118 807,19
24. E. Pablica Hospital Alto Guadalquivie [EFHAG) 112.2596,69 101.687,03 90,55 11.916,83 11.916,83 113.603,86
25, E. Pablica Hospital de Poniente de Almeria (EPHPA) 116.568,02 103 .93 89,21 11.109,51 11.109,51 11510544
26. E. Pablica Sanitaria Bajo Guadalquivir. EPSBG) 46.984,03 4458565 94,50 5.004,78 5.004,78 53.580,47
27. E. Pablica de Suelo de Andalucia (EFSA) 90.458,32 67.023,54 74,09 22.583,61 21.107.10 BE.130,64
28. Escuela Andaluza de Salud Publica, 5.4, (EASP) 10.156,22 2.193,43 2151 10.784,75 10,774,495 12,967,592
29. Fabricados de Autamocidn del Sur, S.A.U. (FASUR]) -

30. Fomento, Asistencia y Gestidn Integral de Andalucia, S.L{FAGIA) -
31. Femento Empresarial, S.A. (FOMESA) sin actividad -
32, Incubadoras de Emprendedores de Andalucia, S.LU.(INCUBA) -
33. Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A.U. [INTASA) 0,24 0,24 100,00 0,24

34. 01 Innova 24h, 5.LU.

35. Instituto Andaluz de las Artes y las Letras FO.658,53 5592458 79,15 15.618,71 15.118,71 75.043,29
36. Instituto Andaluz de Finanzas [INAFIN). Pdte. constitucidn efectiva. -

37. Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico [IAPH) 5.302,50 JA38 65 7956 3.817 .42 3.817 .42 11.256,11

38, Inv., Gest. y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, 5.4, (SGECR) =
39. Inv. y Gestidn de Capital Riesgo de Andalucia. (INVERCARLA) -
0. Limares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA] -
41. Metro de Granada, 5.A. -
42. Parq. de Innovacidn Empresarial de Sanlucar la Mayer, 5.A -
43, Parq. Tecnoldgico v Aeronautico de And., S.A. (AEROPOLIS) =
44. Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A. [FTA) 172,81 20,21 1748 1.754,62 1.754,62 1.734,84
45. Promonevada 5.A. 0,05 0,05 100,00 0,05
46. Red Logistica de Andalucia, S.A. =
47. Santana Militar, 5.L -
48. Santana Motor Andalucia, 5.1 -
49, Santana Moter, 5.A. -

50. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, 5.4 -

51. 5. And. para Des. Energético de And., 5.A. (SODEAN) en liquidacidn =

52. 5. And. para De. de |a Sociedad de la Informacidn S.A.U. [SADESI) 22.204,70 9.769,77 44,00 16.093,41 16.093,31 25.863,07

53. 5. And. para Des. de las Telecomunicaciones S.A. [SANDETEL) 507,10 0,00 585,11 585,11 585,11

54. 5. de Gest., Financ. e Inversidn Fatrimonial, 5.4, (SOGEFINFA) 1.055,00 397,31 3766 2.000,00 2.000,00 238731

55. 5. para el Impulso del Talento, S.LU. (TALENTIA) -

56. 5. para Promoce. y Reconversidn Econdmica de And., S.A. (SOPREA) -

57. Tecno Bahia, 5.A. -

58. Verificaciones Industriales de Andalucia, 5.4 [VEIASA) 188,96 159,04 100,04 1.412,75 1.412,75 1.601,79
TOTAL 3.015.215,31 2.038.91%,08 67,62 1.313.537,57 593.407,11 3.032.326,19

Fuente: Mayor de Gasto s de 2010. 67,24 32,76 100,00

0: Obligaciones Reconocidas, P: Pagos Rezlizades; OPP: Obligaciones Pendientes de Pago
{1).- Refleja datos relativos al ejercicio corriente (agrupacidn presupuestaria 01} y a remanentes de ejercicios anterlores incerporades al ejerciclo (agrupacidn presupuestaria 11).
(2).- Refleja pagos realizadoes en el ejercicio 2010 con cargo a obligaciones reconocidas en ejerciclos anterieres (agrupacidn presupuestaria 21)
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ALEGACION N284:

Los importes que constan en las Cuentas Anuales y que estdn contrastados con Jupiter son los
siguientes: Presupuesto ejercicio corriente: Documentos O: 14.464,03m€ pagos de dichos
documentos: 0€. Obligaciones pendientes de ejercicios anteriores al inicio del ejercicio:
13.185,89m€ pagos realizados durante el ejercicio 2010, 10.963,24m«€. Total pagos realizados:
10.963,24m €.

CUESTION OBSERVADA DE CARACTER GENERAL:

ALEGACION N2 85:

ALEGACION ADMITIDA



