2 de septiembre 2013 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 171 pagina 121

3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION de 27 de agosto de 2013, de la Delegacién Territorial de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente en Huelva, emitida por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
referente al expediente que se cita en relacion a la Modificacion del Plan General de Ordenacion
Urbanistica del término municipal de Jabugo.

RESOLUCION DE LA MODIFICACION NUM. 3 DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DEL TERMINO
MUNICIPAL DE JABUGO. EXPTE. CP- 003/2013

Visto el expediente administrativo municipal incoado sobre la solicitud citada en el encabezamiento
y en virtud de las competencias que la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo tiene
atribuidas por la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, en relacion
con el Decreto 525/2008, de 16 de diciembre, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, y en relacion con
el Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias,
Decreto 151/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente. y Decreto 345/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Procedente del Ayuntamiento de Jabugo, tuvo entrada en esta Delegacion, sede de la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, expediente administrativo municipal incoado referente a la
Modificacién num. 3 del Plan General de Ordenacion Urbanistica del citado municipio (Adaptacion parcial de las
Normas Subsidiarias de Planeamiento a la LOUA). La presente modificacion, a los efectos del pronunciamiento
de la Comision Provincial en virtud de las competencias que tiene atribuidas por la legislacion vigente, tiene por
objeto:

- Permitir actuaciones de utilidad publica de uso turistico o vinculadas al disfrute de la naturaleza en
edificaciones existentes en el Suelo No Urbanizable, con anterioridad a la aprobacion de las Normas Subsidiarias
Municipales de Jabugo, aun cuando ello suponga un cambio de uso, e incumpla el parametro de la distancia
minima de los linderos.

- Adecuacion de la normativa urbanistica a la legislacion ambiental y urbanistica vigentes, a la vez que se
definen algunos parametros para las actuaciones de utilidad publica e interés social.

Segundo. Consta en el expediente administrativo incoado, en lo que a materia sectorial se refiere:

- Informe de fecha 10 de enero de 2013 de Incidencia Territorial, emitido por la Oficina de Ordenacion
del Territorio de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, en el que
informa que la modificacién no tiene incidencia territorial negativa, si bien se debera tener en consideracion las
observaciones realizadas en el mismo.

- Informe de fecha 2 de mayo de 2013, emitido por el Servicio de Proteccién Ambiental de la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, en el que concluye la innecesariedad de
procedimiento de Evaluacion Ambiental de los Instrumentos de Planeamiento Urbanisticos definidos en el art.
40 de la Ley 7/2007.

- Informe de fecha 27 de marzo de 2013, del Parque Natural de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche,
en sentido favorable condicionado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El 6rgano competente para resolver es la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 31.2.B).a) y 36.2.c).1.2 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, asi como en el articulo 13.2.a) del Decreto 525/2008,
de 16 de diciembre, en relacion con el Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo, y Decreto 151/2012, de
5 de junio.
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Segundo. La tramitacion seguida ha sido la prevista para las innovaciones de los instrumentos de
planeamiento, conforme a lo previsto en el articulo 32 por remision del articulo 36 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre. A la presente Modificacion le sera de aplicacion, asimismo, de forma supletoria y en lo que sea
compatible con la citada Ley 7/2002, segun lo establecido en la Disposicion Transitoria Novena de la misma, las
normas previstas para la Modificacién de los Planes en el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Planeamiento.

Tercero. El contenido documental de la presente Modificacion cumple los requisitos establecidos en el
articulo 36.2.b) de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

Cuarto. La innovacion propuesta se enmarca en el supuesto regulado en el articulo 38 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, ya que no se produce mediante la misma la alteracion integral de la ordenacién establecida
por el instrumento de planeamiento o, en todo caso, la alteracion estructural del Plan General de Ordenacién
Urbana.

RESOLUCION

Primero. Aprobacién definitiva condicionada del apartado correspondiente a la regulacion de los Edificios
para actuaciones declaradas de interés publico de implantacion de establecimientos turisticos, a reserva de la
simple subsanacion de deficiencias, supeditando en su caso su publicacién y registro, conforme a lo dispuesto
en el articulo 33.2.c) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y el Decreto 2/2004, de 7 de enero, al cumplimiento
de las indicaciones formuladas en el apartado tercero, considerandose necesaria la elaboracion por parte de la
Corporacién Municipal de un texto unitario omnicomprensivo donde se refunda los documentos elaborados
en la Modificacion, una vez realizado el cumplimiento de las subsanaciones citadas y ratificado por el Pleno
Municipal, debiendo ser sometidas a informacion publica las modificaciones que incorpore la subsanacion que
se consideren sustanciales. Se remitira a esta Delegacion Territorial para su tramitacion.

Segundo. Suspender el resto de la regulacion contenida en el articulo 40 no contemplada en el apartado
primero a efectos de cumplimentar el contenido de los pronunciamientos sectoriales que obran en el expediente,
asi como las indicaciones contenidas en el apartado siguiente.

Tercero. Respecto a la documentacion, el contenido documental de la innovacion de planeamiento se
considera insuficiente para el fin que se persigue, debiéndose cumplimentar las consideraciones indicadas a
continuacion:

- Respecto al Objetivo num. 1, debera desarrollarse un apartado informativo especifico sobre este objetivo
que clarifique y elimine la calificacion genérica de «Edificaciones existentes con anterioridad a la aprobacion de
las NN.SS.» En concordancia con el Informe de Incidencia Territorial, deberan acotarse los usos actuales y
las tipologias edificatorias que, dentro de ese grupo de construcciones, serian susceptibles de albergar el uso
turistico propuesto.

La excepcion al cumplimiento de los parametros de aislamiento que propone la Modificacion, debera
justificarse objetivamente y fundamentarse en aspectos tales como el valor intrinseco de las tipologias
edificatorias, su interés antropoldgico, etnografico, histdrico, etc. La posibilidad de ser conformes al planeamiento
debe determinarse, ademas, en funcién de su integracion dentro de los valores preservados por la normativa
de proteccion que regulan las distintas categorias de suelos no urbanizables especialmente protegidos. En lo
relativo al posible cambio de uso propuesto, la modificacion debera definir previamente los usos preexistentes
a los que seria de aplicacion esta excepcién, asi como los futuros usos a los que podria dedicarse la edificacion
preexistente.

Debera determinarse, asimismo, la entidad constructiva de la edificacion existente al objeto de valorar si
se trata de restos rehabilitables o, por el contrario, han de ser demolidos para viabilizar una nueva construccion,
en cuyo caso no podria hablarse de edificaciones preexistentes

- Respecto al Objetivo nim. 2, en la Memoria Informativa y Justificativa que se elabore debera analizarse
la normativa de aplicacion que se encuentra en la base de las distintas categorias de suelo no urbanizable de
especial proteccion, especificamente la normativa del Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico (PEPMF) y
la reguladora del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche (PNSAPA), por ser éstas las que inciden
directamente en la definicion de los usos posibles y la ejecucion de las edificaciones en esta clase de suelo.
Del analisis de esta normativa, cuyo fin es la armonizacion con la legislacion urbanistica (especificamente el
articulo 52.2 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, que regula el suelo no urbanizable de especial
proteccidn), el documento debera establecer los usos permitidos en estas categorias del Suelo no Urbanizable
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(SNU) para, posteriormente, definir las condiciones de implantacion y los parametros de edificacion que deban
cumplir las construcciones que alberguen dichos usos.

- Respecto al contenido sustantivo de la modificacion, se insiste en el hecho de que el articulo 40 de
las Normas Subsidiarias originaria no tenia como finalidad la regulacion de las condiciones de edificacion en los
suelos no urbanizables de especial proteccion, no ajustandose sus parametros a las nuevas categorias definidas
por el PGOU en esta clase de suelo, por ser ésta una realidad sobrevenida.

En consecuencia, la modificacién del articulo que ahora se propone debe responder al «status quo»
actual en el que confluyen diversas categorias de suelo no urbanizable con legislaciones y normativas especificas,
que deben tener una adecuada armonizacion dentro del contexto del articulo 52.2 de la LOUA que especifica
que: «... solo podran llevarse a cabo segregaciones, obras y construcciones o edificaciones e instalaciones
previstas y permitidas por el PGOU o Plan Especial, que sean compatibles con el régimen de proteccion a que
esté sometido {...)».

De conformidad con el articulo 10.1 de la LOUA, deberan definirse con objetividad y claridad las
medidas para evitar la formacién de nuevos asentamientos, por formar parte de la ordenacién estructural del
planeamiento. Estas Medidas deben ser coherentes con el principio de preservacion que esta en la base de
las distintas categorias de proteccion del suelo no urbanizable: el espacio catalogado por el PEPMF como CS-5
Sierra del Castano y el Parque Natural de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche.

En lo relativo a los usos y caracteristicas constructivas y de implantacion de las edificaciones que los
albergan, uno de los objetivos planteados en el texto es la adecuacion del articulo 40 original a la normativa
ambiental vigente. No obstante, no se valora adecuada ni suficiente la simple remision a la misma, sin el
correspondiente desarrollo normativo. En este sentido, el articulo 18 del Decreto 15/2011, de 1 de febrero, por
el que se establece el régimen general de planificacion de los usos y actividades en los parques naturales y se
aprueban medidas de agilizacion de procedimientos administrativos, exige que los instrumentos de planeamiento
urbanistico de los municipios incluidos dentro de los limites de los parques naturales establezcan como contenido
minimo:

7.3.1.1. Para los distintos usos permitidos: las parcelas minimas para las edificaciones y construcciones;

las distancias minimas a otras edificaciones, construcciones, linderos, carreteras y caminos; y
las caracteristicas edificatorias externas de los edificios y construcciones.

7.3.1.2. Para las edificaciones y construcciones de interés publico de los distintos usos susceptibles de

autorizacion: las caracteristicas o condiciones especificas para su implantacion.

Asimismo, en la nueva redaccion del apartado 9 del articulo 40, se asume la vigencia con caracter
complementario de las NN.SS. de ambito provincial, por lo que, a efectos de armonizar los contenidos de la
legislacion urbanistica y de la legislacion ambiental, se valora adecuado reformular el articulo 40 en su totalidad
siguiendo el esquema de las Normas Subisidiarias provinciales, si bien adaptando su contenido a la normativa
sobrevenida (LOUA, PEPMF, Decreto 210/2003, 15 de julio, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche
y Decreto 15/2011, de 1 de febrero, por el que se establece el régimen general de planificacion de los usos y
actividades en los parques naturales y se aprueban medidas de agilizacién de procedimientos administrativos).

Sobre la base de esta normativa de proteccion, se deberan definir las nuevas condiciones de aislamiento
y altura para todos los usos compatibles con el régimen de proteccion a que estan sometidas las distintas
categorias de suelos no urbanizables. Asimismo, se reformularan las condiciones de implantacién y de ocupacion
de la edificacién, debiéndose establecer estos parametros de manera objetiva en funcion de los usos previamente
establecidos, fijando, en todo caso, una superficie maxima de ocupacion con independencia de la superficie de
las parcelas sobre las que se asientan.

En relacion con las Areas de Servicio, el documento técnico, a la luz de la normativa ambiental de
aplicacion y del PEPMF, debera dilucidar la compatibilidad de este uso con la categoria de suelo no urbanizable
especialmente protegido.

En lo referente a las Granjas Avicolas, se estima que las condiciones desarrolladas en el Decreto
210/2003, de 15 de julio, al que remite el texto de la modificacién, no son compatibles con este uso, por lo que
el mismo no esta permitido y debe eliminarse del articulo a efectos de evitar posibles errores.

Por lo que respecta a la Zona de proteccion de los cementerios, se debera incorporar la legislacion en
materia de policia sanitaria mortuoria, aprobada con posterioridad a la aprobacién definitiva de las NN.SS, toda
vez que incide directamente en su contenido.

Por ultimo, la modificacion debera eliminar de su texto las referencias legislativas erroneas, en concreto
las citadas en los apartados nums. 1y 2 (art. 13 del Real Decreto Ley 2/2008, del texto Refundido de la Ley del
Suelo). Asimismo, actualizara y adaptara la terminologia empleada a la nomenclatura del articulo 52 de la LOUA.
En relacion con los procedimientos, debera referirse a los articulos 42 y 43 de la LOUA y no al Reglamento de
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Gestion por cuanto éste tiene caracter supletorio, de conformidad con la disposicion transitoria novena de la Ley
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Cuarto. Esta Resolucion se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y se notificara a los
interesados, de acuerdo con lo previsto en los articulos 40 y 41 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

Contra los contenidos de la presente resolucion que hayan sido objeto de aprobacién, y que ponen fin a
la via administrativa por su condicion de disposicion administrativa de caracter general, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente al de su notificacion
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia correspondiente, conforme al
articulo 23.3 del Decreto 525/2008, de 16 de diciembre, y los articulos 10.1b), 14 y 46.1 de la Ley 29/1988, de
13 de julio, de la Ley de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Asimismo, contra los contenidos de la presente resolucion que hayan sido objeto de suspension y que
no ponen fin a la via administrativa por carecer de la condicién de disposicién administrativa de caracter general,
sera susceptible de interposicion de recurso de alzada ante el 6rgano que dictd el acto o ante la persona titular de
la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, 6rgano competente para resolver, computandose desde
el dia siguiente a su notificacién o publicacion, conforme a los articulos 23.3 y 23.4 del Decreto 525/2008, de
16 de diciembre, y los articulos 48.2, 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y ello sin perjuicio de que pueda
gjercitar cualquier otro recurso que estime procedente.

Huelva, 27 de agosto de 2013.- La Vicepresidenta 2.* de la Comisién Provincial, Carmen Lloret
Miserachs.



