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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 25 de febrero de 2014, de la Cémara de Cuentas de Andalucia, por la que se
ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion Horizontal de la gestion de las ayudas de la Junta de
Andalucia a las Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnoldgico (UTEDLT), ejercicios
2010 a 2012.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesion celebrada el 15 de enero de 2014,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion
Horizontal de la gestion de las ayudas de la Junta de Andalucia a las Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo
Local y Tecnologico (UTEDLT), ejercicios 2010 a 2012.

Sevilla, 25 de febrero de 2014.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

FISCALIZACION HORIZONTAL DE LA GESTION DE LAS AYUDAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A LAS UNIDADES
TERRITORIALES DE EMPLEO, DESARROLLO LOCAL Y TECNOLOGICO (UTEDLT)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 15 de enero de 2014, con
la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de Fiscalizacién Horizontal
de la gestion de las ayudas de la Junta de Andalucia a las Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y
Tecnoldgico (UTEDLT), correspondiente a los ejercicios 2010 a 2012.
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ABREVIATURAS

ALPES Agentes Locales de Promocion y Empleo
CADE Centros de Apoyo al Desarrollo Empresarial
CCA Camara de Cuentas de Andalucia

JA Junta de Andalucia

PTC Plataforma de Trabajo Colaborativo

SAE Servicio Andaluz de Empleo

UTEDLT  Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnoldgico
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1. INTRODUCCION

1 La Camara de Cuentas de Andalucia de acuerdo con las funciones atribuidas por la Ley 1/1988, de
17 de marzo, incluyd en el Plan de Actuaciones para 2012, una fiscalizacién horizontal sobre la
gestién de las ayudas de la Junta de Andalucia a los consorcios de las Unidades Territoriales de
Empleo, Desarrollo Local y Tecnolédgico (UTEDLT), durante los ejercicios 2010, 2011 y 2012.

2 Los consorcios UTEDLT son entidades de derecho publico con personalidad juridica propia,
participados por el Servicio Andaluz de Empleo (SAE) y por la administracion local andaluza, a
través de corporaciones municipales y supramunicipales. Estas entidades se crearon como
instrumentos de colaboracién para fomentar el empleo local, lograr un mayor aprovechamiento
de los recursos en cada una de las zonas y acercar a la ciudadania los servicios que en materia de
empleo, industria y desarrollo tecnolégico se ofrecen por la Junta de Andalucia (JA).

3 Los antecedentes de los consorcios se sitian en las UTEDLT, que se pusieron en marcha en
Andalucia como red para las acciones de desarrollo local’, en el marco del V Acuerdo de
Concertacion Social suscrito el 23 de mayo de 2001.

La Orden de 29 de mayo de 2001 que regulaba el Programa de las UTEDLT, contemplaba la
creacién de éstas mediante convenios de cooperacion suscritos por la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico y por las corporaciones locales andaluzas.

4 El Programa de las UTEDLT, perseguia los siguientes objetivos:

-Promover la creacién de empleo, a través del aprovechamiento de los recursos enddgenos de las
zonas, de la promocidn del desarrollo local y de la potenciaciéon del tejido productivo existente.

-Facilitar a la ciudadania cuantas gestiones fueran requeridas en relaciéon con los servicios que
ofrecia la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico de la JA.

5 Para la consecucién de esos objetivos, las UTEDLT debian desempefiar las siguientes funciones,
englobadas en dos lineas de actuacion:

A) Linea de Promocidén de Desarrollo Local y Tecnoldgico:
Informaciéon: Mediante la divulgacidn, el asesoramiento y la asistencia a las empresas, agentes

sociales, ciudadanos, ciudadanas y centros de formacion de la localidad, interesados en participar
en los diversos programas de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico.

1 .. P . . .

El desarrollo local se basa en un proceso de transformacion de la economia y de la sociedad local, orientado a buscar la mejora en las
condiciones de vida de su poblacidn, gestionando los diferentes agentes socioecondmicos locales, publicos y privados, para el
aprovechamiento mas eficiente y sustentable de los recursos enddgenos existentes.
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Prospeccion del mercado de trabajo: Accidn basada en un andlisis de la situacion local, con el
objetivo de establecer una estrategia comun con medidas innovadoras para la creacion de
puestos de trabajo.

Andlisis del entorno socio-econémico: Estudios cuantitativos y cualitativos del mercado laboral
gue permitieran conocer la evolucién de los diversos sectores de actividad y sus posibilidades de
desarrollo.

Promocion del autoempleo: A través de campafias de difusiéon y dinamizacién, ofreciendo
servicios de atencidn personalizada, asi como la captacidon de posibles emprendedores de entre
los beneficiarios de las acciones de Formacién Profesional Ocupacional que hubieran previsto
proyectos viables.

Animaciodn a la creacion de empresas: Mediante la divulgacion de los programas de la Consejeria
de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico destinados a dicho fin.

Promocion de proyectos y otras iniciativas de desarrollo local. Propuestas e iniciativas
relacionadas con la zona de influencia del consorcio, que dieran lugar a nuevos proyectos de
emprendedores/as.

Dinamizacion y mejora de la competitividad de las Pymes en el territorio, contribuyendo a su
adaptacidn a la nueva economia.

B) Linea de apoyo a la Gestidn Administrativa: Agilizacion de los tramites administrativos, estudio,
analisis y mejora de los expedientes, asi como la remisién a las Delegaciones Provinciales de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico correspondientes para su resolucion.

6 Con posterioridad, al amparo de las Ordenes de la Consejeria de Empleo de 25 y 28 de enero, 15
de febrero, 13 de marzo y 5 de abril de 2002, la JA, a través de la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnoldgico, y diversas entidades municipales y supramunicipales constituyeron 95
consorcios UTEDLT, distribuidos en las ocho provincias andaluzas (Cuadro 1).

Su creacion se tramitd al amparo de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, del Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de Régimen Local, conforme a la Ley 7/ 1993%, de 27 de julio, reguladora de la Demarcacion
Municipal de Andalucia, y al articulo 6.5° de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2 Vigente hasta el 23 de julio de 2010, cuando entr6 en vigor la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

3 Segun redaccion dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, que modifica la ley anterior.
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PROVINCIAS

CONSORCIOS UTEDLT

ALMERIA
CADIZ
CORDOBA
GRANADA
HUELVA
JAEN
MALAGA
SEVILLA

10
8
8

17
8

15

14

15

TOTAL

95

Fuente: CCA

Cuadron21

En el Anexo 1 se relacionan los consorcios UTEDLT con el desglose de las entidades municipales

consorciadas.

7 Mediante resoluciones de la Direccién General de Administracién Local se aprueban, durante el afio
2002, todos sus Estatutos con el mismo contenido. En ellos se disponia que el régimen orgénico,
funcional y financiero estaria sujeto al ordenamiento juridico de Régimen Local, sin perjuicio de las
particularidades derivadas de la organizacién propia del consorcio local.

8

El consorcio lo componian los siguientes érganos:

- El Consejo Rector

- La Presidencia del Consejo Rector

- La Vicepresidencia
- El Director del Consorcio

El Consejo Rector estaba integrado por los siguientes miembros:

-La Presidencia, que correspondia al Delegado Provincial de la Consejeria de Empleo vy

Desarrollo Tecnoldgico.

-La Vicepresidencia, asignada a un Alcalde de los Ayuntamientos consorciados, a propuesta
de los mismos o de los Presidentes de las mancomunidades.

-Los Vocales, representados por los Alcaldes de los Ayuntamientos consorciados o por los
miembros de la Corporacidon en quien delegaran y por dos vocales designados por las
Organizaciones Sindicales y dos designados por las Organizaciones Empresariales de caracter

intersectorial mas representativas en Andalucia.

- El Secretario General

- El Director del consorcio
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9 Para el desempefio de las citadas funciones (§5), los consorcios UTEDLT contaban con una
plantilla, clasificada en dos estructuras:

Estructura Basica: Conformada por el director y el personal técnico y administrativo. Desarrollaban
la actividad principal que consistia en coordinar al equipo y organizar las actuaciones territoriales.

Estructura Complementaria: Compuesta por los Agentes Locales de Promocion y Empleo (ALPEs),
gue colaboraban en las acciones de fomento y promocion del desarrollo local, ejerciendo sus
funciones en el dambito del municipio consorciado para el que se hubiera propuesto su
contratacion.

10 Durante los ejercicios fiscalizados, la estructura basica tan sélo estaba compuesta por el director
del consorcio ya que su personal técnico y administrativo formaba parte, desde el 1 de enero de
2009, de los Centros de Apoyo al Desarrollo Empresarial (CADE) adscritos a Andalucia Emprende.
Fundacion Publica Andaluza (anteriormente se denominaba Fundacion Red Andalucia Emprende),
entidad publica dependiente de la Consejeria de Economia, Innovacidn, Ciencia y Empleo.

A este respecto, hay que sefialar que el proceso de traspaso se inici6 con motivo de la
reestructuraciéon de competencias entre la Consejeria de Empleo y la Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa, en la que tras la publicacidn del Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de abril
y del Decreto 117/2008, de 29 de abril, se asignaron a la Direccién General de Economia Social y
Emprendedores, dependiente de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa, las competencias
de impulso y coordinacién de las actividades que realizaban los consorcios UTEDLT.

Aunque posteriormente, por Decreto del Presidente 3/2009, de 23 de abril, sobre reestructuracion
de Consejerias, la red de consorcios UTEDLT revierte a la Consejeria de Empleo, el personal técnico
y administrativo que conformaba la estructura basica continua formando parte de los CADE, aun
cuando su coste es asumido por el SAE mediante subvencidon nominativa.

11 Los consorcios se financiaban con las aportaciones de la JA y de las entidades locales consorciadas.
Las aportaciones de las entidades locales consorciadas se concretaban en:
- Los gastos de funcionamiento asociados a la actividad de los ALPEs.
- La cofinanciacién de sus costes salariales.
-La puesta a disposicion de espacio, mobiliario y equipamiento informatico.
12 La Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo®, a través del presupuesto del SAE,

sufragaba el 100% de los gastos del personal que conformaba la estructura basica (es decir, el
director) del consorcio UTEDLT y aportaba un porcentaje de cofinanciacion de los costes salariales

Conforme al articulo 20 del Decreto 149/2012, de 5 de junio, por el que se regula la estructura orgénica de la Consejeria de Economia,
Innovacién, Ciencia y Empleo, le corresponde a la Direccidon General de Calidad de los Servicios y Programas para el Empleo del SAE, la
promocidn, impulso y desarrollo de los programas del empleo local coordinando, entre otras, la actividad de los consorcios UTEDLT.



7 de marzo 2014 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 45 pagina 101

de la estructura complementaria. La cofinanciacién variaba en funcién del nimero de habitantes
del municipio al que cada ALPE estaba adscrito:

- 80% si la poblacidn del municipio era inferior a 5.000 habitantes
- 75% si el municipio tenia entre 5.000 y 10.000 habitantes
- 70% para municipios con mas de 10.000 habitantes

Estos gastos eran sufragados mediante las subvenciones que concedia anualmente el SAE, al
amparo de lo dispuesto en la Orden de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico de 21 de
enero de 2004, que establece las bases requladoras de la concesion de las ayudas publicas a los
consorcios UTEDLT, modificada por las Ordenes de 22 de noviembre de 2004, de 16 de septiembre
y 9 de noviembre de 2005 y de 17 de julio de 2008.

13 La Orden de 21 de enero de 2004 (en adelante, Orden reguladora) establecia, entre otras, las
bases de concesion para el programa de ayudas a los consorcios UTEDLT y para los ALPEs. Ademas,
incluia un tercer programa de ayudas, relacionado con la realizacién de estudios de mercado vy las
campafias para la promocion local, aunque en los ejercicios objeto de esta fiscalizacién ningun
consorcio UTEDLT solicitd ni fue beneficiario de este programa de ayudas.

14 El objeto de los programas de ayudas a los consorcios UTEDLT y para los ALPEs, previsto en el
articulo 4 de la Orden reguladora consistia en “regular la contribucién del SAE a los consorcios
UTEDLT participados por la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, asi como definir las
funciones derivadas de la misma, como instrumentos de promocion de la creacién de empleo
mediante la dinamizacidn del tejido productivo local.”

15 Asi, aunque las funciones que establecia la Orden reguladora eran las mismas que se preveian en
la Orden de 29 de mayo de 2001 y relacionadas anteriormente (§5), la Orden reguladora afiadia en
su articulo 5.2 que: “El conjunto de objetivos y actividades que, en relacién con las funciones, se
prevean poner en marcha en cada UTEDLT, de acuerdo con los criterios generales que establezca
el SAE asi como los compromisos que éstas adquieran para su cumplimiento, se formalizaran
mediante un Contrato Programa entre cada consorcio UTEDLT y el SAE”".

Por lo tanto, la contribucién del SAE iba destinada no sdlo a cubrir las retribuciones basicas, las
pagas extraordinarias y la cotizacion empresarial a la Seguridad Social del personal de los
consorcios UTEDLT, sino que, ademas, financiaba “los importes de los incentivos resultantes de la
consecucion de los objetivos recogidos en los Contratos Programas suscritos entre la Consejeria de
Empleo o el SAE y los consorcios de las UTEDLT referentes al ejercicio anterior, con un maximo del
12% sobre la masa salarial bruta del conjunto del personal de cada consorcio”. ( articulo 6.4 de la
Orden reguladora)

2. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA

16 El objeto de esta actuacién es comprobar la gestion y desarrollo de la actividad llevada cabo por
los consorcios UTEDLT, centrandose en el seguimiento de las subvenciones concedidas por el SAE a
estas entidades, con la finalidad de financiar sus gastos de personal, ya que constituian su principal
fuente de financiacion.
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17 En concreto los trabajos de la fiscalizacién se han dirigido a comprobar:

- La adecuacién a la normativa aplicable en la gestidén y funcionamiento de estas entidades.

-El cumplimiento de la legalidad y del control interno aplicado en los procedimientos de concesidn
y de gestion de las ayudas.

-El control y seguimiento de la realizacion efectiva de la finalidad y de las condiciones que motivan
la concesidn.

- El procedimiento llevado a cabo para la liquidacién y disolucién de los consorcios.

18 El alcance temporal de la fiscalizacidon abarcaba las ayudas recibidas por los consorcios UTEDLT
para la financiacién de los gastos de personal e incentivos de los directores y de los ALPEs,
correspondientes a las convocatorias de los afios 2010, 2011 y 2012.

Debido a las circunstancias y las limitaciones que se exponen en el epigrafe siguiente, este informe
incluye conclusiones sobre la tramitacion y justificacion de los expedientes derivados de las
convocatorias 2010 y 2011, cuyos periodos de vigencia comprendian los periodos 01/07/2010-
30/06/2011 y 01/07/2011-30/06/2012. De la convocatoria del afio 2012, cuya ejecucién se
limitaba al periodo que va del 01/07/2012-30/09/2012, solo aportan datos generales, sin entrar en
el andlisis de la tramitacion y justificacion de los expedientes, tal y como se explica en el punto 32.

19 En estos periodos, las subvenciones concedidas por el SAE a todos los consorcios UTEDLT
ascendieron a 23.828.027 €, correspondientes a la convocatoria del afio 2010, 22.717.044 € de la
del afio 2011 y 4.949.306 €, a la del 2012. A estos importes hay que afiadir 5.846.298 €, que
corresponden a subvenciones excepcionales concedidas en concepto de indemnizaciéon por
extincion de los contratos laborales”.

El Anexo 2 muestra el desglose detallado de estas cantidades.
20 El alcance subjetivo son los 95 consorcios UTEDLT beneficiarios de las ayudas del SAE.

21 Para la realizacion de la fiscalizacidon se llevé a cabo una seleccidén de los elementos por muestreo
subjetivo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18 del Manual de Procedimientos® editado por
la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

22 Con el objeto de determinar la muestra, se tuvieron en cuenta los siguientes factores:

-Al ser una fiscalizacidon horizontal cuyo alcance subjetivo son los 95 consorcios constituidos en
todo el territorio andaluz y teniendo en cuenta que toda la documentacion se coordinaba desde
las Direcciones Provinciales del SAE (8§25 y §29), la muestra seleccionada incluye elementos
representativos de todas las provincias, con el fin de comprobar si los criterios aplicados en su
gestién y coordinacién habian sido homogéneos.

5 e L
Punto modificado por la alegacién presentada.

Posibilidad que también prevé la Resolucion de 21 de diciembre de 2004 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que
se publica la Norma Técnica de Auditoria sobre utilizacidn de técnicas de muestreo y de otros procedimientos de comprobacion selectiva.
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23

24

-Seglin muestra el cuadro siguiente, no hay una relacién directa entre el importe de las
subvenciones concedidas por provincias con el numero de consorcios UTEDLT existentes en cada
una de ellas. Por ejemplo, la provincia de Huelva recibié un 14% del total de ayudas cuando solo se
habian creado 8 consorcios. Esto se justifica porque el nimero total de ALPES adscritos a los
consorcios UTEDLT de la provincia de Huelva es mas elevado que el de la provincia de Cérdoba
gue, a su vez, tenia 8 consorcios UTEDLT.

Convocatoria de 2010 Convocatoria de 2011
N2 UTEDLT % s/ total de Importe de Importe de
por NeUTEDL subvenciones % s/total subvenciones % s/total

Provincia provincias concedidas concedidas concedidas concedidas
ALMERIA 10 11% 2.591.651 11% 2.458.438 11%
CADIZ 8 8% 2.267.958 10% 2.175.930 10%
CORDOBA 8 8% 1.957.759 8% 1.873.119 8%
GRANADA 17 18% 4.282.730 18% 4.143.747 18%
HUELVA 8 8% 3.394.231 14% 3.262.255 14%
JAEN 15 16% 2.843.232 12% 2.663.797 12%
MALAGA 14 15% 3.577.539 15% 3.417.454 15%
SEVILLA 15 16% 2.957.283 12% 2.722.305 12%
Total 95 100% 23.872.383 100% 22.717.044 100%

Cuadro n2 2

-Como todos los consorcios presentaban caracteristicas semejantes de gestidon con independencia
del nimero de ALPEs adscritos a cada entidad (Anexo 3), se optd por analizar 3 consorcios UTEDLT
de cada provincia, 2 de los de mayor importe y uno de los de menor importe, excepto los de la
provincia de Huelva que, dado el factor descrito anteriormente, se tomaron los tres de mayor
importe.

La seleccion concluyd con una muestra de 25 consorcios UTEDLT, tres por provincia, excepto en la
provincia de Sevilla, que se ha escogido uno mas ya que el de Alcald de Guadaira, uno de los
seleccionados inicialmente, no tenia practicamente actividad en los ejercicios fiscalizados.

La muestra de los expedientes de ayudas concedidas mediante las convocatorias de los afios 2010
y 2011 (la convocatoria de 2012 no se incluye por los motivos expuestos (§18), no obstante el
Anexo 2 muestra los importes concedidos en esta convocatoria (§19)), alcanza un 35% del
importe total concedido en las convocatorias fiscalizadas.

El cuadro siguiente refleja, por provincias, los importes seleccionados en la muestra:

00043120



00043120

Num. 45 pagina 104 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 7 de marzo 2014

€
Total de Ayudas concedidas a los Ayudas concedidas a los consorcios UTEDLT de

Provincia consorcios UTEDLT la muestra % de la muestra s/
2010 2011 Total 2010 2011 Total total
ALMERIA 2.591.651 2.458.438 5.050.089 1.079.007 1.033.715 2.112.721 42%
CADIZ 2.267.958 2.175.930 4.443.888 1.297.864 1.245.306 2.543.170 57%
CORDOBA 1.957.759 1.873.119 3.830.878 911.724 873.782 1.785.505 47%
GRANADA 4.282.730 4.143.747 8.426.476 1.016.280 970.573 1.986.853 24%
HUELVA 3.394.231 3.262.255 6.656.485 1.846.947 1.777.890 3.624.837 54%
JAEN 2.843.232 2.663.797 5.507.029 697.826 667.570 1.365.396 25%
MALAGA 3.577.539 3.417.454 6.994.993 811.346 756.208 1.567.554 22%
SEVILLA 2.957.283 2.722.305 5.679.588 787.759 712.812 1.500.571 26%
Total General 23.872.383  22.717.044  46.589.428 8.448.753 8.037.855 16.486.608 35%

Fuente: Resoluciones de las ayudas concedidas y CCA Cuadron?3

25 Los trabajos de campo se han desarrollado, mayoritariamente, en los Servicios Centrales del SAE.
Asimismo, con el fin de comprobar la efectiva aplicacion de los fondos, a través de la gestion y la
actividad que desarrollaron los consorcios UTEDLT durante los afos fiscalizados, se han realizado
visitas a todas las Direcciones Provinciales del SAE ya que éstas, una vez extinguida la actividad de
los consorcios UTEDLT, son las encargadas de la documentacion de los mismos, tal y como se
describe en el punto 29.2

Los trabajos de campo finalizaron el 30 de marzo de 2013.

26 La fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con las normas y los procedimientos técnicos necesarios
para alcanzar los objetivos citados, salvo por las limitaciones que se indican en el apartado
siguiente.

La lectura adecuada del presente informe requiere tener en cuenta la globalidad del mismo; de lo
contrario, cualquier conclusion extraida de un epigrafe o parrafo aislado podria inducir a errores
en su interpretacion.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

27 Debido a las circunstancias y a las limitaciones que se derivan de ellas y que se describen en los
puntos siguientes, el trabajo de fiscalizacién se ha dirigido, principalmente, al analisis y
seguimiento de las subvenciones que concedio el SAE a los consorcios UTEDLT.(§16)

28 En virtud de la Ley 1/2011, de reordenacion del Sector Publico de Andalucia, se preveia la
configuracion el SAE como agencia de régimen especial y la subrogaciéon del personal de los
consorcios UTEDLT, una vez que se produjera su disolucidn. En base a esto, uno de los objetivos
de esta actuacidn, consistia en verificar las condiciones de la integracién del personal del consorcio
en la mencionada agencia de régimen especial’ y la correcta aplicacién de la normativa laboral.

7 La regla cuarta del Protocolo de Integracion de personal en la Agencia SAE, aprobado por resolucion de 20 de abril de 2011, establece
que, con efectos del dia 3 de mayo de 2011, la Agencia debe “...asumir, no solo las funciones que venia desempefiando como Organismo
Auténomo dependiente de la Consejeria de Empleo, sino también, las que actualmente corresponden a los Consorcios UTEDLT, una vez
tuviera lugar su disolucidn o extincion en materia de promocion del desarrollo del empleo local”.
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30

31

Pero con fecha 30 de septiembre de 2012, se llevd a cabo la extincion de la relacién laboral de
todos los trabajadores que conformaban la red de consorcios UTEDLT®.

Por lo tanto, desde el 1 de octubre de 2012 los consorcios UTEDLT no cuentan con dotacion
presupuestaria ni con personal, pero como es necesario que antes de su disolucién, estos
cumplan con las obligaciones contables y dinerarias pendientes, el personal de las Direcciones
Provinciales del SAE se hizo cargo de toda la documentacién acumulada desde la constitucion de
cada consorcio, aun cuando no consta que tuvieran asignadas, de forma oficial, tareas
relacionadas con la gestion del consorcio.

Ademads, es necesario sefialar, la dificultad que suponia la localizaciéon de la documentacion
solicitada, ya que las sedes de los consorcios habian sido desmanteladas. Al respecto, hay que
afadir que la reestructuracién de competencias entre la Consejeria de Empleo y la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa supuso la salida de la estructura bdsica de los consorcios UTEDLT,
tal y como se mencionaba (§10) y motivo, a su vez, la cesidn de las instalaciones y buena parte del
equipamiento a la Fundacién Red Andalucia Emprende.

Asi, como desde el afio 2009 los bienes e instalaciones de los consorcios eran practicamente
residuales, en algunos casos la plantilla compartia las instalaciones con el personal de la citada
fundacidn, en otros casos se ubicd en las Direcciones Provinciales del SAE y en otros, fue
trasladada a las dependencias de las entidades municipales consorciadas.

Estos hechos motivaron que no haya sido facilitada la documentacion, que segun se expone en los
puntos 60, 74.1, 75, 76 y 77 y en los Anexos 3 y 4, se habia solicitado para el analisis de la
actividad y de la gestion desarrollada por los consorcios.

Tampoco se han podido aclarar aspectos relacionados con el seguimiento de la actividad, tal y
como se refleja en los puntos 73 y 74, ni concluir sobre el procedimiento de liquidacion y
disolucion de los consorcios debido a que todavia no se ha llevado a cabo, segln se expone en el
punto 96.

De la convocatoria del afio 2011 hay que sefialar que, aunque todas las entidades habian
aportado la documentacion justificativa, solo nueve de los 25 consorcios UTEDLT seleccionados
con la muestra presentaban los expedientes completos de las ayudas concedidas, ya que el SAE
no habia finalizado la revisién y tramitacion de la fase de justificacidn, a efectos de su validacion.

Por lo tanto, en lo que concierne Unicamente a la fase de justificacion, de la convocatoria de 2011
(§55), se han podido revisar los expedientes de los siguientes consorcios UTEDLT:

8 ) . . - . - .

Recordar que solo es posible, materialmente, la integracion del director (estructura basica del consorcio) y de los ALPEs (estructura
complementaria del consorcio), ya que el resto del personal de estructura basica habia quedado adscrito, desde el afio 2009, a la
Fundacion Red Andalucia Emprende (en la actualidad, “Andalucia Emprende. Fundacién Publica Andaluza”).
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- Provincia de Cadiz: Jerez de la Frontera y Comarca Sierra de Cadiz
- Provincia de Cérdoba: Alto Guadalquivir y Comarca del Guadiato
- Provincia de Granada: Motril

- Provincia de Jaén: Loma Oriental, Sierra Morena y Zona Norte

- Provincia de Sevilla: Alcald de Guadaira

32 A la fecha de finalizacién de los trabajos de campo, el personal del SAE no habia recabado la
documentacion relacionada con el desarrollo de la actividad y con la administracion y la gestidn
llevada a cabo durante los tres meses financiados con ayudas de la convocatoria del afio 2012, asi
como tampoco se habia revisado y validado la fase de justificacion final de esas ayudas.

Esta circunstancia ha motivado, tal y como se reflejaba anteriormente (§18), que de esta
convocatoria solo se hayan aportado datos generales, sin entrar en el andlisis de la tramitacién,
justificacion y seguimiento de los expedientes.

4. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

4.1 Aspectos generales sobre la gestion de los consorcios UTEDLT examinados

33 Aunque no se haya podido realizar un seguimiento exhaustivo de la gestion realizada por los
consorcios UTEDLT (§29), se han revisado aspectos relacionados con su funcionamiento
organizativo y econdmico-financiero, previstos en sus correspondientes estatutos’.

A continuacidn, se relacionan determinados aspectos e incumplimientos detectados en los 25
consorcios UTEDLT de la muestra:

4.1.1. Régimen juridico y de funcionamiento

34 Los consorcios UTEDLT son corporaciones de Derecho Publico, cuya gestiéon estd sujeta a lo
previsto en los estatutos correspondientes y al ordenamiento juridico de régimen local vigente.

35 Un 100% en el aifo 2010, un 75% en el afio 2011 y un 31% del afio 2012, han incumplido el
régimen de celebracidon de las sesiones ordinarias del Consejo Rector, que segln los estatutos
debian ser convocadas cada seis meses.

4.1.2. Gestion econdmica

36 Tal y como se puede comprobar en el Anexo 3, el presupuesto de los consorcios comprendia
Unicamente los gastos de personal, que representaban en torno a un 97% del total de obligaciones
reconocidas y los gastos en bienes corrientes y servicios.

9 . ) . L . . . o -

Todos los estatutos reflejan el mismo contenido en relacidén a los aspectos analizados de funcionamiento organizativo y econémico-
financiero, pero algunos reflejan diferencias en la numeracion del articulado, por lo que este informe no refleja la numeracién de los
articulos que se mencionan.



7 de marzo 2014 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 45 pagina 107

37 Segun los estatutos: “la ejecucion de las Cuentas de Liquidacion del Presupuesto, del Patrimonio,
de Caudales y de Valores independientes y Auxiliares del Presupuesto se sujetardn a las normas
establecidas para las Corporaciones Locales y deberdn ser aprobadas por el Consejo Rector”. Del
andlisis realizado a la muestra, el 67% (afio 2010) y el 40% (afio 2011), han aprobado la liquidacién
del presupuesto y el 33% (afio 2010) y el 27% (afio 2011), la Cuenta General.

Asimismo, a la fecha de finalizacidn de los trabajos de campo sdlo el 40%, en el afio 2010y el 12%,
en el 2011, de los 25 consorcios UTEDLT analizados cumplieron con la rendicién anual de cuentas
ante la CCA, conforme a la resolucidn del 10 de febrero de 2006, por la que se regula la rendicidn
de cuentas de la entidades que integran el Sector Publico Andaluz, a través de medios
telematicos.

38 Los estatutos establecian que: “A la Junta de Andalucia y a las entidades municipales consorciadas
les corresponden la inspeccion superior de la gestion realizada”. Asimismo, regulaban que “el
Consejo Rector, una vez aprobadas la Memoria de la Gestion Econdmica y del Balance de
Actividad, dard conocimiento de estas a la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico y a las
Corporaciones Locales componentes del consorcio”.

Tal y como se desprende de lo expuesto en los puntos anteriores, no consta que las citadas
entidades llevaran a cabo la citada inspeccién®®.

4.2 Evaluacidon sobre el cumplimiento de la legalidad y el control interno
aplicado en los procedimientos de concesion y gestion de las subvenciones

39 En este apartado se analiza el procedimiento establecido en la Orden de la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico de 21 de enero de 2004, que establece las bases reguladoras de la
concesion de las ayudas publicas a los consorcios UTEDLT (en adelante Orden reguladora), su
correcta aplicacién y cumplimiento en todas las fases, asi como se valora si los procedimientos
empleados por el érgano gestor garantizaban un adecuado control interno.

40 Los unicos procedimientos que existian y se aplicaban en la tramitacidon y gestién de las
subvenciones que se fiscalizan son los recogidos en la Orden reguladora. Aunque se implantd un
sistema informatico (Programa de Ayudas para la Gestion de Empleo-PAGE) que permitia el
seguimiento de todos los documentos que componen el expediente, desde la solicitud de las
ayudas a su justificacion, no se establecié un sistema de comprobaciones y de controles de
supervisidon que verificase la efectiva y correcta aplicacion de las ayudas a la finalidad con la que se
concedieron.

A modo de resumen, se relacionan en los siguientes apartados, las deficiencias y los
incumplimientos de la normativa detectados en la muestra analizada:

10 .
Punto modificado por la alegacién presentada.
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4.2.1. Procedimiento de concesidn
4.2.1.1 Forma de concesidn

41 El articulo 29" de la Orden reguladora determinaba que el procedimiento de concesién fuera el
que establece el articulo 31.1 parrafo segundo™ de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, el cual contempla la posibilidad de conceder las ayudas
sin que sea necesario establecer la concurrencia competitiva13.

4.2.1.2. Tramitacidon del expediente: Solicitud, Instruccion, Resoluciéon

42 -La norma reguladora no determinaba una fase de instruccion que incluyera, entre otras, el
estudio de las solicitudes para una valoracion técnica de las mismas en base a unos criterios
preestablecidos y para la determinacidn de la cuantia a otorgar.

Unicamente preveia, como procedimiento de tramitacién, la comprobaciéon de que la
documentacion recibida se encontrara debidamente cumplimentada y, como criterios de
concesion de las ayudas, se limitaba a reflejar que la concesidon estaba condicionada al
cumplimiento de los requisitos exigidos para solicitar cada una de las ayudas y a la existencia de
dotacion presupuestaria para el correspondiente ejercicio econémico.

-Ninguna resolucién de concesidon cumplid el plazo legalmente previsto para resolver, que segun
el articulo 28 de la Orden reguladora era de tres meses desde la presentacidn de la solicitud. Este
plazo se incumplia de forma sistematica, ya que las resoluciones de las ayudas superaban los
cinco meses en 2010 y los seis en 2011, y el plazo para conceder los incentivos alcanzé los nueve
meses en 2010 y once meses en 2011.

4.2.2 Procedimiento de gestién
4.2.2.1 Gestidn presupuestaria. Seguimiento del gasto y del pago

43 La JA, en aplicacién de la Orden reguladora, consignaba en el programa 32L de “Empleabilidad e
Intermediacion Laboral” del presupuesto del SAE, los siguientes fondos de financiacién para los
consorcios UTEDLT:

-Recursos propios, englobados en el servicio 01.

-Recursos provenientes del Programa Operativo Fondo Social Europeo para Andalucia 2007-
2013, que se contemplaban en el servicio 16.

-Subvenciones finalistas anuales provenientes del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
recogidas en el servicio 18.

1 Dada nueva redaccion por articulo 103 de la Orden de 9 noviembre de 2005.

12 Derogado por Decreto Legislativo 1/2010, 2 de marzo que aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia. No obstante, se mantiene el contenido en el articulo 120 del citado Decreto Legislativo.

B Punto modificado por la alegacién presentada.
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Los costes salariales de los directores de los consorcios UTEDLT eran financiados a través de los
servicios 01 y 16, mientras que los correspondientes a los ALPEs se financiaban, integramente, con
los fondos que se recibian anualmente con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, a través

Con independencia de la gestidon presupuestaria que realiza el SAE, hay que sefialar que en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma Andaluza, que aprueba el Parlamento, estas ayudas se
consignan en el concepto presupuestario 745. Teniendo en cuenta la naturaleza de los gastos que
sufragan, se considera que esta clasificacién no es la adecuada™.

Si bien los fondos estan consignados en el capitulo VII, su finalidad no supone la realizacién de
proyectos de inversién sino la difusion de los programas e incentivos al empleo que aprueba el

Ademads, porque segun se constata en el Anexo 3, los consorcios UTEDLT registraban las ayudas
recibidas en el capitulo IV de ingresos: “Transferencias corrientes”, conforme a lo previsto en el
Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por la Orden de 6 de mayo de 1994 del Ministerio
de Economia y Hacienda, modificado por Orden de 18 de febrero de 1999.

Respecto a la codificacién aplicada en el segundo digito del concepto, hay que seialar que
corresponde a las “Agencias publicas empresariales y entidades asimiladas”. Teniendo en cuenta
gue, segun se ha expuesto (§6), estas entidades se constituyeron al amparo de la legislaciéon de
Régimen local y en sus estatutos se disponia que: “los regimenes orgdnico, funcional y financiero,
estdn sujetos al ordenamiento juridico de Régimen Local, sin perjuicio de las particularidades
derivadas de la organizacion propia del consorcio local”, corresponderia haber clasificado los
créditos en el articulo destinado a registrar las subvenciones que se conceden a las Corporaciones

44
del servicio 18.
45
46
SAE.
47
Locales.
48

Las subvenciones concedidas a los 95 consorcios UTEDLT mediante las convocatorias 2010,2011 y
2012, alcanzan los siguientes importes de gastos, desglosados por los periodos de ejecucién que
comprende cada convocatoria:

€

Periodos de ejecucion
de las ayudas Estructura Basica ALPEs Incentivos TOTAL
2010/11 4.169.516,64 17.151.344,20 2.507.165,92 23.828.026,76
2011/12 3.801.531,24 16.428.255,65 2.487.257,56 22.717.044,45
3% trimestre 2012 919.725,30 4.029.580,71 0,00 4.949.306,01
Indemnizaciones 1.251.640,16 4.594.658,33 0,00 5.846.298,49

10.142.413,34 42.203.838,89 4.994.423,48 57.340.675,71
Fuente: Resoluciones de concesion de ayudas Cuadro n2 4

14 . L
Punto modificado por la alegacién presentada.
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49

50

51

2010/11 2011/12 3er trim 2012 indemnizaciones
M Estructura Basica 4.169.517 3.801.531 919.725 1.251.640
B ALPE 17.151.344 16.428.256 4.029.581 4.594.658
Incentivo 2.507.166 2.487.258 0 0

Hay que sefalar que estas ayudas, que suponian una media de 77,66% del total de derechos
reconocidos de los presupuestos de los consorcios UTEDLT (Anexo 3), se convocaban anualmente
pero como la ejecucién de las acciones no coincidia con el afio natural, el importe total concedido
se repartia en dos anualidades presupuestarias.

Por tanto, como los créditos presupuestarios de estos gastos incluian las anualidades
correspondientes a dos convocatorias diferentes y, en ocasiones, a posibles remanentes de otros
ejercicios, los importes contabilizados de los recursos utilizados para financiar las ayudas no
podian coincidir con las obligaciones reconocidas por el SAE en cada ejercicio presupuestario.

El siguiente cuadro muestra las obligaciones reconocidas en los ejercicios presupuestarios 2010,
2011y 2012:

OBLIGACIONES RECONOCIDAS PARA SUBVENCIONES UTEDLT

(CONCEPTO PRESUPUESTARIO 745) €
SERVICIO 2010 2011 2012
01 1.276.486 274.400 6.580.903
16 3.446.940 2.676.816 1.966.924
18 19.245.675 12.481.985 13.713.004
TOTAL GENERAL 23.969.101 15.433.201 22.260.832
Fuente: Mayores de Gastos del Presupuesto del SAE Cuadro n2 5

Para el pago de las subvenciones, la Orden reguladora establecia dos fases. La primera, como
anticipo del 75% de la subvencién se produciria en el momento de la resolucion de concesién y la
segunda, del 25% restante, se haria efectiva una vez aportada la cuenta justificada de los gastos
realizados por un importe no inferior al 25% de la ayuda.
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52

En los 25 consorcios UTEDLT analizados, el periodo medio de pago del anticipo, desde la
concesion, fue de 95 dias en 2010 y de 159 dias en 2011.

En todos los expedientes se ha llevado a cabo la justificacién parcial exigida, pero este segundo
pago se formalizé con un plazo medio de 214 y 218 dias, desde la misma.

Por otro lado, para los incentivos, el periodo medio de pago calculado desde la fecha de su
concesion, alcanzé los 100 dias en 2010 y 335 dias, en el ejercicio 2011.

4.2.2.2 Ejecucion y justificacion de los fondos recibidos

53

54

55

56

57

Entre las obligaciones de los beneficiarios estaban, la de realizar la actividad que fundamenta la
concesion de las subvenciones y justificar, ante el érgano concedente, el cumplimiento de la
finalidad que determind la concesion de la subvencién.

En este epigrafe se describe el andlisis realizado de la informacion y de los documentos que, segun
la Orden reguladora, han de acompaiiar la cuenta justificativa del gasto realizado, sin abordar
aspectos relacionados con las actividades desarrolladas, ya que éstos se tratan en el siguiente
epigrafe.

Hay que destacar, que el SAE revisaba los aspectos formales de la cuenta justificativa presentada y
emitia los certificados correspondientes sobre la justificacidn final del gasto, pero no se efectuaba
resolucién de liquidacién, sino que los consorcios UTEDLT realizaban el reintegro pertinente en los
casos que procediese.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de campo, tal y como se reflejaba anteriormente (§31),
s6lo nueve de los 25 expedientes de las ayudas concedidas en la convocatoria 2011, estaban
completos, incluida su justificacion. Aunque las justificaciones de los 25 consorcios seleccionados
se remitieron antes del 30 de septiembre de 2012, el SAE no habia finalizado la revisién vy
tramitacién de esta fase, por lo que no se ha podido verificar las justificaciones finales de 16
expedientes del afio 2011, que suponian un total 3.136.154€ en ayudas concedidas.

Segun los articulos 30 y 31 de la Orden reguladora, los documentos que debian figurar en la cuenta
justificativa eran:

- el coste total de la actividad con el desglose de cada uno de los gastos incurridos y los
correspondientes documentos justificativos de esos gastos realizados.

- un certificado del Interventor o Interventora del consorcio u érgano similar en el que
constaran las actividades realizadas financiadas con la subvencién concedida y un informe
sobre la actividad desarrollada por los ALPEs, especificando los logros conseguidos
debidamente cuantificados, en relacién con los objetivos que se pretendian en la memoria-
proyecto.

El coste total de la actividad lo conformaban los gastos incurridos para cubrir los costes salariales
de los directores y de los ALPEs que cada consorcio tuvieran adscritos (§12 y §15.2), asi como los
importes resultantes de la consecucion de los objetivos recogidos en los Contratos Programas.
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58 En relacidén con las ayudas concedidas para los costes salariales de los ALPEs, aunque todos ellos
tenian asignadas las mismas funciones, sus retribuciones eran diferentes, dependiendo de su
consideracion como titulado medio o superior™.

59 El numero de ALPEs contratados variaba segun cada consorcio sin que la Orden reguladora ni el
SAE, como drgano concedente de las ayudas, aplicaran criterio o limite alguno para adscribir o
aprobar nuevas contrataciones, como seria considerar el nimero de municipios consorciados y su
poblacién, las necesidades basicas del territorio o los contenidos de los trabajos programados.

Desde septiembre de 2009" los contratos de los ALPEs tenian naturaleza indefinida, concertada
en los términos del articulo 52 e)'” del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
Este articulo regula este tipo de contratos, que se conciertan para la ejecucidon de planes y
programas publicos determinados, sin dotacién econdmica estable, y financiados por las
Administraciones Publicas, mediante consignaciones presupuestarias o extrapresupuestarias
anuales derivadas de ingresos externos de caracter finalista.

Sus condiciones laborales y salariales estaban regidas por el | Convenio Colectivo del personal
laboral de las UTEDLT de Andalucia, aprobado el 10 de enero de 2008. Hay que destacar que,
aunque su vigencia era hasta el 31 de diciembre de 2009, no hay constancia de un nuevo o
prorrogado convenio.

60 Respecto al analisis sobre la seleccidn, adecuacién y contratacion de un total de 303 ALPEs
adscritos a los 25 consorcios seleccionados, se ha verificado que aunque estos procesos se
realizaron conjuntamente entre el SAE y cada consorcio, tal y como preveian los articulos 8 y 12 de
la Orden reguladora, se han producido incumplimientos de otras condiciones establecidas en los
articulos mencionados, tal y como se relacionan a continuacién y se muestran en el Anexo 4.

Asi, hay que sefialar que no constan:

-En un 48%, la presentacion de oferta genérica.

-En un 21%, que las contrataciones se hayan realizado entre personas demandantes de
empleo.

-En un 48%, la preceptiva convocatoria publica.

Asimismo, se ha detectado que en un 2% del total de las personas seleccionadas, no estaban
inscritas en el SAE como demandantes de empleo.

15 Punto modificado por la alegacién presentada.

16 Anteriormente, la contratacidn de los ALPEs estaba limitada a un maximo de 4 afios, pero tras una modificacién estatal de la figura del
ALPE y la formalizacién del | convenio colectivo de las UTEDLT en el afio 2008, se elimina dicha limitacion y se propone la firma de un anexo
al contrato inicial en el que se hace constar el caracter de indefinido de la relacion laboral que mantienen con el consorcio.

v Texto redactado en virtud de la disposicién adicional decimoctava de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral
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Hay que destacar que, aun cuando la Comisién Paritaria del Convenio Colectivo promovié la
necesidad de redactar un modelo de bases homogéneas para la cobertura de las plazas, con el fin
de que se aplicara en todos los procesos de seleccidn y asi garantizar los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, dicho objetivo no se llevo a la practica.

En relacidn a los gastos de los directores, cuyos contratos eran de alta direccién regulados por el
Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, hay que sefialar que se abonaban a todos el mismo
sueldo, con independencia del nimero de ALPEs que tuvieran que coordinar. Asi, habia directores
gue no tenian equipo para gestionar, como eran los de los consorcios UTEDLT de Adra, Vicar, Dos
Hermanas y Alcald de Guadaira, mientras que otros debian coordinar equipos con un elevado
numero de ALPEs, como por ejemplo el consorcio de Sierra de Cadiz, que contaba con un total de
22 ALPEs y el de Condado de Huelva, que tenia contratados a 29 ALPEs.

Tanto el citado convenio colectivo como la Orden reguladora establecian, tal y como se
mencionaba anteriormente (§15), que ademas de los conceptos salariales (salario base,
cotizaciones Seguridad Social, pagas extraordinarias y el complemento de puesto de trabajo, para
cada categoria profesional), las aportaciones del SAE tenian que financiar unos incentivos. Estos
suponian unos mecanismos retributivos de evaluacién de los resultados en la consecucién de los
objetivos recogidos en los Contratos Programas suscritos entre el SAE y los consorcios UTEDLT.

A partir del aflo 2009, no se suscribieron los Contratos Programa por parte de los 95 Consorcios
UTEDLT y el SAE, ni se establecieron objetivos incentivables ni, consecuentemente, un sistema de
evaluacién de la consecucién de los mismos que sirviera de referencia para calcular los incentivos.

Aun asi, el SAE abond, con un reparto lineal, incentivos por un total de 4.994.423,48€, que
correspondian a las actividades desarrolladas durante los afios 2009 y 2010. El importe de los
incentivos se calculd aplicando un porcentaje a la masa salarial bruta de cada consorcio UTEDLT.
Dicho porcentaje se calculaba con la media de los obtenidos en los Contratos Programa de los tres
anos anteriores: 2006, 2007 y 2008.

Como los incentivos se tramitaban como una subvencién, durante los afios 2010 y 2011 se
dictaron resoluciones, por el titular de la Direccion General de Calidad de los Servicios y Programas
para el Empleo, en las que se recogia explicitamente un porcentaje de la consecucién de objetivos
de los ejercicios 2009 y 2010, cuando realmente no se habian fijado ni evaluado objetivos algunos.
Dichas resoluciones fueron fiscalizadas de conformidad por la Intervencion Delegada.

Sobre la revision realizada a la documentacidn justificativa de los gastos realizados, incluida en los
25 expedientes de ayudas concedidas de la convocatoria de 2010 y en los 9 expedientes de la
convocatoria de 2011, se sefialan las siguientes incidencias e insuficiencias que constatan que las
cuentas justificativas presentadas no cumplen con todas las condiciones previstas en los articulos
30y 31 de la Orden reguladora:
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- En ningun expediente, la relacion que se aporta como documentacion justificativa de las néminas
de los ALPEs, reviste la forma adecuada exigida, tanto en la Orden reguladora como en el articulo
30.3 de Ley 38/2003, General de Subvenciones, sobre documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el tréfico juridico mercantil o con eficacia administrativa.

Tampoco se procede al estampillado y validacidn de los documentos presentados.

- De los 34 expedientes fiscalizados (25 del afio 2010 y 9 de 2011), en dos de ellos no consta
ningun certificado acreditativo de que la entidad beneficiaria haya incorporado a su contabilidad el
importe percibido de las ayudas concedidas y en 21 falta alguno de estos certificados. Ademas, de
los 32 expedientes para los que si se aportd algun certificado, en 25 de ellos (un 78%) se sobrepasa
el plazo de un mes, a contar desde la fecha en que se materializaron los pagos para presentar
dicha certificacion.

66 Aunque los beneficiarios estaban obligados a realizar la actividad que fundamenta la concesidn de
las subvenciones, segun establecian los articulos 6 y 11 de la Orden Reguladora, la finalidad de
estas ayudas consistia, Unicamente, en sufragar los costes salariales del personal de los consorcios
UTEDLT™. La ausencia en esta normativa de una mayor especificacion sobre la actividad a
desarrollar por el personal, supone una insuficiencia a la hora de justificar la ejecucién de la
subvencién que se concede.

67 Esta conclusion queda corroborada por el hecho de que en ninguno de los expedientes analizados
constaban los preceptivos certificados del Interventor o Interventora del consorcio u drgano
similar en el que se relacionaran las actividades realizadas, ni los informes sobre la actividad
desarrollada por los ALPEs, que especificaran los logros conseguidos debidamente cuantificados en
relacidn con los objetivos que se pretendian en la memoria-proyecto.

La Unica documentacion aportada consistia en un certificado del Interventor o Interventora con la
relacion nominal de los salarios percibidos por los trabajadores (§65) y, en otro, que junto a la
firma del Presidente del consorcio, se consignaba el porcentaje de objetivos conseguidos, sin que
constara relacion de los objetivos propuestos ni un desglose de la actividad que se habia realizado
en el cumplimiento de aquellos, tal y como se menciona anteriormente (§63)

Segun fuentes de la Direccidn General de Calidad de los Servicios y Programas para el Empleo, esta
documentacion correspondia a los datos que se registraban en el sistema de seguimiento
implantado y a la posterior Memoria anual de las actividades, documentos que se analizan en el
siguiente epigrafe.

18 .
Punto modificado por alegacién presentada
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4.3. Control, seguimiento y efectiva aplicacion de los recursos asignados

68 Para el seguimiento, control y evaluacidn de la actividad realizada con los fondos recibidos, el SAE
contaba con los Contratos Programas que establecia la Orden reguladora en sus articulos 5.2 y
9.3.%

69 Enlos afios anteriores a los fiscalizados, la actividad del personal se iniciaba con la planificacion del
trabajo y con la formalizacidn, por cada consorcio UTEDLT, del citado Contrato Programa. En este
documento se fijaban, anualmente, unos objetivos20 de acciones concretas a desarrollar, asi como
una serie de medidas para el seguimiento y para la evaluacion del desempefio y de los resultados
obtenidos.

El seguimiento de la ejecucion de esa programacién y la recogida de datos de la actividad se
realizaba a través de un sistema denominado “RAUTE”, que facilitaba Ia valoracién® del
desempefiio de todos los efectivos, existiendo diferentes niveles de implicacién en el proceso de
evaluacién. La Direcciéon General de Calidad de los Servicios para el Empleo del SAE (en la
actualidad, Direccidon General de Empleabilidad y Formacién Profesional), era la responsable global
y ultima del sistema de evaluacién.

70 Pero a partir de 2009, fecha en la que dejaron de pertenecer a la estructura basica de los
consorcios la plantilla técnica y administrativa, no se formalizan los citados Contratos Programas vy,
por lo tanto, el sistema de seguimiento, control y evaluacion “RAUTE” dejé de estar operativo.

71 Durante los afios fiscalizados, para el seguimiento y control de los fondos concedidos, la Direccién
General de Calidad de los Servicios para el Empleo del SAE (en adelante Direccidn General) y las
Direcciones Provinciales del SAE contaban con la siguiente base documental:

-Plan de Trabajo Territorial: documento de planificaciéon inicial, que se solicitaba en las
convocatorias de ayudas y se elaboraba por las direcciones de los consorcios, en colaboracién y
coordinacion con los ayuntamientos consorciados. En él se recogian todas y cada una de sus
propuestas y/o proyectos de desarrollo local anuales, desglosadas por municipios atendiendo a los
ALPE que tuvieran adscritos.

-Plataforma de Trabajo Colaborativo (en adelante PTC). Sistema habilitado para el registro y
seguimiento de las actuaciones realizadas. Los ALPE recogian la informacién de las actuaciones
realizadas en sus respectivos municipios, comunicandosela a la direccion del consorcio quien, a su
vez, realizaba la correspondiente carga de datos a la PT. Esta informacidon era remitida
trimestralmente a la Direccidon General del SAE. En el Anexo 5 se relacionan todos los indicadores,
desglosados por areas de actuacion.

% punto modificado por la alegacion presentada

2 Cada objetivo estaba ligado a una serie de actividades a las que, a su vez, se les asociaba un peso y una puntuacién determinados para su
posterior seguimiento, evaluacion y calculo de incentivos. Esas puntuaciones se establecieron en base a una escala de requisitos
temporales y de esfuerzo requerido para la realizacion de cada una de las actividades.

21 L . . L . o
Para la evaluacion se aprobé el documento de Sistema de Evaluacion y Gestion del Desempefio.
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-Memoria anual de las actividades del consorcio: documento elaborado por el director, que
contiene la actividad desarrollada con datos obtenidos, en la mayor parte, del sistema de registro
de actuaciones, PTC.”?

72  De la revisién a los 25 consorcios UTEDLT de la muestra, se han detectado las deficiencias e
incidencias que se relacionan en los puntos siguientes que constatan que:

-Los citados documentos (§71) no contienen la informacidn suficiente que posibilite comparar el
trabajo realizado de los consorcios UTEDLT con las funciones previstas en la Orden reguladora y en
sus correspondientes estatutos.

- La Direccién General y las Direcciones Provinciales del SAE, como responsables del seguimiento y
la coordinacion de las actividades derivadas del programa de los ALPEs, no llevaron a cabo un
control efectivo y fidedigno del trabajo desarrollado ni, consecuentemente, la necesaria
evaluacién sobre el mismo.

73 En primer lugar, se sefialan las deficiencias halladas en el sistema habilitado para el registro de
actuaciones, PTC:

-Ausencia de una aprobacidn formal de la informacidén que debia contener este sistema.

-Los directores eran los encargados de registrar en la PTC, la informacion sobre las
actuaciones realizadas por los ALPEs en cada municipio y, en su ausencia, esta funcion seria
asumida por las personas responsables del programa de los consorcios UTEDLT en las
Direcciones Provinciales del SAE. Se plantean dudas sobre la informacién registrada en los
consorcios UTEDLT de Sierra de Cadiz, Osuna, Nororma y Purchena, que en los ejercicios
fiscalizados carecian de director, dado que la informacién era introducida por personas que
no ejercian una supervisidén directa sobre la gestidn de los consorcios ni sobre la labor
realizada por los ALPEs.”*

-Los datos que se registraban suponian indicadores de medicion de las actividades
desarrolladas durante el periodo de ejecucién de los que, en muchos casos, no se ha podido
disponer de una informacidon complementaria que posibilitara la verificacion y el cotejo de
los datos introducidos, como por ejemplo, la informacidon sobre nimeros de sesiones con
emprendedores, sobre las ofertas de empleo captadas, el asesoramiento sobre programas de
ayudas de empleo estable, de autoempleo, del Plan Proteja, etc.

-Aunque se preveia® que el SAE realizara, de forma sistematica, auditorias de los procesos
del sistema y de control de los datos introducidos con la finalidad de evitar errores, dicha

22 .

Punto modificado por la alegacién presentada.
23 e L

Punto modificado por la alegacién presentada.

24 . . . . . -
Incluido en un documento marco que recogia las instrucciones sobre todo el proceso de registro de las actividades en la PTC.
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74

75

76

77

tarea se limitd a revisar y corregir errores u omisiones formales sobre datos registrados, de
forma ocasional y a través de correos electrénicos, sin que se llegara a acreditar que los
datos introducidos eran los efectivamente realizados.

-La presentacién de los datos no estaba individualizada por cada uno de los municipios que
conformaban los consorcios UTEDLT, lo que ha impedido valorar la actividad en base a un
criterio de cobertura territorial. Esta desagregaciéon de los datos hubiera permitido la
localizacién de la informacidn necesaria para realizar una evaluacién y la acreditacién de la
actividad y del desempefio profesional de cada ALPE, asi como verificar el cumplimiento de
las funciones que se concretaban en el Plan de Trabajo Territorial de cada entidad.

En segundo lugar, respecto a la Memoria anual de las actividades desarrolladas, que era un
documento que debia ser aprobado por el Consejo Rector, hay que seiialar que:

- En mas de un 50% de los consorcios analizados, no se ha dispuesto de dicho informe o la
falta de detalle de su contenido no permite la identificacidn de las acciones.

-Aunque el contenido de la Memoria anual de las actividades se nutre, principalmente, de los
datos del sistema PTC, en ocasiones se presentan divergencias entre ambos documentos.
Esto ha ocurrido con los consorcios de Sierra Norte de Sevilla y Zona Norte de Jaén, ya que al
cotejar los indicadores, se han detectado diferencias significativas en el nimero y en el tipo
de acciones, de las que se desconoce el origen o surgen con la aplicacién de criterios
dispares. En este caso, esta disparidad resulta inexplicable si se considera que ambos
documentos se elaboraban por el director del consorcio y estaban referidos al mismo
periodo.

Ante las incidencias resefiadas que han impedido verificar la efectiva realizacion de las actividades
gue constituyen el objeto de la subvencion del SAE, para una mera comprobacién de las
actividades desarrolladas durante los ejercicios fiscalizados se solicitd, a los 25 consorcios de la
muestra, documentacién acreditativa de algunas de las acciones registradas en la PTC y en la
Memoria anual de las actividades.

Concretamente, se solicitd documentacion acreditativa de los estudios de investigacion y de la
realizacion de jornadas, ferias, cursos, acciones de difusidn y productos editados, que son
actividades incluidas en el area de “Acciones de Dinamizacién y Difusiéon”, pues la efectiva
realizacion del resto de actividades no se podia evidenciar con soporte documental, tal y como se
ha mencionado (§73).

Sélo las Direcciones Provinciales del SAE de Cérdoba, Huelva y Sevilla han facilitado determinada
documentacion de la solicitada.

Hay que recordar que, debido a las circunstancias descritas anteriormente (§29), a la fecha de
inicio de esta auditoria ya se habian extinguido los contratos de trabajo de todo el personal de los
consorcios, por lo que ha existido una gran dificultad para localizar la documentacién solicitada.

00043120



00043120

Num. 45 pagina 118 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 7 de marzo 2014

4.4. Revision del procedimiento aplicado para la disoluciéon de los consorcios
UTEDLT

4.4.1 Antecedentes

78 Ao largo de la trayectoria de estos consorcios, se han ido aprobando medidas que han afectado,
de manera significativa, a la gestion y al desarrollo de la actividad de estas entidades.

El Decreto 117/2008, de 29 de abril, que regulaba la estructura organica de la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa, establecia que la red de consorcios UTEDLT quedaba adscrita a la
citada Consejeria. Este hecho supuso la integracidon del personal técnico y administrativo de la
estructura basica de estos consorcios en la Fundacién Red Andalucia Emprende (en la actualidad,
Andalucia Emprende. Fundacién Publica Andaluza), con efectos 1 de enero de 2009, y en
aplicacion de lo dispuesto en el Acuerdo suscrito entre la Consejeria de Innovacidon, Ciencia y
Empresa y la Consejeria de Empleo, de fecha 3 de septiembre de 2008.

Aunque por Decreto del Presidente 3/2009, de 23 de abril, sobre reestructuracion de Consejerias,
se vuelve a adscribir a la Consejeria de Empleo la red de los consorcios UTEDLT, son los directores
y los ALPEs los tnicos que continuaban dependiendo funcionalmente de estas entidades.”

79 La extinciéon de los consorcios se estipulé en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de julio de
2010, que aprobaba el Plan de Reordenacion del Sector Publico de la JA. La extincidn se ejecutaria
por una comisidn liquidadora y el resultante de la liquidacién seria objeto de traspaso, con
caracter preferente, al SAE para su aplicacidn a fines y servicios de politicas activas y, con caracter
subsidiario, a las administraciones locales de ambito territorial para su aplicacién a fines y servicios
de desarrollo local.

80 Pero la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector Publico de Andalucia incluyo,
entre las medidas de organizacién previstas en materia de empleo, el proceso de adaptacion del
SAE como agencia de régimen especial y la subrogacién del mismo en las relaciones juridicas del
personal de los Consorcios UTEDLT de Andalucia, desde la fecha en que se acuerde su disolucion o
extincion.”

81 Por Decreto 96/2011, de 19 de abril, se aprobaron los estatutos del SAE configurandose como una
agencia de régimen especial. Dicho Decreto fue desarrollado por la Resolucién de 20 de abril de
2011, la cual establecia en la regla 42 y en la Disposicidn Adicional 23, el protocolo de integracidon
del personal de los consorcios UTEDLT en la mencionada agencia.

Concretamente, estos preceptos disponian que con efectos del dia 3 de mayo de 2011 la agencia
SAE debia asumir, no solo las funciones que venia desempefiando como organismo auténomo
dependiente de la Consejeria de Empleo, sino también las que en ese momento correspondian a
los consorcios UTEDLT, una vez tuviera lugar su disolucidn o extincion.

25 . L
Punto modificado por la alegacién presentada.

26 i L
Punto modificado por la alegacién presentada.



7 de marzo 2014 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 45 pagina 119

Para ello, el protocolo previsto fijaba, como Unica condicidn, que el personal con relacion laboral
comun de los consorcios UTEDLT (es decir, los ALPEs) se integrara’’ en la citada agencia, de
conformidad con el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores.

82 Pero la mencionada normativa que regula la subrogacién no pudo ser aplicada, dados los
pronunciamientos contenidos en las sentencias de 15 de noviembre de 2011 y 20 de febrero de
2012 dictadas por la sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia.

En ellas, se acuerdan la suspensidn de la regla 42 y la anulacion de la Disposicidon Adicional 22 de la
mencionada resolucién al cuestionarse el citado proceso de integracién del personal de los
consorcios UTEDLT, ya que no respetaba los principios de igualdad, mérito y capacidad para el
acceso, como personal laboral, a la agencia de régimen especial SAE.

4.4.2. Extincidon de los contratos laborales

83 Durante los dias 26 y 28 de junio de 2012 se convocaron los Consejos Rectores de todos los
consorcios, al objeto de informar sobre la disminucién de las consignaciones presupuestarias para
las politicas activas de empleo y proponer, ante la imposibilidad de seguir financiando el programa
de los ALPEs, que desde cada consorcio se iniciaran los expedientes de extincion de todos los
contratos laborales.

84 El 8 de agosto de 2012, el Director General de Calidad de los Servicios y Programas de Empleo del
SAE emitié un informe, que contenia las causas de la insuficiencia presupuestaria para continuar
financiando, a partir del 30 de septiembre de 2012, las partidas necesarias para hacer frente a las
ndminas y demds compromisos laborales del Programa de ALPEs de los consorcios UTEDLT®.

Este hecho, provocé que los consorcios UTEDLT procedieran, con fecha del 30 de septiembre de
2012, al despido de la totalidad de sus trabajadores. Al tiempo de los expedientes de despido
colectivo, existian un total de 95 consorcios UTEDLT en Andalucia, con 90 directores y 697 ALPEs
contratados.

85 Con anterioridad a los despidos, entre el 31 de agosto y el 19 de septiembre de 2012, el Director
General de Calidad de los Servicios y Programas para el Empleo del SAE dictd las resoluciones que
concedian las ayudas® destinadas a cubrir los gastos salariales del personal directivo y de los

27 I o - o . . . L
La letra b) de la Disposicién Adicional 42 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, sefialaba que el personal integrado tendria la consideracion
de personal laboral de la agencia de régimen especial SAE.
28 i . -
Actualmente, esta sentencia se encuentra recurrida ante el Tribunal Supremo.

2 A la fecha de extincidn de los contratos laborales, la situacion de las UTEDLT se amparaba en el Decreto 149/2012, de 5 de junio, por el
que se regula la estructura orgénica de la Consejeria de Economia, Innovacidn, Ciencia y Empleo, la cual adscribia a la Direccién General de
Calidad de los Servicios y Programas para el Empleo: ...”la promocion, impulso y desarrollo de los programas y acciones para el desarrollo
del empleo local, atendiendo a las necesidades especificas de cada territorio en colaboracion con las Administraciones Locales y
coordinando las actividades de las Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecnoldgico”(articulo 20).

30 Las ayudas aprobadas, se registraron en las siguientes aplicaciones:

2012 0.1.14.39.18.00.8023.74513.32L.6
2012 0.1.14.39.16.00.8023.74501.32L.1
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ALPEs, de todos los consorcios, correspondientes a tres mensualidades (julio, agosto y septiembre
de 2012). En estas resoluciones se desestimaba la solicitud de ayuda destinada a estos costes, por
el periodo correspondiente a nueve mensualidades asi como para la financiacion de los incentivos
por la consecucidn de objetivos.

La extincién de los contratos laborales se fundamenta en la concurrencia de las causas objetivas
(econdmicas y organizativas), previstas en los articulos 51, 52 c y e) y en la Disposicién Adicional
Vigésima del Estatuto de los Trabajadores.

Segun la redaccidén dada por la Ley 3/2012, de 6 de julio, cabe la posibilidad de la extincion
unilateral de los contratos si se produce una insuficiencia presupuestaria que suponga una mera
disminucion de la correspondiente consignacién para el mantenimiento del contrato de trabajo de
gue se trate. En este caso, la insuficiencia se deriva de la falta de aportaciones econdmicas, por
parte de las entidades consorciadas, al presupuesto de cada consorcio.

Asimismo, ante el despido de la estructura complementaria, se considerd inviable mantener la
actividad desarrollada por los consorcios UTEDLT unicamente con los directores. Por lo tanto los
consorcios, como entidades empleadoras, acordaron la extincion de la relacion laboral de
aquellos, en virtud de causa organizativa prevista en el articulos 52c) de la mencionada normativa.

Al respecto cabe sefialar que, si bien es cierto que sin personal y equipos de trabajo a los que
coordinar, las funciones de direccidon dejaban de tener sentido, desde el ejercicio 2009 afio en el
gue dejaron de pertenecer a la estructura bdsica de los consorcios la plantilla técnica y
administrativa, habia consorcios conformados Unicamente por el director. Este es el caso de los
consorcios UTEDLT de Adra, Vicar, Dos Hermanas y Alcala. Por el contrario, habia consorcios, como
los de Sierra de Cadiz, Osuna, Nororma y Purchena, que careciendo de la figura del director
continuaron desarrollando su actividad con normalidad.

El procedimiento para la resoluciéon de los contratos se ha hecho acorde a lo establecido en el
articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores. Asi, aunque la medida de despido ha sido adoptada
de forma unilateral por una de las partes de los consorcios, la que ostenta la representacion del
SAE, los Presidentes de los consorcios, durante el periodo de consultas, solicitaron a los alcaldes
de los municipios consorciados, que se pronunciaran sobre la posibilidad real y disposicidon de cada
ayuntamiento para asumir de manera directa el coste de los ALPEs.

Si los ayuntamientos hubieran accedido a participar en la financiaciéon, se planteaba la posibilidad
de que fueran ellos los que gestionaran directamente los consorcios, pero las disponibilidades
econdmicas de las entidades locales consorciadas sdlo permitian ofrecer ese minimo legal de los
gastos de cofinanciacion de los ALPEs y de funcionamiento de estas entidades.

Para hacer efectivo el compromiso de financiacion de los gastos derivados de las indemnizaciones
por la finalizacion de los contratos laborales, el SAE concedid, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 0.1.14.39.01.00.8023.74501.32L.0 y mediante Resolucién de la Direccion General
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de Calidad de los Servicios y Programas para el Empleo del SAE, de 11 de diciembre de 2012, 94°*
subvenciones de caracter excepcional cuyo importe total ascendid a 5.846.298€.

En el Anexo 2 se refleja el desglose de este importe por cada consorcio.

91 Estas subvenciones cubren el 100% de la indemnizacion del personal directivo y el 80, 75 y 70%,
respectivamente, de las cantidades indemnizatorias correspondientes a los ALPEs®’. Estas se
concedieron esgrimiendo razones de interés publico y social, tales como “la imposibilidad de
asumir por parte de dichos consorcios el coste de las indemnizaciones derivadas de la extincion de
los contratos laborales o como por los propios objetivos de interés publico y social para los que
fueron creados los consorcios: creacion de empleo y desarrollo local” (sic).

Hay que matizar que aunque es al consorcio, como entidad publica independiente y empleadora,
al que le hubiera correspondido hacer frente a los desembolsos de las indemnizaciones, sus gastos
de personal, conforme los Estatutos, se financian a través de aportaciones del SAE y los
Ayuntamientos consorciados, y dado que las indemnizaciones por despido son gastos de personal,
los Consorcios UTEDLT se vieron obligados a solicitar una subvencion de caracter excepcional al
SAE, que permitiera hacer frente a las indemnizaciones por despido objetivo de los ALPEs y
directores de los Consorcios.”

92 A todos los trabajadores, incluido el director, les ha correspondido la indemnizacion prevista en el
articulo 53 b) del Estatuto de los Trabajadores, 20 dias por afio de servicio hasta un maximo de 12
mensualidades.

Al respecto, hay que indicar que los directores tenian un contrato de alta direccién, regulado por
el Real Decreto 1382/1985, 1 de agosto. En dicho contrato se preveia que, en caso de extincidn del
contrato por desistimiento del consorcio, en aplicaciéon del articulo 11 del Real Decreto, la
indemnizacion aplicable seria de siete dias de salario por afio de servicio, con limite de seis
mensualidades.

Pero en virtud de jurisprudencia creada por las sentencias nimero 944/2011 de 13 de abril y
1756/2012 de 5 de julio, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, que
declararon improcedentes determinados despidos, al considerar que los directores tenian una
relacidn laboral comun con la entidad y no de alta direccion, se les aboné la misma indemnizacion
gue a los ALPEs. Segun las citadas sentencias, aunque los estatutos les otorgaban competencias
para la ordenacion de los gastos y de los pagos, asi como llevar a cabo la contratacion
administrativa, estas funciones, tal y como se acredité en los correspondientes juicios, fueron
resueltas y ejercidas siempre por los Presidentes del Consejo Rector de cada consorcio UTEDLT.

31 . . . . . . .
Excepto Alcald de Guadaira que desde septiembre de 2010, no tenia director. Conviene recordar que desde 2009 era el Unico trabajador
adscrito al consorcio.

32 . . . . . .
El resto sera abonado conforme al porcentaje de cofinanciacidn de los costes salariales previsto en la Orden reguladora, por cada
entidad consorciada (ayuntamiento y/o entidad supramunicipal).

33 . L
Punto modificado por la alegacién presentada.
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93 Durante los trabajos de campo, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, mediante sentencias
dictadas los dias 12, 20 y 21 de febrero de 2013, ha desestimado las demandas que, interpuestas
por el sindicato Unidn General de los Trabajadores, impugnaban el proceso de despido colectivo
por causas econdmicas, declarando ajustadas a derecho las decisiones extintivas impugnadas.

4.4.3. Proceso de disolucion

94 Aunque, desde el 30 de septiembre de 2012, los consorcios UTEDLT no cuentan con dotacion
presupuestaria ni con personal, existen una serie de factores que explican que no se hayan
disuelto aun.

95 El SAE comunicd a los Consejos Rectores de los consorcios UTEDLT su separacion, con fecha 31 de
octubre de 2012 (un mes después de producirse los despidos colectivos), iniciando el plazo de un
ano de preaviso, previsto en los estatutos.

Una vez que se confirma, en acuerdos de los Consejos Rectores, la imposibilidad por parte de los
ayuntamientos y de las entidades supramunicipales, de la asuncién de la financiacién global de los
ALPE vy la continuidad en la gestiéon de los consorcios, se propone que se inicie el proceso de
disolucién para la liquidacion de los consorcios, que se llevara a cabo por el acuerdo unanime de
todos los Entes Territoriales consorciados.>

96 Durante la fase de redaccion de este informe, de los 68 consorcios cuyos Consejos Rectores han
adoptado el acuerdo undnime de disolucién (cuadro 6), ninguno ha culminado el proceso. Segun
informacién aportada por la Direccion General de Calidad de los Servicios y Programas para el
Empleo SAE el motivo es que los consorcios no han llevado a cabo la actualizacion y cierre de su
contabilidad, lo que permitiria la aprobacién del balance final de liquidacidn y la posible reversién
resultante de la liquidacion.

PROVINCIAS N2 CONSORCIOS N2 ACUERDOS DE
UTEDLT DISOLUCION
ADOPTADOS
ALMERIA 10 8
CADIZ 8 7
CORDOBA 8 8
GRANADA 17 0
HUELVA 8 7
JAEN 15 15
MALAGA 14 9
SEVILLA 15 14
TOTAL 95 68
Fuente: CCA Cuadro n2 6

97 Hay que tener en cuenta que los consorcios, antes de su disolucion, han de regularizar y garantizar
el cumplimiento de las obligaciones y compromisos pendientes, entre otras:

34 i L
Punto modificado por la alegacién presentada.
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-Anular los derechos de cobro pendientes correspondientes a los gastos de funcionamiento del
presupuesto 2012 y, en su caso de ejercicios anteriores.

-Tramitar los reintegros a los entes consorciados correspondientes al exceso de cofinanciacion del
periodo de octubre 2012 a junio de 2013.

-Considerar que, antes de disolver el consorcio, hay procesos judiciales pendientes y que estos
podrian generar unas obligaciones, que la entidad debe garantizar su cumplimiento.

5. CONCLUSIONES

CONCLUSIONES SOBRE ASPECTOS GENERALES Y DE GESTION DE LOS CONSORCIOS UTEDLT

98 Aunque desde el 1 de octubre de 2012, los 95 consorcios UTEDLT distribuidos por toda Andalucia,
no cuentan con dotacién presupuestaria ni con personal, a la fecha de la redaccidon de este
informe, el proceso de disoluciéon no habia finalizado.

Mientras tanto, como es necesario que los consorcios regularicen y garanticen el cumplimiento de
las obligaciones contables y los compromisos pendientes, se ha encargado a personal de las
Direcciones Provinciales del SAE la coordinacidn de toda la documentaciéon acumulada desde la
constitucién de cada consorcio. (§29 y §97)

99 Los hechos descritos han motivado que los trabajos de fiscalizacion se hayan centrado en el
seguimiento de las subvenciones que el SAE concede a los consorcios para la financiacion de los
gastos de personal, ya que constituyen su principal fuente de financiacion. (§16 y §27)

100 A la fecha de la finalizacion de los trabajos de campo, el personal del SAE no habia recabado la
informacién relacionada con la justificacion final de los expedientes, con el desarrollo de la
actividad, ni sobre la administracion y la gestién llevada a cabo durante las tres mensualidades, del
1 de julio al 30 de septiembre de 2012, financiadas con la convocatoria de 2012, lo que sélo ha
permitido datos generales sobre dicha convocatoria. (§18 y §32)

101 Tampoco se ha podido concluir sobre el procedimiento de disolucién de los consorcios UTEDLT,
debido a que el proceso aln no esta finalizado. Durante la fase de redaccion de este informe, de
los 68 consorcios cuyos Consejos Rectores han adoptado el acuerdo unanime de disolucidn,
ninguno ha culminado el proceso. Segun informacidn aportada por la Direccién General de Calidad
de los Servicios y Programas para el Empleo SAE el motivo es que los consorcios no hayan llevado a
cabo la actualizacion y cierre de su contabilidad, que permita la aprobacién del balance final de
liquidacion y la posible reversion resultante de la liquidacion. (§30, §96 y cuadro 6)

102 No ha sido posible obtener documentacién relacionada con la adecuacién en la seleccion del
personal (§60 y Anexo 4), con la actividad desarrollada (§74 al §77) y sobre la gestiéon econémica
(Anexo 3), asi como aclarar determinados aspectos relacionados con el seguimiento de la actividad
(§73 y §74). (§30)
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Las limitaciones expuestas han impedido concluir sobre si la actividad realmente desarrollada por
los 25 consorcios UTEDLT, seleccionados con la muestra, se adecua a las funciones atribuidas y
previstas en sus Estatutos y en la Orden reguladora. Tampoco se ha concluido sobre el
cumplimiento del procedimiento para la selecciéon y contratacién del personal de los consorcios.

(§60y §72).

103 Durante los afios 2010, 2011 y 2012, el SAE concedié ayudas a los 95 consorcios UTEDLT por un
total de 57.340.676 €. Este importe incluye las subvenciones para la financiacién de los costes
salariales de las estructuras bdsicas y complementarias, para los incentivos derivados del
cumplimiento de objetivos y para las indemnizaciones por la extincidon de los contratos laborales,
(8§19, §48, cuadro 4, grafico 1 y Anexo 2)

La estructura basica® estaba compuesta, Unicamente, por el director del consorcio y la estructura
complementaria la conformaban los ALPEs. (§9, §10 y §78)

104 Para el analisis se selecciond una muestra de 25 consorcios UTEDLT, de los que se ha revisado
determinados aspectos del funcionamiento y de la gestién econdmica desarrollada, asi como los
expedientes de las ayudas que se les concedieron, mediante las convocatorias de los afios 2010 y
2011. (818, §21 al §24, cuadros 2y 3y Anexos 1y 2)

CONCLUSIONES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO Y A LA GESTION ECONOMICA DESARROLLADA

105 En relacién al funcionamiento y a la gestion econdmica, que desarrollaron los 25 consorcios
UTEDLT analizados durante los ejercicios fiscalizados, destacan los siguientes incumplimientos
detectados respecto a lo previsto en sus estatutos:

- Un 100% del afio 2010, un 75% del afio 2011 y un 31% del afio 2012, incumplieron el régimen de
celebracidn de sesiones ordinarias del Consejo Rector, previsto en sus estatutos. (§35)

-Sélo el 67% (afio 2010) y el 40% (afio 2011), aprobaron la liquidacion del presupuesto y el 33%
(afio 2010) y el 27% (afio 2011), la Cuenta General.

-Asimismo, a la finalizacion de los trabajos de campo sélo el 40%, en el afo 2010 y el 12%, en el
2011, habian cumplido con la obligacion de rendir las cuentas anuales ante la Cdmara de Cuentas
de Andalucia. (§37)

106 No hay constancia de que las entidades consorciadas (SAE y las entidades municipales), llevaran a
cabo un control de la gestién desarrollada por los consorcios, tal y como preceptian los estatutos.

(838)

35 o . . -

El personal técnico y administrativo de la estructura basica, forma parte, desde el 1 de enero de 2009, de los Centros de Apoyo al
Desarrollo Empresarial (CADE) adscritos a la Fundacion Red Andalucia Emprende (en la actualidad, Andalucia Emprende. Fundacién Publica
Andaluza), entidad publica dependiente de la antigua Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa.
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CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN EL PROCEDIMIENTO DE
CONCESION Y GESTION DE LAS SUBVENCIONES

De la revisidn efectuada al procedimiento aplicado en la concesién y la gestién de las ayudas
concedidas a los 25 consorcios UTEDLT seleccionados con la muestra, se han detectado los
siguientes incumplimientos de la Orden de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico de
21 de enero de 2004%, reguladora de las bases de las subvenciones:

107 Ninguna resolucion de concesion cumplié con el plazo legalmente previsto para resolver, que
segln el articulo 28 son tres meses desde la presentacion de la solicitud. (§ 42)

108 En relacidn con las condiciones previstas en los articulos 8 y 12 de la Orden reguladora para la
seleccién, la adecuacién y la contratacion de los ALPEs, se ha comprobado que un 2% de las
personas seleccionadas no estaban inscritas en el SAE como demandantes de empleo.

Asimismo, en los expedientes no constaba la siguiente documentacidn preceptiva para el
procedimiento de seleccidn: en un 48% de los expedientes, la presentacion de la oferta genérica,
en un 21%, que las contrataciones se hubieran realizado entre personas demandantes de empleo
y en un 48%, la preceptiva convocatoria publica.

Estas deficiencias han provocado, tal como se mencionaba (§102), que no se pueda concluir sobre
la adecuacién del procedimiento seguido para la seleccién y contratacion del citado personal. (§
60 y Anexo 4)

109 Desde el afio 2009, los consorcios UTEDLT y el SAE no han suscrito los preceptivos Contratos
Programa, previstos en el articulo 6 de la Orden reguladora, ni se han establecido objetivos ni,
consecuentemente, un sistema de evaluacion de la consecucién de los mismos que sirviera de
referencia para calcular los incentivos.

Aun asi, el SAE aboné incentivos por un total de 4.994.423,48 €, que correspondian a las
actividades desarrolladas durante los afios 2009 y 2010. El importe de los incentivos se calculd
aplicando un porcentaje a la masa salarial bruta de cada consorcio UTEDLT, basado en la media de
los incentivos obtenidos en los tres afios anteriores: 2006, 2007 y 2008.

El titular de la Direccién General de Calidad de los Servicios y Programas para el Empleo dicté las
correspondientes resoluciones de concesién de subvenciones, en las que se recogia explicitamente
un porcentaje de consecucién de objetivos de los ejercicios 2009 y 2010, a pesar de que no se
habia fijado ni evaluado objetivo alguno. Dichas resoluciones fueron fiscalizadas de conformidad
por la Intervencion Delegada. (§ 62 a § 64)

110 Respecto del andlisis realizado a los 25 expedientes, correspondientes a la convocatoria del afio
2010 y a los 9 expedientes de la convocatoria del afio 2011, sobre los requisitos y documentos

3 Modificada por las Ordenes de 22 de noviembre de 2004, de 16 de septiembre y 9 de noviembre de 2005 y de 17 de julio de 2008.
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gue, segun los articulos 30 y 31 de la Orden reguladora, han de incluirse para la rendicion de la
cuenta justificativa, se ha comprobado que:

-En ningln expediente analizado, la relacién que se aporta como documentacién sobre las
nominas de los ALPEs, reviste la forma adecuada exigida en los articulo 30 de la Orden reguladora
y 30.3 de Ley 38/2003, General de Subvenciones, sobre documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el tréfico juridico mercantil o con eficacia administrativa.

Asimismo, tampoco consta que el SAE haya procedido al estampillado y validacién de los
documentos justificativos del gasto.

-De los 34 expedientes fiscalizados, en dos de ellos no consta ningun certificado acreditativo de
gue la entidad beneficiaria haya incorporado a su contabilidad el importe percibido de las ayudas
concedidas y en 21 falta alguno de estos certificados. Ademas, de los 32 expedientes para los que
si se aportd algun certificado, en 25 de ellos (un 78%) se sobrepasa el plazo de un mes, a contar
desde la fecha en que se materializaron los pagos para presentar dicha certificacion. (§65)

-En ninguno de los expedientes analizados constan los preceptivos certificados del Interventor o
Interventora del consorcio u drgano similar en el que se relacionaran las actividades realizadas, ni
los informes sobre la actividad desarrollada por los ALPEs, que especificaran los logros
conseguidos debidamente cuantificados en relacién con los objetivos que se pretendian en la
memoria-proyecto. (§67)

CONCLUSIONES SOBRE EL CONTROL INTERNO DEL PROCEDIMIENTO DE CONCESION Y
GESTION DE LAS SUBVENCIONES

111 Los Unicos procedimientos que se aplicaban para la concesion, tramitacion y gestion de las
subvenciones que se fiscalizan son los recogidos en la Orden reguladora. (§40)

Basandose en las incidencias que se relacionan a continuacion, estos procedimientos resultaban,
en determinados casos confusos y, en otros, insuficientes e incompletos:

112 El articulo 29%” de la Orden reguladora determinaba que el procedimiento de concesién fuera el
que establece el articulo 31.1 parrafo segundo® de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, el cual contempla la posibilidad de conceder las ayudas
sin que sea necesario establecer la concurrencia competitiva.* (§41)

113 El procedimiento no establece una fase de instruccion. Unicamente se realizaba, como
procedimiento de tramitacidn, la comprobacién de que la documentacion recibida se encontrara
debidamente cumplimentada, de acuerdo con los requisitos previstos en el articulo 24. (§ 42)

7 Dada nueva redaccion por articulo 103 de la Orden de 9 noviembre de 2005.

38 L ) . -
Derogado por Decreto Legislativo 1/2010, 2 de marzo que aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia. No obstante, se mantiene el contenido en el articulo 120 del citado Decreto Legislativo.

39 i L
Punto modificado por la alegacién presentada.
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114 Los Unicos criterios de concesion de las ayudas, se limitaban al cumplimiento de los requisitos
exigidos para solicitar cada una de las ayudas y a la existencia de dotacién presupuestaria para el
correspondiente ejercicio econdmico, criterios que resultan insuficientes para una adecuada
asignacién de los recursos. (§ 42)

Esta insuficiencia en la regulaciéon de los criterios de concesidn ha ocasionado que:

-Aunque todos los ALPEs tenian asignadas las mismas funciones y actividades a desarrollar, las
retribuciones eran diferentes, dependiendo de su consideracién como titulado medio o superior.

(§58)

- No hay constancia de que el SAE aplicara algun criterio ni limite para establecer el nimero de
ALPEs adscrito a cada consorcio. Estos solicitaban las ayudas y si habia disponibilidades
presupuestarias se aprobaba. No se consideraban factores como el ndmero de municipios
consorciados y su poblacién, las necesidades bdsicas del territorio y los contenidos de los trabajos
programados. (§ 59)

-Segln establece la Orden reguladora, a todos los directores se les asignaba el mismo sueldo con
independencia del nimero de ALPEs que tuvieran que coordinar. Asi, habia directores que no
tenian equipo para gestionar, como eran los de los consorcios UTEDLT de Adra, Vicar, Dos
Hermanas y Alcala de Guadaira, mientras que otros debian coordinar equipos con un elevado
numero de ALPEs, como por ejemplo el consorcio de Sierra de Cadiz, que contaba con un total de
22 ALPEs y el de Condado de Huelva, que tenia contratados a 29 ALPEs. (§ 61)

115 Aunque los beneficiarios estaban obligados a realizar la actividad que fundamenta la concesién de
las subvenciones, segun establecian los articulos 6 y 11 de la Orden Reguladora, la finalidad de
estas ayudas consistia, Unicamente, en sufragar los costes salariales del personal de los consorcios
UTEDLT®. La ausencia en esta normativa de una mayor especificacion sobre la actividad a
desarrollar por el personal, supone una insuficiencia a la hora de justificar la ejecucién de Ia
subvencidén que se concede. (§ 66)

116 Respecto a la clasificacion presupuestaria de las ayudas, hay que destacar que, en el Presupuesto
de la Comunidad Auténoma, las subvenciones del SAE a favor de los consorcios UTEDLT se
registran en el concepto presupuestario 745*. Teniendo en cuenta la naturaleza de estos gastos,
se considera que la clasificacion econédmica no era la adecuada:

-A nivel de capitulo, porque comprenden ayudas para financiar gastos corrientes, cuya finalidad no
supone la realizacidon de proyectos de inversidn sino la difusion de los programas e incentivos al
empleo que aprueba el SAE, mas aun, cuando los consorcios registraban las ayudas recibidas en el
capitulo IV de ingresos: “Transferencias corrientes”.

-La codificacién aplicada en el segundo digito del concepto corresponde a las “Agencias publicas
empresariales y entidades asimiladas”. Teniendo en cuenta que, seglin se ha expuesto (§6), estas

40 . L
Punto modificado por la alegacién presentada.

41 ,
Punto modificado por la alegacién presentada.
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entidades se constituyeron al amparo de la legislacion de Régimen local y en sus estatutos se
disponia que: “los regimenes orgdnico, funcional y financiero, estdn sujetos al ordenamiento
juridico de Régimen Local, sin perjuicio de las particularidades derivadas de la organizacion propia
del consorcio local”, corresponderia haber clasificado los créditos en el articulo destinado a
registrar las subvenciones que se conceden a las Corporaciones Locales. (§ 45 a § 47 y Anexo 3)

CONCLUSIONES SOBRE EL CONTROL, EL SEGUIMIENTO Y LA EFECTIVA APLICACION DE LOS
RECURSOS ASIGNADOS

Para el seguimiento, control y evaluacién de la actividad realizada con los fondos recibidos, el SAE
contaba con los Contratos Programas que establecia la Orden reguladora en sus articulos 5.2 y 9.3.
Desde el afio 2009, fecha en la que dejaron de pertenecer a la estructura basica de los consorcios
la plantilla técnica y administrativa, los 95 consorcios UTEDLT y el SAE no han formalizado los
citados Contratos Programas. (§ 63 y § 68)

Durante los afos fiscalizados, las herramientas con las que contaba la Direccidon General de Calidad
de los Servicios para el Empleo del SAE y las Direcciones Provinciales del SAE para el seguimiento y
control de los fondos concedidos, consistian en un documento de planificacién, el Plan de Trabajo
Territorial, en un sistema de registro de actuaciones: Plataforma de Trabajo Colaborativo (PTC) y
en la Memoria anual de las actividades del consorcio. (§ 71)

Sobre el sistema habilitado para el registro de actuaciones -PTC-, destacan las siguientes
deficiencias detectadas:

-Ausencia de una aprobacidn formal de la informacion contenida en el sistema.

-Los directores eran los encargados de registrar en la PTC, la informacién sobre las actuaciones
realizadas por los ALPEs en cada municipio y, en su ausencia, esta funcién seria asumida por las
personas responsables del programa de los consorcios UTEDLT en las Direcciones Provinciales del
SAE. Se plantean dudas sobre la informacidn registrada en los consorcios UTEDLT de Sierra de
Cédiz, Osuna, Nororma y Purchena, que en los ejercicios fiscalizados carecian de director, dado
gue la informacidn era introducida por personas que no ejercian una supervision directa sobre la
gestion de los consorcios ni sobre la labor realizada por los ALPEs.*

-Ademds, de los datos que se registraban, en muchos casos, no se ha podido disponer de
informacién complementaria para verificarlos y cotejarlos.

- Aunque se preveia®, por parte del SAE, la realizacién de forma sistematica de auditorias de los
procesos del sistema y de control de datos con la finalidad de evitar errores, dicha tarea se limité a
revisar y corregir errores u omisiones formales sobre datos registrados, de forma ocasional y a
través de correos electrénicos, sin que se llegara a acreditar que los datos introducidos eran los
efectivamente realizados.

42 e ”
Punto modificado por la alegacién presentada.

43 . . . . . -
Incluido en un documento marco que recogia las instrucciones sobre todo el proceso de registro de las actividades en la PTC.
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-La presentacion de los datos no estaba individualizada por cada uno de los municipios
consorciados, lo que ha impedido valorar la actividad en base a un criterio de cobertura territorial.
(§73)

120 En relacién con la Memoria anual de las actividades, que es un documento que ha de estar
aprobado por el Consejo Rector, hay que sefialar que:

-En mas de un 50% de los consorcios analizados, no se ha dispuesto de dicho informe o la falta de
detalle de su contenido no permite la identificacion de las acciones.

-Aunque el contenido de la Memoria Anual de Actividades Desarrolladas® se nutria,
principalmente, de los datos del sistema PTC, en muchos casos no permite la posibilidad de cotejar
los indicadores. Esto ha ocurrido con los consorcios de Sierra Norte de Sevilla y Zona Norte de
Jaén, que se han detectado diferencias significativas en el nimero y/o tipo de acciones, de las que
se desconoce el origen o surgen con la aplicacidon de criterios dispares. En este caso, esta
disparidad resulta inexplicable si se considera que ambos documentos se elaboraban por el
director del consorcio y estaban referidos al mismo periodo. (§ 74).

121 De lasincidencias y deficiencias expuestas, se puede concluir que:

-Las herramientas aplicadas para el seguimiento y control de los fondos concedidos, no contenian
la informacién suficiente que posibilitara la comparacion del trabajo desarrollado por los
consorcios UTEDLT con las funciones previstas en la Orden reguladora y en sus correspondientes
estatutos asi como, la verificacion de la efectiva realizacidon de la actividad que constituye el objeto
de la subvencién percibida del SAE.

-La Direcciéon General de Calidad de los Servicios para el Empleo del SAE y las Direcciones
Provinciales del SAE, como responsables del seguimiento y la coordinacion de las actividades
derivadas del programa de los ALPEs, no llevaron a cabo un control efectivo y fidedigno del trabajo
desarrollado ni, consecuentemente, la necesaria evaluacién sobre el mismo. (§ 72 y §75)

6. ANEXOS

44 ,
Punto modificado por alegacién presentada
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ANEXO 1

ANEXO 1.1

DENOMINACION DEL
CONSORCIO UTEDLT

ENTIDADES MUNICIPALES CONSORCIADAS

PROVINCIA ALMERIA

Andarax*

Huercal Overa

Purchena*

Tabernas

Berja
Comarca del Marmol

La Comarca de los
Vélez

Ayuntamientos de Alboloduy, Alhabia, Alhama de Almeria, Alicin, Almocita, Alsodux, Beires, Benahadux,
Bentarique, Canjayar, Gador, Huecija, Huercal de Almeria, lllar, Instincién, Ohanes, Padules, Pechina, Ragol, Rioja,
Santa Cruz de Marchena, Santa Fe de Mondujar, Terque y Viator.

Ayuntamientos de Antas, Arboleas, Bedar, Garrucha, Huercal-Overa, Los Gallardos, Pulpi, Taberno, Turre, Veray
Zurgena.

Ayuntamientos de Armufa de Almanzora, Bacares, Bayerque, Lucar, Purchena, Serdn, Sierro, Sufli. y Urracal.
Ayuntamientos de Abla, Abrucena, Alcudia de Monteagudo, Benitagla, Benizaldn, Castro de Filabres, Fifiana,
Gergal, Lubrin, Lucainena de las Torres, Nacimiento, Olula de Castro, Senés, Sorbas, Tabernas, Tahal, Uleila del
Campo y Velefique.

Ayuntamientos de Alcolea, Bayarcal, Berja, Dalias, Darrical, Fonddn, Laujar de Andarax y Paterna del Rio.

Ayuntamientos de Albanchez, Cantoria, Chercos, Fines, Lijar y Macael.

Ayuntamientos de Chirivel, Maria, Vélez-Blanco y Vélez-Rubio.

Carboneras* Ayuntamiento de Carboneras.

Vicar Ayuntamientos de Enix, Felix, La Mojonera y Vicar.
Adra Ayuntamiento de Adra.

PROVINCIA CADIZ

Comarca de la Sierra
de Cadiz*

Comarca del Campo
de Gibraltar*
Comarca de la Janda
Jerez de la Frontera*
Puerto Real

San Fernando
Chiclana de la
Frontera

El Puerto de Santa
Maria

Mancomunidad de Municipios de la Sierra de Cadiz.

Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar.

Mancomunidad de Municipios de la Comarca de La Janda.
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera.
Ayuntamiento de Puerto Real.

Ayuntamiento de San Fernando.
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria.

*Consorcios UTEDLT seleccionados en la muestra.
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ANEXO 3.1
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LOS CONSORCIOS UTEDLT — ALMERIA
ANDARAX
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gastos personal 712.678 712.678 622.063 621.529
C.2. Gastos corr. en bienes y serv. 11.562 11.562 4.727 499
TOTAL 724.240 724.240 626.790 622.028
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon.  Recaudac. Prev. Prev. Recon.  Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas  Netos Neta Iniciales  Definitivas  Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 724.240 724.240 634.769 523.826
Art. 45. De CCAA  587.883 587.883 511.237 401.263
Art. 46. De EELL  136.357 136.357 123.532 122.563
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 1.603 1.603
TOTAL 724.240 724.240 636.372 525.428
CARBONERAS
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 156.617 156.617 111.707 111.707 156.617 156.617 109.579 109.579
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 9.000 9.000 1.774 141 9.000 9.000 621 0
TOTAL 165.617 165.617 113.481 111.848 165.617 165.617 110.201 109.579
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon.  Recaudac. Prev. Prev. Recon.  Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales  Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 165.617 165.617 120.486 120.486 165.617 165.617 112.229 102.908
Art. 45. De CCAA  129.606 129.606  95.025 95.025 129.606 129.606  92.743 83.421
Art. 46. De EELL 36.011 36.011 25.462 25.462 36.011 36.011 19.487 19.487
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 840 840 0 0 1.041 1.041
TOTAL 165.617 165.617 121.326 121.326 165.617 165.617 113.271 103.949
PURCHENA
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 603.667 603.667 522.329 522.329 603.667 603.667 498.364 498.364
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 7.563 7.563 1.388 803 7.563 7.563 450 0
TOTAL 611.230 611.230 523.718 523.132 611.230 611.230 498.814 498.364
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon.  Recaudac. Prev. Prev. Recon.  Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales  Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 19 19 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 611.230 611.230 531.226 530.693 611.230 611.230 495.039 478.594
Art. 45. De CCAA  497.505 497.505 429.786 429.786  497.505 497.505 398.440 382.369
Art. 46. De EELL  113.725 113.725 101.440 100.907 113.725 113.725 96.598 96.225
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 1.322 1.322 0 0 1.551 1.551
TOTAL 611.230 611.230 532.566 532.033 611.230 611.230 496.589 480.145

Nota: No se han recibido las cuentas anuales del consorcio UTEDLT Andarax, ejercicio 2011.
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ANEXO 3.2
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LOS CONSORCIOS UTEDLT - CADIZ
JEREZ
2010 2011
Créd. Créd. Oblig. Recon. Créd. Créd. Oblig. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 322.780 476.110 253.259 248.316  308.010 486.541 274.009  268.865
C.2. Gtos corr. en bienes y
serv. 14.900 14.900 2.868 2.692 7.450 7.450 2.584 2.570
TOTAL (1) 337.780 491.110 256.143 251.023 315.510 494.041 276.596 271.437
Prev. Prev. Dchos Recon. Recauda Prev. Prev. Dchos Recon. Recauda
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales Definitivas Netos c. Neta Iniciales  Definitivas Netos c. Neta
C.3. Tasas, precios publ. y
otros ing. 0 0 90 90 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 337.780 337.780 252.901 203.812 315.510 315.510 248.941 37.788
Art. 45. De CCAA 248.192 248.192 198.096  149.007
Art. 46. De EELL 89.589 89.589 54.805 54.805
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 1.545 1.545 0 0 1.085 1.085
TOTAL (2) 337.780 491.110 254.535 205.446 315.510 494.041 250.026 38.872
SIERRA DE CADIZ
2010 2011
Créd. Créd. Oblig. Recon. Créd. Créd. Oblig. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 994.448 994.448 733.846  722.204 962.964 962.964 662.153 649.285
C.2. Gtos corr. en bienes y
serv. 15.000 15.000 11.023 10.079 4.000 4.000 3.705 2.381
TOTAL 1.009.448 1.009.448 744.868 732.283 966.964 966.964 665.858 651.666
Prev. Prev. Dchos Recon. Recauda Prev. Prev. Dchos Recon. Recauda
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales Definitivas Netos c. Neta Iniciales  Definitivas Netos c. Neta
C.3. Tasas, precios publ. y
otros ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 1.009.448 1.009.448 750.172  750.172 966.964 966.964 472.684  472.684
Art. 45. De CCAA
Art. 46. De EELL
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 3.430 3.430 0 0 1.974 1.974
TOTAL 1.009.448 1.009.448 753.602 753.602 966.964 966.964 474.658 474.658
CAMPO DE GIBRALTAR
2010 2011
Créd. Créd. Oblig. Recon. Créd. Créd. Oblig. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 798.815 798.815 577.165 566.043 636.260 636.260 594.242  582.668
C.2. Gtos corr. en bienes y
serv. 24.317 24.317 9.654 8.996 14.663 14.663 12.684 11.785
TOTAL (1) 824.132 824.132 586.820 575.038 650.923 650.923 606.926 594.452
Prev. Prev. Dchos Recon.  Recaudac. Prev. Prev. Dchos Recon.  Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales Definitivas Netos Neta Iniciales Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y
otros ing. 0 0 13.468 13.468 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 824.132 824.132 584.933 423.159  650.923 650.923 615.932  366.966
Art. 45. De CCAA 649.675 649.675 399.402 246.068
Art. 46. De EELL 174.457 174.457 185.530 177.091
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 2.297 2.297 0 0 2.837 2.837
TOTAL 824.132 824.132 600.698 438.925 650.923 650.923 618.769 369.803

Nota: No consta informacion sobre el desglose de las transferencias corrientes recibidas en 2011 de ninguno de los consorcios ,asi como de las transferencias
corrientes recibidas en 2010, correspondientes al consorcio Sierra de Cédiz.
(1) Incluye el capitulo 3 Gastos financieros
(2) Incluye el importe de previsiones para el capitulo 8 Activos financieros
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ANEXO 3.3
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LOS CONSORCIOS UTEDLT - CORDOBA
ALTO GUADALQUIVIR
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 403.010 519.496 374.101 367.319 376.810 483.971  369.701 362.890
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 2.900 19.400 18.137 13.356 4.800 18.900 12.270 6.801
TOTAL (1) 405.910 542.896 394.860 383.298 381.610 502.871  381.970 369.691
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Prev. Recon. Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales  Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 405.910 405.910  379.948 379.948 381.610 381.610  357.117 256.635
Art. 45. De CCAA  336.584 336.584  310.623 310.623 312.921 312.921  288.429 187.946
Art. 46. De EELL 69.326 69.326 69.326 69.326  68.688 68.688 68.688 68.688
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 1.362 1.362 0 0 742 742
TOTAL (2) 405.910 542.896 381.310 381.310 381.610 502.871  357.859 257.377
COMARCA DEL GUADIATO
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 250.755 318.846 245.409 240.884 241.907 309.795 226.141 221.617
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 2.800 16.600 4.363 3.766 1.500 11.350 3.571 2.456
TOTAL (1) 253.555 340.446 252.395 247.273 243.407 321.145 229.712 224.072
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Prev. Recon. Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales  Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 253.555 253.555  251.621 250.929 243.407 243.407  221.238 154.715
Art. 45. De CCAA  213.623 213.623  211.689 211.689 206.193 206.193  184.024 117.501
Art. 46. De EELL ~ 39.932 39.932 39.932 39.241 37.214 37.214 37.214 37.214
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 2.165 2.165 0 0 2.228 2.228
TOTAL (2) 253.555 340.446  253.785 253.094 243.407 321.145  223.466 156.942
SUBBETICA CORDOBESA
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 495.840 632.817  459.902 451.265 461.049 594.319  450.488 441.975
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 3.000 21.150 8.988 6.811 3.000 10.030 9.091 6.908
TOTAL (1) 498.840 657.967 471.513 460.699 464.049 604.349  459.579 448.883
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Prev. Recon. Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales  Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 498.840 498.840  472.727 472.727 464.049 464.049  447.293 326.307
Art. 45. De CCAA  401.809 401.809  375.696 375.696 368.509 368.509  351.753 230.767
Art. 46. De EELL 97.031 97.031 97.031 97.031 95.540 95.540 95.540 95.540
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 2.034 2.034 0 0 1.428 1.428
TOTAL (2) 498.840 657.967 474.760 474.760 464.049 604.349 448.721 327.735

(1) Incluye el capitulo 6 Inversiones reales
(2) Incluye el importe de previsiones para el capitulo 8 Activos financieros
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LOS CONSORCIOS UTEDLT - GRANADA ANEXO 3.4
MOTRIL
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales Definitivos  Netas Pagos
C.1. Gtos personal 671.745 671.745 453.601 445.562 654.868 654.868 466.286 457.523
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 19.429 19.429 8.043 7.016 19.429 19.429 11.579 6.171
TOTAL (1) 691.176 691.176 461.644 452.577 674.299 674.299 477.865 463.694
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Prev. Recon. Recauda
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales  Definitivas Netos c. Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 152 152 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 691.176 691.176 488.702 484.186 674.299 674.299 460.692 337.969
Art. 45. De CCAA  544.896 544.896 375.659 371.751 522.813 522.813 344.812 222.740
Art. 46. De EELL  146.280 146.280 113.044 112.435 151.487 151.487 115880 115.229
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 1.845 1.845 0 0 2.074 2.074
TOTAL 691.176 691.176 490.700 486.184 674.299 674.299 462.765 340.043
LOJA
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos  Netas Pagos
C.1. Gtos personal 523.638 553.581 478.880 469.592  503.714 576.666 485.926  477.343
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 32.158 54.683 24.920 22.144 36.358 66.121 33.366 26.952
TOTAL (2) 555.796 613.814 503.800 491.737 540.072 648.336 519.292  504.295
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Prev. Recon. Recaudac
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales  Definitivas Netos . Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 555.796 555.796 521.272 480.675 540.072 536.780 502.902  356.739
Art. 45. De CCAA  416.770 416.770 386.048 362.565 381.590 405.660 378.092  244.882
Art. 46. De EELL  139.026 139.026 135.224 118.110 158.482 131.119 124.810 111.857
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 1.543 1.543 0 0 1.769 1.769
TOTAL (3) 555.796 613.814 522.814 482.218 540.072 648.336 504.670 358.507
MARQUESADO DE GRANADA
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales Definitivo  Netas Pagos
C.1. Gtos personal 361.696 361.696 235.822 231.387 351.299  351.299 234.513  230.077
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 13.886 13.886 7.153 2.942 5.850 5.850 5.336 2.997
TOTAL 375.582 375.582 242.975 234.328 357.149 357.149 239.849 233.074
Dchos Prev. Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Definitiv Recon. Recauda
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales as Netos c. Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 375.582 375.582 250.560 230.080 357.149  357.149 238.288 171.899
Art. 45. De CCAA  305.986 305.986 199.542 192.948 295.601  295.601 195.306 129.851
Art. 46. De EELL 69.596 69.596 51.018 37.132 61.548 61.548 42.982 42.048
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 976 976 0 0 765 765
TOTAL 375.582 375.582 251.537 231.056 357.149 357.149 239.053 172.664

(1) Incluye el importe presupuestado para el capitulo 3 Gastos financieros
(2) Incluye el importe presupuestado para el capitulo 6 Inversiones reales
(3) Incluye el importe de previsiones para el capitulo 8 Activos financieros
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ANEXO 3.5
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LOS CONSORCIOS UTEDLT - HUELVA
BETURIA
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos  Netas Pagos
C.1. Gtos personal
C.2. Gtos corr. en bienes y serv.
TOTAL
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recauda Prev. Prev. Recon.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales Definitivas Netos c. Neta Iniciales  Definitivas Netos Recaudac. Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing.
C.4. Transf corrientes
Art. 45. De CCAA
Art. 46. De EELL
C.5. Ing. patrimoniales
TOTAL
CONDADO DE HUELVA
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales Definitivos Netas Pagos Iniciales Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 1.174.177 1.174.177 942.513 925.639 1.075.512 1.075.512 897.687 881.581
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 35.584 35.584 21.315 3.444 25.084 25.084 4.741 231
TOTAL (1) 1.209.866 1.209.866  963.827 929.083  1.100.701 1.100.701  902.428 881.812
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Prev. Recon. Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales Definitivas Netos Neta Iniciales Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 1.208.366 1.208.366  977.943 806.222 1.099.201 1.099.201  904.824 494.516
Art. 45. De CCAA 924.335 924.335  731.050 559.330 848.878 848.878 674.218 263.909
Art. 46. De EELL 284.031 284.031  246.893 246.893 250.323 250.323  230.607 230.607
C.5. Ing. patrimoniales 1.500 1.500 2.608 2.608 1.500 1.500 2.330 2.330
TOTAL 1.209.866 1.209.866  980.550 808.830  1.100.701 1.100.701 907.154 496.846
SIERRA ORIENTAL
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 889.375 889.375 645.714 633.917 708.064 726.824  657.875 646.109
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 29.012 29.012 12.385 1.608 26.012 26.012 7.640 4.376
TOTAL (1) 918.487 918.487 658.099  635.525 734.176 752.936  665.515 650.485
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac Prev. Prev. Recon. Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales Definitivas Netos . Neta Iniciales  Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 0 0 0 0 57 57
C.4. Transf corrientes 913.387 913.387 685.901 683.258 729.076 729.076  654.561 587.265
Art. 45. De CCAA 734.352 734.352 544.960  544.960 585.418 585.418  516.592 449.314
Art. 46. De EELL 179.035 179.035 140.941 138.298 143.658 143.658  137.969 137.951
C.5. Ing. patrimoniales 5.050 5.050 1.750 1.750 5.050 5.050 1.534 1.534
TOTAL (2) 918.487 918.487 687.701  685.058 734.126 734.126  656.151 588.855

Nota: No se ha recibido las cuentas anuales de los ejercicios 2010 y 2011, correspondiente al consorcio UTEDLT Beturia.
(1) Incluye el importe presupuestado para los capitulos 3 Gastos financieros y 6 Inversiones Reales
(2) Incluye el capitulo 7 Transferencias de capital.
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ANEXO 3.6
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LOS CONSORCIOS UTEDLT - JAEN
LOMA ORIENTAL
2010 2011
Créd. Créd. Oblig. Recon. Créd. Créd. Oblig. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales Definitivos Netas Pagos Iniciales Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 327.847 327.847 267.724 262.705 285.080 293.049 269.749 264.730
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 17.310 17.310 7.628 7.004 11.470 3.501 2.667 2.650
TOTAL (1) 345.262 345.262 275.352 269.709 296.550 296.550 272.415 267.381
Prev. Prev. Dchos Recon.  Recaudac. Prev. Prev. Dchos Recon.  Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales Definitivas Netos Neta Iniciales Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros
ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 345.262 345.262 286.642 285.519 296.550 296.550 276.417 154.334
Art. 45. De CCAA 254.218 254.218 211.854 211.854 222.081 222.081 201.303 82.242
Art. 46. De EELL 91.044 91.044 74.787 73.664 74.470 74.470 75.114 72.092
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 1.145 1.145 0 0 1.450 1.450
TOTAL 345.262 345.262 287.787 286.664 296.550 296.550 277.867 155.784
SIERRA MORENA
2010 2011
Créd. Créd. Oblig. Recon. Créd. Créd. Oblig. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales Definitivos Netas Pagos Iniciales Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 445.259 445.059 402.435 394.909 416.992 416.992 410.179 396.630
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 9.655 24.855 24.829 24.829 9.280 9.280 6.284 6.284
TOTAL (2) 454.954 469.954 427.264 419.738 426.272 426.272 416.462 402.914
Prev. Prev. Dchos Recon.  Recaudac. Prev. Prev. Dchos Recon.  Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales Definitivas Netos Neta Iniciales Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros
ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 454.954 454.954 434.390 434.390 426.272 426.272 408.835 365.871
Art. 45. De CCAA 336.040 336.040 315.977 273.013
Art. 46. De EELL 90.232 90.232 92.858 92.858
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 1.006 1.006 0 0 1.058 1.058
TOTAL (3) 454.954 469.954 435.396 435.396 426.272 426.272 409.892 366.929
ZONA NORTE
2010 2011
Créd. Créd. Oblig. Recon. Créd. Créd. Oblig. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales Definitivos Netas Pagos Iniciales Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 155.434 155.434 145.327 142.692 145.070 145.070 142.674 140.039
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 7.513 22.613 18.384 18.210 6.654 6.654 6.295 6.295
TOTAL 162.947 178.047 163.711 160.902 151.724 151.724 148.969 146.334
Prev. Prev. Dchos Recon.  Recaudac. Prev. Prev. Dchos Recon.  Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales Definitivas Netos Neta Iniciales Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros
ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 162.947 162.947 156.140 150.240 151.724 151.724 147.069 99.392
Art. 45. De CCAA 127.040 127.040 121.733 80.151
Art. 46. De EELL 24.684 24.684 25.336 19.241
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 488 488 0 0 430 430
TOTAL (3) 162.947 178.047 156.628 150.728 151.724 151.724 147.499 99.822

Nota: No consta informacion sobre el desglose de las transferencias corrientes recibidas en 2010, correspondientes a los consorcios UTEDLT Sierra Morena y

Zona Norte.

(1) Incluye el importe presupuestado para el capitulo 6 Inversiones Reales
(2) Incluye el importe presupuestado para el capitulo 3 Gastos financieros
(3) Incluye el importe de previsiones para el capitulo 8 Activos financieros
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ANEXO 3.7
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LOS CONSORCIOS UTEDLT - MALAGA
GUADIARO-GENAL
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gastos personal 330.156 330.156  302.949 297.250 330.156 330.156  298.696 293.207
C.2. Gastos corr. en bienes y serv. 8.590 8.590 4.136 2.811 5.750 5.750 3.196 1.791
TOTAL 338.746 338.746  307.085 300.060 335.906 335.906 301.892 294.997
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Prev. Recon. Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales  Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 90 90 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 338.746 338.746  318.672 313.620 335.906 335.906  294.620 269.878
Art. 45. De CCAA  277.479 277.479 259.121 255.652 277.479 277.479 248.892 224.150
Art. 46. De EELL 61.267 61.267 59.551 57.968 58.427 58.427 45.728 45.728
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 1.161 1.161 0 0 2.041 2.041
TOTAL 338.746 338.746  319.922 314.871 335.906 335.906 296.661 271.919
SALVADOR RUEDA
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gastos personal 395.847 395.847 364.171 357.328 395.847 395.847  361.887 355.074
C.2. Gastos corr. en bienes y serv. 11.320 11.320 5.385 1.360 5.050 5.050 2.787 1.441
TOTAL 407.167 407.167  369.555 358.688 400.897 400.897 364.674 356.514
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Prev. Recon. Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales  Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 331 331 0 0 333 333
C.4. Transf corrientes 407.167 407.167  377.839 372.406 400.897 400.897  352.244 316.163
Art. 45. De CCAA  329.564 329.564  316.349 310.916 329.564 329.564  292.867 256.786
Art. 46. De EELL 77.603 77.603 61.490 61.490 71.333 71.333 59.377 59.377
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 1.034 1.034 0 0 1.643 1.643
TOTAL 407.167 407.167  379.204 373.771 400.897 400.897 354.220 318.139
SIERRA BERMEJA
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gastos personal 297.110 297.110  253.322 248.797 265.626 265.626  241.238 235.410
C.2. Gastos corr. en bienes y serv. 11.400 11.400 4,971 174 7.550 7.550 3.948 2.777
TOTAL 308.510 308.510 258.292 248.970 273.176 273.176  245.187 238.188
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Prev. Recon. Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales  Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 196 196 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 308.510 308.510 279.967 275.015 273.176 273.176  218.274 107.724
Art. 45. De CCAA  232.953 232.953  225.747 220.795 210.914 210.914  169.200 58.650
Art. 46. De EELL 75.557 75.557 54.220 54.220 62.262 62.262 49.074 49.074
C.5. Ing. patrimoniales 0 0 1.799 1.799 0 0 2.256 2.256
TOTAL 308.510 308.510 281.962 277.010 273.176 273.176  220.530 109.980
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ANEXO 3.8
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LOS CONSORCIOS UTEDLT - SEVILLA
ALCALA DE GUADAIRA
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 93.966 112.392 32.296 32.296  44.954 59.545 2.628 2.628
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 6.890 6.890 1.207 1.207 3.840 3.840 84 0
TOTAL (1) 100.886 119.312 33.502 33.502 48.824 63.415 2.713 2.628
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Prev. Recon.  Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales  Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes (2) 100.857 100.857 35.600 25.633 48.794 48.794 -18.585 -25.555
Art. 45. De CCAA 79.786 79.786 28.210 25.633  44.453 44.453  -23.052 -25.681
Art. 46. De EELL 21.071 21.071 7.390 0 4.341 4.341 4.341 0
C.5. Ing. patrimoniales 30 30 414 414 30 30 627 627
TOTAL (3) 100.887 119.312 36.013 26.047 48.824 63.415 -17.958 -24.927
BAJO GUADALQUIVIR
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales Definitivos  Netas Pagos
C.1. Gtos personal 462.296 462.296 440.784 432.766
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 20.400 20.400 8.294 5.621
TOTAL 482.696 482.696 449.078 438.387
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Prev. Recon. Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales  Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes 481.596 481.596 574.497 557.460
Art. 45. De CCAA  361.806 361.806 408.590 404.458
Art. 46. De EELL  119.790 119.790 165.908 153.001
C.5. Ing. patrimoniales 1.100 1.100 1.798 1.798
TOTAL 482.696 482.696 576.295 559.257
SIERRA NORTE
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales  Definitivos Netas Pagos Iniciales  Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 286.722 289.136 237.086 232.626  249.470 254.708 225.117 220.872
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 9.740 9.740 6.604 5.199 8.000 8.000 5.618 3.397
TOTAL 296.462 298.876 243.690 237.825 257.470 262.708 230.736 224.269
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Prev. Recon. Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales  Definitivas Netos Neta Iniciales  Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes (2) 295.462 295.462 315.225 309.616 256.470 256.470 187.693 168.487
Art. 45. De CCAA  240.875 240.875 249.693 246.188 212.944 212.944 145.620 128.078
Art. 46. De EELL ~ 54.587 54.587 65.114 63.010  43.525 43.525  42.060 40.396
C.5. Ing. patrimoniales 1.000 1.000 810 810 1.000 1.000 858 858
TOTAL (3) 296.462 298.876 316.035 310.427 257.470 262.708 188.551 169.345
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ANEXO 3.8
TIERRAS DONANA
2010 2011
Oblig. Oblig.
Créd. Créd. Recon. Créd. Créd. Recon.
PRESUPUESTO GASTOS Iniciales Definitivos Netas Pagos Iniciales Definitivos Netas Pagos
C.1. Gtos personal 224.236 224.661 214.504 210.599 222.859 227.543  203.255 199.349
C.2. Gtos corr. en bienes y serv. 17.527 17.527 5.099 5.040 7.225 7.225 4.590 3.395
TOTAL (4) 242.064 242.489 219.904 215.939 230.385 235.069 208.146 203.045
Dchos Dchos
Prev. Prev. Recon. Recaudac. Prev. Prev. Recon. Recaudac.
PRESUPUESTO INGRESOS Iniciales Definitivas Netos Neta Iniciales Definitivas Netos Neta
C.3. Tasas, precios publ. y otros ing. 0 0 0 0 0 0 0 0
C.4. Transf corrientes (2) 241.264 241.264 295.070 285.282  229.885 229.885 167.956 144.998
Art. 45. De CCAA  185.855 185.855 220.628 215.938 185.969 185.969 126.377 105.605
Art. 46. De EELL ~ 54.705 54.705 74.012 68.915  43.916 43.916  41.131 38.945
C.5. Ing. patrimoniales 800 800 599 599 500 500 810 810
TOTAL (3) 242.064 242.489 295.669 285.881 230.385 235.069 168.766 145.808

Nota: No se ha recibido las cuentas anuales del ejercicio 2011, correspondiente al consorcio UTEDLT Bajo Guadalquivir.
(1) Incluye el importe presupuestado para el capitulo 3 Gastos financieros

(2) Incluye transferencias corrientes de empresas privadas.

(3) Incluye el importe de previsiones para el capitulo 8 Activos financieros

(4) Incluye el importe del capitulo 4 Transferencias corrientes
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ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE SELECCION Y CONTRATACION DE LOS ALPES

ANEXO 4

% incumplimiento sobre numero de

trabajadores

Convocatoria

Titulacion (2)

Demandante de Empleo

Contrato Inicial (1)

Pdblica (2) (2)
N/C N/C ——
N2 . . . . No inscrito No se
) Sin  Sin | Oferta | Acta N/C Titulacién<> N/C .
CONSORCIOS UTEDLT trabajadores| N/C L, . . L. como N/C  especifica
firmar bases|Empleo |Seleccion |acreditacion perfil acreditacion ,
(1) demandante la categoria
(2) (1)
Andarax 21 85 0 67 0 10 10 0 60 0 0 29
Carboneras 3 50 0 0 0 0 0 0 0 0 33 0
Purchena 19 17 0 0 0 5 6 0 50 0 0
ALMERIA 43 53 0 11 0 7 7 0 53 0 2 14
Jerez de la Frontera 8 0 0 0 0 13 25 0 29 0 0
Comarca de la Sierra
L 23 9 0 0 95 0 91 0 91 0 0 0
de Cédiz
Comarca del Campo
) 19 6 0 0 6 11 11 0 100 0 0 0
de Gibraltar
CADIZ 50 6 0 (1] 47 6 50 0 85 0 0 (1]
Alto Guadalquivir 13 27 0 0 9 25 9 0 0 0 0 0
Comarca del Guadiato 8 0 0 0 33 50 0 0 0 0 0 0
Subbética Cordobesa 15 19 0 0 43 47 0 0 0 0 0 0
CORDOBA 36 18 0 0 29 41 3 0 0 0 0 0
Motril 17 100 n/a n/a 0 0 0 6 0 0 0 6
Loja 18 100 n/a n/a 12 6 0 6 0 0 6 12
Marquesado de
7 100 n/a n/a 0 0 0 0 0 0 0 0
Granada
GRANADA 42 100 0 0 5 2 0 5 0 0 2 7
Beturia 20 47 10 0 95 80 5 0 0 5 10 0
Condado de la Huelva 30 72 13 0 86 67 0 3 0 17 0 0
Sierra Oriental 20 58 0 0 79 80 0 0 5 0 55 11
HUELVA 70 61 8 0 87 74 1 1 1 9 19 2
Loma Oriental 10 100 n/a n/a 100 40 0 10 0 0 0 0
Sierra Morena 12 91 0 0 82 8 0 0 0 0 0 0
Zona Norte 5 100 n/a n/a 100 40 0 0 0 0 0 0
JAEN 27 95 0 (1] 91 26 0 4 0 (1] 0 (1]
Guadiaro-Genal 11 20 0 0 80 0 0 0 0 0 0 0
Salvador Rueda 14 23 0 0 77 0 0 0 0 0 0 0
Sierra Bermeja 7 0 0 0 67 0 0 0 0 0 0 0
MALAGA 32 17 0 0 76 (1] (1] 0 0 (1] 0 (1]
Bajo Guadalquivir 13 58 0 80 75 15 0 0 0 0 0 0
Sierra Norte 8 0 71 0 14 0 0 0 0 0 0 0
Tierras de Dofiana 7 17 0 0 0 0 14 0 14 0 0 0
SEVILLA 28 32 29 24 40 7 4 0 4 (1] 0 (1]
TOTAL 328 48 4 4 48 25 9 1 21 2 5 3

Fuente: Documentacion incluida en los expedientes de personal de los 25 consorcios seleccionados para la muestra

(1) Se incluyen 25 directores y 303 ALPEs

(2) Sélo afecta a 303 ALPEs
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ANEXO 5

LINEAS DE ACTUACION E INDICADORES DEL SEGUIMIENTO DE LA ACTIVIDAD

3. Asistencia

técnicay 3.1. N2 6. Personas 7. Personas
1. Acciones de gestion de asesoramientos usuarias usuarias
Dinamizacién / 2. ofertas de de Programas 4. atendidas atendidas
Difusion Investigacion empleo del SAE de ayuda Tramitacion (Mujeres) (Hombres)
Total de Estudios en N2 ofertas de I+E (Iniciativasy I+E Emprendedoras Emprendedores
productos los que se empleo Empleo)
editados colabora captadas Empleo Auténomas Auténomos

Empleo estable estable

Total de N2 de anuncios Particulares Particulares
acciones de de empleo en Centro Especial Centro
difusion en Oficina Virtual ~ de Empleo Especial de Emprendedoras Emprendedores
medios de Empleo inmigrantes inmigrantes
comunicacion N¢ Autoempleo

asesoramientos Autoempleo Auténomas Auténomos
Total de ferias sobre  Oficina PROTEJA inmigrantes inmigrantes
de empleo Virtual de PROTEJA
organizadas Empleo Escuela taller, Particulares Particulares

Total de ferias
de empleo en
las  que se

colabora

Total de
jornadas de
empleo

organizadas

Total de
jornadas de
empleo en las
que se colabora

N2 de sesiones
con
emprendedores

N2 de sesiones
con empresas y

agentes
sociales y
econdmicos

Ne de

derivaciones a
otros
dispositivos

N2 de cursos
formativos
organizados
N2 de cursos
formativos con
compromiso de
contratacion

N2 de planes de

viabilidad
asesorados
N2 de
asesoramientos
en RR.HH.
RSC: N2 de

asesoramientos
en prevencion
de riesgos
laborales

RSC: N2 de
asesoramientos
en

medioambiente
y sostenibilidad

RSC: N2 de
asesoramientos
en sistemas de
gestiéon de la
calidad

RSC: N2 de
asesoramientos
sobre gestion
de la diversidad

taller de
empleo,
empleo estable,
etc.

Otras ayudas

Escuela taller,
taller de
empleo,
empleo
estable, etc.

Otras ayudas

inmigrantes
mujeres

inmigrantes

Fuente: Plataforma de Trabajo Colaborativo (PTC)
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7. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS SUPUESTOS QUE
NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

NO ADMITIDAS

ALEGACION

Admitida

Parcialmente
admitida

Justificaciéon

Evidencia, falta
documentacion, etc.

Aceptacion
del hecho

TOTAL

>

X X X X

X

X
X
X

TOTAL

27
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ALEGACION N2 1 a los puntos n2 18.2, 32 y 100. (NO ADMITIDA)
Punto 18.2

Se ha de indicar que, a la fecha de elaboracidn del presente informe, y respecto a la convocatoria del
afio 2012, se deben tener en cuenta los datos aportados en las observaciones realizadas en este
informe a la referencia numérica 32.

Punto 32

Se pone de manifiesto que a la fecha de elaboracion del presente informe, de los 94 consorcios
UTEDLT beneficiarios de la ayuda en la convocatoria 2012, 93 han presentado la documentacion
justificativa, encontrdndose cerrados un total de 47 expedientes. El resto de expedientes se
encuentran en la fase de justificacion final, estando previsto su cierre antes de la finalizacion del
ejercicio 2013. Por lo que se ponen a disposicion de esa Cdmara de Cuentas los expedientes citados
con objeto de que pueda proceder a su verificacion y realizar las actuaciones que considere
oportunas, solicitando que se haga referencia a estos datos actualizados en el informe definitivo.

Punto 100

Se propone que sean tenidas en cuenta, y se recojan la observaciones realizadas en el presente
informe a las referencias numérica 18 y 32, poniéndose a disposicion de esa Cdmara de Cuentas los
expedientes citados con objeto de que pueda proceder a su verificacion y realizar las actuaciones que
considere oportunas, solicitando que se haga referencia a estos datos actualizados en el informe
definitivo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion admite el hecho referido y cita las acciones que al respecto se han llevado a cabo con
posterioridad a la fecha de finalizacién del trabajo de campo. Para las conclusiones e incidencias que
se exponen durante la elaboracion del informe se ha tomado como referencia la fecha de finalizacién
de los trabajos de campo, tal y como, reiteradamente, queda expuesto en los puntos 32, 37, 55 (con
referencia al punto 31), 100 y 105.

ALEGACION N2 2 al punto n2 19. (ADMITIDA)

ALEGACION Ne 3 al punto n2 29. (NO ADMITIDA)

Al respecto debemos manifestar que la situacion actual de todos los Consorcios UTEDLT, y por tanto
“la posible dificultad que suponia la localizacion de la documentacion solicitada” sefialada por esa
Cdmara al no existir sedes, y motivada por la reestructuracion de competencias entre la Consejeria de
Empleo y la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa (como recoge expresamente el informe
provisional) fue en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de abril,
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de las Vicepresidencias y sobre reestructuracion de Consejerias, en el Decreto 117/2008, de 29 de
abril, por el que se requla la estructura orgdnica de la Consejeria de Innovacidn, Ciencia y Empresa,
asi como en el Decreto del Presidente 3/2009, de 23 de abril, sobre reestructuracion de Consejerias,
por lo que se solicita que se ailade expresamente al pdrrafo donde se recoge la dificultad de localizar
la documentacion solicitada, motivada por la reestructuracion de competencias, que todo ello se
llevé a cabo en cumplimiento del Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de abril, de las
Vicepresidencias y sobre reestructuracion de Consejerias, el Decreto 117/2008, de 29 de abril, por el
que se regula la estructura orgdnica de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, y el Decreto
del Presidente 3/2009, de 23 de abril, sobre reestructuracion de Consejerias.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El punto alegado describe las razones que justifican la limitacion al alcance expuesta. La situacién en
la que se encuentran las entidades fiscalizadas asi como los antecedentes que influyeron en la misma
se relacionan expresamente en los puntos 10 y 78 de este informe. Si durante la realizacion del
informe se hubiera detectado un incumplimiento de las diferentes normas a las que hace referencia
esta alegacion, se hubiera hecho constar asi. No obstante, se incluyen referencias a los puntos antes
citados.

ALEGACION N2 4 al punto n2 31. (NO ADMITIDA)

Al respecto se ha de indicar que a la fecha de elaboracion del presente informe, todos los expedientes
objeto de la muestra han presentado la documentacion justificativa respecto a la convocatoria de
2011, y salvo uno, estdn cerrados. Asimismo, de los 94 consorcios UTEDLT beneficiarios de la ayuda
en la convocatoria 2011, 85 expedientes estdn cerrados. Por lo que se ponen a disposicion de esa
Cdamara de Cuentas los expedientes citados con objeto de que pueda proceder a su verificacion y
realizar las actuaciones que considere oportunas, solicitando que se haga referencia a estos datos
actualizados en el informe definitivo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion admite el hecho referido y cita las acciones que al respecto se han llevado a cabo con
posterioridad a la fecha de finalizacién del trabajo de campo. Para las conclusiones e incidencias que
se exponen durante la elaboraciéon del informe se ha tomado como referencia la fecha de finalizacion
de los trabajos de campo, tal y como, reiteradamente, queda expuesto en los puntos 32, 37, 55 (con
referencia al punto 31), 100 y 105.

ALEGACION N2 5 a los puntos n2 37 y 105. (NO ADMITIDA)
Punto 37

Se pone de manifiesto que a la fecha de elaboracion del presente informe, de los 25 Consorcios
UTEDLT objeto de la muestra, y en los porcentajes que se relacionan en la siguiente tabla, han
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aprobado la liquidacion del presupuesto y la Cuenta General en el Consejo Rector, asi como han
rendido sus cuentas a la Camara de Cuentas de la Junta de Andalucia, correspondientes a las
anualidades que se indican.

00043120

2010 2011 2012
ND ND ND
Consorcios o Consorcios o Consorcios i
Aprobacion Liquidacidn Presupuesto 25 100% 24 96% 16 B4%
Aprobacidn Cuenta General 22 83 % 22 83 % 16 B4 %
Rendicion Camara Cuentas 10 40% 7 20% 0 0%

Por ello, se solicita que en el informe definitivo se haga referencia a los datos actualizados
(recogidos en la tabla), con indicacion expresa de que actualmente los Consorcios UTEDLT que no lo
hubieran hecho, al encontrarse en proceso de disolucion y liquidacidn, estdn cumpliendo con aquellas
actuaciones que tuvieran pendientes respecto a la aprobacion de la liquidacion del presupuesto, de la
cuenta general y la rendicion a la Cdmara de Cuentas, para llevar a cabo la extincion definitiva de los
Consorcios, poniendo a disposicion de esa Cdmara la informacion que sea requerida al respecto.

Punto 105

Se propone que sea tenida en cuenta la observacion realizada en el presente informe a la referencia
numeérica 37, solicitando que en el informe definitivo se haga referencia a los datos actualizados
sobre aprobacion de la liquidacion del presupuesto, la cuenta general, asi como la rendicion a la
Cdmara de Cuentas, resaltando igualmente que actualmente todos los Consorcios UTEDLT, en
aquellos casos que no lo hubieran realizado, estdn cumpliendo con las obligaciones sobre las
actuaciones citadas (aprobacion liquidacion del presupuesto, aprobacion de la cuenta general, y
rendicion a la Cadmara de Cuentas), que deberdn estar finalizadas antes de la liquidacién de los
Consorcios UTEDLT.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion admite el hecho referido y cita las acciones que al respecto se han llevado a cabo con
posterioridad a la fecha de finalizacion del trabajo de campo. Para las conclusiones e incidencias que
se exponen durante la elaboracion del informe se ha tomado como referencia la fecha de finalizacion
de los trabajos de campo, tal y como, reiteradamente, queda expuesto en los puntos 32, 37, 55 (con
referencia al punto 31), 100 y 105.

ALEGACION Ne 6 al punto n2 38 (PARCIALMENTE ADMITIDA)

(....) Asimismo, se ha de indicar que por parte de las entidades consorciadas (Servicio Andaluz de
Empleo y Ayuntamientos consorciados) si se ha llevado a cabo una inspeccion superior de la gestion
de cada Consorcio, dado que como miembros del Consejo Rector (al que le corresponde entre otras
atribuciones previstas en sus estatutos, la aprobacion del Plan de Actuaciones y Presupuesto Anual
del Consorcio, asi como la aprobacion de las cuentas anuales de liquidacion del presupuesto),
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participan tanto en la aprobacion de la liquidacion del presupuesto como de su cuenta general.
Igualmente, las entidades consorciadas, como miembros del Consejo Rector, participan en la
aprobacion de la memoria de actividades de cada ejercicio. Hay que recordar que los Consorcios
UTEDLT tienen personalidad juridica propia y distinta a la de los entes consorciados, por lo que la
inspeccion superior de la gestion de los Consorcios corresponde a sus érganos de gobierno, conforme
a lo previsto en los estatutos. En este sentido, durante las actuaciones de esa Cdmara de Cuentas se
ha puesto a su disposicion las actas de los Consejos Rectores donde se recoge la aprobacion de la
gestion realizada. Por todo ello, se solicita se suprima el segundo pdrrafo de la referencia numérica
38 o, en su caso, se modifique conforme a las observaciones realizadas en este apartado.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se admite el contenido del primer parrafo de la alegacidon y se modifica el punto alegado con la
referencia expresa a lo expuesto en los estatutos.

Permanece el hecho detectado relacionado con que el SAE y las entidades municipales no ejercieron
la inspeccién superior de la gestidon de los Consorcios, tal y como evidencian el contenido de los
puntos 35, 37, 72, 73 y 74 del informe, y que estan referidos a que:

- El Consejo Rector no convoco el nimero minimo de sesiones previstas.

- La mayoria de los Consorcios no han formado la Cuenta General (sélo 33% en 2010 y 27% en
2011) y un 33% en 2011 no han aprobado si quiera la liquidacién del presupuesto.

- Solo han rendido cuentas el 40% en 2010y el 27% en 2011.

- ElI SAE no ha llevado a cabo un control efectivo del trabajo desarrollado por los ALPEs, ni ha
realizado las auditorias previstas sobre los datos registrados en la PTC

- No consta que la mayoria de los Consorcios haya elaborado la Memoria Final de Actividades y
en algunos casos en que si, se han detectado diferencias significativas en su contenido respecto
a la PTC que no han podido ser explicadas.

ALEGACION N2 7 a los puntos n2 40 y 111. (NO ADMITIDA)
Punto 40

Se ha de indicar que si existia un sistema de comprobaciones y de controles de supervision que
verificaba la efectiva y correcta aplicacion de las ayudas a la finalidad para la que se concedieron, a
través de una herramienta informdtica de seguimiento y evaluacion de las actividades de los
Consorcios UTEDLT en el dmbito del desarrollo local, denominada “Plataforma de Trabajo
Colaborativo (PTC)”, a la que ha tenido acceso la Cdmara de Cuentas, solicitando se incluya esta
informacion en el informe definitivo.

Punto 111

Se propone que sea tenida en cuenta la observacion realizada en el presente informe a la referencia
numérica 40, dado que si existia un sistema de comprobaciones y de controles de supervision que
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verificaba la efectiva y correcta aplicacion de las ayudas a la finalidad para la que se concedieron, a
través de una herramienta informdtica de seguimiento y evaluacion de las actividades de los
Consorcios UTEDLT en el dmbito del desarrollo local, denominada “Plataforma de Trabajo
Colaborativo (PTC)”, a la que ha tenido acceso la Cadmara de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Como se expone a lo largo del epigrafe 4.3 del Informe (en especial puntos 72 a 77), la PTC no
contiene informacion suficiente que permita comparar el trabajo realizado con los objetivos
previstos, ya que sus datos carecen del detalle por municipio y ALPE.

Ademas, la informacién que ofrece no estd formalmente aprobada por el Consorcio ni sus datos son
contrastados por el SAE.

Por ultimo, hay que sefalar la situacién de disolucién de los Consorcios. Este hecho ha influido en el
desarrollo de los trabajos de auditoria, ya la CCA no ha podido cotejar la informacién registrada en la
PTC con documentacidon complementaria.

ALEGACION N2 8 a los puntos n2 41y 112. (ADMITIDA)

ALEGACION N2 9 a los puntos n2 42,113y 114. (NO ADMITIDA)
Punto 42

Respecto a dicha afirmacion, se ha de indicar que teniendo en cuenta que el procedimiento de
concesion de las ayudas previsto en las bases reguladoras (Orden 21 de enero de 2004) es en régimen
de “concurrencia no competitiva”, el procedimiento de concesion seguido por el drgano gestor ha
respetado y se ha ajustado escrupulosamente a lo previsto en la Orden de 21 de enero de 2004, al ser
el régimen juridico legal vigente, sin que quepa realizar una fase de instruccion distinta o al margen
del procedimiento de concesion previsto en las bases reguladoras (esto es, en régimen de
concurrencia no competitiva). ¢ Que hubiera sucedido si el rgano gestor hubiera sequido una fase de
instruccion con actuaciones no previstas en la Orden de 21 de enero de 2004, al margen de la
normativa reguladora de las subvenciones?, iqué seguridad juridica tendria el solicitante de la
ayuda?

A mayor abundamiento, y teniendo en cuenta que el procedimiento de concesion previsto en la Orden
de 21 de enero de 2004 es, insistimos, en régimen de “concurrencia no competitiva”, -al que se le debe
presumir su legalidad, en tanto es un procedimiento previsto expresamente en la Ley General de
Subvenciones, asi como en el Reglamento de Subvenciones de la Junta de Andalucia, habiéndose
tramitado dicha Orden con los informe preceptivos-, en modo alguno podian dichas bases
reguladoras incluir una fase de instruccion con una valoracion técnica en base a unos criterios
preestablecidos, actuaciones que seria de aplicacion en un procedimiento de concesion en régimen de
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“concurrencia competitiva”, tal y como se definen en el articulo 2.2 del Reglamento de subvenciones
de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

En este sentido, es necesario traer a colacion la definicion que de las subvenciones que se conceden en
régimen de concurrencia no competitiva hace el articulo 2.2 b) del Reglamento de los Procedimientos
de concesion de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia: “aquellas que se
conceden en atencion a la existencia de una determinada situacion en la persona beneficiaria, sin que
sea necesario establecer en tales casos la comparacion de las solicitudes, ni la prelacion entre las
mismas, tramitdndose y resolviéndose de forma independiente”.

Por todo lo anterior, se solicita se tenga en cuenta esta consideracion, suprimiendo los pdrrafos
primero y segundo de la referencia numérica 42 recogidos en el informe provisional.

Puntol113

Nos reiteramos en las consideraciones realizadas al contenido de la referencia numérica 42,
insistiendo en que el procedimiento de concesion seguido por el érgano gestor ha respetado y se ha
ajustado escrupulosamente a lo previsto en la Orden de 21 de enero de 2004, al ser el régimen
juridico legal vigente (concurrencia no competitiva), sin que quepa realizar una fase de instruccion
distinta o al margen del procedimiento de concesion previsto en las bases reguladoras, como parece
apuntar la Cdmara de Cuentas, en tanto no se publicaran una nuevas bases reguladoras.

Punto 114

Nos remitimos a las consideraciones realizadas en el presente informe al contenido de la referencia
numérica 42, reiterando que la distincion entre titulados superiores y medios se realizaba conforme a
lo dispuesto en el articulo 11 de la Orden de 21 de enero de 2004 y no se llega a entender el alcance
del reparo puesto de manifiesto por la Cémara de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Del contenido del informe no se deduce duda o conclusién del procedimiento aplicado por el érgano
gestor. El punto aludido comienza con “La norma reguladora no determinaba....” y el segundo
parrafo “Unicamente preveia, como procedimiento de tramitacién....”

En el informe sdlo se sefiala que éste no conlleva la valoracién técnica de las solicitudes, a pesar de
que el Art. 9.2 de la Orden reguladora (de 21 de enero de 2004) prevé que se acompaien de la
Memoria-Proyecto sobre la actividad a desarrollar por los ALPEs.

Ademas, hay que sefalar que no es incompatible la concurrencia no competitiva con el estudio y
prelacién de las solicitudes. De hecho, por ejemplo las ayudas a los Consorcios Escuela de Formacién
se conceden por concurrencia no competitiva y la Orden de 10 de mayo de 2005, que regula las
ayudas a estas entidades, dedica el capitulo IV al proceso de instruccidn de las solicitudes.
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ALEGACIONES N2 10 y 11 a los puntos n2 45, 46, 47 y 116. (PARCIALMENTE ADMITIDAS)
Punto 46

Respecto a dicha afirmacion hay que sefalar que el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, aprobado por Ley en el Parlamento de Andalucia, consigna estos fondos en ese capitulo
por lo que si se hiciese de otro modo se estaria vulnerando la legalidad vigente.

En este sentido, se ha de indicar que por parte de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y
de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, no se
realizan reparos a este hecho.

Por ello, se solicita se recojan y sean tenidas en cuentas dichas consideraciones.

Puntos 45y 47

Referencia 45: “En el presupuesto del SAE los citados fondos estaban registrados en el concepto
econémico 745, pero teniendo en cuenta la naturaleza de estos gastos, se considera que la
clasificacion econdmica no era la adecuada.”

Referencia 47: “Respecto a la codificacion aplicada en el sequndo digito del concepto, hay que sefialar
que corresponde a las “Agencias publicas empresariales y entidades asimiladas”. Teniendo en cuenta
que, segun se ha expuesto (§6), estas entidades se constituyeron al amparo de la legislacion de
Régimen local y en sus estatutos se disponia que: “los regimenes orgdnico, funcional y financiero,
estdn sujetos al ordenamiento juridico de Régimen Local, sin perjuicio de las particularidades
derivadas de la organizacion propia del consorcio local”, corresponderia haber clasificado los créditos
en el articulo destinado a registrar las subvenciones que se conceden a las Corporaciones Locales.”

A este respecto se informa que la clasificacién de gastos en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, aprobado mediante Ley por el Parlamento Andaluz, no compete al drgano
gestor de las subvenciones por lo que, en su caso, el reparo o la recomendacién de la Cdmara de
Cuentas deberia plantearse en otra instancia distinta del Servicio Andaluz de Empleo.

Por ello, se solicita sean tenidas en cuentas las consideraciones realizadas, y por adecuada la
clasificacion econdmica de las subvenciones a los Consorcios UTEDLT, suprimiéndose el contenido
de las referencias numéricas 45 y 47 del informe provisional.

Punto 116

Nos remitimos a las consideraciones realizadas en el presente informe al contenido de la referencia
numérica 45 y 47, reiterando que la clasificacién de gastos en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, aprobado mediante Ley por el Parlamento Andaluz, no compete al drgano
gestor de las subvenciones por lo que, en su caso, el reparo o la recomendacién de la Camara de
Cuentas deberia plantearse en otra instancia distinta del Servicio Andaluz de Empleo, considerandose
adecuada la clasificacién econdmica de las subvenciones a los Consorcios UTEDLT.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El hecho de que figuren asi en presupuesto y que este documento competa en su elaboracién y
aprobacién a érgano superior, no excusa que estos fondos estén mal clasificados. Aun asi, como
ambas alegaciones contienen las mismas consideraciones, se ha optado por unificar el tratamiento
de ambas, con el fin de evitar interpretaciones erréneas. Teniendo en cuenta que la informacién de
los puntos 45,46 y 47 esta correlacionada, se admite la alegacidn n? 11 modificando los puntos que
incluyen la referencia a los presupuestos del SAE (puntos 45 y 116), para hacer constar que la
configuracidn del Presupuesto no es competencia del SAE.

Del contenido de los puntos alegados 46 y 47, no se deduce reparo alguno al adecuado
procedimiento seguido por el érgano gestor (SAE), sino que se sefala la contradiccidon entre la
clasificacidn econdmica de la partida presupuestaria y el destino real de los fondos. Abunda en dicha
contradiccién el hecho de que en el Estado Presupuestario de Ingresos que presentan los consorcios
UTEDLT, los fondos recibidos se registran como transferencias corrientes. Esta clasificacion
econdmica, a juicio de la CCA, se adecua mas a la finalidad por la que se concedieron.

ALEGACION N2 12 al punto ne 55.2 parrafo. (NO ADMITIDA)

A este respecto hay que indicar, como se ha puesto de manifiesto anteriormente (en la referencia
numérica 31), que a la fecha de elaboracion del presente informe todos los expedientes objeto de la
muestra han presentado la documentacion justificativa respecto a la convocatoria de 2011, y, salvo
uno, estdn cerrados. Asimismo, de los 94 consorcios UTEDLT beneficiarios de la ayuda en la
convocatoria 2011, 85 expedientes estdn cerrados. Por lo que se ponen a disposicion de esa Camara
de Cuentas los expedientes citados con objeto de que pueda proceder a su verificacion y realizar las
actuaciones que considere oportunas, solicitando que se haga referencia a estos datos en el informe
definitivo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion admite el hecho referido y cita las acciones que al respecto se han llevado a cabo con
posterioridad a la fecha de finalizacion del trabajo de campo. Para las conclusiones e incidencias que
se exponen durante la elaboraciéon del informe se ha tomado como referencia la fecha de finalizacion
de los trabajos de campo, tal y como, reiteradamente, queda expuesto en los puntos 32, 37, 55 (con
referencia al punto 31), 100 y 105.

ALEGACION N2 13 al punto n2 58. (ADMITIDA)
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ALEGACION N2 14 a los puntos n2 63,109 y 117. (NO ADMITIDA)
Punto 63

A este respecto se ha de indicar que a partir del 1 de enero de 2009, y motivado por el traspaso de la
red UTEDLT a la entonces Consejeria de Economia, Innovacidn, Ciencia y Empresa, no fue posible
suscribir los Contratos Programas entre los consorcios y el SAE dado el importante cambio en el
Programa UTEDLT que supuso el traspaso de todo el personal que integraba la estructura bdsica de
los Consorcios UTEDLT a la fundacion Andalucia Emprende (ahora Andalucia Emprende, Fundacion
Publica Andaluza), junto con las sedes de los citados consorcios. Todo ello en aplicacion de lo
dispuesto en el Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de abril, de las Vicepresidencias y sobre
reestructuracion de Consejerias, el Decreto 117/2008, de 29 de abril, por el que se regula la estructura
orgdnica de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, y los Acuerdos de 3 de septiembre de
2008 y 6 de octubre de 2009, a través de los que se articularon el citado traspaso, y que obran en
poder de la Cdmara de Cuentas. No obstante, y en sustitucion de los Contratos Programas, si se
establecié un Plan Anual de Actuaciones de los ALPE adscritos a cada municipio consorciado, con
objetivos especificos para cada municipio, y una Plataforma de Trabajo Colaborativo (PTC),
herramienta informdtica de control y seguimiento de las actividades de los ALPE, que eran validadas
por los Directores/as de cada Consorcios UTEDLT; instrumentos que se han puesto a disposicion de esa
Cdmara de Cuentas.

Las limitaciones informdticas de la Plataforma de Trabajo Colaborativo impidié que desde dicha
herramienta se pudiera disponer de un sistema de evaluacion del desempeiio y de medicion de
objetivos, tal y como estaba disefiado en los Contratos Programas, por lo que con objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 del Convenio Colectivo del personal laboral de los
consorcios UTEDLT (BOJA, n® 7, de 10 de enero de 2010), y el articulo 6.4 de la Orden de 21 de enero
de 2004, se dicté una instruccion, de fecha 22 de marzo de 2010, por el Director General de
Empleabilidad y Formacion Profesional del Servicio Andaluz de Empleo, - como drgano competente
para la resolucion de la ayuda en concepto de incentivo, asi como responsable del sistema de
evaluacion de los Consorcios UTEDLT -, sobre la formula para el cdlculo y reparto del incentivo,
consistiendo en que el porcentaje a aplicar a la masa salarial bruta de cada Consorcio seria la media
de los porcentajes obtenidos en los Contratos Programas de los tres afios anteriores (2006, 2007 y
2008). Asi, el importe obtenido por cada uno de los Consorcios (calculado segun la formula expuesta)
se distribuiria entre el personal del consorcio mediante un reparto lineal, en proporcion al tiempo
trabajado, sustituyendo esta forma de reparto a la evaluacion del desempefio que no habia podido
mantenerse dado los traspasos de competencias y personal entre los Consorcios UTEDLT y la
fundacion, Andalucia Emprende Fundacion Publica Andaluza ya citados. Teniendo en cuenta lo
anterior, se solicita que se suprima o, en su caso, se rectifique el pdrrafo primero de la referencia
numérica 63 donde se afirma que no existia un sistema de evaluacion de la consecucion de los
objetivos que sirviera de referencia para calcularlos, dado que si existia como se ha expuesto
anteriormente. En este sentido, se ha de indicar que dicha instruccion de 22 de marzo de 2010 obra
en poder de esa Cdmara de Cuentas.

Asimismo, y para el abono de la ayuda en concepto de incentivo por parte del SAE era necesario que
cada Consorcio UTEDLT presentara un certificado firmado por el Presidente del consorcio, donde se
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acreditaban las actividades realizadas en el ejercicio correspondiente, vinculadas con los objetivos
propuestos para dicho ejercicio en el dmbito del fomento y la promocion del desarrollo local,
detallando, ademds, las lineas de actuacion. Dicho certificado forma parte del expediente de
subvencion del incentivo.

Finalmente, se ha de indicar que reparto lineal del incentivo no corresponde al Servicio Andaluz de
Empleo, como afirma la Cémara de Cuentas, sino a cada uno de los Consorcios UTEDLT, en su calidad
de empleadores responsables de su abono. Al Servicio Andaluz de Empleo le corresponde conceder la
subvencidn en concepto de incentivo solicitado por cada Consorcio UTEDLT, atendiendo a la masa
salarial de cada consorcio del afio anterior, al porcentaje de consecucion de objetivos (calculado como
se ha expuesto anteriormente) y, dado que no existia Contrato Programa, atendiendo al certificado de
actividad del Presidente de cada Consorcio (citado en el pdrrafo anterior).

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas anteriormente, se solicita se rectifique el
contenido de la referencia numérico 63, en los términos expuestos.

Punto 109
Nos reiteramos en el contenido de las observaciones realizadas en la referencia numérica 63.

A este respecto se ha de indicar que a partir del 1 de enero de 2009, y motivado por el traspaso de la
red UTEDLT a la entonces Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empresa, no fue posible
suscribir los Contratos Programas entre los consorcios y el SAE dado el importante cambio en el
Programa UTEDLT que supuso el traspaso de todo el personal que integraba la estructura bdsica de
los Consorcios UTEDLT a la fundacion Andalucia Emprende (ahora Andalucia Emprende, Fundacion
Publica Andaluza), junto con las sedes de los citados consorcios. Todo ello en aplicacion de lo
dispuesto en el Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de abril, de las Vicepresidencias y sobre
reestructuracion de Consejerias, el Decreto 117/2008, de 29 de abril, por el que se regula la estructura
orgdnica de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, y los Acuerdos de 3 de septiembre de
2008 y 6 de octubre de 2009, a través de los que se articularon el citado traspaso, y que obran en
poder de la Cdmara de Cuentas. No obstante, y en sustitucion de los Contratos Programas, si se
establecié un Plan Anual de Actuaciones de los ALPE adscritos a cada municipio consorciado, con
objetivos especificos para cada municipio, y una Plataforma de Trabajo Colaborativo (PTC),
herramienta informdtica de control y seguimiento de las actividades de los ALPE, que eran validadas
por los Directores/as de cada Consorcios UTEDLT; instrumentos que se han puesto a disposicion de esa
Cdmara de Cuentas.

Las limitaciones informdticas de la Plataforma de Trabajo Colaborativo impidié que desde dicha
herramienta se pudiera disponer de un sistema de evaluacion del desempefio y de medicion de
objetivos, tal y como estaba disefiado en los Contratos Programas, por lo que con objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 del Convenio Colectivo del personal laboral de los
consorcios UTEDLT (BOJA, n® 7, de 10 de enero de 2010), y el articulo 6.4 de la Orden de 21 de enero
de 2004, se dictd una instruccion, de fecha 22 de marzo de 2010, por el Director General de
Empleabilidad y Formacion Profesional del Servicio Andaluz de Empleo, - como drgano competente
para la resolucion de la ayuda en concepto de incentivo, asi como responsable del sistema de
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evaluacion de los Consorcios UTEDLT -, sobre la formula para el cdlculo y reparto del incentivo,
consistiendo en que el porcentaje a aplicar a la masa salarial bruta de cada Consorcio seria la media
de los porcentajes obtenidos en los Contratos Programas de los tres afios anteriores (2006, 2007 y
2008). Asi, el importe obtenido por cada uno de los Consorcios (calculado segun la formula expuesta)
se distribuiria entre el personal del consorcio mediante un reparto lineal, en proporcion al tiempo
trabajado, sustituyendo esta forma de reparto a la evaluacion del desempefio que no habia podido
mantenerse dado los traspasos de competencias y personal entre los Consorcios UTEDLT y la
fundacion, Andalucia Emprende Fundacion Publica Andaluza ya citados. Teniendo en cuenta lo
anterior, se solicita que sea tenido en cuenta que si existia un sistema de evaluacion de la consecucion
de los objetivos que sirviera de referencia para calcularlos, tal y como se ha detallado en las
observaciones a la referencia numeérica 63.

Asimismo, y para el abono de la ayuda en concepto de incentivo por parte del SAE era necesario que
cada Consorcio UTEDLT presentara un certificado firmado por el Presidente del consorcio, donde se
acreditaban las actividades realizadas en el ejercicio correspondiente, vinculadas con los objetivos
propuestos para dicho ejercicio en el dmbito del fomento y la promocion del desarrollo local,
detallando, ademds, las lineas de actuacion, que forma parte del expediente de subvencion del
incentivo.

Finalmente, reiterar que el reparto lineal del incentivo no correspondia al Servicio Andaluz de Empleo,
como afirma la Cdmara de Cuentas, sino a cada uno de los Consorcios UTEDLT, en su calidad de
empleadores responsables de su abono. Al SAE le correspondia conceder la subvencion en concepto
de incentivo solicitada por cada Consorcio UTEDLT, atendiendo a la masa salarial de cada consorcio
del afio anterior, al porcentaje de consecucion de objetivos (calculado como se ha expuesto
anteriormente) y, dado que no existia Contrato Programa, atendiendo al certificado de actividad
aportado (citado en el pdrrafo anterior).

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas anteriormente, se solicita se rectifique o, en su
caso, se suprima, el contenido de la referencia numérico 63, en los términos expuestos.

Punto 117

Se reiteran las consideraciones realizadas en el presente informe al contenido de las referencias
numérica 63. Asimismo, y como se ha puesto de manifiesto en la referencia numérica 68 la comision
mixta prevista en el articulo 13 de la Orden de 21 de enero de 2004 no es de aplicacion al Programa
de Consorcios UTEDLT, por lo que se solicita sean tenidas en cuenta en el informe definitivo

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El hecho de que se retribuyan los incentivos sin existir un Contrato Programa representa un
incumplimiento del Art. 6.4 de la Orden reguladora de 21 de enero de 2004.

Ni el Plan Anual de Actuaciones de los ALPEs ni la PTC pueden sustituir al Contrato Programa.
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Aunque el primero esboza unos objetivos por ALPE, éstos no se han programado o establecido
conjuntamente con el SAE.

Respecto a la PTC, como el propio SAE reconoce en la alegacién: “las limitaciones informaticas de la
PTC impidié que desde dicha herramienta se pudiera disponer de un sistema de evaluacién del
desempeio y de medicion de los objetivos, tal y como estaba diseiiado en los Contratos
Programa,...”.

Ademas, como hemos sefialado en el Informe y en otras alegaciones la informacién de la PTC, y
describe la alegacidon “la PTC, herramienta informdtica de control y seguimiento de las actividades de
los ALPE, que eran validadas por los Directores/as de cada Consorcios UTEDLT no se validaba por el
SAE”.

Respecto al parrafo 32 de la alegacidn que refiere que “para el abono de la ayuda en concepto de
incentivo..... era necesario que cada Consorcio UTEDLT presentara un certificado firmado por el
Presidente, donde se acreditaban las actividades realizadas en el ejercicio correspondiente,
vinculadas con los objetivos propuestos....”, hay que sefialar que el citado certificado ha sido
analizado junto con el resto de la documentacidon que integra el expediente y que no incluye una
relacién o descripcion de las actividades realizadas en el ejercicio correspondiente, vinculadas con
los objetivos propuestos. Unicamente se acreditaba los porcentajes resultantes de aplicar la férmula
para el calculo y reparto del incentivo, que consistia en que el porcentaje a aplicar a la masa salarial
bruta de cada Consorcio seria la media de los porcentajes obtenidos en los Contratos Programas de
los tres afios anteriores (2006, 2007 y 2008), segun establece la instruccién dictada por el Director
General de Empleabilidad y Formacion Profesional del SAE, de fecha 22 de marzo de 2010.

ALEGACION N2 15 a los puntos n2 66 y 115. (PARCIALMENTE ADMITIDA)
Punto 66
(.....) En segundo lugar, se ha de indicar que la finalidad y objeto de la Orden de 21 de enero de 2004

viene regulada en su articulo 1 que establece lo siguiente: “La Orden tiene por objeto promover la
creacion de empleo a través del apoyo al desarrollo local mediante la concesion de ayudas con cargo

a los presupuestos del Servicio Andaluz de Empleo, de acuerdo con lo dispuesto en la presente
norma”.

Por tanto, una cosa es el objeto o finalidad de una Orden o Programa de ayudas, y otra distinta los
instrumentos o herramientas que utilicen las administraciones publicas para alcanzar dichos
objetivos, en este caso, a través de la concesion de subvenciones, como actividad de fomento de la
Administracion. A estos efectos, nos remitimos a los requisitos que el articulo 2.1 de la Ley General de
Subvenciones establece para que una disposicion dineraria otorgada por una administracion publica
tenga la condicion de subvencion, entre otros: c) que el proyecto, la accion, conducta o situacion
financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocion de una finalidad publica.
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Teniendo en cuenta lo anterior, podemos afirmar que en modo alguno la finalidad de las ayudas a los
Consorcios UTEDLT es exclusivamente “sufragar los costes de personal”, “sin especificacion sobre la
actividad a desarrollar por el personal”, como afirma la Cdmara de Cuentas en su informe. Por el
contrario, de la lectura del contenido de las bases reguladoras se desprende que se diferencia
claramente, por una parte, el objeto o finalidad de las ayudas para la estructura bdsica de los
Consorcios UTEDLT (articulos 4 y 5), de los gastos o conceptos subvencionables (articulo 6). Y, por otra,
se distingue el objeto o finalidad de las ayudas para los ALPE de los Consorcios UTEDLT (articulo 9), de
los gastos o conceptos subvencionables (articulo 11).

En este sentido, el articulo 5 de la Orden de 21 de enero de 2004 establece que serdn funciones de los
Consorcios UTEDLT y, en consecuencia, le corresponde desarrollarlas al personal que presta sus
servicios en los mismos.

A continuacion se transcribe el citado articulo 5. Funciones

1. Para la consecucion de los objetivos contemplados en el articulo anterior, los Consorcios de las
Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecnoldgico desemperiardn como funciones
bdsicas las siguientes:

- Andlisis y prospeccion del entorno socioecondmico. Andlisis, cuantitativos y cualitativos de su dmbito
de influencia, que permita conocer debilidades, amenazas, fortaleza y oportunidades, y en ultima
instancia la informacion necesaria para la planificacion de las lineas que habrdn de caracterizar las
politicas de desarrollo local y empleo.
- Promocion de proyectos y otras iniciativas de desarrollo local. Propuestas e iniciativas relacionadas
con la zona de influencia del Consorcio, que den lugar a nuevos proyectos de actividad econémica y
creacion de empleo.
- Colaboracion con los demds servicios del Servicio Andaluz de Empleo en su entorno, para facilitar el
conocimiento y acercamiento de sus usuarios/as al mismo, especialmente en relacion con las
empresas que pudieran demandar la intermediacion del mismo para la cobertura de puestos de
trabajo.
- Dinamizacion y mejora de la competitividad de las Pymes en el territorio. Adaptacion a las nuevas
condiciones de la economia, especialmente las vinculadas a las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion en un mercado mds amplio de cardcter globalizado.
- Apoyo a la creacion de Empresas. Mediante el asesoramiento y acompafiamiento sobre su
constitucion, andlisis de viabilidad y la divulgacion de los programas existentes y, en especial, los de
la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, destinados a dicho fin.
- Promocidn del autoempleo, mediante el asesoramiento de nuevas iniciativas empresariales, como
difusion de la cultura emprendedora en sus zonas de actuacion, especialmente entre los jovenes y
mujeres.
- Colaboracion con los municipios consorciados y con otras instituciones que operan en la zona para
la definicion y puesta en marcha de nuevos proyectos de desarrollo econdmico y de creacion de
empleo.
- Informacidon y asesoramiento: Informacion general sobre los programas y servicios de la
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico y del Servicio Andaluz de Empleo. Facilitacion de
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todo tipo de impresos y solicitudes. Informacion sobre plazos y requisitos a cumplir en las distintas
convocatorias.

- Recepcion y entrega de documentacion. Recepcion fechada y registrada de toda la documentacion
para los diferentes servicios de la Consejeria y del Servicio Andaluz de Empleo.

- Apoyo a la tramitacion administrativa. Apoyo a la tramitacion, ordenacion y despacho de
expedientes ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico y de
la Direccion Provincial del Servicio Andaluz de Empleo. Subsanacion de deficiencias y falta de
documentacion, y envio de los mismos a los citados érganos.

Por su parte, el articulo 9 de la Orden de 21 de enero establece lo siguiente:
Articulo 9. Objeto.

1. Los Agentes Locales de Promocion de Empleo (ALPE's) tienen como mision principal colaborar en
acciones de fomento y promocion del desarrollo local, ejerciendo sus funciones en el dmbito de
alguno de los municipios miembros de los Consorcios de UTEDLTs.

2. Los Agentes contratados por los Consorcios de UTEDLT's, tendrdn como mision principal contribuir
al desarrollo de las funciones del citado Consorcio en el dmbito del municipio consorciado para el que
se haya propuesto su contratacion, segun lo establecido en la memoria-proyecto que acompafia a la
solicitud de ayuda y en la resolucion de concesion. Los Agentes Locales de Promocion de Empleo,
realizardn su labor en coordinacion con el resto del equipo de la Unidad de acuerdo con el plan de
trabajo general de esta y atendiendo especificamente a las necesidades detectadas en el municipio de
su dmbito de actuacion.

En definitiva, entendemos que la Cdmara de Cuentas debe hacer una lectura e interpretacion del
contenido de la Orden de 21 de enero de 2004, en su conjunto, atendiendo al sentido propio de sus
palabras y, fundamentalmente al espiritu y finalidad de la Orden, como establece el articulo 3.1 del
Cddigo Civil.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se solicita se suprima el contenido de la referencia
numérica 66, dado que ha quedado acreditado que una cosa es la finalidad de las ayudas, y otra los
gastos o conceptos subvencionables, sin que pueda afirmarse, como hace la Cdmara de Cuentas, que
la finalidad de las ayudas consistia exclusivamente en sufragar los costes de personal. Asimismo, ha
quedado acreditado, mediante los articulos citados, que la normativa reguladora si contiene
detallada y exhaustivamente la actividad a desarrollar por el personal de los Consorcios UTEDLT.

Punto 115

Nos remitimos a las consideraciones realizadas en el presente informe al contenido de la referencia
numérica 66, reiterando, dada su importancia, que la finalidad y objeto de la Orden de 21 de enero de
2004 viene regulada en su articulo 1 que establece lo siguiente: “La Orden tiene por objeto promover
la creacion de empleo a través del apoyo al desarrollo local mediante la concesion de ayudas con
cargo a los presupuestos del Servicio Andaluz de Empleo, de acuerdo con lo dispuesto en la presente
norma”.
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En este sentido, una cosa es el objeto o finalidad de una Orden o Programa de ayudas, y otra distinta
los instrumentos o herramientas que utilicen las administraciones publicas para alcanzar dichos
objetivos, en este caso, a través de la concesion de subvenciones, como actividad de fomento de la
Administracion. Asi, el articulo 2.1 de la Ley General de Subvenciones establece, entre los requisitos
para que una disposicion dineraria otorgada por una administracion publica tenga la condicion de
subvencidn, entre otros: c) que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una
finalidad publica.

Sentado lo anterior, podemos afirmar que en modo alguno la finalidad de las ayudas a los Consorcios
UTEDLT es exclusivamente “sufragar los costes de personal”, “sin especificacion sobre la actividad a
desarrollar por el personal”, como afirma la Cdmara de Cuentas en su informe. Por el contrario, de la
lectura del articulado de las bases reguladoras se desprende que se diferencia claramente, por una
parte, el objeto o finalidad de las ayudas para la estructura bdsica de los Consorcios UTEDLT (articulos
4y 5), de los gastos o conceptos subvencionables (articulo 6). Igualmente, se distingue entre el objeto
o finalidad de las ayudas para los ALPE de los Consorcios UTEDLT (articulo 9), de los gastos o

conceptos subvencionables (articulo 11).

Asi, los articulos 5 y 9 de la Orden de 21 de enero de 2004, - reproducidos integramente en la
referencia numérica 66 -, establecen las funciones y objeto de los Consorcios UTEDLT, siendo dichas
funciones las que les corresponde desarrollar al personal que presta sus servicios en los mismos, cuyos
gastos de personal tienen la consideracion de gastos subvencionables (articulos 6 y 11).

En definitiva, entendemos que la Cdmara de Cuentas debe hacer una lectura e interpretacion del
contenido de la Orden de 21 de enero de 2004, en su conjunto, atendiendo al sentido propio de sus
palabras y, fundamentalmente al espiritu y finalidad de la Orden, como establece el articulo 3.1 del
Cddigo Civil.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se admite la parte de la alegacidn referida a que el articulo 6 de la Orden sdlo regula los gastos
subvencionables respecto a la “estructura bdsica” de los Consorcios UTEDLT, reguldandose en su
articulo 11 los gastos subvencionables de los “Agentes Locales de Promocién de Empleo” de los
Consorcios UTEDLT.

El resto del texto de la alegacion no aporta ninglin argumento para rebatir la situacion expuesta en
los puntos alegados del informe provisional, ya que estos hacen referencia a la justificacion de las
actividades desarrolladas, lo que para una adecuada comprension ha de relacionarse con el
contenido del epigrafe 4.2.2.2 “Ejecucién vy justificacion de los fondos recibidos”. En concreto, el
punto 56 relaciona los documentos que, en virtud de los articulos 30 y 31 de la Orden reguladora
debian figurar en la cuenta justificativa y el punto 67 comienza exponiendo “Esta conclusion
(referida al punto 66) queda corroborada por el hecho de que en ninguno de los expedientes
analizados constaban los preceptivos certificados del Interventor o Interventora del consorcio u
drgano similar en el que se relacionaran las actividades realizadas, ni los informes sobre la actividad
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desarrollada por los ALPEs, que especificaran los logros conseguidos debidamente cuantificados en
relacion con los objetivos que se pretendian en la memoria-proyecto”.

ALEGACION N2 16 a los puntos n2 68 y 117. (ADMITIDA)

ALEGACION N2 17 al punto n2 71. (ADMITIDA)

ALEGACION N2 18 a los puntos n272,102y 121. (NO ADMITIDA)
Punto 72

A este respecto se ha de indicar que los documentos citados: esto es, plan de trabajo territorial,
Plataforma de Trabajo Colaborativo (PTC) y memoria anual de las actividades desarrolladas, si
contenian informacion suficiente para comparar el trabajo realizado por los Consorcios UTEDLT en
relacion a las funciones previstas en la Orden de 21 de enero de 2004, asi como en los estatutos de los
Consorcios UTEDLT.

En este sentido, la estructura del “Plan de Trabajo Territorial” (también denominado “plan anual de
actuaciones”) que cumplimentaba cada Consorcio UTEDLT junto con su solicitud de ayudas consistia
en una planificacion de las actuaciones a realizar en el afio, detalladas por municipios con o sin ALPE,
asi como todas aquellas actuaciones adicionales que se considerarse necesario por parte de la
direccion del Consorcio. Las actuaciones se agrupaban en 8 dmbitos de actuacion:

Acciones de Dinamizacién / Difusion;

Investigacion;

Asistencia técnica y gestion de ofertas de empleo del SAE;
Tramitacion;

Propuestas y proyectos de desarrollo local;

Atenciones: entidades atendidas;

Atenciones: personas atendidas (Mujeres)

Atenciones: personas atendidas (Hombres).

Estos 8 ambitos de actuacion tenian unos indicadores de referencia desarrollados en la Plataforma de
Trabajo Colaborativo o PTC (salvo el correspondiente a propuestas y proyectos de desarrollo local, que
no se trataba como un indicador). A continuacion se recogen los dmbitos del Plan de Trabajo
Territorial y los indicadores recogidos en la PTC, donde se evidencia la correlacion entre dicho Plan y el
registro de actividad, con objeto de llevar a cabo un control y seguimiento de la actividad, como
ademds la Cdmara de Cuentas recoge en el Anexo 5 del informe provisional.
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Ambitos del Plan de trabajo Indicadores PTC

1. Acciones de Dinamizacién / Difusidn; Productos, ferias, jornadas, sesiones, sesiones con
emprendedores, cursos formativos organizados

2. Investigacion Investigacion y estudios

3. Asistencia técnica y gestion de ofertas de|Planes viabilidad, autoempleo, oficina virtual, RR.HH,
empleo del SAE; riesgos laborales, gestion de la calidad, diversidad,
sostenibilidad...

4. Asesoramientos Autoempleo, empleo estable, Centros especiales de Empleo,
escuelas talleres...Visitas a empresas

5. Tramitacion; Expedientes de ayudas tramitados

6. Propuestas y proyectos de desarrollo local; No tiene indicador

7. Personas atendidas; Entes locales, empresas, asociaciones sin animo de lucro
8. Personas usuarias atendidas (Mujeres) Emprendedoras, Autonomas, particulares,

9. Personas usuarias atendidas (Hombres). Emprendedores, Auténomos, particulares,

Sentado lo anterior, y si comparamos las funciones previstas en el articulo 5 de la Orden de 21 de
enero de 2004 (transcrito anteriormente en la referencia numérica 66), y las funciones previstas en
los estatutos de los Consorcios que obran en poder de esa Cdmara de Cuentas (articulo 5), de una
simple lectura se puede concluir que si_existe una correlacion clara y directa entre la actividad
desarrollada por los Consorcios UTEDLT (prevista en el Plan de Trabajo Territorial y en la PTC) y las
funciones previstas en las bases requladoras de las ayudas y los estatutos, por lo que se solicita se

corrija la redaccion dada al segundo pdrrafo de la referencia numérica 72 o, en su caso, se suprima.
Finalmente, y teniendo en cuenta las observaciones realizadas en este informe sobre los documentos
de seguimiento utilizados por los Consorcios UTEDLT, en modo alguno puede afirmarse que la
Direccion General y las Direcciones Provinciales del SAE, como responsables del sequimiento y la
coordinacion de las actividades derivadas del programa de los ALPE, no llevaron a cabo un control
efectivo y fidedigno, dado que como se ha comentado anteriormente para dicho sequimiento se
contaba con los siguientes instrumentos: el plan de trabajo territorial, la plataforma de trabajo
colaborativo, asi como la memoria de actividades desarrolladas que, ademds, era aprobada en el
correspondiente Consejo Rector, por lo que se solicita se corrija la redaccion dada al tercer pdrrafo
de la referencia numérica 72 o, en su caso, se suprima.

Punto 102
Se propone que sean tenidas en cuenta, y se recojan en el informe definitivo, las manifestaciones y

consideraciones realizadas en el presente informe a las referencias numéricas 72 a 74 que por su
extension no reproducimos.
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Punto 121

Nos remitimos nuevamente a las consideraciones realizadas en el presente informe al contenido de
las referencias numéricas 72,73 y 75, solicitando sean tenidas en cuenta en el informe definitivo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
De los distintos documentos citados en la alegacién como herramientas de seguimiento y control:

- El Plan de Trabajo Territorial no contiene informacién sobre la actividad realizada, sino sobre
la actividad a realizar, tal y como reconoce el propio SAE en el texto de la alegacién: “... la
estructura del Plan de Trabajo Territorial (también denominado plan anual de actuaciones) que
cumplimentaba cada Consorcio UTEDLT junto con su solicitud de ayudas consistia en una
planificacién de las actuaciones a realizar en el afo, detalladas por municipios con o sin ALPE,
asi como todas aquellas actuaciones adicionales que se considerarse necesario por parte de la
direccién del Consorcio...”

- La Plataforma de Trabajo Colaborativo (PTC), aunque fuera concebida para llevar un control y
seguimiento de la actividad realizada por los Consorcios UTEDLT, del trabajo realizado se
desprende que la informacidn que aportaba no era ni suficiente ni fiable. De hecho, incluso el
propio SAE reconoce las limitaciones de una de estas herramientas, la PTC, en su alegacién n?
14: “Las limitaciones informaticas de la Plataforma de Trabajo Colaborativo impidié que desde
dicha herramienta se pudiera disponer de un sistema de evaluacidn del desempefio y de
medicion de objetivos, tal y como estaba disefiado en los Contratos Programas...”

-En cuanto a la Memoria anual de actividades desarrolladas nos remitimos a lo expuesto en el
punto 74 del Informe Provisional:

“En segundo lugar, respecto al Informe Final de Actividades, que era un documento que debia
ser aprobado por el Consejo Rector, hay que sefalar que:

- En mas de un 50% de los consorcios analizados, no se ha dispuesto de dicho informe o la falta
de detalle de su contenido no permite la identificacién de las acciones.

-Aunque el contenido del Informe Final de Actividades se nutre, principalmente, de los datos
del sistema PTC, en ocasiones se presentan divergencias entre ambos documentos. Esto ha
ocurrido con los consorcios de Sierra Norte de Sevilla y Zona Norte de Jaén, ya que al cotejar los
indicadores, se han detectado diferencias significativas en el nimero y en el tipo de acciones,
de las que se desconoce el origen o surgen con la aplicacién de criterios dispares. En este caso,
esta disparidad resulta inexplicable si se considera que ambos documentos se elaboraban por el
director del consorcio y estaban referidos al mismo periodo.”

Por tanto, de lo expuesto anteriormente, queda claro que no se pudo llevar a cabo un control
efectivo y fidedigno del trabajo desarrollado por los consorcios UTEDLT.
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ALEGACION N2 19 a los puntos n2 73, 102, 119y 121. (PARCIALMENTE ADMITIDA)
Punto 73

Respecto a la “Ausencia de una aprobacion formal de la informacion que debia contener este
sistema”, hemos de indicar que ni en los estatutos de los consorcios, ni en la Orden de 21 de enero de
2004 se establece la obligacion de aprobar formalmente la informacion que debia contener la
herramienta informdtica, PTC. No obstante, es evidente que la informacion que contenia dicha
herramienta informdtica se sustentaba en las funciones encomendadas a los consorcios UTEDLT en
sus estatutos, en las bases reguladoras, asi como en el plan de trabajo territorial, por lo que se
solicita se suprima esta referencia.

Respecto a la afirmacion de que “Los datos que se registraban suponian indicadores de medicion de
las actividades desarrolladas durante el periodo de ejecucion de los que, en muchos casos, no se ha
podido disponer de una informacion complementaria que posibilitara la verificacion y el cotejo de los
datos introducidos, como por ejemplo, la informacidon sobre nimeros de sesiones con emprendedores,
sobre las ofertas de empleo captadas, el asesoramiento sobre programas de ayudas de empleo
estable, de autoempleo, del Plan Proteja, etc.”, se ha de indicar que el responsable de verificar,
validar y cotejar las actuaciones desarrolladas por los ALPE era el director de cada consorcio UTEDLT,

por lo que se solicita se incluya esta aclaracion.

Respecto a la afirmacion de que “Aunque se preveia que el SAE realizara, de forma sistemdtica,
auditorias de los procesos del sistema y de control de los datos introducidos con la finalidad de evitar
errores, dicha tarea se limito a revisar y corregir errores u omisiones formales sobre datos registrados,
de forma ocasional y a través de correos electronicos, sin que se llegara a acreditar que los datos
introducidos eran los efectivamente realizados”, nos remitimos a las consideraciones realizadas en los
pdrrafos anteriores sobre la efectividad del sistema de control y seguimiento de la actividad de los
consorcios UTEDLT, solicitando sea tenida en cuenta.

Respecto a la afirmacion de que “La presentacion de los datos no estaba individualizada por cada uno
de los municipios que conformaban los consorcios UTEDLT, lo que ha impedido valorar la actividad en
base a un criterio de cobertura territorial. Esta desagregacion de los datos hubiera permitido la
localizacion de la informacion necesaria para realizar una evaluacion y la acreditacion de la actividad
y del desempefio profesional de cada ALPE, asi como verificar el cumplimiento de las funciones que se
concretaban en el Plan de Trabajo Territorial de cada entidad”. Hemos de remitirnos nuevamente a las
observaciones realizadas en las referencias numéricas 71y 72. Asi, y respecto al denominado “Plan de
Trabajo Territorial” las actividades a desarrollar se desagregaban por municipios en funcion de los
ALPE que tenian adscritos. Por otra parte, las plantillas o formularios utilizados para recoger la
actividad de los ALPE, - y que cargaba en la Plataforma de Trabajo Colaborativo el personal directivo
0, en su caso, personal responsable del programa UTEDLT en la Direccidon Provincial -, también recogia
la actividad por municipio. Dado que ambos instrumentos de seguimiento se han puesto a disposicion
de la Cdmara de Cuentas, se solicita se suprima el reparo formulado por la Cdmara de Cuentas, dado
que la presentacion de los datos si estaba individualizada por municipios.
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Punto 102

Se propone que sean tenidas en cuenta, y se recojan en el informe definitivo, las manifestaciones y
consideraciones realizadas en el presente informe a las referencias numéricas 72 a 74 que por su
extension no reproducimos.

Punto 119

Se reiteran, dada su extension, las consideraciones realizadas en el presente informe al contenido de
la referencia numérica 73, solicitando sean tenidas en cuenta en el informe definitivo.

Punto 121

Nos remitimos nuevamente a las consideraciones realizadas en el presente informe al contenido de
las referencias numéricas 72,73 y 75, solicitando sean tenidas en cuenta en el informe definitivo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se admite la parte de la alegacidén que refiere a que “la PTC estaba disefiada para que en caso de
ausencia de un director sus funciones fueran asumidas por las personas responsables del programa
de los consorcios UTEDLT en las Direcciones Provinciales del SAE” porque, aunque la informacién se
registre por personal de las Direcciones Provinciales, siguen existiendo dudas sobre dicha
informacién, dado que el director del consorcio es el supervisor directo de las actividades que
desarrollan los ALPES, mientras que la funcidn de las Direcciones Provinciales es la de validar dicha
informacién. Ademas, durante la auditoria no se ha podido constatar la asignacién formal vy
documentada de que el registro se pudiera realizar.

El resto de la alegacidn presentada por el SAE no se ha admitido por los siguientes motivos:

Observacion a la parte de la alegacién que refiere la “Ausencia de una aprobacién formal de la
informacién que debia contener este sistema”: No se seifala como incumplimiento, ya que
efectivamente no estaba previsto en la normativa reguladora. No obstante, dadas las
incidencias detectadas (ultimo parrafo del punto 74) en los pocos casos en que la CCA ha
podido contrastar el contenido de la PTC con la Memoria de Actividades (Informe Final de
Actividades) hubiese sido aconsejable que se aprobasen oficialmente sus datos, para garantizar
su fiabilidad.

Observacion a la parte de la alegacion referida “Los datos que se registraban suponian
indicadores de medicién...” y al punto 102: El hecho de que el Director fuese responsable de
verificar y validar la actividad de los ALPEs, es independiente de que la CCA no haya podido
realizar las verificaciones oportunas mediante documentacién complementaria de Ias
actividades y trabajos registrados en la PTC.

Observacion a la parte de la alegacidon referida “Aunque se preveia que el SAE..”: las
consideraciones realizadas por el SAE en pdrrafos anteriores no se oponen a lo afirmado en este
parrafo del Informe Provisional.

00043120



00043120

Num. 45 pagina 174 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 7 de marzo 2014

Observacion a la parte de la alegacion referente “La presentaciéon de los datos no estaba
individualizada...”: la informacién que el SAE facilité al equipo de auditoria no contenia
informacién desglosada por municipios y sélo en las Memorias de actividades de algunos
consorcios se desagregaban los datos por municipios. No se aporta nueva documentacion que
incluya desglose por municipios.

En cuanto al punto 121, no hay relacion entre el contenido del mismo y las consideraciones alegadas
por el SAE.

ALEGACION N2 20 a los puntos n2 74,102 y 120. (PARCIALMENTE ADMITIDA)
Punto 74
Al respecto se hacen las siguientes observaciones:

En primer lugar, (................ )“memoria anual de actividades desarrolladas” por el director del consorcio
(articulo 17.9), sin que dicha memoria debiera ser aprobada en Consejo Rector sin que dicha memoria
debiera ser aprobada en Consejo Rector. En todo caso, los directores daban cuenta de dicha memoria
en los Consejos Rectores correspondientes. No obstante, en muchos Consorcios UTEDLT venia siendo
habitual que dicha memoria fuera aprobada en Consejo Rector, pero en ningun caso era obligatorio,
por lo que se solicita se suprima la afirmacién contenida en la referencia numérica 74.

Respecto a las divergencias advertidas por la Cdmara de Cuentas entre el denominado “informe final
de actividades” y los datos contenidos en la PTC en 2 de los 25 Consorcios UTEDLT objeto de la
muestra, hemos de indicar que dicha divergencia puede ser resultado a un margen de error que se
puede producir en un carga de datos, por lo que se solicita sea tenida en cuenta dicha consideracion.

Punto 102

Se propone que sean tenidas en cuenta, y se recojan en el informe definitivo, las manifestaciones y
consideraciones realizadas en el presente informe a las referencias numéricas 72 a 74 que por su
extension no reproducimos.

Punto 120

Se propone que sean tenidas en cuenta, y se recojan en el informe definitivo, las manifestaciones y
consideraciones realizadas en el presente informe a las referencias numéricas 72 a 74 que por su
extension no reproducimos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se admite la parte de alegacidén que refiere que en los estatutos de los consorcios UTEDLT no se
hace referencia alguna al documento denominado “informe final de actividades”, sino que, como ya



7 de marzo 2014 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 45 pagina 175

se ha puesto de manifiesto anteriormente, contempla la elaboracidén de una “memoria anual de
actividades desarrolladas”

Del resto del contenido matizar que el Consejo Rector si debe aprobar la memoria de actividades. Es
cierto que en el articulo 17 de los estatutos Unicamente se establece que el Director del consorcio
debe elaborar la memoria anual de las actividades, pero el articulo 46 establece que corresponde al
Consejo Rector aprobar el Balance de Actividad:

“La Presidencia del Consejo Rector presentard anualmente en el primer trimestre del afio al Consejo
Rector Memoria de la Gestidon Econdmica y del Balance de Actividad correspondiente al ejercicio del
afio anterior, comprendiendo dicha Memoria las Cuentas de Liquidacion del Presupuesto, de Valores
Independientes y Auxiliares, de Caudales y de Administracion del Patrimonio, asi como Balance del
Desarrollo de cada uno de los Programas de Actividades.

El Consejo Rector, una vez aprobada la Memoria de la Gestidon Econdmica y del Balance de Actividad,
dara conocimiento de ésta a la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico y a las Corporaciones
Locales componentes del Consorcio.”

Ademas el contenido de la alegacidn 18, referida al punto 72, en el dltimo parrafo asi lo refiere:
“Finalmente,..... para dicho seguimiento se contaba con los siguientes instrumentos: el plan de
trabajo territorial, la plataforma de trabajo colaborativo, asi como la memoria de actividades
desarrolladas que, ademads, era aprobada en el correspondiente Consejo Rector”

En cuanto al documento que contiene la actividad desarrollada, la denominacién de “Informe final
de la actividad del consorcio” se ha tomado del Documento Marco para el Contrato Programa del
ejercicio 2010. Dado que este documento tenia caracter provisional, se admite la alegacién y se
cambia el informe, dandole a dicho documento el nombre de “Memoria Anual de las actividades”,
conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de los estatutos. No obstante, hay que sefialar que los
propios estatutos no dan una Unica denominacién al documento que recoge las actividades
desarrolladas, ya que en el articulo 46 se refiere al mismo como “Balance de Actividad”.

Por ultimo, las divergencias advertidas entre la memoria de actividades y la PTC son de tal cuantia y
frecuencia que no pueden atribuirse a errores producidos en la carga de datos.

ALEGACION N2 21 a los puntos n2 75, 76, 77 y 121. (NO ADMITIDA)
Puntos 75,76y 77

A este respecto, hemos de reiterar, como la propia Cdmara de Cuentas recoge en su informe, que
debido los traspasos de competencias producidos en los afios 2009 y 2010, con la consiguiente
pérdida de todas las sedes de los Consorcios UTEDLT que pasaron a la fundacion, Andalucia Emprende
Fundacion Publica Andaluza, no ha sido posible recopilar determinada documentacion solicitada. No
obstante, reiteramos el control y seguimiento que sobre la actividad de los Consorcios UTEDLT

00043120



00043120

Num. 45 pagina 176 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 7 de marzo 2014

realizaba tanto la direccion del consorcio, el Consejo Rector, la Direccion Provincial del SAE, asi como
la Direccion General correspondiente, con los instrumentos de seguimiento ya citados.

Punto 121

Nos remitimos nuevamente a las consideraciones realizadas en el presente informe al contenido de
las referencias numéricas 72,73 y 75, solicitando sean tenidas en cuenta en el informe definitivo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice el contenido del informe; simplemente trata de justificar lo que se sefiala
en el mismo explicando las causas por las que no han podido facilitar la documentacién requerida.

ALEGACION Ne 22 al punto n2 78 (ADMITIDA)

ALEGACION N2 23 al punto n2 80 (ADMITIDA)

ALEGACION N2 24 al punto n2 91 (ADMITIDA)

ALEGACION N2 25 al punto n2 95 (ADMITIDA)

ALEGACION N2 26 a los puntos n2 96, 101 y cuadro 6. (NO ADMITIDA)
Punto 96

Al respecto se ha de indicar que a la fecha de elaboracion del presente informe, el numero total de
acuerdos de disolucion adoptados asciende a 71, y no 68 como se recoge en el informe provisional,
por lo que se pone en conocimiento de la Camara de Cuentas con objeto de que este dato sea
actualizado en el informe definitivo, reiterando que el proceso de disolucion y liquidacion de los
Consorcios UTEDLT es un proceso que estd en desarrollo y, por tanto, los datos pueden variar a
medida que los Consorcios UTEDLT adoptan los acuerdos de disolucion.

En este sentido, se propone sustituir el cuadro n® 6 contenido en el informe provisional, por el que se
recoge a continuacion, actualizado al numero actual de acuerdos de disolucién adoptados.
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N2 TOTAL DE N2 DE ACUERDOS DE DISOLUCION
PROVINCIAS CONSORCIOS ADOPTADOS POR CONSEJO
UTEDLT RECTOR
ALMERIA 10 8
CADIZ 8 8
CORDOBA 8 8
GRANADA 17 0
HUELVA 8 7
UAEN 15 15
MALAGA 14 11
SEVILLA 15 14
TOTAL 95 71
Fuente: CCA Cuadron®6

Punto 101

Se propone que sea tenida en cuenta la observacion realizada en el presente informe a la referencia
numérica 96, actualizandose los datos del informe, ascendiendo el numero de acuerdos de disolucion
adoptados en los Consejos Rectores a 71 y no 68.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién admite el hecho referido y cita las acciones que al respecto se han llevado a cabo con
posterioridad a la fecha de finalizacion del trabajo de campo. Para las conclusiones e incidencias que
se exponen durante la elaboracién del informe se ha tomado como referencia la fecha de
finalizacion de los trabajos de campo, tal y como, reiteradamente, queda expuesto en diversos
puntos del informe.

ALEGACION N2 27 al punto n2 110 (NO ADMITIDA)

Se pone de manifiesto que se ha solicitado a cada Consorcio UTEDLT que complete los certificados de
haber incorporado a su contabilidad los pagos materializados con cargo a las subvenciones
concedidas, con objeto de incorporarlos a cada uno de los expedientes en los que no se hubiera
aportado en el plazo establecido

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El texto de la alegacidon corrobora lo expuesto en el informe.
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