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3. Otras disposiciones

CONseJeríA de AgriCulturA, PesCA y desArrOllO rurAl

Resolución de 11 de marzo de 2015, de la Delegación Territorial de Agricultura, Pesca y Medio 
Ambiente en Huelva, emitida por la comisión Territorial de ordenación del Territorio y urbanismo, relativa 
Modificación núm. 7 del PGou del término Municipal de lepe. 

expediente cP-036/2014.

Resolución De lA MoDiFicAción nÚM. 7 Del PlAn GeneRAl De oRDenAción uRBAnÍsTicA Del 
TéRMino MuniciPAl De lePe, APRoBADo PoR lA coMisión TeRRiToRiAl De oRDenAción Del TeRRiToRio 

Y uRBAnisMo De HuelVA en sesión celeBRADA el 11 De MARZo De 2015. eXP. cP-036/2014

Visto el expediente administrativo municipal incoado sobre la solicitud citada en el encabezamiento 
y en virtud de las competencias que la comisión Territorial de ordenación del Territorio y urbanismo tiene 
atribuidas por la ley 7/2002, 17 de diciembre, de ordenación urbanística de Andalucía, en relación con el 
Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administración 
de la Junta de Andalucía en materia de ordenación del territorio y urbanismo y en relación con el Decreto del 
Presidente 4/2013, de 9 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuración de consejerías, el Decreto 
142/2013, de 1 de octubre, por el que se establece la estructura orgánica de Medio Ambiente y ordenación del 
Territorio, y el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organización territorial provincial de la 
Administración de la Junta de Andalucía, modificado por el Decreto 163/2013, de 8 de octubre.

AnTeceDenTes De HecHo

Primero. Procedente del Ayuntamiento de lepe, tuvo entrada en esta Delegación, sede de la comisión 
Territorial de ordenación del Territorio y urbanismo, expediente administrativo municipal incoado referente a la 
Modificación núm. 7 del Plan General de ordenación urbanística del citado municipio. la presente modificación, 
a los efectos del pronunciamiento de la comisión Territorial en virtud de las competencias que tiene atribuidas 
por la legislación vigente, tiene por objeto: 

1. Adecuación de la ordenación urbanística del Puerto de el Terrón al Plan de usos de los espacios 
portuarios de la Ría del Piedras aprobado por orden de 28.8.09 de la consejería de obras Públicas y 
Transportes.

2. clarificación y, en su caso, modificación puntual de algunas disposiciones relativas a la edificación 
ordenada según alineaciones viarias, en lo relativo a la supresión de los fondos edificables.

3. Ajuste en la ordenación urbanística de las edificaciones situadas en la calle Pintor Romero santana 
para su destino a la tipología de casas aisladas.

4. Ajuste en la ordenación urbanística de edificios situados en el entorno de la iglesia de la Antilla para 
su destino a Manzanas Tradicionales (2 a).

5. cálculo de la media dotacional en las zonas urbanas de lepe, la Antilla e islantilla, la Bella y el 
Terrón, Pinares de lepe, la Gravera y la Barca. 

6. cálculo densidades edificatorias en los distintos ámbitos. 

segundo. constan en el expediente administrativo incoado, en lo que a materia sectorial se refiere:
- informe de 1.7.13 en materia de carreteras de la Diputación Provincial de Huelva, con condicionantes. 

con fecha de 11.11.13, se emite informe en sentido favorable.
- informe de 20.8.13 del servicio de Promoción Rural de la Delegación Territorial de Huelva de la 

consejería de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, en el que informa que: «(...) la Modificación afecta a 
superficie incluida en la Zona Regable del chanza, encontrándose las obras correspondientes finalizadas y en 
explotación, con las inversiones realizadas y desembolsadas, por lo que cualquier cambio de uso no exime a los 
titulares de tierras reservadas del abono de la parte proporcional de las obras de interés común (...)». 

- informe de 27.8.13 de la Agencia Pública de Puertos de Andalucía de la consejería de Fomento y 
Vivienda, de carácter informativo. Asimismo, con fecha 19.10.13 emite informe con carácter favorable.

- informe de 22.4.14 del servicio de Protección Ambiental de la Delegación Territorial de Agricultura, 
Pesca y Medio Ambiente, sobre la innecesariedad del procedimiento de evaluación ambiental.00
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- informe de 27.6.14 de la Delegación Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de Huelva, 
en materia de cumplimiento de las disposiciones de la ley de costas sobre las servidumbres legales y la 
zona de influencia del dominio público marítimo-terrestre, en sentido favorable con inclusión de determinadas 
consideraciones formales que deben corregirse, sin que las mismas afecten a las cuestiones de fondo reguladas 
en la presente Modificación. Asimismo, con fecha 9.3.2015 se emite informe con consideraciones.

- informe de 7.10.14 incidencia Territorial de la oficina de ordenación del Territorio de la Delegación 
Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, con inclusión de determinadas consideraciones que deben 
corregirse. Asimismo, con fecha 3.3.15, se emite informe, en el que se concluye que «(....) no procede informe 
de ordenación del territorio debido a que no se desprende de las observaciones del informe de incidencia 
territorial emitido revistan complejidad alguna y no tratarse de un Plan General y de sus revisiones totales o 
parciales, conforme establece la citada instrucción (...)».

FunDAMenTos De DeRecHo

Primero. el órgano competente para resolver es la comisión Territorial de ordenación del Territorio y 
urbanismo de conformidad con lo establecido en los artículos 31.2.B).a) y 36.2.c).1.ª de la ley 7/2002, de 17 
de diciembre, de ordenación urbanística de Andalucía, así como el artículo 12.1.d) del Decreto 36/2014, 11 de 
febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administración de la comunidad Autónoma 
de Andalucía en materia de ordenación del Territorio y urbanismo, en relación con el Decreto 342/2012, de 31 
de julio, modificado por el Decreto 163/2013, de 8 de octubre.

segundo. la tramitación seguida ha sido la prevista para las innovaciones de los instrumentos de 
planeamiento conforme a lo previsto en el artículo 32 por remisión del artículo 36 de la ley 7/2002, de 17 
de diciembre. A la presente Modificación le será de aplicación asimismo de forma supletoria y en lo que sea 
compatible con la citada ley 7/2002, según lo establecido en la disposición transitoria novena de la misma, las 
normas previstas para la Modificación de los Planes en el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se 
aprueba el Reglamento de Planeamiento.

Tercero. el contenido documental de la presente Modificación cumple los requisitos establecidos en el 
artículo 36.2.b) de la ley 7/2002, de ordenación urbanística de Andalucía. 

cuarto. la innovación propuesta se enmarca en el supuesto regulado en el artículo 38 de la ley 7/2002, 
de 17 de diciembre, ya que no se produce mediante la misma la alteración integral de la ordenación establecida 
por el instrumento de planeamiento o en todo caso, la alteración estructural del Plan General de ordenación 
urbana.

R e s o l u c i ó n

Primero. De conformidad con el artículo 33.2, apartado b), de la louA, se aprueba definitivamente la 
Modificación núm. 7 de lepe, en sus apartados 1, 2, 3 y 4, a reserva de la simple subsanación de deficiencias, 
supeditando, en su caso, su registro y publicación al cumplimiento de las mismas mencionados en los apartados 
siguientes. el documento de subsanación incluirá exclusivamente el contenido de los apartados mencionados a 
efectos de su publicación e inscripción.

se informa los apartados 5 y 6 de la Modificación a los solos efectos de cumplimiento del artículo 
31.2.c) de la louA. estos contenidos, junto con los que se deriven de la correspondiente Resolución, serán 
objeto de un expediente único aprobado y elevado a publicación por la corporación Municipal de lepe.

segundo. en lo referente al expediente administrativo, la tramitación municipal dada al expediente se 
ajusta al procedimiento habilitado por la legislación urbanística vigente para la tramitación del planeamiento, 
procediendo, en consecuencia, su elevación a la comisión Territorial de ordenación del Territorio y urbanismo 
para su aprobación definitiva. corresponde a la administración autonómica dicha aprobación definitiva por incidir 
el objeto de la modificación en el contenido de la ordenación estructural del planeamiento, a excepción de los 
apartados 5 y 6, relativos a la determinación de las Medias Dotacionales de las Zonas y a la determinación de 
la Densidad de Viviendas, ambos pertenecientes a la ordenación Pormenorizada. Por economía procesal se 
incluyen en el análisis para su informe, de conformidad con el artículo 31.2.c de la louA.

Tercero. en lo referente a la documentación, el contenido documental de la innovación se considera 
suficiente para el fin que se persigue de desarrollo de las determinaciones modificadas. De conformidad con el 
artículo 36.2.b) de la louA, la documentación deberá completarse con lo siguiente: 00
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- en la Memoria Justificativa del documento se incluirá, en el sentido expresado por el texto del artículo, 
un apartado de carácter general en el que se justifique expresa y concretamente las mejoras que la nueva 
ordenación suponga para el bienestar de la población.

- en el mismo documento se incluirá el texto vigente del articulado modificado, a efectos de establecer 
una clara diferenciación entre la situación urbanística actual y la resultante tras la modificación. 

cuarto. en lo relativo al contenido sustantivo de la Modificación, con carácter general, se incluyen las 
siguientes observaciones:

- no se plantean objeciones al método de trabajo así como a las estimaciones realizadas, valorándose 
específicamente la exhaustividad de la información y de los cálculos realizados. 

- De conformidad con la louA, los conceptos de edificabilidad y aprovechamiento no son coincidentes. 
siguiendo el contenido del aptdo. 8.3 de la instrucción 1/2012 de la DGu, «para el cálculo del aprovechamiento 
preexistente se tendrá en cuenta la edificabilidad y uso previsto en el planeamiento vigente en el momento anterior 
a la aprobación de la nueva ordenación, una vez descontados los deberes y cargas urbanísticas pendientes, 
teniendo en cuenta que la ponderación de usos preexistentes se realizará de acuerdo con los coeficientes fijados 
por el Plan General». en ausencia de determinación previa, tales coeficientes podrán ser definidos por la propia 
innovación de planeamiento, en su caso. 

- De conformidad con el art. 10.1.A.d) de la louA, en la delimitación de las Zonas se definirán los usos 
y edificabilidades globales para las distintas zonas del suelo urbano y para los sectores del suelo urbano no 
consolidado y del suelo urbanizable ordenado y sectorizado, así como sus respectivos niveles de densidad según 
los parámetros especificados en el mismo artículo. Deberán completarse los cuadros correspondientes con 
estos parámetros de carácter estructural.

- Respecto a los distintos apartados de la Modificación, específicamente en relación con el apartado 
núm. 1, se valora adecuado que la modificación defina el ámbito propuesto por la corporación municipal para 
el Plan especial urbanístico del entorno del sistema general portuario, a los efectos de armonización de ambas 
legislaciones y de integración puerto-ciudad.

- en relación con el apartado núm. 2 de la documentación aportada por la corporación municipal, no 
se deduce la necesidad de delimitar Áreas Homogéneas en el ámbito de las Zonas delimitadas. Respecto a las 
modificaciones operadas en los artículos de la normativa urbanística, se realizan las siguientes sugerencias:

• el artículo 37.7 regula las condiciones urbanísticas generales aplicables a las edificaciones Auxiliares; 
se sugiere su mantenimiento.

• en el artículo 40.3 la parcela mínima en la Zona 1: Hilera de casas, pasa de 160 a 90 m². se propone 
a la corporación Municipal valorar la posibilidad de su mantenimiento o, en caso contrario, profundizar en la 
justificación de la medida.

• el artículo 40.3.h), en su nueva redacción, elimina el coeficiente de edificabilidad máxima en el núcleo 
de la Bella (1,1 m²/m²), se sugiere su mantenimiento.

 - en relación con el apartado núm. 3, de la información aportada se deduce la necesidad de delimitar 
Áreas Homogéneas (artículo 10.2.A.b) de la louA y 8.1 de la instrucción 1/2012 de la DGu, dentro de la Zona 
occidental de la Antilla, debiendo abarcar aquellas parcelas a las que la Modificación reconozca un incremento 
del aprovechamiento objetivo notable derivado del aumento de la edificabilidad. Aunque el ámbito quede 
señalado en la presente Modificación, su definición debe realizarse mediante la correspondiente innovación 
del planeamiento general relativo a la ordenación Pormenorizada, debiendo concretarse en ella los análisis 
correspondientes a aprovechamiento urbanístico, requerimiento de nuevas dotaciones, sistemas generales, 
modos de obtención, materialización, etc. A este respecto, se tendrá en cuenta el apartado 8.2 de la instrucción 
1/2012 de la DGu.

Respecto a las modificaciones operadas en el artículo 47 de la normativa urbanística, se indica que 
su contenido genera serios desajustes con la tipología de casas Aisladas, por lo que no se valora adecuada la 
propuesta.

no se plantea objeción a la rectificación de la contradicción existente entre el plano de calificación 3.3,a 
(adscripción al tipo 4b de determinadas parcelas) y el de ordenación física 4.2 (adscripción al tipo 4c). 

- en relación con el apartado núm. 4, el incremento de aprovechamiento en el ámbito de la Zona no 
alcanza el límite referido por el artículo 45.2 para deducir un cambio en la categoría de suelo. no obstante, deberá 
justificarse que, pese a la concentración del incremento en dos únicas parcelas, no se dan las circunstancias 
exigidas por la legislación para delimitar Áreas Homogéneas dentro de la Zona en cuestión. 

en caso contrario, se delimitarán en la correspondiente innovación del planeamiento de carácter 
pormenorizado. 00
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- en relación con los apartados núms. 5 y 6: dado que su objeto pertenece a la ordenación Pormenorizada 
del planeamiento, la aprobación definitiva de estos dos apartados es de competencia municipal. se incluye en 
el presente informe a los solos efectos de cumplimiento del artículo 31.2.c) de la louA. estos contenidos, junto 
con los que se deriven de la presente Resolución de la cToTu, serán objeto de un expediente único aprobado y 
elevado a publicación por la corporación Municipal de lepe. 

Quinto. esta Resolución se publicará en el Boletín oficial de la Junta de Andalucía y se notificará a los 
interesados, de acuerdo con lo previsto en los artículos 40 y 41 de la ley 7/2002, de 17 de diciembre.

contra los contenidos de la presente Resolución que hayan sido objeto de aprobación, y que ponen fin a 
la vía administrativa por su condición de disposición administrativa de carácter general, cabe interponer recurso 
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del día siguiente al de su notificación o 
publicación ante la sala de lo contencioso-Administrativo del Tribunal superior de Justicia de sevilla, conforme 
al artículo 20.3 del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, y los artículos 10.1.b), 14 y 46.1 de la ley 29/1988, 
de 13 de julio, de la ley de la Jurisdicción contencioso-Administrativa, y con cumplimiento de los requisitos 
previstos en la mencionada ley. Todo ello, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 44 de la ley contencioso-
Administrativa, para los litigios entre Administraciones Públicas y el ejercicio de cualquier otro recurso que se 
estime procedente.

Huelva, 11 de marzo de 2015.- la Vicepresidenta 3.ª de comisión Territorial, Josefa i. González Bayo.
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