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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 21 de abril de 2017, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacién del Informe de fiscalizaciéon de la Cuenta
General y Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2015.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucidn, en la sesion celebrada el 15 de febrero de 2017,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de fiscalizacion de la Cuenta General y Fondos de Compensacion Interterritorial,
correspondiente al ejercicio 2015.

Sevilla, 21 de abril de 2017.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

CUENTA GENERAL Y FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL. 2015

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 15
de febrero de 2017, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por
unanimidad el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General y Fondos de Compensacion
Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2015.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS
A Fase contable de gestion: Autorizacion de Gastos
AA Agencias Administrativas
AAA Agencia Andaluza del Agua
AAAA Agencias Administrativas
AAC Agencia Andaluza del Conocimiento
AACID Agencia Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AAE Agencia Andaluza de la Energia
AAEE Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa
AAIC Agencia Andaluza de Instituciones Culturales
AAPP Administraciones Publicas
AD Fase contable de gestion: Autorizacion y Disposicion de Gastos
ADCA Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
ADOP Fase cont. de gestion: Autorizacion, Disposicion, Reconocimiento
de la Obligacion y Propuesta de Pago
AEAT Agencia Estatal de Administracién Tributaria
AEROPOLIS Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia, S.L.U.
AGAE Agencia Andaluza de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
Universitaria
AGAPA Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia
AIE Agrupacion de Interés Econémico
AIREF Autoridad independiente de responsabilidad fiscal
AMAYA Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia
AOP Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia
APAEF Agencia Publica Andaluza de Educacion y Formacion
APERTVA Agencia Publica Empresarial Radio y Television de Andalucia
APESBG Agencia Publica Empresarial Sanitaria Bajo Guadalquivir
APESCS Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol
APESHAG Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital Alto Guadalquivir
APESHP Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital de Poniente
APPA Agencia Publica de Puertos de Andalucia
ARES Agencias de Régimen Especial
Art. Articulo
ASSDA Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia
ATRIAN Agencia Tributaria de Andalucia
AVA Fundacion Audiovisual de Andalucia
AVRA Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia
BCE Banco Central Europeo
BCL Banco de Crédito Local
BCSS Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos
BEI Banco Europeo de Inversiones
BOE Boletin Oficial del Estado
BOICAC Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
BOJA Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
C. Consejeria
CAA Comunidad Auténoma de Andalucia
CAAC Centro Andaluz de Arte Contemporaneo
CAG Cuenta de Administracion General
CB Comunidad de Bienes
CCAA Comunidades Auténomas
CCLL Corporaciones Locales
CCA Camara de Cuentas de Andalucia
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CD Crédito Definitivo

CDEA Comercializadora de Productos Andaluces, S.A.

CDGAE Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos

CE Constitucién Espafiola

CENTIA Centro de Turismo Interior de Andalucia, S.A.

CENTRA Fundacién Centro de Estudios Andaluces

CETECOM Centro de Tecnologia de las Comunicaciones, S.A.

CETURSA Cetursa Sierra Nevada, S.A.

CHAP Consejeria de Hacienda y Administracion Publica

Cl Crédito Inicial

CISI Comision Interdepartamental de la Sociedad de la Informacién

CITAndalucia Centro de Innovacién y Transferencia de Tecnologia de Andalucia,
S.A.U.

CITPIC Centro de Innovacion y Tecnologia para la Proteccion de
Infraestructuras criticas

CMIM Centro Municipal de Informacion de la Mujer

COPV Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

CPFF Consejo de Politica Fiscal y Financiera

CSR Canal Sur Radio, S.A.

CSTV Canal Sur Television, S.A.

CTMS Centro de Transportes y Mercancias de Sevilla, S.A.

D Fase contable de gestion: Compromiso o Disposicion de Gastos

DAPSA Empresa Publica de Desarrollo Agrario Pesquero, S.A

DD.PP. Delegaciones Provinciales

DG Direccion General

DGP Direccion General de Presupuestos

DGPD Direccion General de Politica Digital

DGT y DP Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica

DGTIT Direccion General de Tributos e Inspeccién Tributaria

DGTSI Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion

DOP Fase contable de gestion: Disposicion, Reconocimiento de la
Obligacion y Propuesta de Pago

DP Delegacién Provincial

EASP Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.

EEPP Entidades Empresariales Publicas

EGMASA Empresa de Gestién Medioambiental, S.A.

EHA Economia y Hacienda

EMTN Euro Medium Term notes

ENI Esquema Nacional de Interoperabilidad

ENS Esquema Nacional de Seguridad

EPES Empresa Publica de Emergencias Sanitarias

EPGASA Empresa Publica de Gestidn de Activos, S.A.

EPGTDA Empresa Publica para Gestion del Turismo y el Deporte de
Andalucia, S.A

EPSA Empresa Publica del Suelo de Andalucia

EXTENDA Agencia Andaluza de Promocion Exterior, S.A.

FADAIS Fundaciéon Andaluza para la Atencion a las Drogodependencias e
Incorporacion Social

FAFFE Fundacién Andaluza de Fondo de Formacion y Empleo

FAGA Fondo Andaluz Garantia Agraria

FAGIA Fomento, Asistencia y Gestion Integral de Andalucia, S.L.
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FORTA
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GSS
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Fundacién Publica Andaluza para la Integracion Social de Personas
con Enfermedad Mental

Fundacién Andaluza de Servicios Sociales

Fabricados para la Automocioén del Sur, S.A.

Fondo de Compensacion Interterritorial

Fondos Carentes de Personalidad Juridica

Fondos de Compensacion Interterritorial

Fondo Europeo de Ayuda al Desarrollo Rural

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola

Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores
Fundaciones Publicas

Fundacién para la Investigacién Biosanitaria de Andalucia Oriental,
Alejandro Otero

Institucion Feria de Muestras Iberoamericana de Sevilla

Fomento Iniciativas Cordobesas, S.A.

Fundacién Puablica Andaluza para la Gestion de la Investigacién de
la Salud de Sevilla

Fundacién Publica Andaluza para la Investigacién de Malaga en
Biomedicina y Salud

Fondo de Liquidez Autonémico

Fomento Empresarial, S.A., sin Actividad

Federacion de Organismos de Radio y Television Autonémicas
Fondo Social Europeo

Gestion de Infraestructuras de Andalucia S.A.

Sistema de Gestidn Integrada de Recursos Organizativos

Grupo de Competencias Sanitarias

Grupo de Competencias en Servicios Sociales

Hacienda y Administraciones Publicas

Hilados y Tejidos Malaguenos, S.A.

Fase cont. de gestion: Gen. de Créditos de competencia del titular
de la Cons. de Economia y Hacienda

Instituto Andaluz de Administracién Publica

Instituto Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores

Instituto Andaluz de la Juventud

Instituto Andaluz de la Mujer

Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico

Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales

Instituto Andaluz de Reforma Agraria

Fundacién Andaluza para el Avance Tecnoldgico y Entrenamiento
Profesional

Instruccion Conjunta

Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

Indicador de Carga Financiera

Instituto de Crédito Oficial

Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia

Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (antes IFA)
Instituto de Estadistica de Andalucia

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Instituto de Fomento de Andalucia

Instituto And. de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera,
Alimentaria y de la Produccién Ecoldgica

Instituto Financiero de Orientacion de la Pesca
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Intervencion General de la Administracion del Estado

Intervencion General de la Junta de Andalucia

Impuesto sobre el Juego del Bingo

Instituto Andaluz de Finanzas

Incubadora de Emprendedores de Andalucia, S.L.U.

Instituto Nacional de Salud

Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A.

Empresa Andaluza de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A.
Inversion y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia, S.A.
Inversion, Gestion del Capital Semilla de Andalucia, S.C.R., S.A.
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

indice de Renta Relativa

Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos
Instituto Social de las Fuerzas Armadas

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Por sus siglas en Inglés)

Ingresos Tributarios del Estado Ajustados Estructuralmente
Impuesto sobre el Trafico de Empresas

Impuesto sobre el Valor Ahadido

Junta de Andalucia

Sistema Integrado de Gestion Presupuestaria, Contable vy
Financiera de la Administracién de la Junta de Andalucia

Ley de la Administracion de la Junta de Andalucia

Ley 5/2010,de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
Linares Fibras Industriales, S.A.

Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autbnomas
Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de
caracter personal

Ley 30/1992, de 26 de noviembre de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun

Miles Euros

Millones Euros

Millones de ddlares americanos

Millones de yenes japoneses

Marco de Apoyo Comunitario

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Mandamiento de Ingresos

Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado

Mutualidad General Judicial

No aplica o no procede

Necesidad de Financiacion

Numero de Identificacién Fiscal

Mandamiento de Ingresos de Operaciones Extrapresupuestarias
Mandamiento de Pago de Operaciones Extrapresupuestarias
Organismos Autdnomos

Fase contable de gestion: Reconocimiento de la Obligacion vy
Propuesta de Pago

Obligaciones Reconocidas

Fase contable de gestion: Propuesta de Pago

Patronato de la Alhambra y el Generalife
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SUR
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Programa de Actuacion, Inversion y Financiacion

Productora Andaluza de Programas, S.A., en liquidacion

Plan de Empleo Rural

Plan General de Contabilidad Publica

Presupuestos Generales del Estado

Producto Interior Bruto

Participacion en los Ingresos del Estado

Puntos porcentuales

Pagos Realizados

Programa Operativo de Diversificacion Econémica de Zonas
Rurales

Parque Tecnolégico de Andalucia, S.A.

Fase contable de gestion: Retencién de Crédito

Real Decreto

Real Decreto-ley

Reglamento Intervencion Junta de Andalucia

Registro Oficial de Auditores de Cuentas

Reglamento de Tesoreria y Ordenacion de Pagos

Sociedad Andaluza de Componentes Especiales, S.A.

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion, S.A.

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de la Informatica y la
Electrénica, S.A.

Servicio Andaluz de Empleo

Sociedad Anénima Laboral

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.
Servicio Andaluz de Salud

Sociedad Anénima Unipersonal

Sistema Europeo de Cuenta Econdémicas Integradas

Sistema de Financiaciéon Autonémica

Inversion, Gestién y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, S.A.
Sociedad para el Desarrollo Energético de Andalucia, S.A.
Sociedad de Gestion, Financiacién e Inversién Patrimonial, S.A.
Parque de Innovacién Empresarial de Sanlicar la Mayor, S.A.
Sociedad para la Promocion y Reconversién Econdémica de
Andalucia, S.A.

Servicios Centrales

Servicios Publicos

Sistema Unificado de Recursos

Sociedad para el Impulso del Talento, S.L.

Tesoreria General de la Junta de Andalucia

Tesoreria General de la Seguridad Social

Tecnologias de la Informacion

Tecnologias de la Informacion y Comunicacioén

Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia

Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Consorcio Unidad para la Calidad de las Universidades Andaluzas
Unidades de Empleo de Mujeres

Unién Temporal de Empresas

Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecnolégico
Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A.

Viveres de Empresa de Mujeres
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Suplementos de crédito
Ampliaciones de crédito
Incorporaciones de remanentes
Generaciones de crédito
Transferencias de crédito positivas
Transferencias de crédito negativas
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1. INTRODUCCION

1.1 El plan de actuaciones de la Cdmara de Cuentas del ejercicio 2015 incluye el informe de fiscali-
zacion de la Cuenta General de la Junta de Andalucia y Fondos de Compensacion Interterrito-
rial, ejercicio 2015.

Este informe de caracter anual, tiene su origen en una exigencia legal, concretamente en los
articulos 8 y 11 de la Ley de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (LCCA) en relacién con el exa-
men y comprobacién de la Cuenta General y en los articulos 10.2 de la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCl) y 16 de la Ley Orga-
nica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA),
respecto del analisis de los Fondos de Compensacién Interterritorial.

1.2 El marco normativo mas relevante que resulta aplicable se detalla en el Anexo 26.1.1, y cabe
resefar por su especial importancia las siguientes disposiciones:

- Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica de 19 de febrero de 2015, por la
que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia.

- Orden de Consejeria de Hacienda y Administracion Publica 30 de marzo de 2015, por la que
se aprueba el Plan General de Contabilidad Financiera de la Administracién de la Junta de An-
dalucia y de sus Agencias Administrativas y de Régimen Especial.

La implantacién del sistema de gestion integral de recursos organizativos de la Administracién
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales (Sistema GIRO) se ha producido en este
ejercicio mediante la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica de 17 de di-
ciembre de 2014.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN
RELACION CON LA CUENTA GENERAL

2.1 La Intervencién General de la Junta de Andalucia (IGJA) es la responsable de formar la Cuenta
General de la Junta de Andalucia, con el contenido establecido en los articulos 105 y 106 del
Texto Refundido de La Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHP),
asi como en el articulo 56 de la Orden de 19 de febrero de 2015, de la Consejeria Hacienda y
Administracion Publica, que regula contabilidad publica de la Junta de Andalucia.

La Cuenta General de cada afio se formara antes del 31 de agosto del siguiente y se remitird a
la Cdmara de Cuentas de Andalucia, para su examen y comprobacion antes del 30 de septiem-
bre.

La Cuenta General se presentd en la Cdmara de Cuentas por la IGJA, conforme a la normativa
de aplicacidn, el 29 de septiembre de 2016.

Ademas, el Gobierno debe garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y finan-
cieras realizadas durante el ejercicio y reflejadas en la Cuenta General resultan conformes con
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las normas aplicables y establecer los sistemas de control interno que consideren necesario pa-
ra esa finalidad.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

3.1 Atendiendo al mandato legal, la responsabilidad de la Cdmara de Cuentas es el examen y com-
probacidn de la Cuenta General de 2015, incluyéndose en el informe la declaracién definitiva
correspondiente a la misma, que se pronuncia sobre si se ha rendido en el plazo que establece
la Ley de la Camara de Cuentas de Andalucia, la adecuacion de su estructura y contenido a la
normativa que la regula, su coherencia interna respecto a la cuentas y estados que la integran,
y si su elaboracién es conforme a la legalidad que le resulta aplicable. Asimismo, contiene un
analisis general desde la perspectiva econdmico-financiera y particularmente, de las entidades
instrumentales de la Administracidn de la Junta de Andalucia y de los fondos carentes de per-
sonalidad juridica. Por otra parte, para dar cumplimiento al articulo 10.2 de la Ley reguladora
de los FCl y al articulo 16 de la LOFCA, se evalua el grado de realizacidn de los proyectos finan-
ciados con dichos recursos a 31 de diciembre.

3.2 El alcance temporal es el ejercicio 2015. No obstante, los analisis evolutivos que se incorporan
comprenden, con caracter general, el periodo 2011-2015.

3.3 Esta actuacion se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscali-
zacion de las Instituciones Publicas de Control Externo, desarrollados en guias practicas de fis-
calizacién. En particular, se han considerado la ISSAI-ES 100 “Principios fundamentales de fisca-
lizacidn del sector publico” y la ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la fiscalizacién de
cumplimiento”.

3.4 Este informe no pretende constatar la regularidad de todas las actuaciones llevadas a cabo por
la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales integradas en la
Cuenta General, sino que se considera de seguridad limitada, ya que concluira sobre determi-
nados aspectos dentro del ambito de la Cuenta General.

Los objetivos especificos han sido:

a) Verificar que la Cuenta General se ha rendido respetando las normas que le son de apli-
cacion respecto a plazo, estructura y contenido.

b) Revisar formalmente la Cuenta General y analizar la coherencia interna de los distintos
estados que la conforman.

¢) Analizar la situacién econdmico-financiera del sector publico integrado en el ambito de
la Cuenta General.

d) Analizar las magnitudes mas relevantes de los estados que integran la Cuenta General.

e) Comprobar la adecuacion de la presentacion de las cuentas anuales de los entes instru-
mentales de la Comunidad respecto a su estructura y contenido.

f)  Analizar las masas patrimoniales y los aspectos y variables mas relevantes de las cuentas
anuales de los entes instrumentales.

g) Verificar, para determinadas areas de trabajo y para una seleccién de operaciones y/o
procedimientos, el cumplimiento de la legalidad aplicable basandose en la realizacion de
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pruebas de auditoria. En el anexo 26.3.1 se sefialan dichas areas y un resumen de las
principales pruebas de auditorias en relacién con éstas.

h) Respecto a los Fondos de Compensacidn Interterritorial, analizar el estado de realizacion
de los proyectos que con cargo al mismo estén en curso de ejecucién.

i) Realizar el seguimiento de las recomendaciones realizadas en el informe de la Cuenta
General 2014 y de las resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andalucia.

3.5 Por otro lado, este analisis financiero y presupuestario se complementa con otros informes
incluidos en los distintos planes de actuacién de la Cdmara de Cuentas, entre otros, sobre pro-
gramas presupuestarios, ingresos, mecanismos extraordinarios de apoyo a la liquidez, enco-
miendas de gestidn, procesos de gestion de personal, contratacién publica y/o auditorias de
regularidad de las entidades instrumentales de dmbito autondémico.

3.6 La evidencia de auditoria obtenida durante el desarrollo del trabajo, proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para fundamentar las conclusiones de este informe.

4. FUNDAMENTOS DE LA DECLARACION DEFINITIVA

Limitaciones al alcance

41 Las distintas cuentas de los balances de comprobacidon de sumas y saldos de la JA y de sus
agencias administrativas y de régimen especial presentan saldos iniciales que no coinciden con
los saldos de cierre de 2014, sin que ademas el cuadro de equivalencias incluido en la memoria
previsto en la disposicidn transitoria tercera del PGCF permita identificar la equivalencia entre
las distintas cuentas. Por otra parte, para el 2015 y principalmente como consecuencia de la
migracién de datos al nuevo sistema de informacidn contable, los cargos de estos balances no
solo recogen adiciones del ejercicio sino también otras como por ejemplo parte del saldo ini-
cial. Por tanto, no ha sido posible verificar la exactitud de los saldos de las cuentas del balance a
31 de diciembre de 2015." (§§ 14.5,14.8 y 20.22)

4.2 Lainformacién que recoge la contabilidad patrimonial presenta diferencias con la que se dedu-
ce de la cuenta del inmovilizado tanto en la administracién general de la Junta de Andalucia
como en las agencias administrativas y de régimen especial. Por otra parte, la base de datos fa-
cilitada a la Cdmara de Cuentas relativa al inventario de bienes no coincide con la cuenta de
inmovilizado rendida en la Cuenta General. Todo ello impide concluir sobre la razonabilidad,
exactitud y fiabilidad de los registros contables y de la cuenta de inmovilizado. (§§ 14.15, 14.16
y 20.25)

43 La Junta de Andalucia no ha facilitado el registro de cuentas de la tesoreria general a 31 de
diciembre de 2015 debido a que aln no es posible extraerlo de GIRO. Ha enviado el registro de
cuentas a 31 de diciembre de 2014 junto con las altas y las bajas de cuentas bancarias produci-
das en 2015, no coincidiendo el registro con el proporcionado para la realizacion de los trabajos
de fiscalizacién de la Cuenta General de 2014. (§ 16.7)

! Punto modificado por la alegacién presentada.
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4.4 No se han arqueado las certificaciones de descubierto que ascienden a 838,31M€, que suponen

el 28,60 % del importe de la agrupacion de valores. (§ 17.15)

4.5 En relacién con las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles participadas ma-

yoritariamente, han constituido diversas limitaciones para el desarrollo de los trabajos la falta
de documentacidén que muestra el cuadro n2 4.1 siguiente:

Entidades Empresariales (A) (B) (C€) (D) (E) (F) (G) (H) (1) () (K) (1) (M) (N) (N) (O)
1. Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) Consolidado - X - - - - - - - - - - - - -
2. 0linnova24h,S.L.U. - - - - - - - - - X X X X X -
3. Santana Motor, S.A. en liquidacion X X X X X X X X X X X X X X X X

4.6

4.7

4.8

Cuadro n? 4.1
(A).- Memoria de 2015 o de cuentas anuales cerradas en el ejercicio 2015.
(B).- Informe de gestion de 2015 o del ejercicio cerrado en el 2015.
(C).- Informe de auditoria de cuentas anuales del ejercicio 2015 o cerradas en el ejercicio 2015.
(D).- Acuerdo de aprobacidn de cuentas anuales de 2015 o del ejercicio cerrado en el 2015.
(E).- Presupuesto de explotacion para 2015.
(F).- Presupuesto de capital para 2015.
(G).- Fichas PAIF (Programa de actuacion, inversion y financiacion para el ejercicio 2015).
(H).- Fichas PEC para el ejercicio 2015.
(I).- Liquidacion de los PAIF, Presupuestos de explotacion y Presupuestos de capital del ejercicio 2015.
(J).- Informe de seguimiento de programas del 2015.
(K).- Informe de seguimiento del presupuesto de explotacién del 2015.
(L).- Informe de seguimiento del presupuesto de capital del 2015.
(M).- Cuestionario 2015.
(N).- Autorizacion de la Consejeria de aperturas de cuentas en entidades de créditos y ahorros en el 2015.
(N).- Fecha de Aprobacién por la Junta General de las cuentas anuales de 2014 o cerradas en el ejercicio 2015.
(0O).- Fecha de depdsito en el Registro Mercantil de las cuentas anuales de 2014 o cerradas en el ejercicio 2015.

(8 21.9)

Respecto a las participaciones minoritarias, son varias las entidades mayoritariamente partici-
padas por la JA que en sus memorias, parte integrante de las cuentas anuales, en unos casos no
ofrecen el adecuado detalle y en otros no hacen mencion de sus participaciones y aportaciones
minoritarias en otras sociedades, fundaciones, consorcios, etc. Por otra parte, aun cuando la in-
formacidn facilitada por la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica en ocasiones salva
ciertas omisiones, en otras difieren con la informacion facilitada por las agencias publicas em-
presariales y sociedades mercantiles mayoritarias, participadas directa o indirectamente. Este
hecho, impide garantizar el contenido y dimensién de la poblacidn de entidades minoritaria-
mente participadas directa o indirectamente por la JA que recoge el ANEXO 26.21.2. (§ 21.2)

No ha sido posible obtener para este ejercicio del sistema contable GIRO los saldos por entidad
de las obligaciones pendientes y pagos realizados sobre dichas obligaciones de ejercicios ante-
riores a 2015 (residuos), circunstancia que ha impedido conciliar dicha informacién con los co-
rrespondientes derechos pendientes de cobro de las agencias publicas empresariales y socie-
dades mercantiles. (§ 21.6)

No han rendido la Cuenta General del ejercicio 2015 y, por tanto, no se ha dispuesto de sus
estados financieros y presupuestarios, los siguientes consorcios que la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica considera como pertenecientes al sector publico de la Junta de Anda-
lucia:

— Consorcio Centro de Transporte de Mercancias de Guadix.

? Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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— Consorcio Fernando de los Rios.

— Consorcio Parque de las Ciencias de Granada.

— Consorcio para la Promocion del Empleo en la Provincia de Cadiz.
(§ 23.3)

4.9 No ha sido posible obtener para este ejercicio del sistema contable GIRO los saldos, tanto por
fundacién como por consorcio, de los pagos realizados en 2015 con cargo a obligaciones reco-
nocidas de ejercicios anteriores. (§§ 22.6 y 23.14)

Incumplimientos

410 Andalucia ha incumplido la regla de gasto, obteniendo un resultado de la tasa de variacion del
1,8% frente al 1,3% fijada. Por otra parte, tampoco se ha alcanzado en 2015 el objetivo de es-
tabilidad presupuestaria (0,7% del PIB) ya que el déficit ha sido del 1,19% del PIB regional. En el
informe sobre presupuestos iniciales de las administraciones publicas para 2015 emitido el 31
de marzo de 2015 por la AIREF ya se contemplaba el riesgo de este incumplimiento y recomen-
daba mejorar la informacién que acompafia al proyecto de presupuesto de manera que sea po-
sible verificar la adecuacién a los objetivos de déficit y deuda y el cumplimiento de la regla de
gasto. (§§ 11.8,11.9y 6.18)

3

412 Del cuadro de equivalencias incluido en la memoria del PGCF no resulta posible identificar la
equivalencia entre las partidas de éste y del anterior plan, tal como prevé la disposicion transi-
toria tercera del nuevo plan. (§ 14.5)

4.13 La primera agrupacion del estado de flujo de efectivos por actividades de gestidon rendido no
sigue el modelo establecido en el PGCF, distinguiendo entre cobros y pagos. En su lugar, se ha
seguido el método indirecto, es decir, los movimientos de cobros y pagos se han calculado por
diferencia del saldo inicial de las distintas masas patrimoniales del balance y la realizacién de
una serie de ajustes derivados de movimientos que no suponen entrada o salida de fondos
liguidos. (§ 14.24)

414 La memoria de contabilidad financiera no se adecua en su totalidad a los requisitos minimos
establecidos en el PGCF. (§ 14.27)

415 En numerosas ocasiones, no se realiza una adecuada valoracién del eventual impacto que las
modificaciones pueden tener en los objetivos de gasto programados, tal como establece el arti-
culo 51.1 del TRLGHP. (§ 15.7)

416 Se ha incumplido el art.12 de la Orden de 6 de noviembre de 2015, sobre cierre del ejercicio
presupuestario, ya que solamente se han remitido 14 conciliaciones bancarias de las 42 cuentas
financieras y ademas, estas 14 se han elaborado fuera de plazo. (§ 16.6)

® Punto suprimido por la alegacion presentada.
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4.17 La Direccidn General de Tesoreria y Deuda Publica no ha realizado arqueo de valores, incum-
pliendo los articulos 10 del RTOP y 12 de la Orden de 6 de noviembre de 2015. (§ 17.14)

418 °

419 Al margen de que existan sociedades que consolidan sus cuentas directamente con las de la
entidad dominante de nivel superior, la Cuenta General del 2015 deberia haber incluido:

- Las cuentas anuales consolidadas de SOPREA con sus sociedades dependientes; Parque de
Innovacién Empresarial Sanltcar la Mayor, S.A., Tecno Bahia, S.L., Verificaciones Industria-
les de Andalucia, S.A. (VEIASA), Parque Tecnoldgico y Aerondutico de Andalucia, S.L. (AE-
ROPOLIS) y Santana Motor, S.A.

- Las cuentas anuales consolidadas de VENTURE INVERCARIA, S.A. con sus sociedades depen-
dientes; Inversion, Gestion y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, (SGECR), S.A. e In-
version y Gestién del Capital Semilla de Andalucia, S.C.R., S.A. (INVERSEED).

- Las cuentas anuales consolidadas de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia
(AVRA) antes EPSA con la sociedad Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A., (PTA). No debe
obviarse que la JA participa mayoritariamente en el Parque Tecnoldgico de Andalucia S.A.,
(PTA) mediante la participacion indirecta de AVRA, IDEA y SOPREA.

(§21.12)

4.20 En el ejercicio 2015 es de aplicacion por primera vez el RD 635/2014, de 25 de julio que deberd
tenerse en cuenta en comparacion con el ejercicio anterior, referido a los aplazamientos de pa-
go a proveedores en operaciones comerciales, que debera incluirse en la memoria de cuentas
anuales. En relacidn a esta norma, resulta asimismo de aplicacién la Resolucién de 29 de enero
de 2016 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. La Agencia Andaluza de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo (AACID), Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
(IDEA), Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) consolidado, Agencia Publica
Andaluza de Educacion, la Agencia Andaluza del Conocimiento y Sierra Nevada Club Agencia de
Viaje, S.A. han incumplido la citada norma.® (§ 21.13)

421 De las 24 entidades que reciben transferencias de financiacidn, 15 incumplen el articulo 58 bis
del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo que aprueba el TRLGHP, modificado por la Dis-
posicidn final segunda de la ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el afo 2014, por una o mas de una de las siguientes circunstan-
cias:

— Se excede del plazo limite o de la cuantia en la aplicacidon o imputacién de las transferen-
cias de financiacion de explotacion.

— Se mantienen sin reintegrar al cierre del ejercicio 2015 remanentes de transferencias de
financiacion de explotacidn de ejercicios anteriores incluso a 2014.

— Tratamiento de transferencias nominativas como si de transferencias de financiacién de
explotacion se trataran.

* Punto suprimido por la alegacién presentada.
> Punto modificado por la alegacién presentada.

00112937

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

pagina 135

— Se excede del plazo limite en la aplicacién o imputacion de los remanentes de transferen-
cias de financiacion de capital.
— Considerar transferencias de financiacién de capital como transferencias por operaciones
de intermediacioén.
— Mantener sin reintegrar al cierre del ejercicio 2015 remanentes de transferencias de fi-
nanciacién de capital de ejercicios anteriores incluso a 2014.
(§ 21.16)

422 La Intervencion General de la Junta de Andalucia no ha incluido en la Cuenta General, junto con
las cuentas anuales rendidas por los consorcios, los correspondientes certificados emitidos por
sus Organos competentes expresamente para su incorporacion, de la aprobacién de dichas
cuentas anuales. ® 7(§ 23.4)

4.23 Aun cuando los referidos consorcios forman parte del sector publico autondmico, el contenido
de la informacién contable se ha sometido en cuanto a su régimen econémico-financiero y pre-
supuestario, de intervencidn y control financiero a la legislacién local, aplicandose la Orden
HAP/1781/2013 y HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por las que se aprueban las Instruc-
ciones del modelo normal y simplificado de contabilidad local y derogan las anteriores Ordenes
EHA/4040/2004 y EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.

Se ha de tener presente la nueva redaccion del articulo 12.3 de la LAJA, introducida por la Ley
6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la CAA para 2015, que hace referencia a los cri-
terios de prioridad establecidos por la disposicidon adicional vigésima de la LRIAPYPAC, al sefia-
lar que los consorcios que resulten adscritos a la Administracién de la JA, de acuerdo con tales
criterios, han de someter su régimen organico, funcional y financiero al ordenamiento auto-
némico y estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control establecido en
el TRLGHP.? (§ 23.5)

Incorrecciones materiales e incidencias

424 Sibien se ha ampliado el perimetro de consolidacién a las ARES, siguiendo la recomendacion de
la CCA, hay estados en los que no se realiza un proceso propiamente de consolidacion sino que
se presentan agregados, y por otro lado otros ni siquiera se presentan de forma consolidada,
por ejemplo los estados de contabilidad financiera. (§§ 11.1a11.3,13.1y 14.1)

425 No hay una norma autondmica que regule los criterios y procedimientos de formulacién de los
estados consolidados. (§ 11.3)

4.26 Segun la informacion facilitada por la IGJA remitida al MHAP, en 2015 habia ocho proyectos de
colaboracién publico-privada. En el presupuesto del la CAA no se ofrece informacién de las
operaciones formalizadas a través de esta formula, ni sobre el crédito o compromisos destina-
dos a las mismas. (§§ 11.17 a 11.19)

® La IGJA ha remitido todos los certificados de aprobacion en la fase de alegaciones”.
7 punto modificado por la alegacién presentada.
8 e .z

Punto modificado por la alegacion presentada.
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4.27 La Ley 3/ 2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la moro-
sidad en las operaciones comerciales, establece en su articulo 4, como plazo general para el
pago un maximo de 30 dias. En 2015 el periodo de medio global de Andalucia se situé en 41,00
dias, superior al plazo fijado en la norma citada. Por otra parte, dicha ratio resulta inferior a la
media de las CCAA que asciende a 51,12 dias.’(§ 11.21)

428 Se observa que la informacidn contenida en las fichas de cumplimiento de los programas pre-
supuestarios es de caracter general y poco precisa, lo que hace que sea dificil analizar y enten-
der dicha informacion. Ademas, en ocasiones, los objetivos de los programas no tienen asocia-
dos indicadores de medicién, éstos no resultan precisos y sus previsiones de cuantificacion no
son realistas. (§§ 11.22 y 11.23)

429 En el balance de situacién en la partida de inversiones financieras a largo plazo no se recogen
como inversion la totalidad de las aportaciones patrimoniales en las entidades instrumentales
de la Junta de Andalucia. (§ 14.9)

430 Los datos que figuran en los epigrafes de la memoria destinados al inmovilizado material e in-
tangible no coinciden con los recogidos en el balance de situacién. (§§ 14.10 y 20.24)

431 No coincide el resumen por cuenta (nimero de registros y valoracion) para las inversiones fi-
nancieras en patrimonio y otro inmovilizado material que recoge la cuenta de inmovilizado con
el desglose posterior incluido en la misma. (§ 14.14)

4.32 Del andlisis de los libramientos pendientes de justificar de ejercicios anteriores del SAE, se ob-
serva que en algunas anualidades el importe contabilizado a 31 de diciembre de 2015 por la
agencia, segun datos obtenidos del sistema GIRO, no coincide con los datos que refleja la IGJA,
segun la cuenta general examinada. (§ 20.7)

433 El saldo neto de la cuenta “Otro inmovilizado intangible” en algunas agencias es negativo, o
inferior al que corresponderia al 31 de diciembre de 2015, debido a que, por error, se han tras-
pasado saldos de la amortizacidon acumulada correspondiente a otras cuentas del inmovilizado
intangible. (§ 20.28)

434 La sociedad mercantil “Santana Motor, S.A.” en liquidacidn, a la fecha de elaboracién de la
Cuenta General de 2015 no habia rendido sus cuentas anuales a la IGJA, por lo que dicha in-
formacién no se encuentra incluida en la citada Cuenta General. Asimismo, la citada sociedad
tampoco ha atendido la peticidon de la Cdmara de Cuentas de Andalucia con relacién a la cum-
plimentacién de la informacidn que, a través de la herramienta de rendicién telematica, se ha
venido realizando en ejercicios pasados. (§§ 4.7 y 21.9)

435 Con el propdsito de mostrar la informacién homogénea y comparable con la del ejercicio 2015,
a lo largo del citado ejercicio se han detectado errores que han obligado a realizar determina-
das reclasificaciones y correcciones en algunos de los estados que constituyen las cuentas
anuales del ejercicio 2014, con posterioridad a haberse producido la rendicién y, en su caso, el
depdsito en el Registro Mercantil. Las entidades y los estados que han sido objeto de modifica-

° punto modificado por la alegacién presentada.
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cién y, por tanto, de re-expresion de parte de las cuentas anuales del ejercicio 2014, son los si-
guientes:

— Agencia Publica Empresarial de RTVA (Balance del ejercicio 2014)

— Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico (Estado de Flujo de Efectivos del ejercicio 2014)

— Agencia Publica de Puertos de Andalucia (Estado de Cambio del Patrimonio Neto del ejer-
cicio 2014)

— Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Balance del ejercicio 2014)

— Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia Consolidado (Balance del ejercicio 2014)

— Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (Estado de ingresos y gastos recono-
cidos de 2014)

— Cartuja 93 (Estado de Flujo de Efectivos del ejercicio 2014)

— Canal Sur Radio, S.A. (Balance del ejercicio 2014)

— Canal Sur Televisidn, S.A. (Balance del ejercicio 2014)

(§ A.21.51)

Con frecuencia las memorias de cuentas anuales presentan deficiencias por falta de informa-
cién, especialmente respecto a las cuantias de los sobrantes de transferencias de financiacion
corriente y de capital sujetos a la obligacién de reintegro, sobre el destino de los remanentes
de afios anteriores pendientes de invertir, sobre cual ha sido la financiacién de nuevos inmovili-
zados o sobre las diferencias de conciliacidn. (§ 21.16)

Al cierre del ejercicio existen para determinadas entidades saldos pendientes de conciliacién
por derechos pendientes de cobro correspondientes a transferencias de financiacion. (§ 21.18)

La informacién contenida en los PAIF, presupuestos de explotacion y de capital, memorias de
cuentas anuales, informes de seguimientos de PAIF y de presupuestos de explotacidn y de capi-
tal, informes de gestion y los cuestionarios requeridos por la CCA, ha puesto de manifiesto de-
terminados aspectos y debilidades de control (omisién de la aplicacién presupuestaria, infor-
macién insuficiente, confusa y discrepante que impiden la obtencién de conclusiones, imposibi-
lidad de conciliar la informacion con el Mayor de Gastos de la IGJA, interpretar como actuacio-
nes por atribucidon lo que son encomiendas de gestion, etc.) que deberan ser objeto de correc-
cion y subsanacion con el fin de mostrar una informacion trasparente y objetiva sobre la ges-
tion y ejecucion de las encomiendas. (§ 21.21)

La CG de la JA ha incluido los estados financieros y presupuestarios del ejercicio 2015 corres-
pondientes a 12 consorcios (5 menos que en 2014), por lo que excepto el consorcio “Guadal-
quivir, pendiente de constitucién, han quedado excluido de examen las cuentas anuales co-
rrespondiente a los siguientes consorcios:

-Consorcio Parque de las Ciencias de Granada (ha rendido a la CCA solo la liquidacion de los presupuestos).
-Consorcio Centro de Transporte de Mercancias de Guadix.

-Consorcio Fernando de los Rios.

-Consorcio para la Promocion del Empleo en la Provincia de Cadiz.

(§ 23.3)
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5. DECLARACION DEFINITIVA

5.1 La Cuenta General de la Junta de Andalucia del ejercicio 2015 se ha rendido a la Camara de
Cuentas de Andalucia dentro del plazo establecido en el articulo 11.1 a) de la Ley 1/1988, de 17
de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia y es acorde con la estructura y estados previs-
tos en el Titulo V del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
TRLGHP; incluye cuantos extremos se sefialan en él, ademads de los documentos recogidos en
los articulos 105 y siguientes de la misma norma, siendo conforme con los mencionados pre-
ceptos, excepto por las limitaciones al alcance, incumplimientos, incorrecciones materiales e
incidencias que se recogen en el apartado de fundamentos de la declaracién definitiva.

6. SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO INTEGRADO EN EL AMBI-
TO DE LA CUENTA GENERAL Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

6.1. Introduccion

6.1 El objetivo de este epigrafe es dar una visidn global sobre la situacién financiera del sector
publico integrado en el dmbito de la Cuenta General.

Atendiendo a la distinta naturaleza juridica de todas las entidades que la conforman, se ha se-
guido una metodologia diferenciada. Asi, para las empresas publicas, consorcios y fundaciones
se ha usado la informacién incluida en los distintos balances de situacién. Para la administra-
cion general de la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas y las agencias de régimen
especial se utiliza, ademas, la informacién incluida en otros estados contables.

Asimismo, se ofrece informacién sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupues-
taria en 2015.

Por otra parte, conviene tener en cuenta como se pone de relieve en el informe de la CCA
“Conciliacidn de saldos pendientes de cobro Junta de Andalucia-Agencias Publicas Empresaria-
les 2014”, al que se alude en el punto 21.15 de este informe, que del total de saldos detectados
(779,08 M€), hay saldos por importe de 432,86 M€ no confirmados y otros por importe de
346,22 ME£ confirmados que no cumplen los requisitos de la Instruccion 2/2000 de la IGJA. De
éstos, salvo AVRA que ha dado de baja derechos pendientes de cobro por 271,25 M€, del resto
no ha sido posible disponer de informacién necesaria para conocer la evolucién de dichos sal-
dos y su incidencia en las obligaciones pendientes de pago de la Junta de Andalucia y en los de-
rechos pendientes de cobro de las agencias publicas empresariales.

6.2. Junta de Andalucia, agencias administrativas y agencias de régimen
especial

6.2 Por lo que se refiere a la situacion financiera de la Junta de Andalucia, se ofrece de forma dife-
renciada la situacidn a corto plazo y la situacién a largo plazo.

6.3 La magnitud mds representativa para reflejar la situacién a corto plazo de cualquier administra-
cion publica es el remanente de tesoreria. Tal como venia recomendando la Cdmara de Cuentas
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de Andalucia, en la Cuenta General de 2015 se ha ampliado el perimetro de consolidacidn, in-
cluyendo junto con la administracidn general no sélo las agencias administrativas sino también
las ARES. En el cuadro n2 6.1 se ofrece un resumen de los apartados de dicho remanente.

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO 2015

M€
CONCEPTO IMPORTE
1. (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 4.525,51
2. (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 5.528,89
3. (+) FONDOS LIQUIDOS 1.531,81
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 1.132,21
Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO -603,78
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 528,43
Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n26.1

6.4 Frente a unas obligaciones a corto plazo de 5.528,89 M€, hay unos fondos liquidos de 1.531,81
M€ y unos derechos pendientes de cobro de 4.525,51 M€. Dentro de los derechos pendientes
se encuentran los correspondientes al capitulo IX (pasivos financieros) del que el articulo 90
“Emision de Deuda Publica” supone un total de 147,21 M€ en la liquidacion del presupuesto del
ejercicio corriente y 71,71 M€ en la liquidacién del presupuesto de ejercicios anteriores.

Hay que recordar que la consejeria competente en materia de hacienda reconoce de oficio los
derechos por endeudamiento previamente a su emisidn por el limite maximo de la autorizacion
de endeudamiento. Cuando se produce la emision de la deuda publica, lo que se contabiliza es
sélo la recaudacion de los derechos previamente reconocidos. Esta contabilizacién tiene su
fundamento legal en el art. 66.2 del TRLGHP, aunque en principio pudiera considerarse como
contraria a los principios contables publicos.

6.5 El importe de las obligaciones no imputadas a presupuesto y que estan pendientes de pago,
contabilizadas en la cuenta 413, ya que no se computan para calcular el remanente de tesorer-
fa. El importe total asciende a 718,09 M€, correspondiendo 106,97 M€ a la Junta de Andalucia y
611,12 M£ a las distintas agencias, tanto administrativas como de régimen especial. Dentro de
las agencias, el mayor saldo corresponde al Servicio Andaluz de Salud con 604,72 M€.

6.6 Por otra parte, la Comunidad Auténoma de Andalucia tendrd que seguir haciendo frente a la
devolucién de los saldos negativos de las liquidaciones del sistema de financiacion autonémica
de los afios 2008 y 2009 que estan pendientes de compensar.

A 31 de diciembre de 2015 el total pendiente de devolver asciende a 3.572,18 M£. De esta can-
tidad 705,79 M€ corresponden a la liquidacion de 2008 y 2.866,39 M£ a la de 2009.

6.7 Para reflejar la situacién financiera a largo plazo, se incluyen a continuacién en primer lugar las
cifras del endeudamiento a largo plazo y, en segundo lugar, la agregacién de las cifras del pa-
trimonio y pasivo y del activo incluidas en los distintos balances de situacidon. No cabe conside-
rarlo como un estado consolidado pues para ello se deberian haber llevado a cabo todas las fa-
ses necesarias que requiere un proceso de esta naturaleza.

6.8 El endeudamiento financiero asciende a 30.113,53 M&€. Los vencimientos llegan hasta el ejerci-
cio 2036, como se pone de manifiesto en el cuadro n2 6.2.
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CALENDARIO DE AMORTIZACIONES
ENDEUDAMIENTO FINANCIERO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
M€
Ejercicio Amortizacion % % acumulado
2016 3.497,78 11,6% 11,6%
2017 3.681,71 12,2% 23,8%
2018 3.975,75 13,2% 37,0%
2019 3.674,30 12,2% 49,2%
2020 3.950,50 13,1% 62,4%
2021-2025 10.025,71 33,3% 95,7%
2026-2030 1.049,45 3,5% 99,1%
2031-2036 258,33 0,9% 100,0%
Total 30.113,53 100,0%
Fuente: DGT y DP. Elaboracidn propia. Cuadro n26.2

Nota: En este cuadro se incluye la totalidad de la deuda en circulacién a 31/12/2015 (cuadro n? 18.1). Comprende tanto la deuda
presupuestaria (endeudamiento a largo plazo) como la deuda no presupuestaria (créditos de tesoreria y programa de pagarés).

6.9 En resumen, el activo total de la Junta de Andalucia y sus AAAA y ARES asciende a 33.682,61
ME. Por lo que se refiere al pasivo, 26.306,65 M€ corresponde a no corriente y 9.621,39 M€ a
corriente, tal como se recoge en el cuadro n2 6.3.

JUNTA DE ANDALUCIA, AAAA Y ARES

M€
ACTIVO IMPORTE PASIVO IMPORTE
Activo no corriente 27.533,77 Patrimonio neto -2.245,43
Activo corriente 6.148,84 Pasivo no corriente 26.306,65
Pasivo corriente 9.621,39
TOTAL 33.682,61 TOTAL 33.682,61
Fuente: Fuente: Estados financieros CG. Elaboracién propia. Cuadro n26.3

6.3. Empresas publicas, fundaciones y consorcios

6.10 Porlo que se refiere a este conjunto de entidades, su situacion financiera a corto y a largo plazo
se pone de manifiesto en el cuadro n? 6.4, en el que se agregan los distintos balances de situa-
cion. Tal como ya se ha indicado en el punto 6.7, no cabe considerarlo como un estado consoli-

dado.
EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES PUBLICAS Y CONSORCIOS
M€
ACTIVO IMPORTE PASIVO IMPORTE
Activo no corriente 5.251,25 Patrimonio neto 3.880,35
Activo corriente 3.484,36 Pasivo no corriente 2.335,01
Pasivo corriente 2.520,25
TOTAL 8.735,61 TOTAL 8.735,61
Fuente: Estados financieros CG. Elaboracion propia. Cuadron26.4

6.11 El activo total asciende a 8.735,61 M€, del que el 60% es no corriente; respecto al pasivo, el
44% se corresponde con el patrimonio neto, el 27% (2.335,01 M€) con pasivo no corriente y el
29% (2.520,61 M£) con pasivo corriente.

6.4. Compromisos futuros de proyectos de colaboracion publico-privada

6.12 Para ampliar este apartado del informe, se incluye a continuacién informacion de 2015 relativa
a los compromisos para ejercicios futuros derivados de proyectos de colaboracién publico-
privada (cuadro n2 6.5). Tal como se concluye en el punto 11.19 del epigrafe del presupuesto
de gastos, en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia no se ofrece informa-
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cién sobre las operaciones formalizadas a través de esta férmula, ni sobre el crédito o com-
promisos destinados a las mismas.

COMPROMISOS FUTUROS DE PROYECTOS DE COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

6.13

6.14

6.15

M€
NOMBRE DEL PROYECTO FASE DE EXPLOTACION COMPROMISOS FUTUROS
ANO DE INICIO ANO DE FIN
Edificio Administrativo los Bermejales, Sevilla 2013 2038 217,00
Ciudad de la Justicia de Cérdoba 2017 2042 (1)
Linea 1 Interurbana-Metro de Sevilla 2009 2040 1.847,87
Lineas 1y 2 del Metro de Mélaga 2014 2042 2.895,41
Metro de Granada 2015 2060 (2)
Duplicacién A308 Iznalloz - Darro 2016 2042 (3)
Almanzora - Purchena A7 2016 2042 (4)
Ampliacion Puerto de Marbella - - (5)
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos proporcionados por la IGJA. Cuadro n 2 6.5™

(1) No iniciado periodo de explotacién

(2) Metro de Granada se gestiona en régimen de gestion directa; seglin informan en las alegaciones, en 2016 no aparece entre los
proyectos de colaboracién publico-privada.

(3) En suspenso

(4) En suspenso

(5) No implica pagos para la administracion

6.5. Cumplimiento de la estabilidad presupuestaria en el ejercicio 2015

6.5.1. Estabilidad presupuestaria

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financie-
ra, recoge el principio de transparencia como principio general en su articulo 6, concretando su
instrumentacién en su articulo 27 en el que autoriza al Ministerio de Hacienda y Administracio-
nes Publicas a recabar de las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales la informa-
cidén necesaria para garantizar el cumplimiento de las previsiones establecidas en la Ley, asi
como para atender cualquier otro requerimiento de informacién que exija la normativa euro-
pea. Por tanto, resultaria adecuado que la Cuenta General rendida contuviera un epigrafe en el
gue se hiciera mencidn expresa al cumplimiento de dichas previsiones.

Pese a la carencia sefialada en el pdarrafo anterior, el Pleno de la Cdmara de Cuentas ha estima-
do de interés incluir un epigrafe en el informe de la Cuenta General en el que se haga referen-
cia a las obligaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia en relacién con la estabilidad
presupuestaria.

A tal fin, se ha solicitado a la IGJA la informacién que, al respecto, ha elaborado la Intervencién
General de la Administracién del Estado™ y que se expone de forma resumida en el cuadro n®
6.6. Asimismo se ha utilizado la informacién contenida en el Informe sobre el grado de cumpli-
miento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto ela-
borado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en octubre de 2016.

1% cuadro modificado por la alegacion presentada.
11 Se trata de los datos contenidos en el informe remitido a la IGJA por la IGAE en septiembre de 2016.
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CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION ANDALUCIA. 2015

M€

1. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS -2.141

1.1 Saldo presupuestario no financiero -1.854

1.2 Ajustes al saldo presupuestario por aplicacién del Sistema Europeo de Cuentas -287

2. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES QUE GESTIONAN SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 344

2.1 Saldo presupuestario no financiero 195

2.2 Ajustes al saldo presupuestario por aplicacion del Sistema Europeo de Cuentas 189

2.3 Capacidad o necesidad de financiacion de unidades empresariales que gestionan Sanidad y Servicios Sociales -40

3. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES EMPRESARIALES EXCLUIDAS LAS QUE GESTIONAN 86

SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

4. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (1) + (2) + (3) -1.711
En porcentaje del PIB regional -1,19%
Fuente: IGAE. Cuadro n2 6.6

6.5.2. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

6.16 Una vez liquidado el presupuesto y llevados a cabo los ajustes sefialados en el cuadro n? 6.6, la
capacidad o necesidad de financiacién del ejercicio 2016, en términos de contabilidad nacional,
alcanza la cifra de -1.711 M€, es decir, un porcentaje sobre el PIB regional del 1,19%. Esto su-
pone una reduccion respecto al ejercicio anterior, en el que el déficit fue de 1.877 M€ y el por-
centaje sobre el PIB regional alcanzé el 1,35%.

6.17 El déficit total tiene su origen en las “unidades administrativas”, que han tenido un déficit de
2.141 ME, superior al que tuvieron en 2014 (1.740 M€). Tanto las “unidades que gestionan sa-
nidad y servicios sociales” como las “unidades empresariales excluidas las que gestionan sani-
dad y servicios sociales” cierran el ejercicio con superavit (de 344 M€y 86 M€ respectivamen-
te). En el anexo 26.6.1 se incluye un mayor detalle de esta informacion.

6.18 El objetivo de estabilidad presupuestaria para Andalucia en el afio 2015 se cifré en un déficit
maximo del 0,7% del PIB, que estd por debajo del porcentaje sobre el PIB de la necesidad de fi-
nanciacion calculada por la IGAE que, como ya se ha indicado, ha alcanzado el 1,19% del PIB re-
gional. Por tanto, en este ejercicio se ha incumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria.

6.19 En el cuadro n? 6.7 se detalla el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupues-
taria en el ejercicio 2015 en las distintas comunidades auténomas.

6.20 Ademas de Andalucia, las comunidades auténomas de Aragdn, Asturias, Baleares, Castilla y
Ledn, Castilla La Mancha, Cataluiia, Cantabria, Murcia, Extremadura, Madrid, La Rioja, Navarra
y Valencia han registrado un déficit superior al objetivo fijado por el Consejo de Ministros.

6.21 Tan sdlo las comunidades auténomas de Galicia, Canarias y Pais Vasco han cumplido su objeti-
vo de estabilidad presupuestaria.
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CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN EL EJERCICIO 2015

M€
Déficit en millones de euros Déficit en % del PIB regional - .
Déficit en Déficit a efectos del Déficiten Déficit a efectos del Ob]etl.v.u de D.es.vlaclones de.l.

CCAA. contabilidad objetivo de estabilidad  contabilidad objetivo de estabilidad estabilidad N objetivo de EStabl!l_

ional pr ia 2015 nacional presupuestaria 2015 o N dad pr N
Comunidad Auténoma del Pais Vasco -444 -444 -0,68 -0,68 -0,70 0,02
Comunidad Auténoma de Catalufia -5.879 -5.879 -2,89 -2,89 -0,70 -2,19
Comunidad Auténoma de Galicia -378 -378 -0,68 -0,68 -0,70 0,02
Comunidad Auténoma de Andalucia -1.711 -1.711 -1,19 -1,19 -0,70 -0,49
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias -335 -335 -1,56 -1,56 -0,70 -0,86
Comunidad Auténoma de Cantabria -195 -195 -1,61 -1,61 -0,70 -0,91
Comunidad Auténoma de la Rioja -92 -92 -1,16 -1,16 -0,70 -0,46
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia <711 -672 -2,58 -2,44 -0,70 -1,74
Comunitat Valenciana -2.621 -2.621 -2,59 -2,59 -0,70 -1,89
Comunidad Auténoma de Aragon -692 -692 -2,06 -2,06 -0,70 -1,36
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha -597 -597 -1,59 -1,59 -0,70 -0,89
Comunidad Auténoma de Canarias -279 -279 -0,66 -0,66 -0,70 0,04
Comunidad Foral de Navarra -256 -256 -1,41 -1,41 -0,70 -0,71
Comunidad Auténoma de Extremadura -491 -491 -2,81 -2,81 -0,70 -2,11
Comunidad Auténoma de llles Balears -474 -474 -1,73 -1,73 -0,70 -1,03
Comunidad Auténoma de Madrid -2.829 -2.829 -1,40 -1,40 -0,70 -0,70
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn -738 -738 -1,37 -1,37 -0,70 -0,67
Total Comunidades Auténomas -18.722 -18.683 -1,74 -1,74 -0,70 -1,04

Fuente: Informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad Presupuestaria y de deuda publica Cuadro n2 6.7

y de la regla de gasto.

6.6. Plan econdmico-financiero

6.22 Segun establece el art. 22 de la LOEPSF, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracidn incum-
plidora formulara un plan econdmico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el
cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en
este articulo. El art.23.3 de esta norma contempla que los planes econdmico-financieros y los
planes de reequilibrio elaborados por las Comunidades Auténomas serdn remitidos al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, que comprobard la idoneidad de las medidas incluidas y la ade-
cuacién de sus previsiones a los objetivos que se hubieran fijado.™

En el ejercicio 2015 se ha incumplido la regla de gasto y el objetivo de déficit (estabilidad finan-
ciera), tal como se detalla en el epigrafe 11.1.2 referido a la regla de gasto y en el anterior apar-
tado 6.5 dedicado a la estabilidad presupuestaria. Se ha solicitado el correspondiente plan de
econdmico financiero y el seguimiento del mismo; desde la IGJA informan que no se encuentra
aprobado aunque la propuesta del plan fue informada por la AIREF* el 3 de diciembre de 2015
y remitido a la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Se incumple por tanto el
articulo anteriormente citado asi como el art.23 de la LOEPSF sobre tramitacidn y seguimiento
de los planes econémico-financieros.

2 punto modificado por la alegacion presentada.

B El articulo 23.1 de la LOESF establece que “Los planes econémico-financieros y los planes de reequilibrio serdn presentados, previo
informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en los supuestos en que resulte preceptivo, ante los érganos con-
templados en los apartados siguientes en el plazo maximo de un mes desde que se constate el incumplimiento, o se aprecien las
circunstancias previstas en el articulo 11.3, respectivamente. Estos planes deberan ser aprobados por dichos dérganos en el plazo
maximo de dos meses desde su presentacidn y su puesta en marcha no podra exceder de tres meses desde la constatacion del incum-
plimiento o de la apreciacién de las circunstancias previstas en el articulo 11.3. En el cémputo del plazo maximo de un mes previsto
anteriormente no se computard el tiempo transcurrido entre la solicitud y la emisién del informe de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal”. Segun informan desde la IGJA, con fecha 27 de julio de 2015, la Comunidad Auténoma solicité informe pre-
ceptivo a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. La AIREF evacué el informe el 3 de diciembre de 2015. Una vez incor-
poradas sus recomendaciones al documento final, la propuesta de PEF de la Comunidad Auténoma de Andalucia se remitié a la Secre-
taria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
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7. RECOMENDACIONES

Entorno tecnoldgico

7.1 En relacién con el aplicativo GIRO, teniendo en cuenta entre otros factores las incidencias du-
rante 2015, las necesidades y el marco juridico segun los casos, se recomienda la revision per-
manente de las distintas dreas funcionales del GIRO. Entre estas posibles dreas de mejora se
destaca de forma particularizada el subsistema de Base de Datos de Subvenciones. (§ 10.4)

7.2 Se ha observado que en la gestién de usuarios de GIRO no hay mecanismos de deteccién de
cuentas no activas, asi como que existen 16 cuentas con privilegios totales sin restricciones, por
lo que se recomienda revisar periddicamente la existencia de usuarios, especialmente aquellos
que tienen privilegios elevados. (§ 10.6)

7.3 Si bien se han adoptado medidas relacionadas con la adaptacidn al Esquema Nacional de Segu-
ridad, se desconoce el nivel actualizado de adaptacion del GIRO a dicho esquema; se recomien-
da revisar y actualizar el estado de situacion del GIRO con respecto al Esquema Nacional de Se-
guridad. (§§ 10.11 a 10.13)

7.4 En 2015 no se disponia de un Plan de Continuidad del Negocio y de un Plan de Recuperacion de
Desastres, actualizados y aprobados. Por ello, y de forma particular para el GIRO, se recomien-
da que se adopten medidas que garanticen la existencia de un plan de continuidad y de un plan
de recuperacion de desastres actualizado. (§§ 10.14 y 10.15)

Presupuesto de gastos, ingresos y resultado del ejercicio

7.5 Se recomienda la elaboracion de una norma autondmica que regule los criterios y procedimien-
tos de elaboracion de los estados consolidados. (§§ 11.1 a 11.3)

7.6 En aras del principio de transparencia, se recomienda incorporar informacion relativa a los pro-
yectos de colaboracion publico-privados en el presupuesto de la Comunidad Autonoma de An-
dalucia, tales como cudles son dichos proyectos y los créditos o compromisos de cada uno de
ellos. (§§ 11.17 a 11.19)

7.7 A tenor de las debilidades detectadas en la memoria de cumplimiento de objetivos, resulta
ineludible una revision sobre la metodologia de enunciacion y seguimiento de los programas
presupuestarios, de modo que sean utiles para proyectar las politicas presupuestarias desde el
punto de vista funcional. Asi pues, seria necesario que se definieran de forma mas precisa las
actividades, los objetivos y los indicadores, que existiera una clara correlacidn entre ellos, que
la cuantificacidon de las previsiones se realizara de forma realista y soportada; asi como que su
seguimiento permitiera la medicion tanto de la eficacia como de la economia.(§§ 11.22 y 11.23)

7.8 No se han dictado normas que regulen las operaciones realizadas relativas al traspaso auto-
matico de compromisos de ejercicios futuros previsto en el art.40.6 del TRLGHP por lo que se
recomienda su elaboracion. (§ 11.58)
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Se han incrementado los saldos de los libramientos pendientes de justificar de ejercicio corrien-
te y cerrado de la Junta de Andalucia. Los primeros se han situado en 655,75 M€ y los segundos
en 2.552,35 M€, suponiendo un total de 3.208,10 M€, lo que conlleva un incremento global del
24,89% respecto de 2014 (66,37% los de corriente y 17,37% los de ejercicios cerrados). A ello
hay que afiadirle el saldo correspondiente a las agencias que se cifra en 177,71 M€. (§§ 11.59 a
11.62y 20.6 a 20.9)

Se recomienda adoptar las medidas pertinentes que permitan la disminucion de dichos saldos,
tales como propiciar el cumplimiento de la obligacidn de justificacion de los beneficiarios y agili-
zar las comprobaciones por los drganos gestores de la documentacion justificativa, procedien-
do, en su caso, al reintegro de las cantidades y no justificadas debidamente, con la finalidad de
minimizar el riesgo de prescripcion de los posibles reintegros y de caducidad de los ya iniciados.

Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 1 de enero de 2015 ascendian a
3.732,17 M€; durante el ejercicio se ha recaudado un 24,83%, quedando pendiente de cobro a
fin de ejercicio 2015, 2.573,61 M€£. De este total, 726,43 M€ datan de ejercicios anteriores a
2010. Se insiste en la necesidad de depurar estos saldos de manera que los que figuren registra-
dos supongan realmente derechos a favor de la Hacienda Publica de Andalucia. (§§ 12.15 a
12.18)

Si bien se ha introducido en 2015 una cierta mejora en los criterios de dudoso cobro al conside-
rar por primera vez porcentajes de dotacién en funcién de la antigliedad, seria recomendable
que se depurara y completara aun mds el criterio a seguir, revisando los porcentajes a aplicar
segun el criterio temporal e incluyendo otros tales como la recaudacion y las rectificaciones y
anulaciones que se vienen produciendo. (§§ 12.19 a 12.22)

En este ejercicio ha disminuido la informacion relativa a los gastos con financiacidon afectada
contabilizados en el servicio 18 (Gastos financiados con ingresos procedentes del Estado y otros
ingresos finalistas). (§ 13.30)

Se recomienda que en ejercicios futuros la informacion relativa al sequimiento contable de los
gastos incluidos en el servicio 18 vuelva a ser completa.

No se hace un seguimiento contable de los gastos financiados con endeudamiento a largo pla-
zo, teniendo caracter afectado parte de esta fuente de financiacion de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 14 de la LOFCA y el articulo 66 de TRLGHP. Ademas, se han detectado posi-
bles debilidades en el seguimiento contable de los gastos financiados con fondos europeos. (§8
13.28 y 13.31)

Se deben mejorar los modulos de seguimiento contable de los gastos con financiacion afectada,
completdndose la informacion con la correspondiente al endeudamiento a largo plazo y pres-
tando atencion a las posibles debilidades en el sequimiento de los fondos europeos puestas de
manifiesto en este informe de fiscalizacion.
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Estados de contabilidad financiera

Teniendo en cuenta las discrepancias observadas entre la informacién de la contabilidad finan-
ciera y la patrimonial, se recomienda la adopcion de medidas con objeto de solventar esta falta
de conciliacion y regularizar la situacion. (§§ 14.13 a 14.17)

Se deberia completar el contenido de la memoria segun lo previsto en el PGCF, en aras de faci-
litar la comprensién de la informacién de caracter financiero de las cuentas anuales y del resto
de la Cuenta General. Asi mismo, para favorecer una mayor armonizacién y evitar la dispersidn
de informacion, se recomienda también adaptar su contenido al recogido en el PGCP-2010, que
se configura como marco para todas las administraciones publicas. (§§ 14.25 a 14.27)

Modificaciones presupuestarias

Teniendo en cuenta el eventual impacto que las modificaciones pudieran tener en los objetivos de
gastos, se recomienda analizar en profundidad la repercusion que sobre los mismos puedan tener las
modificaciones presupuestarias y cualquier otra circunstancia que se produzca a lo largo del ejercicio
presupuestario. (§ 15.7)

Dada la baja ejecucion de los créditos incorporados al ejercicio 2015, se recomienda a los drganos
gestores un esfuerzo en la gestion de estos créditos incorporados del ejercicio anterior, teniendo
en cuenta que se trata de créditos financiados con fondos finalistas. (§§ 13.27 y 15.11)

Se recomienda que el nuevo sistema contable GIRO proporcione informacion de los créditos
que se traspasan de unos programas presupuestarios a otros de acuerdo con el nivel de vincu-
lacidn de los créditos previsto en el articulo 6 de la Ley del Presupuesto de la CAA para 2015. (§
15.19)

Cuenta de operaciones extrapresupuestarias

Contindan figurando cuentas con saldos que no han tenido movimiento, asi como partidas
pendientes de aplicaciéon contabilizadas en operaciones extrapresupuestarias de significativa
antigliedad. Se recomienda la adopcion de los mecanismos necesarios para su depuracion, regu-
larizacion y, en su caso, imputacion definitiva al presupuesto. (§§ 17.6 y 17.8)

Cuenta de la deuda publica y endeudamiento

La contabilizacion de los movimientos del programa de pagarés no se ha realizado adecuadamente,
no imputandose a presupuesto las diferencias entre las emisiones y amortizaciones efectuadas en
el afo. Por ello, se recomienda la regularizacion de la contabilizacion de los pagarés, de forma
que se eviten incoherencias entre los saldos contables y la realidad de este programa. (§§ 18.4y
Apéndice 18.4.1.F)
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Avales

7.21 La agencia IDEA ha recuperado 0,56 M€ de los cantidades abonadas por fallidos y pendientes de
recuperacion al comienzo del ejercicio 2015, lo que supone tan sélo el 0,5% de dicho saldo (que
era de 106,01 M€ ). Ademas, puesto que se han producido nuevas atenciones, el saldo pendiente
al final del ejercicio 2015 era de 117,39 ME, lo que supone un incremento del 10,7%. (§ 19.17)

La agencia IDEA debe mejorar sus procedimientos de reclamacion ante las empresas cuyas ope-
raciones de crédito devinieron impagadas.

Para ello, se insta a la agencia IDEA a que ejecute cuantos derechos le sean inherentes como la
materializacion de las garantias ofrecidas por las empresas para cubrir el riesgo de la operacion
avalada, que segun la normativa deberia ser suficiente para cubrir el riesgo asumido por la
agencia IDEA.

La compensacion de los pagos a realizar por la administracion andaluza, el beneficio de excu-
sion, etc., pueden ser otros medios para tratar de recuperar el mayor importe que sea posible
de la deuda nacida entre la empresa avalada que no respondio de sus obligaciones y la propia
agencia que tuvo que hacer frente al quebranto que dicho incumplimiento produjo.

7.22  La IGJA emitié un informe de actuacidn sobre avales otorgados por IDEA sefialando una serie
de incumplimientos (articulos 18.2, 80 y 109.b) del TRLGHP) y concluyendo, entre otras cues-
tiones, que tanto el hecho de no reintegrar los fondos recuperados por la agencia, como el no
dar traslado a la Agencia Tributaria de Andalucia para que por ésta siga el procedimiento de
apremio, podrian suponer un menoscabo de los fondos publicos y pueden ser causa de infrac-
cion.

La Agencia Tributaria de Andalucia, mediante escrito de siete de julio de 2015, comunica a IDEA
que considera que no es de su competencia el inicio del procedimiento de apremio. Por parte
de la IGJA se comunicé a IDEA la procedencia de la via civil para recuperar el importe de estos
quebrantos de avales. La Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad y la agencia IDEA ma-
nifiestan que estan elaborando distintas normas en las que se aclararan los procedimientos a
seguir de cara a futuro. Estas normas, sin embargo, aln no se han aprobado. (§§ 19.20 a 19.23)

Se recomienda que se adopten por parte de los distintos érganos implicados todas las medidas

y mecanismos de coordinacion pertinentes para solventar las discrepancias puestas de mani-
5 14

fiesto”

Agencias administrativas y agencias de régimen especial

7.23 Aun cuando durante el ejercicio 2015 ninguna agencia ha activado gastos en las cuentas “Inver-
sién en investigacion y desarrollo” y “Otro inmovilizado intangible” del PGCF, determinadas
agencias registran en estas cuentas conceptos que podrian no tener la consideracién de inmo-
vilizados intangibles de acuerdo con las condiciones que establece el PGCF de 2015, al incluir
gastos de formacion y otros gastos relacionados con proyectos o programas de caracter forma-
tivo. Por tanto, se recomienda a las agencias a que realicen una revision de los conceptos acti-

* punto modificado por la alegacién presentada.
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vados y a determinar, bajo una perspectiva contable, aquellos que no puedan ser considerados
inmovilizado intangible y, por tanto, procederia ajustar y no incorporar al ejercicio siguiente.
(8§ 20.28 a 20.30)

Al igual que en ejercicios anteriores, el SAE no ha elaborado el contrato plurianual de gestion,
asi como el plan de accion de 2015. Se recomienda, por tanto, la aplicacion de lo establecido en
los estatutos de esta agencia de régimen especial en referencia a la elaboracion y aprobacion
de estos planes. (§ 20.34)

Entidades Publicas Empresariales

No se dispone de informacidon completa respecto de las entidades participadas minoritariamen-
te de forma directa e indirecta por parte de la JA. En consecuencia, las mencionadas circuns-
tancias impiden garantizar el contenido y dimensién de la poblaciéon de entidades minoritaria-
mente participadas, directa o indirectamente por la JA que figuran en los ANEXO 26.21.2 y
ANEXO 26.21.3.

Se reitera la recomendacion a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y en particu-
lar a la DG de Patrimonio, en cuanto al deber que le corresponde de conocer y exigir de sus en-
tidades dependientes en el cumplimiento rigurosos de la normativa que obliga a comunicar las
participaciones directas e indirectas y sus modificaciones en cualquier tipo de entidad publica o
privada, y con ello permitir salvar las dificultades para conocer o determinar la dimension de es-
te dmbito y estimar el valor patrimonial que representa para la JA. (§ 21.2)

La Disposicidn Final Segunda de la Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2015 ha modificado de nuevo el articulo
58.bis del TRLGHP, en cuanto al parrafo tercero del apartado 1. Se recomienda el desarrollo de
dicha norma, que permita determinar su alcance y aplicacion como ya consta con anteriores
modificaciones del citado articulo. (§8 A.21.37 y A.21.39)

Determinadas entidades no imputan las transferencias de financiacidn de explotacidn en la
cuenta de Pérdidas y Ganancias, registrandolas directamente como aportaciones de socios en
Fondos Propios, por lo que se manifiesta una falta de concordancia entre la presupuestacion
por la consejeria de origen y la aplicacién contables de dichos fondos en las entidades. Se re-
comienda que la IGJA proceda a regular o normalizar la operativa que ha de llevarse a cabo en
circunstancias como las expuestas, en aras de evitar la incoherencia manifiesta. (§21.16)

Fundaciones publicas

Respecto a las cuatro fundaciones consideradas publicas por la CCA y no por la JA, no consta que la
Junta de Andalucia haya realizado un andlisis al objeto de determinar si se cumplen las condiciones
requeridas por los articulos 55 y 56 de la Ley 10/2005, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. En este sentido, se recomienda la aplicacion de las medidas necesarias que permitan
determinar anualmente el valor del patrimonio fundacional y duradero de dichas entidades, con
prioridad de aquellas cuya naturaleza publica estd pendiente del resultado de dicho parémetro. (§
22.2)
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Consorcios

7.29 La Intervencidn General de la Junta de Andalucia no ha incluido en la Cuenta General, junto con las
cuentas anuales rendidas por los consorcios, los correspondientes certificados emitidos por sus
Organos competentes expresamente para su incorporacion, de la aprobacién de dichas cuentas
anuales. °'°(§ 23.4)

7.30 El contenido de la informacién contable de nueve consorcios, se ha sometido a la Orden
HAP/1781/2013 de 20 de septiembre, que aprueba la Instruccién del modelo normal de conta-
bilidad local y tres a la Orden HAP/1782/2013 de la misma fecha, por la que se aprueba el mo-
delo simplificado. Aun cuando, actualmente, con los cambios normativos se ha resuelto la pro-
blemdtica de la adscripcion de los consorcios a una administracion publica, se recomienda, con
base a los nuevos criterios de adscripcion, determinar definitivamente la poblacion de consor-
cios dependientes de la JA, con el fin de que sus presupuestos y cuentas anuales sean objeto del
control por parte de la Administracion de la JA, con aplicacion del articulo 12.3 de la LAJA en
cuanto al régimen econdmico-financiero, de control y contabilidad establecido en el TRLGHP y
pasen a formar parte del resto de entidades que conforman el Presupuesto y Cuenta General de
la Junta de Andalucia.”” (§ 23.5)

Fondos carentes de personalidad juridica

7.31 Si bien algunos de los fondos han mejorado su actividad, los niveles de actividad de los FCP)J
difieren de los previstos en sus presupuestos de explotacién, y contindan reflejando un
insuficiente grado de utilizacion de los mismos, dado el escaso numero de operaciones
formalizadas que se registran en el ejercicio. Por ello, se recomienda a la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica asi como a las Consejerias a las que se adscriben, que
realicen una evaluacion sobre la eficacia y la eficiencia que estdn teniendo los fondos carentes
de personalidad juridica creados hasta la actualidad. Y se adopten las medidas oportunas para
cumplir de forma adecuada el objetivo para el que fueron concebidos.™®

También se recomienda la adopcion de medidas divulgativas, promocionales, publicitarias y de
difusion de los fondos, asi como acciones dinamizadoras de los mismos (instrumentos
financieros concedidos que mejoren las condiciones de mercado, rebajas en los tipos de interés
de mercado mediante acuerdos con diferentes entidades financieras, etc.). Acciones todas que,
en definitiva, faciliten el conocimiento de estos instrumentos a sus destinatarios y los haga para
ellos atractivos.

En esta linea, se considera oportuno continuar con la implantacion de medidas como la llevada
a cabo mediante la formalizacion del Convenio especifico de colaboracion entre la Agencia IDEA
y una entidad financiera, para el desarrollo de la linea de financiacion de Fomento de los
emprendedores y dinamismo del tejido productivo, habida cuenta de la importancia que ha
supuesto dicho convenio en el incremento en el numero de solicitudes formuladas y en las

' La IGJA ha remitido todos los certificados de aprobacion en la fase de alegaciones”.
!¢ punto modificado por la alegacién presentada.
7 punto modificado por la alegacién presentada.
18 ' .z
Punto modificado por la alegacién presentada.
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aprobaciones de proyectos llevados a cabo en varios de los Fondos afectados. (§§ 24.14 a
24.19; 24.44 y 24.46; 24.60 y apéndice 24.10.3)

7.32 Teniendo en cuenta que no queda acreditado que todos los Fondos, en cuyos convenios de
composicién, organizacion y gestion asi lo establecen, hayan cumplido la obligacién de
constituir un fondo de reserva (que debia haberse dotado por un porcentaje del saldo vivo de
las operaciones formalizadas con cargo al Fondo), y que no en todos los convenios se establece
su exigencia, se recomienda que conforme al nuevo régimen establecido para los FCPJ quede
esclarecido y unificado el criterio a seguir sobre la exigibilidad o no de los referidos fondos de
reserva en un futuro. (§ 24.11, 24.12 y apéndice 24.10.2)

7.33 Con caracter general, se han mantenido las situaciones de impago, morosidad, deterioro y
situaciones de dudoso cobro producidas en ejercicios anteriores que afectan a la recuperacion
de los activos puestos a disposicidn por los FCPJ. Por ello, se recomienda mejorar los
procedimientos de andlisis de solicitudes y proyectos, asi como el establecimiento de criterios de
riesgo y de recuperaciones al objeto de que se instaure una tendencia decreciente en la
evolucion del numero y porcentaje de operaciones impagadas. (8§ 24.35, 24.36 y 24.57 y
A.24.16)

Fondos de Compensacion Interterritorial

7.34 Debido a que en la codificacién presupuestaria actual no existe un servicio diferenciado que
identifique los gastos imputados a proyectos financiados con los fondos de compensacidn (FCl),
se recomienda que en el sistema GIRO se habilite un campo que permita identificar los
documentos y proyectos financiados con dicho recursos con el objeto de permitir el
seguimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion.(§§ 25.8 a 25.13)

8. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME ANTERIOR

Entorno tecnoldgico

8.1 Se recomienda revisar y actualizar la normativa interna relativa a concienciacion del personal
de la JA, entre cuyas materias a regular se encuentra la relativa a seguridad.

Continua vigente la misma norma interna, la Resolucion de 27 de septiembre de 2004, de la Se-
cretaria General para la Administracidn Publica, por la que se establece el Manual de compor-
tamiento de los empleados publicos en el uso de los sistemas informaticos y redes de comuni-
caciones de la administracién de la Junta de Andalucia. Como ya se indico en el informe ante-
rior, dicho manual ademas de ser general, es anterior incluso al RD 1720/2007, de 21 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD.

Por otra parte, segun informan desde la DGTSI durante 2015 se han desarrollado actuaciones
relacionadas con la seguridad TIC, entre otras, jornadas, cursos y seminarios.

A nivel general, cabe resefiar que se ha aprobado una nueva Orden de Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio el 9 de junio de 2016, por la que se efectua el desarrollo de la politica de
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seguridad de las tecnologias de la informacién y comunicaciones en la Administracién de la Jun-
ta de Andalucia.

8.2 Se recomienda adoptar las medidas pertinentes que permitan conocer el estado de situacion
global de la JA en relacion con el cumplimiento normativo de la seguridad, tales como creacion
de los érganos y designacion de responsabilidades en materia de seguridad y elaboracion y
formalizacion de la politica de seguridad.

En 2015 se realizé por la administracién una encuesta con una muestra de 23 de las entidades
(12 consejerias, 10 agencias y 1 agencia administrativa) incluidas en el dmbito de aplicacién del
Decreto 1/2011, de 11 de enero, por la que se establece la politica de seguridad y comunica-
ciones en la administraciéon de la JA (consejerias, AA y ARES y 91 entes instrumentales), con ob-
jeto de conocer el estado de situacidon de una serie variables de seguridad. Segun informan
desde la Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion este estudio
pretende tener continuidad en ejercicios posteriores, con objeto de actualizar la informaciéon y
ampliar el alcance a mas entidades. De forma particular sobre la adaptacién al ENS, el resultado
de dicho estudio fue que el 35,71% se encontraban empezando, el 28,57% a mitad de camino,
el 21,43% en estado practicamente conseguido y el 14,29% conseguido."

8.3 Se recomienda la elaboracion y aplicacion de indicadores relacionados con las lineas maestras
del plan que permitan la medicion de la consecucion de los objetivos previstos.

Segun informan desde la Direcciéon General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informa-
cidn estd en proceso de elaboracién una nueva estrategia de seguridad y confianza digital para
el periodo 2017-2020, en la que se prevé mejorar la definicién de los indicadores.”

Presupuesto de ingresos, gastos y resultado

8.4 La Camara de Cuentas recomienda que se considere a los programas presupuestarios como
auténticos instrumentos para la toma de decisiones, lo que hace necesario que se analice en
profundidad el cumplimiento de los objetivos que se programan y la repercusion que sobre los
mismos puedan tener las modificaciones presupuestarias y cualquier otra circunstancia que se
produzca a lo largo del ejercicio presupuestario.

Permanecen las debilidades observadas en ejercicios anteriores, por lo que se vuelve a reco-
mendar la revisién de la metodologia de enunciacidn y seguimiento de los programas presu-
puestarios, de modo que sean realmente instrumentos Utiles para la programacidn de las poli-
ticas presupuestarias desde el punto de vista funcional. (§§ 11.22, 11.23 y 15.7))

8.5 Sibien se observa una bajada generalizada de los saldos pendientes de justificar, se recomienda
continuar con las medidas que permitan la disminucion dichos saldos, tales como propiciar el
cumplimiento de la obligacidn de justificacion de los beneficiarios y agilizar las comprobaciones
por los érganos gestores de la documentacion justificativa, procediendo, en su caso, al reintegro

¥ punto modificado por la alegacién presentada.
20 ' .z
Punto modificado por la alegacién presentada.
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de las cantidades pagadas y no justificadas debidamente, con la finalidad de minimizar el riesgo
de prescripcion de los posibles reintegros y de caducidad de los ya iniciados.

En el ejercicio 2015, el saldo de los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo de ejer-
cicios anteriores de la JA ha sido de 2.552,35 M€, lo que supone un 17,37% mas que en el ejer-
cicio anterior. (§ 11.61)

La Cadmara de Cuentas de Andalucia reitera la recomendacion acerca de la necesidad de esta-
blecer unos criterios mds depurados para dotar las provisiones sobre los saldos del pendiente de
cobro, sin excluir aquellos cuya antigliedad sea inferior a cinco afios.

En el ejercicio 2015, siguiendo en parte la recomendacion de la CCA, se ha adoptado un nuevo
criterio de dotacion de provisiones basado en la naturaleza y en la aplicacidn de distintos por-
centajes en funcidn de la antigliedad del derecho que se encuentre pendiente de cobro; la pro-
vision asciende a 913,91 M. No obstante, este modo de determinar el riesgo por insolvencias
no resulta suficiente y deberia ser perfeccionado teniendo en cuenta que es preciso fijar la an-
tigliedad de los derechos pendientes de cobro a los que se le aplique un porcentaje de dotacion
del cien por cien de su importe en aquellos que tengan una antigiiedad de cuatro afos, de
acuerdo con el plazo general de prescripcidn de tributos. Ademds, deben tenerse en cuenta pa-
ra aquellos inferiores a cuatro afios otras consideraciones tales como los porcentajes de recau-
dacion de ejercicios cerrados, la situaciéon de determinados deudores derivados de derechos de
caracter tributario, etc. (§§ 12.19 a 12.22)

Se recomienda la aprobacion de una normativa contable que desarrolle el procedimiento de
consolidacion. En cualquier caso, el proceso de consolidacion debe abarcar no sdlo los estados
financieros de las agencias administrativas, sino también a las agencias de régimen especial.

Si bien se ha atendido la recomendacidn de incluir a las ARES dentro del perimetro de consoli-
dacion, sigue sin atenderse la recomendacidn relativa a la aprobacion de una normativa conta-
ble que desarrolle el procedimiento de consolidacién. (§§ 11.1a11.3,13.1y 14.1)

Aunque se han atendido las recomendaciones formuladas en anteriores informes y se han in-
cluido en los mddulos de seguimiento de los gastos con financiacion afectada determinados
gastos, se debe completar la informacion con la correspondiente al endeudamiento a largo pla-
zo.

En el ambito de los ingresos obtenidos por la gestion del canon de mejora, se han tomado en
consideracién las observaciones realizadas por la Cdmara de Cuentas en el informe de fiscaliza-
cion del ejercicio 2014 y que motivaron la propuesta de ajustes en el estado de remanente de
tesoreria de la Junta de Andalucia, asi como en el consolidado. En relacidén con las desviaciones
de financiaciéon procedentes de endeudamiento publico no se ha calculado las mismas. (8§
13.28y 13.32)
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Operaciones extrapresupuestarias

Se recomienda la adopcion de los mecanismos necesarios para su depuracion, regularizacion vy,
en su caso, imputacion definitiva al presupuesto.

Contindan existiendo numerosas cuentas que no han tenido movimiento durante el ejercicio
2015, asi como partidas pendientes de aplicacion de una significativa antigliedad. (§§8 17.5 a
17.8)

Cuenta de la deuda publica y endeudamiento

Se recomienda la regularizacion de la contabilizacion de los pagarés, de forma que se eviten
incoherencias entre los saldos contables y la realidad de este programa.

En el ejercicio 2015 no se ha producido tal regularizacidon, por lo que la recomendacion no ha
sido atendida. (§8 18.4 y apéndice 18.4.1.F)

Avales

El bajo nivel de cobros, puesto en relacion con la cuantia de los importes atendidos por ejecu-
cion de avales, requiere que la agencia IDEA replantee sus procedimientos de reclamacion ante
las empresas cuyas operaciones de crédito devinieron impagadas.

De las cantidades abonadas por quebranto de los avales otorgados en ejercicios anteriores,
sélo se han recuperado 0,56 M€ del saldo pendiente al comienzo del ejercicio (106,01 M€), lo
gue supone un 0,5%. Ademds, se han producido nuevas atenciones por fallidos por un importe
de 10,75 ME£. De este modo, al cierre del ejercicio 2015 el saldo total pendiente de recuperar es
de 117,39 M€, lo que supone un crecimiento del 10,7€ en dicho saldo. Por tanto, no se ha
atendido suficientemente la recomendacién realizada en el informe del ejercicio anterior ten-
dente a que se corrigiera esta situacion. (§§ 19.10y 19.17)

A la vista de los hechos descritos, se recomendé que se adoptaran por parte de los distintos
organos implicados las medidas y mecanismos de coordinacion pertinentes para solventar las
discrepancias puestas de manifiesto.

La IGJA emitié en 2014 un informe de actuacidn sobre avales otorgados por IDEA, sefialando
una serie de incumplimientos (articulos 18.2, 80 y 109.b) del TRLGHP) y concluyendo, entre
otras cuestiones, que los hechos de no reintegrar los fondos recuperados por la agencia y de no
dar traslado a la Agencia Tributaria de Andalucia para que por ésta se siga el procedimiento de
apremio, podrian suponer un menoscabo de los fondos publicos y pueden ser causa de infrac-
cién. No se ha atendido la recomendacidn realizada en el ejercicio anterior, tendente a que se
adoptaran las medidas y mecanismos de coordinacion pertinentes para solventar las discrepan-
cias. (§§ 19.20 a 19.23)
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Agencias Administrativas y Agencias de Régimen Especial

Se recomienda continuar con el control y seguimiento de los libramientos pendientes, iniciado
en 2010 por determinadas agencias, asi como adoptar medidas, de manera que se realicen las
justificaciones o los reintegros correspondientes con la finalidad de minimizar el riesgo de pres-
cripcion o de caducidad de los ya iniciados.

A la finalizacién del ejercicio 2015, la mayoria de los libramientos pendientes de justificar de
ejercicios anteriores se concentran en las agencias IAM, SAS vy, sobre todo, SAE. Respecto al
IAM, ha disminuido el saldo pendiente de la totalidad de anualidades anteriores, pasando el
saldo de libramientos pendientes de justificar de ejercicios anteriores de 7,80 M€, a un saldo de
4 M£ a la finalizacién de 2015. En el SAS y SAE, el saldo de estos libramientos registra un incre-
mento del 30,95% y 70,74%, respectivamente.

En el caso del SAE, del total pendiente de justificar de ejercicios anteriores (135,31 M€), el 28%
corresponde a anualidades anteriores a 2007, por lo que se hace necesario adoptar las medidas
conducentes a la realizacidn de las justificaciones o los reintegros correspondientes.

En relacion con el SAS, presenta saldos pendientes de elevada cuantia que se concentran en las
anualidades de 2012, 2011 y 2007. Esta ultima anualidad mantiene un saldo por importe de
1,10 M€, que a fecha de finalizacidn de los trabajos de campo, noviembre de 2016, aun cuando
fue solicitado su reintegro, ha sido recurrido por el beneficiario ante la jurisdiccién contencioso
administrativa, sin que se haya dictado sentencia a esa fecha. (§§ 20.6 a 20.9)

Se insta a las agencias a que realicen una revision de los conceptos activados y a determinar,
bajo una perspectiva contable, aquellos que no puedan ser considerados inmovilizado inmate-
rial y, por tanto, procederia su tratamiento como gasto del ejercicio.

Aln cuando, de acuerdo con el criterio adoptado tras la Cuenta General de 2014, durante 2015
ninguna agencia ha activado gastos en las cuentas “Inversidn en investigacion y desarrollo” y
“Otro inmovilizado intangible” del PGCF, determinadas agencias registran en estas cuentas
conceptos que podrian no tener la consideracion de inmovilizados intangibles de acuerdo con
las condiciones que establece el PGCF de 2015, al incluir gastos de formacion y otros gastos re-
lacionados con proyectos o programas de caracter formativo. (§§ 20.28 a 20.30)

La Cdmara de Cuentas de Andalucia reitera la recomendacion acerca de la necesidad de esta-
blecer unos criterios mds depurados para dotar las provisiones sobre los saldos del pendiente de
cobro, sin excluir aquellos cuya antigiiedad sea inferior a cinco afios.

Se atiende en parte la recomendacion, tal como se indica en el punto 8.6. Respecto a las agen-
cias son nueve las que reflejan derechos pendientes de cobro con, al menos, dos afios de anti-
gliedad que han registrado a 31 de diciembre de 2015 una provision para insolvencias. Respec-
to al ejercicio anterior, se ha producido una variacién absoluta de 42,68 M€ (42,56% mas),
siendo significativo el caso del SAE que incrementa la provisién en 21,85 M€.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00112937

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



8.16

8.17

8.18

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

pagina 155

En cuanto al SAS, la provisidn para insolvencias asciende a 86,98 M€ (79,84 M€ en 2014). Esta
provisién incluye un saldo de 78,87 M€ que corresponde a derechos pendientes de cobro que
superan los 5 afios de antigliedad y que son provisionados en su totalidad. Un importe elevado
de este saldo (71,95 M€) procede de derechos pendientes de cobro de los ejercicios 1994 y
1995, registrados en el capitulo IV “transferencias corrientes”, por lo que dada su elevada anti-
gledad, se propone su regularizacion y baja definitiva. (§§ 20.16 y 20.17)

Entidades Publicas Empresariales

Se insta a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica para que incluya en la Cuenta
General, todas las cuentas anuales individuales y, en su caso, las de todos los grupos consolida-
bles, con indicacion de las empresas que se integran y la motivacion de aquellas excluidas del
perimetro de consolidacion.

Se reitera que aun existe algln caso entre las entidades publicas empresariales, que no han
rendido sus cuentas anuales en la Cuenta General de la JA, y no se incluyen las cuentas consoli-
dadas de:

— Las cuentas anuales consolidadas de SOPREA con sus sociedades dependientes; Parque de
Innovacién Empresarial Sanlicar la Mayor, S.A., Tecno Bahia, S.L., Verificaciones Industria-
les de Andalucia, S.A. (VEIASA), Parque Tecnoldgico y Aerondutico de Andalucia, S.L. (AE-
ROPOLIS) y Santana Motor, S.A.

— Las cuentas anuales consolidadas de INVERCARIA con sus sociedades dependientes; In-
version, Gestion y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, (SGECR), S.A. e Inversion y
Gestion del Capital Semilla de Andalucia, S.C.R., S.A. (INVERSEED).

— Las cuentas anuales consolidadas de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia
(AVRA) antes EPSA con la sociedad Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A., (PTA). No debe
obviarse que la JA participa mayoritariamente en el Parque Tecnoldgico de Andalucia S.A.,
(PTA) mediante la participacion indirecta de AVRA, IDEA y SOPREA. (§ 21.12)

Se recomienda que la informacidn (presupuestos y cuentas anuales) de las empresas publicas se
presente de forma homogénea (individual o consolidado) tanto en el Presupuesto como en la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el ejercicio 2015, los presupuestos consolidados de PROMONEVADA, S.A. incluidos en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma Andaluza no guardan homogeneidad con la consoli-
dacién de sus cuentas anuales incluida en la Cuenta General. Mientras los presupuestos conso-
lidados se presentan con sus sociedades dependientes, dicha sociedad no presenta cuentas
anuales consolidadas con sus sociedades, haciéndolo a titulo individual con las cuentas anuales
consolidadas del grupo CETURSA. (§ 21.10)

Fondos Carentes de Personalidad Juridica
Se recomienda a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, como centro al que le

compete dictar las disposiciones de desarrollo y ejecucion de lo previsto en las leyes de creacion
de los fondos, asi como a las Consejerias a las que se adscriben, que realicen una evaluacion so-
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bre la eficacia y la eficiencia que estdn teniendo los fondos carentes de personalidad juridica
creados hasta la actualidad.”

Si bien algunos han mejorado su actividad en 2015, los niveles de actividad de los FCPJ difieren
de los previstos en sus presupuestos de explotacion, y contindan reflejando un bajo grado de
utilizacién de los mismos, dado el escaso nimero de operaciones formalizadas que se registran
por parte de muchos fondos. (§§ 24.14 a 24.19; 24.44 y 24.46; 24.60 y apéndice 24.10.3).

9. SEGUIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES APROBADAS POR EL PARLAMEN-
TO DE ANDALUCIA

9.1 El Pleno del Parlamento de Andalucia en la sesién celebrada los dias 11 y 12 de mayo de 2016
aprobd las Resoluciones relativas al informe de Fiscalizacién de la Cuenta General y Fondos de
Compensacion Interterritorial correspondiente a 2014. La Camara de Cuentas realiza un segui-
miento de las mismas, con la finalidad de analizar su implantacion.

Las Resoluciones aprobadas se agrupan por areas tematicas:

9.1. Cuenta de la Administracion General

9.2 “Adaptar la normativa contable para desarrollar de forma mds precisa el procedimiento de
consolidacion. El proceso de consolidacion debe abarcar no solo los estados financieros de las
agencias administrativas, sino también a las agencias de régimen especial”.

Se ha ampliado el perimetro de consolidacidon a las ARES; no obstante, sigue sin atenderse la
elaboracion de normativa que desarrolle de forma precisa el proceso de consolidacion. (§§ 11.1
a1l1.3,13.1y14.1)

9.3 “Adoptar las medidas pertinentes que permitan conocer el estado de situacion global de la Jun-
ta de Andalucia en relacidn con el cumplimiento normativo de la seguridad, tales como creacion
de los drganos y designacion de responsabilidades en materia de seguridad y elaboracion y
formalizacion de la politica de seguridad, asi como a elaborar y aplicar indicadores relacionados
con las lineas maestras del Plan de Seguridad y Confianza Digital para el periodo 2014-2016,
que permitan la medicidn de la consecucion de los objetivos previstos”.

En 2015 desde la DGTSI se realizé una encuesta a parte de las entidades incluidas en el ambito
de aplicacion del Decreto 1/2011, de 11 de enero, que ha permitido conocer el estado de situa-
cion de determinadas variables de seguridad. Por otro lado, segun informan desde la DG se
prevé mejorar la definicion de los indicadores en la nueva estrategia de seguridad y confianza
digital para el periodo 2017-2020, que se encuentra en proceso de elaboracion. (§§ 8.6 a 8.9)

9.4 “Que se arbitren los mecanismos que posibiliten la auditoria en linea de los procedimientos
soportados por sistemas informdticos mediante el acceso de la Cdmara de Cuentas a la infor-
macion mantenido por herramientas de tramitacion de expedientes de ingresos y gastos, con-

*! punto modificado por la alegacidn presentada.
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tratacion y personal, y otros aplicativos de apoyo a la gestion econdmica y presupuestaria, tan-
to de la Administracion como de los entes instrumentales”.

La Cdmara de Cuentas no dispone de acceso a las herramientas de tramitacién de expedientes
de ingresos y gastos de personal.

“Profundizar en la concepcion de los programas presupuestarios como auténticos instrumentos
para la toma de decisiones, de forma que se mejore la informacion y los indicadores contenidos
que figuran en los programas, a los efectos de que sean un instrumento util para analizar en
profundidad el cumplimiento de los objetivos, la repercusion que sobre los mismos puedan tener
las modificaciones presupuestarias y cualquier otra circunstancia que se produzca a lo largo del
ejercicio presupuestario. Asi mismo, “fijar objetivos presupuestarios concretos y medibles, de
manera que se puedan evaluar y aporten informacion util para la toma de decisiones”.

No se ha atendido esta resolucion, por lo que resulta necesaria una revision metodoldgica de
enunciacion y seguimiento de los programas presupuestarios. Asi mismo, sigue observandose
que los objetivos definidos no son en ocasiones susceptibles de seguimiento a través de indica-
dores y en otros casos, no resultan precisos; por otra parte, hay previsiones de indicadores que
no son realistas. (§§ 11.22 a 11.23)

“Continuar con las medidas que permitan la disminucion de los saldos de libramientos pendien-
tes de justificar fuera de plazo de ejercicios anteriores y con las tareas de impulso de la Inter-
vencion General de la Junta de Andalucia, de tal forma que se propicie el cumplimiento de la
obligacidn de justificacion de los beneficiarios y la agilizacion de las comprobaciones por los
organos gestores de la documentacion justificativa, procediendo, en su caso, al reintegro de las
cantidades pagadas y no justificadas debidamente, con la finalidad de minimizar el riesgo de
prescripcion de los posibles reintegros y de caducidad de los ya iniciados”.

En 2015 el saldo de los libramientos pendientes de justificar de la JA de ejercicios anteriores se
han incrementado respecto al ejercicio anterior; se han situado en 2.552,35 M€, lo que supone
un aumento del 17,37%. Por su parte, en las agencias ha ascendido a 143,31 M€, incrementan-
dose un 58,59%. (§§ 11.61 y 20.6)

“Continuar con la depuracion de los saldos de los derechos pendientes de cobro de ejercicios
anteriores, de manera que los que figuren registrados supongan realmente derechos a favor de
la Hacienda Publica de Andalucia. Asi mismo, establecer criterios mds depurados para dotar las
provisiones sobre los saldos del pendiente de cobro, sin excluir aquellos cuya antigiiedad sea in-
ferior a cinco afios”.

Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores en la JA contintan siendo significati-
vos, se sitlan en 2.573,61 M€, un 24,28% mas que en 2014; de este total, 726,43 M€ son ante-
riores a 2010.

Respecto a los criterios para dotar provisiones, si bien se ha modificado el criterio respecto al
ejercicio anterior, éste no resulta suficiente y tendria que perfeccionarse teniendo en cuenta
gue los derechos con una antigliedad de cuatro afios deberian provisionarse por el cien por cien
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de su importe, de acuerdo con el plazo general de prescripcion de tributos; ademas, habria que
considerar otros aspectos tales como porcentajes de recaudacion de ejercicios cerrados, la si-
tuacion de determinados deudores derivados de derechos de caracter tributario, etc. (§§ 12.15
a12.22)

“El cumplimiento del articulo 51.1 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, para que se exprese en las modificaciones presupuestarias el eventual
impacto que puedan tener en la consecucion de los respectivos objetivos programados, manda-
to que ha sido aprobado por este Parlamento en numerosas Resoluciones que se refieren a la
fiscalizacion de las correspondientes Cuentas Generales de los ejercicios 2011, 2012 y 2013, pe-
ro que ha sido reiteradamente ignorado por el Consejo de Gobierno, tal y como constata el In-
forme de Fiscalizacion de la Cuenta General y Fondos de Compensacion Interterritorial corres-
pondiente al ejercicio 2014”.

No se ha atendido esta resolucion. (§ 15.7)

“Adoptar los mecanismos necesarios para la depuracion, regularizacion y, en su caso, imputa-
cion definitiva al presupuesto de las operaciones extrapresupuestarias”.

Esta resolucion no se ha atendido. (§§ 17.5 a 17.8)

“Completar la informacion con los datos correspondientes al endeudamiento a largo plazo y, de
forma general, a mejorar el sequimiento contable y, en particular, llevar a cabo un sequimiento
contable y un cdlculo de las desviaciones de financiacion correspondientes al endeudamiento a
largo plazo, como estipula la normativa contable y como se establece en el articulo 14 de la Ley
Orgdnica de Financiacion de las Comunidades Auténomas y en el articulo 66 de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia”.

Esta resolucion se ha atendido parcialmente. Asi, dentro de las desviaciones de financiacion cal-
culadas para el canon de mejora se han incluido los importes procedentes de los ejercicios 2011
a 2013, lo que supone atender lo indicado en el informe de fiscalizacidon del ejercicio anterior.
Pero en este ejercicio sigue sin hacerse un seguimiento contable a los gastos financiados con
endeudamiento a largo plazo (hay que matizar, no obstante, que en el resto de las comunidades
auténomas tampoco se les hace seguimiento). (§§ 13.28 y 13.32)

“Revisar los procedimientos de andlisis técnico que efectua la Agencia IDEA para el otorgamien-
to de avales, para que se incida mds estrictamente sobre el andlisis empresarial de la viabilidad
e idoneidad de los proyectos y ello redunde en una disminucion de las ejecuciones de aval por
fallidos”. Asi mismo, replantear los procedimientos de reclamacion de la Agencia IDEA ante las
empresas cuyas operaciones de crédito devinieron impagadas”.

En este ejercicio no se han otorgado nuevos avales por la agencia IDEA. En cuanto a los avales
otorgados en ejercicios anteriores, sélo se han recuperado 0,56 M€, lo que supone el 0,5% del
saldo pendiente al comienzo del ejercicio (106,01 M€ ). Por tanto, sigue sin atenderse esta reso-
lucion del Parlamento. (§§ 19.10 y 19.17
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9.2. Agencias Administrativas y Agencias de Régimen Especial

9.12  “Continuar con el control y seguimiento de los libramientos pendientes iniciado en 2010 por de-
terminadas agencias, asi como reforzar las medidas ya adoptadas, fundamentalmente en el
Servicio Andaluz de Empleo, de manera que se realicen las justificaciones o los reintegros corres-
pondientes, con la finalidad de minimizar el riesgo de prescripcion de los posibles reintegros y
de caducidad de los ya iniciados”.

No se atiende en su totalidad esta resolucidn. Asi, en las agencias que concentran la mayoria de
los libramientos pendientes de justificar de ejercicios anteriores: SAE, IAM y SAS por este or-
den, tan solo en el IAM ha disminuido el saldo de libramientos pendientes de justificar de ejer-
cicios anteriores, pasando de 7,80 M€ a un saldo pendiente de 4 M€ a la finalizacién de 2015.
En el SAS y SAE, el saldo de estos libramientos registra un incremento del 30,95% y 70,74%,
respectivamente.

En el caso del SAE, del total pendiente de justificar de ejercicios anteriores (135,31 M€), el 28%
corresponde a anualidades anteriores a 2007, por lo que se hace necesario adoptar las medidas
conducentes a la realizacion de las justificaciones o los reintegros correspondientes. (§§ 20.6 a
20.9)

9.13  “Realizar por parte de las agencias administrativas y de régimen especial la revision de los con-
ceptos activados y determinar, bajo una perspectiva contable, aquellos que no puedan ser con-
siderados inmovilizado inmaterial y, por tanto, procederia su tratamiento como gasto del ejerci-

”

cio”.

Aln cuando, de acuerdo con el criterio adoptado tras la Cuenta General de 2014, durante 2015
ninguna agencia ha activado gastos en las cuentas “Inversidon en investigacién y desarrollo” y
“Otro inmovilizado intangible” del PGCF, determinadas agencias registran en estas cuentas con-
ceptos que podrian no tener la consideracion de inmovilizados intangibles de acuerdo con las
condiciones que establece el PGCF de 2015, al incluir gastos de formacién y otros gastos rela-
cionados con proyectos o programas de caracter formativo. (§§ 20.28 a 20.30)

9.14 “Aprobar y aplicar en el Servicio Andaluz de Empleo el contrato plurianual de gestion y un plan
de accion anual, tal como establece su estatuto, recomendacion reiterada en sucesivos Informes
de Fiscalizacion de la Cuenta General de 2012, 2013 y 2014, pero que ha sido reiteradamente
ignorada por el Consejo de Gobierno, tal y como constata el Informe de Fiscalizacién de la Cuen-
ta General y Fondos de Compensacion Interterritorial correspondiente al ejercicio 2014”.

Sigue sin atenderse esta resolucion; asi el SAE, al igual que en ejercicios anteriores, no ha elabo-
rado el contrato plurianual de gestidn, asi como el plan de accion de 2015. (§ 20.34)

9.3. Entidades publicas empresariales

9.15 “Determinar la poblacidn de entidades minoritariamente participadas, directa o indirectamente,
por la Junta de Andalucia, asi como a proporcionar la informacion relativa a porcentajes y va-
lores de dichas participaciones; requiriendo a sus entidades dependientes el cumplimiento de la
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normativa que las obliga a comunicar y a solicitar autorizacion para llevar a cabo los cam-
bios de participaciones en cualquier tipo de entidad publica o privada, tal y como se recomien-
da en el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General y Fondos de Compensacion Interterritorial co-
rrespondiente al ejercicio 2014”.

No se ha dado cumplimiento a esta resolucion. (§ 21.2)

9.16 “Que la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica presente las cuentas individuales y
consolidadas de todos los entes empresariales, indicando explicitamente el perimetro y los crite-
rios de consolidacion, incluyendo las empresas participadas minoritariamente”.

No constan las medidas adoptadas para dar cumplimiento a la resolucién. (§§ 21.5, 219 y
21.12)

9.4. Fundaciones

9.17 “Aplicar las medidas necesarias que permitan determinar anualmente el valor del patrimonio
fundacional y duradero de las Fundaciones”.

No se ha dado cumplimiento a esta resolucion. (§ 22.2)

9.5. Consorcios

9.18 “Una vez culminados los procesos de extincion, absorcion y fusion de distintos consorcios partici-
pados por la Junta de Andalucia, determinar la poblacion de consorcios dependientes de la Junta
de Andalucia, con el fin de que sus presupuestos y cuentas anuales sean objeto de control por par-
te de la Administracion de la Junta de Andalucia y pasen a formar parte del resto de entidades que
conforman el Presupuesto y Cuenta General de la Junta de Andalucia”.

EVOLUCION DEL NUMERO DE CONSORCIO SEGUN CUENTA GENERAL Y SEGUN CCA
2011 2012 2013 2014 2015

Numero de consorcios incluidos en la Cuenta General 23 23 18 17 12
Numero de consorcios a incluir segun la CCA 35 36 36 32 16
Fuente: Cuentas Generales e Informes de la CCA Cuadron29.1

Si bien de forma residual, aiin se mantiene discrepancias en cuanto a la poblacién (16) de consor-
cios que deben constar en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y que han de
rendir sus cuentas anuales e incorporarse en la Cuenta General de la Junta de Andalucia. (§ 23.3)

9.6. Fondos carentes de personalidad juridica

9.19 “Dictar las disposiciones de desarrollo y ejecucion de lo previsto en las leyes de creacion de los
fondos carentes de personalidad juridica y realizar una evaluacion sobre la eficacia y la efi-
ciencia que estdn teniendo dichos fondos creados hasta la actualidad, ademds de llevar a ca-
bo la adopcion de medidas divulgativas, promocionales, publicitarias y de difusion de los fondos,
asi como acciones dinamizadoras de los mismos para facilitar el conocimiento de estos instrumentos
a sus destinatarios, asi como a esclarecer y unificar el criterio a seguir sobre la exigibilidad o
no de fondos de reserva en un futuro”.
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“Cumplir la disposicion adicional decimotercera de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2014, especialmente el aparta-
do 3, que obliga a la aprobacién de un manual del proceso supervisor para determinar los crite-
rios de revision contable, andlisis econdmico financiero, revision del cumplimiento normativo y
evaluacion de riesgos y solvencia, con el fin de garantizar el sequimiento y control de la ejecu-
cion de los fondos sin personalidad juridica, dado que sucesivos Informes de Fiscalizacion aler-
tan del resultado negativo en las cuentas econémico-patrimoniales en la mayoria de los fondos
y del incremento de las situaciones de impago, morosidad, deterioro y situaciones de dudoso
cobro que afectan a la recuperacion de los activos puestos a disposicion de los mismos, y que al
cierre del ejercicio 2014 acumulan una pérdida de fondos publicos de 96 millones de euros des-
de su creacion hasta el cierre de 2014, tal y como constata el Informe de Fiscalizacion de la
Cuenta General y Fondos de Compensacion Interterritorial Correspondiente al ejercicio 2014”.

Si bien algunos fondos han mejorado su actividad en 2015, en general los niveles de actividad
de los FCPJ difieren de los previstos en sus presupuestos de explotacion, y contintan reflejando
un bajo grado de utilizacién de los mismos. (§§ 24.14 a 24.19; 24.44 y 24.46; 24.60 y apéndice
24.10.3)

En relacion a la actividad promocional de los fondos, algunas Consejerias y Agencias a la que se
adscriben y determinadas entidades gestoras de los mismos, han llevado a cabo durante 2015
medidas de informacién, comunicacién, divulgacidon de los fondos y de captacion de clientes.
No obstante, y a excepcion de las adoptadas en virtud del Convenio de colaboracién suscrito el
17 de diciembre de 2014, entre la Agencia IDEA y una entidad financiera, relativo a la gestidn
de los FCPJ para el Fomento de los emprendedores y dinamismo del tejido productivo, que si
han resultado fructiferas, aquellas acciones divulgativas demuestran no ser suficientes para
atraer al empresariado andaluz hacia el uso de estos fondos, atendiendo al numero de
solicitudes y operaciones que se formalizan durante el ejercicio.(§ A.24.14)

No ha quedado acreditado que todos los Fondos, en cuyos convenios de composicién,
organizacidn y gestidn asi lo establecen, hayan cumplido la obligacién de constituir un fondo de
reserva. (§§ 24.11, 24.12 y apéndice 24.10.2)

Al igual que la disposicion adicional decimotercera de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2014, la disposicidn final
cuarta de la Ley del Presupuesto para el aifio 2015, incide especialmente en la actividad de su-
pervision, seguimiento y control de los fondos, exigiendo a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de hacienda, la elaboracién de un manual del proceso supervisor de los
FCPJ.

Con fecha 15 de junio de 2016 la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad (Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica) ha aprobado el “Manual de supervisidn y coordinacion de
los FCPJ”, en el que se sistematiza las diferentes actividades que dicha Secretaria pretende des-
arrollar. (§8 24.27 y apéndice 24.10.5)
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9.7. Otras Resoluciones

9.24 “El Parlamento de Andalucia acuerda manifestar su apoyo a la voluntad expresada por la
Cdamara de Cuentas de acelerar los plazos para la rendicion de la Cuenta General y mostrarse
dispuesto a emprender las modificaciones necesarias en la legislacion vigente”.

No se han llevado a cabo las modificaciones legislativas necesarias.

9.25 “Establecer un sistema que garantice el cumplimiento de las recomendaciones de la Cdmara de
cuentas”.

No se han realizado modificaciones legislativas al respecto.

9.26 “Dar potestad sancionadora a la Cdmara de Cuentas cuando se incumpla la obligacion de rendir
cuentas o de informar a la misma”.

No se han efectuado las reformas legales, en los términos expresados por el Parlamento de An-
dalucia.
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CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION POR AREAS DE TRABAJO
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10. ENTORNO TECNOLOGICO
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10.1. Puesta en marcha del sistema GIRO-datos generales

10.1 La Orden de 17 de diciembre de 2014 acuerda la implantacién de un nuevo Sistema de Gestidn
Integral de Recursos Organizativos de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entida-
des instrumentales, bajo la denominacién de sistema GIRO, que viene a sustituir al aplicativo
JUPITER®. El objetivo de GIRO es aglutinar en un Unico sistema informatico las distintas dreas
de la actividad econdmico-financiera, conformando su ambito de aplicacion la administracién
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales con contabilidad presupuestaria; asi-
mismo, todos los entes instrumentales con contabilidad no presupuestaria estan obligados a
rendir informacién a través del moédulo destinado a tal fin.

10.2 El articulo 9 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de
la Consejeria de Hacienda y Administracidn Pudblica (CHAP), le atribuye a la Direccidon General
de Politica Digital (DGPD), entre otras, la direccidn, administracion y gestidn integral del siste-
ma GIRO.

Esta Direccidon General se estructura en diez servicios administrativos, de los que seis desarro-
llan funciones relacionadas con GIRO. Ademas, este centro directivo realiza diversas contrata-
ciones externas para la prestacion de los servicios relacionados con GIRO.

En el apéndice 10.5.1 se ofrece el detalle de los servicios con trabajos relativos a GIRO.

10.3 El sistema GIRO esta basado en la implantacion de la Plataforma ERP de Gestién Econémica-
Financiera del fabricante SAP, incorporando funcionalidades especificas para la gestion de Ad-
ministraciones Publicas (mddulo EA-SP). Entre sus caracteristicas, ofrece 110 servicios a 35 sis-
temas y emplea 14 servicios web. Desde un punto de vista funcional, esta dividido en 13 subsis-
temas cuya responsabilidad recae en uno o varios centros directivos de la CHAP, asi como en
otros cinco mdédulos de caracter horizontal que son transversales a todo el proyecto.

En el apéndice 10.5.2 se recoge la relacién de estos subsistemas y el centro directivo responsa-
ble.

10.4 El mdédulo de elaboracion del presupuesto se implantd en junio de 2014 para dar cobertura a la
elaboracién del anteproyecto de presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2015. El resto
de moddulos se implantaron en produccion en enero de 2015, si bien desde el punto de vista
técnico hay algunos de ellos que no tienen todas las funcionalidades operativas y cuya instala-
cion se prevé en ejercicios posteriores. Tal es el caso por ejemplo del Repositorio de Conteni-
dos de SAP y Componentes de la Plataforma SAP BO BI (SAP Business Objects Business Intelli-
gence) para la ejecucién de andlisis de datos.

Uno de los subsistemas identificado como darea clara de mejora es el relativo a subvenciones,
motivado fundamentalmente por la amplia y reciente produccién normativa comunitaria, na-
cional y autonédmica con impacto en la configuracién de la Base de Datos de Subvenciones de la
Junta de Andalucia. Entre éstas, las previstas en la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racio-

22 Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 23 de diciembre de 1992, por la que se acuerda la implantacién de un sistema
integrado de gestion presupuestaria, contable y financiera de la Administracién de la Junta de Andalucia.
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nalizacién del sector publico y de otras medidas de reforma administrativa que modifica la Ley
38/2003, de 27 de noviembre, General de Subvenciones, asi como diversas resoluciones de la
IGAE y de la IGJA en relacién con esta materia. A ello hay que afiadirle, que tal como se recoge
en el punto 10.9, es la segunda drea con un mayor nimero de incidencias (2.429) durante 2015.

10.5 Tal como se ofrece en el cuadro n? 10.1, hasta 2015 se han adjudicado seis contratos relacio-
nados con el sistema GIRO, tres de los cudles (contratos 2, 3 y 4 del cuadro n2 10.1) contemplan
prestaciones transversales a la consejeria, no sélo exclusivas de dicho aplicativo. El importe to-
tal de todos estos contratos asciende a 18,71 M€ (contratos 1 a 6 mas prérroga del contrato 5,
mantenimiento de licencias SAP). Desde un punto de visto presupuestario, se han imputado
obligaciones reconocidas por importe de 3,18 M€ relativas a GIRO.

CONTRATOS RELACIONADOS CON GIRO HASTA 2015

L Procedimiento de Fecha de Plazo de Im.portfe—IVA
Denominaci6n contrato S, L . L incluido
adjudicacion adjudicacion ejecucion
(euros)
1. Contratacidn de servicios y suministro de licencias para la migracién del 36 meses (am-
JUPITER a una plataforma tecnoldgica ERP, al servicio de la Administracion  Negociado sin publicidad 01/09/2011 pliado hasta 13.161.481,64
de la JAy sus entidades instrumentales (GIRO). 30/04/2015)
2. Servicios de apoyo a la provisién y explotacién de SAP CHAP. Abierto 08/07/2014 12 meses 81.675,00
3. Ampliacion infraestructura de servidores CHAP (Fronted). Abierto 21/07/2014 3 meses 159.102,90
4. Ampliacidn infraestructura de servidores CHAP (Backend). Abierto 21/07/2014 3 meses 772.088,02
12
5. Mantenimiento licencias SAP. Abierto 09/10/2014 meses 851.840,00
(prorrogado)
6. Nuevos desarrollos y soporte del sistema integrado de gestion presupues- . 24 meses
taria, contable y financiera de la JA (sistema GIRO). Abierto 09/04/2015 (prorrogable) 2:829.000,00
Fuente: DGPD. Elaboracioén propia. Cuadro n210.1

10.1.1. Gestion de usuarios

10.6 El alta, baja, modificacién de cuentas de usuarios es gestionada por el servicio de sistemas cor-
porativos econémico-financieros de la DGPD. Por su parte, la solicitud de peticiones de usua-
rios, las revisiones, asi como la gestién y mantenimiento desde el punto de vista légico recae en
los responsables de usuarios de cada seccidén presupuestaria.

En relacién con la gestidn de usuarios cabe resefiar dos cuestiones:

- Segln consta en el analisis de riesgos sobre GIRO al que se alude en el punto 10.12, la carga
de nuevos usuarios se realiza de forma masiva por parte de personal de administracion de
usuarios de GIRO, ante las peticiones de los responsables funcionales; las bajas han de ser
propuestas también por dichos responsables y puede suceder que éstas no se soliciten,
perdiendo la conexidn entre sistemas y los departamentos operativos. GIRO dispone de un
mecanismo de deteccidon de cuentas no activas pero no se encuentra activado. Se tiene
previsto que los usuarios que lleven seis meses sin entrar en la aplicacidn expiren.

- Se ha detectado un elevado niumero de usuarios (16), con privilegios totales sin restricciones
(SAPP-ALL), ademas, en la mayoria de ellos no existe fecha limite de privilegios, lo que
implicaria una debilidad de control interno. Al menos, debe sefialarse que el sistema SAP esta
configurado con un sistema de auditoria que registra la conexién de todos los usuarios que
acceden al sistema, con la fecha/hora y roles que tienen asociados.
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10.2. Gestion de incidencias en GIRO

10.7 Coincidiendo con la puesta en produccion de GIRO en enero de 2015, se puso en marcha un
mecanismo de apoyo a los érganos gestores denominado “Mesas de ayuda”. Se implantd una
mesa de ayuda en cada Consejeria y dos mesas adicionales en el Servicio Andaluz de Salud y en
el Servicio Andaluz de Empleo. A cada una de esas entidades se les solicité que designaran una
persona responsable de implantacién y un conjunto de personas con el rol de agentes del cam-
bio. La persona responsable de implantacidn asumia las funciones de coordinacién de la im-
plantacion en su consejeria (o entidad) y de interlocucién con la Direccién General de Politica
Digital como responsable tecnoldgica de la implantacion del sistema. Por su parte, las personas
agentes del cambio tenian como cometido difundir esa formacion y experiencia al resto del
personal.

10.8 En el ejercicio 2015 se recibieron un total de 34.012 solicitudes relativas al sistema GIRO, con-
centrandose casi el 50% de ellas en gestién de usuarios, gastos y ayudas y subvenciones (cua-
dro n? 10.2 y apéndice 10.5.3).

Las solicitudes de gestidn de usuarios corresponden, en su gran mayoria, a altas de usuarios y
modificaciones de permisos, asi como a olvidos y bloqueos de contrasefias. El area de gastos
recibe solicitudes de todos los ambitos del sistema, pues la funcionalidad del sistema GIRO con-
siste, fundamentalmente, en gestionar diversos tipos de gasto, por lo que es habitual que inci-
dencias originadas en otras areas acaben siendo clasificadas y gestionadas como incidencias de
gastos. Ademas, en esa drea se detectaron diversas deficiencias del sistema durante la fase ini-
cial de implantacién, que se fueron corrigiendo conforme se iban detectando.

SOLICITUDES CEIS GIRO 2015

N.2 SOLICITUDES

SUBSERVICIOS AGRUPADOS 2015 % % acumulado

Gestién de Usuarios 6.944 20% 20%
Gastos 5.309 16% 36%
Ayudas y Subvenciones 3.911 11% 48%
Terceros 3.195 9% 57%
Registro de Facturas y Fondo Organo Gestor 2.953 9% 66%
Bandeja de Tramitacion 2.506 7% 73%
Oficina Virtual 1.230 4% 77%
Registro de Contratos 1.124 3% 80%
Resto 6.840 20% 100%
TOTAL SOLICITUDES 34.012 100%

Fuente: DGPD. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.2

10.9 Las solicitudes pueden ser de tres tipos: incidencias, peticiones y consultas. El total de solicitu-
des por tipologia se recoge en el cuadro n2 10.3. El 53,38% de las solicitudes se correspondie-
ron con incidencias; las tres materias que mas incidencias recibieron fueron gastos (3.680),
ayudas y subvenciones (2.429) y bandeja de tramitacion (2.009). En el apéndice 10.5.3 se ofre-
cen los datos de solicitudes por tipo y area de trabajo.

PONDERACION POR TIPO DE SOLICITUD

TIPO DE SOLICITUD NUMERO REPRESENTATIVIDAD POR TIPO
Incidencias 18.154 53,38%
Consultas 7.884 23,18%
Peticion 7.974 23,44%
TOTAL 34.012 100,00%
Fuente: DGPD. Elaboraciéon propia. Cuadro n2 10.3.
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10.10 Atendiendo a un analisis evolutivo de las solicitudes abiertas (apéndice 10.5.4), se observa co-
mo durante los primeros meses de 2015 se produjo una fuerte acumulacién de solicitudes pen-
dientes de resolver relacionadas con GIRO, dado que en esos meses se recibian mensualmente
hasta casi 1000 solicitudes mas de las que se podian resolver. Tras la adopcién de una serie de
medidas, asi como de mejoras progresivas en GIRO se consiguid a partir de abril de 2015 cierta
estabilidad y una tendencia a la reduccién a partir de septiembre de 2015 (apéndice 10.5.4).

Para el periodo septiembre de 2015-mayo de 2016, una vez transcurridos los primeros meses
de implantacién, el tiempo medio de respuesta de las solicitudes ha sido de 7,83 dias; por tipo
de solicitud, se situa en 8,85 dias para las incidencias, 7,38 dias en el caso de las consultas y
6,28 dias en el de las peticiones.

10.3. Esquema Nacional de Seguridad-Analisis de riesgos

10.11 El Esquema Nacional de Seguridad (ENS), regulado en el RD 3/2010, de 8 de enero®, esta cons-
tituido por los principios basicos y requisitos minimos requeridos para una proteccién adecua-
da de la informacidn y pretende asegurar el acceso, integridad, disponibilidad, autenticidad,
confidencialidad, trazabilidad y conservacion de los datos, informaciones y servicios utilizados
en medios electrénicos que gestione cada administracion publica en el ejercicio de sus compe-
tencias. Las medidas de seguridad contempladas en este esquema estan condicionadas a la va-
loracién del nivel de seguridad en cada dimension y a la categoria del sistema. A su vez, ésta
ultima se calcula en funcién del nivel de seguridad en cada dimension de la seguridad: autenti-
cidad, confidencialidad, disponibilidad, integridad y trazabilidad.

Asi pues, la DGPD ha realizado una valoraciéon del sistema GIRO para establecer la categoria del
sistema y asi poder determinar las medidas de la seguridad a aplicar. Para ello, ha sido necesa-
rio valorar los activos del sistema GIRO: Tipos de Informacién y Servicios; asimismo, se han es-
tablecido las responsabilidades de acuerdo a la guia CCN-STIC-801 (responsable de la informa-
cién, responsable del servicio, responsable de seguridad y responsable del sistema).

10.12 Hay que sefialar que no se encuentra actualizada la informacién sobre el estado de situaciéon
global del GIRO con respecto a su adaptacion al ENS, no obstante, se han adoptado ciertas me-
didas que ineludiblemente afectan a la implementacion de los controles del ENS, incluso algu-
nas de ellas exigidas para sistemas de categoria superior al GIRO. Es el caso de la implementa-
cién de PILAR como herramienta de uso interno para el analisis y la gestion de los riesgos que
da cumplimiento a la realizacién de un analisis formal de riesgos, usando un lenguaje especifi-
co, con un fundamento matematico reconocido internacionalmente. A su vez, con ello, se da
cobertura a los siguientes aspectos:

= Identificar y valorar cualitativamente los activos mads valiosos del sistema.
= Identificar y cuantificar las amenazas posibles.
= Identificar las vulnerabilidades habilitantes de dichas amenazas.

= lIdentificar y valorar las salvaguardas adecuadas.

2 Modificado por el Real Decreto 951/2015, de 23 de octubre.
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= |dentificar y valorar el riesgo residual.

10.13 Del total de salvaguardas evaluadas con la herramienta PILAR, se podria concluir que el nivel de
madurez global del GIRO estaria en torno al tres (grado de madurez proceso definido) sobre
cinco (optimizado proceso continuo), ya que cuatro de ellas tienen un nivel de madurez que va
de inexistente a proceso definido, tres de inexistente a gestionado y medible y otras tres de ini-
cial a proceso definido, cinco de nivel proceso definido y estado en funcionamiento, una de ini-
cial a gestionado y medible y otra de reproducible pero intuitivo a proceso definido. En el
apéndice 10.5.5 se recoge la explicacion de los niveles del modelo de madurez.

10.4. Plan de continuidad del negocio y de recuperacion de desastres

10.14 De forma resumida, un plan de continuidad del negocio (BCP) describe los procedimientos para
mantener las operaciones esenciales de una organizacién mientras se recuperan de una inte-
rrupcion significativa. Por su parte, un plan de recuperacion de desastres (DRP) proporciona los
procedimientos para reubicar las operaciones de los sistemas de informacion en un sitio alter-
no; se activa después de una interrupcién mayor de sistemas con efectos a largo plazo.

En la practica, las Unicas medidas existentes en 2015 eran las siguientes: la infraestructura tec-
nolégica del sistema de informacién GIRO se encuentra redundada en el Centro de Procesa-
miento de Datos Principal (CPD), afectando a infraestructura de comunicaciones, infraestructu-
ra de la Red de Almacenamiento SAN, infraestructura de almacenamiento, servidores y equi-
pamiento en general; asi como la disponibilidad de un CPD de Contingencia que se ofrece de
forma horizontal a las consejerias de la Junta de Andalucia. Sin embargo, no se disponia de un
BCP y de un DRP actualizados y aprobados.

En el propio analisis de riesgos sobre GIRO realizado con la herramienta PILAR se sefiala para la
salvaguarda “continuidad del negocio” que no esta definida formalmente, solamente se cuenta
con la salvaguarda copias de seguridad y duplicacién de datos en el centro de respaldo.

10.15 En marzo de 2016 se ha adjudicado un contrato por importe de 4,55 M€ “Proyecto Gate-C:
sistema de recuperacién de GIRO y aplicaciones TIC en modelo cloud”, que pretende dar servi-
cio de respaldo al GIRO. Llama la atencidn que el pliego de este contrato prevea la ubicacion
del nodo GIRO en la provincia donde estan las instalaciones principales, lo que podria generar
un riesgo ante desastres.

10.5. Apéndices

Apéndice 10.5.1. Servicios de la DGPD con funciones relacionadas con GIRO
Apéndice 10.5.2. Subsistemas GIRO

Apéndice 10.5.3. Solicitudes por tipo y drea de trabajo

Apéndice 10.5.4. Evolucién solicitudes pendientes de resolver

Apéndice 10.5.5. Niveles del modelo de madurez
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Apéndice 10.5.1. Servicios de la DGPD con funciones relacionadas con GIRO

SERVICIO FUNCIONES

PERSONAS

Servicio Sistemas Corporativos Econdmico-Financieros

Direccion del proyecto

9 personas: 6 con dedicacién a tiempo
completo a GIRO, 3 a tiempo parcial.

Servicio de Coordinacién y Desarrollo de Sistemas Horizonta- |Integracién con aplicaciones

les externas

3 personas, todas con dedicacion
parcial a GIRO

Servicio de produccién Explotacién de GIRO

20 personas, 12 de ellas con dedica-
cién parcial a GIRO.

Servicio para la Coordinacidn de la Administracion Electrénica | ., .
cién Electrodnica

Coordinacion de la Administra- |7 personas, 3 de ellas con dedicacion

parcial a GIRO

Servicio de Planificacién Estratégica

Calidad y Control de Incidencias

8 personas (sélo 5 en activo), todas
con dedicacion parcial a GIRO

Servicio de Gestion del Conocimiento

Documental

Andlisis de datos y Gestion

4 personas, 2 con dedicacién parcial a
GIRO

Fuente: DGPD. Elaboracion propia.

Apéndice 10.5.2. Subsistemas GIRO

Cuadro n2 10.4

SUBSISTEMA

CENTRO DIRECTIVO RESPONSABLE

Elaboracion y Modificacion del Presupuesto

D.G. Presupuestos

Contabilidad y Gestidn Presupuestaria de Gastos, Ingresos y Extrapresupuestaria

D.G. Presupuestos
Intervencidn General

Tesoreria y Ordenacion de Pagos

D. G. Tesoreria y Deuda Publica

Registro de Contratos

D.G. Patrimonio

Gestion de Financiacion Afectada (Fondos Europeos, FCl y Subvenciones Finalistas)

D.G. FF.EE
D.G. Presupuestos

Registro de Facturas y Fondo de Organo Gestor

Intervencidn General

Activos Fijos: Inventario y Contabilidad Patrimonial

D.G. Patrimonio

Registro de Licitadores

D.G. Patrimonio

Central de Informacion (Entes Instrumentales, BW Ejecucidn Presupuestaria, CIMCA)

Intervencién General
D.G. Presupuestos
D.G. Patrimonio

Base de Datos de Subvenciones y Control de Ayudas a Empresas

Intervencion General

Recepcion de Inversiones

Intervencién General

Gestion de terceros

Intervencién General
D.G. Tesoreria y Deuda Publica

Censo Unico de Obligaciones (CUO) y Repositorio de Facturas

Secretaria General de Finanzas y Sostenibilili-
dad

Fuente: DGPD. Elaboracioén propia.

Cuadro n2 10.5

La siguiente relacion de mdédulos es horizontal, en el sentido de que son trasversales a todo el
proyecto y afectan a varios subsistemas de los anteriormente descritos:

e Oficina Virtual

e Gestidn de usuarios y autorizaciones
e Firma electronica

e Integraciones con otros sistemas

e Andlisis de datos
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Apéndice 10.5.3. Solicitudes por tipo y area de trabajo

NUMERO DE

TIPO SUBSERVICIOS AGRUPADOS INCIDENCIAS
Incidencia  Gastos 3.680
Incidencia  Ayudas y Subvenciones 2.429
Incidencia  Bandeja de Tramitacion 2.009
Incidencia  Registro de Facturas y Fondo Organo Gestor 1.705
Incidencia  Terceros 1.600
Incidencia  Gestién de Usuarios 1.071
Incidencia  Registro de Contratos 847
Incidencia  Firma 739
Incidencia  Interoperabilidad 694
Incidencia  Modificacién de Presupuestos 470
Incidencia  Central de Informacion - EEIl 437
Incidencia  Financiacion Afectada 397
Incidencia  Activos Fijos 392
Incidencia  Oficina Virtual 350
Incidencia  Tesoreria 346
Incidencia  Elaboracién del Presupuesto 293
Incidencia  Extrapresupuestaria 175
Incidencia  Ingresos 154
Incidencia  Impresion 89
Incidencia  Recepcidn de Inversiones 87
Incidencia  SAP BW 85
Incidencia  Finanzas 76
Incidencia  Registro de Licitadores 18
Incidencia  Soporte al Puesto de trabajo 8
Incidencia  Organizacién de Cursos 3
Incidencia  Consultas generales 0
Incidencia  Actuaciones programadas 0
Incidencia  CUO - Censo Unico de Obligaciones 0
TOTAL 18.154

NUMERO DE

TIPO SUBSERVICIOS AGRUPADOS CONSULTAS
Consulta Terceros 1331
Consulta Gastos 1216
Consulta Registro de Facturas y Fondo Organo Gestor 1069
Consulta Oficina Virtual 874
Consulta Ayudas y Subvenciones 717
Consulta Gestién de Usuarios 652
Consulta Bandeja de Tramitacidn 294
Consulta Tesoreria 256
Consulta Registro de Contratos 206
Consulta  Consultas generales 203
Consulta Central de Informacién - EEIl 190
Consulta Activos Fijos 169
Consulta Elaboracién del Presupuesto 103
Consulta Interoperabilidad 96
Consulta Impresion 84
Consulta Firma 79
Consulta Financiacién Afectada 72
Consulta Modificacién de Presupuestos 65
Consulta Recepcién de Inversiones 45
Consulta Ingresos 41
Consulta Registro de Licitadores 29
Consulta SAP BW 27
Consulta Actuaciones programadas 22
Consulta Extrapresupuestaria 21
Consulta Finanzas 9
Consulta Soporte al Puesto de trabajo 8
Consulta Organizacion de Cursos 6
Consulta CUO - Censo Unico de Obligaciones 0
TOTAL 7.884
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NUMERO DE
TIPO SUBSERVICIOS AGRUPADOS PETICIONES
Peticién Gestién de Usuarios 5221
Peticidn Ayudas y Subvenciones 765
Peticion Gastos 413
Peticion Central de Informacion - EEIl 342
Peticién Terceros 264
Peticion Bandeja de Tramitacion 203
Peticién Registro de Facturas y Fondo Organo Gestor 179
Peticion Interoperabilidad 94
Peticion Tesoreria 94
Peticion Registro de Contratos 71
Peticién Elaboracion del Presupuesto 57
Peticion SAP BW 52
Peticion Modificacion de Presupuestos 41
Peticion Organizacién de Cursos 34
Peticion Financiacion Afectada 33
Peticion Activos Fijos 31
Peticion Firma 25
Peticion Extrapresupuestaria 14
Peticion Ingresos 14
Peticion Recepcion de Inversiones 8
Peticion Oficina Virtual 6
Peticion Impresion 6
Peticion Soporte al Puesto de trabajo 3
Peticion Finanzas 2
Peticién Registro de Licitadores 2
Peticidn Consultas generales 0
Peticion Actuaciones programadas 0
Peticion CUO - Censo Unico de Obligaciones 0
TOTAL 7.974
Fuente: DGPD. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.6

Apéndice 10.5.4. Evolucidn solicitudes pendientes de resolver
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Fuente: DGPD. Elaboracion propia.

Grafico n2 10.1
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Fuente: DGPD. Elaboracion propia.

Grafico n2 10.2
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Fuente: DGPD. Elaboracion propia. Grafico n2 10.3
Apéndice 10.5.5. Niveles del modelo de madurez
Nivel Madurez Estado

LO Inexistente inexistente
L1 Inicial/ad hoc iniciado
L2 reproducible, pero intuitivo parcialmente realizado
L3 proceso definido en funcionamiento
L4 gestionado y medible monitorizado
L5 optimizado mejora continua

Fuente: DGPD. Elaboracion propia.

Cuadro n2 10.7

1. Inicial. Las organizaciones en este nivel no disponen de un ambiente estable para el desarro-
llo y mantenimiento de software. Aunque se utilicen técnicas correctas de ingenieria, los es-
fuerzos se ven minados por falta de planificacion. El éxito de los proyectos se basa la mayoria
de las veces en el esfuerzo personal, aunque a menudo se producen fracasos y casi siempre re-
trasos y sobrecostes. El resultado de los proyectos es impredecible.
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2. Repetible. En este nivel las organizaciones disponen de unas practicas institucionalizadas de
gestion de proyectos, existen unas métricas bdsicas y un razonable seguimiento de la calidad.
La relacién con subcontratistas y clientes esta gestionada sistemdaticamente.

3. Definido. Ademds de una buena gestidon de proyectos, a este nivel las organizaciones dispo-
nen de correctos procedimientos de coordinacidn entre grupos, formacién del personal, técni-
cas de ingenieria mas detallada y un nivel mas avanzado de métricas en los procesos.

4. Gestionado. Se caracteriza porque las organizaciones disponen de un conjunto de métricas
significativas de calidad y productividad, que se usan de modo sistematico para la toma de de-
cisiones y la gestion de riesgos. El software resultante es de alta calidad.

5. Optimizado. La organizaciéon completa esta volcada en la mejora continua de los procesos.
Se hace uso intensivo de las métricas y se gestiona el proceso de innovacién.

SALVAGUARDAS PILAR

H Protecciones Generales LO-L4
D Proteccién de la Informacién L1-13
K Gestidn de claves criptograficas L1-L3
S Proteccién de los Servicios L1-L4
SW Proteccidn de las Aplicaciones Informaticas L1-13
HW Proteccion de los Equipos Informéticos LO-L4
coM Proteccién de las Comunicaciones LO-L3
IP Puntos de interconexidn: conexiones entre zonas de confianza L2-L3
MP Proteccidn de los Soportes de Informacién LO-L3
AUX Elementos Auxiliares L3
L Proteccidn de las Instalaciones LO-L4
PS Gestion del Personal L3
H.IR Gestion de incidentes LO-L3
BC Continuidad del Negocio LO-L3
G Organizacion L3
E Relaciones Externas L3
NEW Adquisicion/desarrollo L3
Fuente: DGPD. Elaboracion propia. Cuadro n210.8
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11. PRESUPUESTO DE GASTOS
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11.1. Presupuesto de gastos consolidado

11.1 La Ley 6/2014, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2015, siguiendo la recomendacion que viene realizando la Camara de Cuentas de
Andalucia, amplia su perimetro de consolidacion, abarcando éste no solo a las agencias admi-
nistrativas, sino también a las agencias de régimen especial. Por tanto, en los andlisis compara-
tivos respecto al ejercicio anterior debe tenerse en cuenta esta circunstancia, si bien la repre-
sentatividad de las ARES en el presupuesto respecto al total no resulta significativa (cuadro n2
11.3).

11.2 La Cuenta General rendida recoge un apartado relativo a estados consolidados, donde se in-
corporan algunos estados consolidados y otros acumulados. En éstos ultimos no se efectla un
proceso de consolidacién propiamente dicho, sino que se agrega la informacion de la adminis-
tracién general con la relativa a las agencias.

En este epigrafe se recogen las conclusiones del estudio de la liquidacion del presupuesto de
gastos, asi como otros analisis que engloban tanto a la Junta de Andalucia y a sus agencias u
otras entidades instrumentales. Por el contrario, el apartado 11.2 se refiere exclusivamente al
presupuesto de gastos de la administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, el epigrafe del
presupuesto de ingresos se estructura de la misma forma, diferenciando consolidado de admi-
nistracién de la JA.

11.3 Por lo que se refiere a la metodologia de consolidacidon empleada, se reitera como en ejercicios
anteriores que no hay una norma autondmica que regule los criterios y procedimientos de for-
mulacién de los estados consolidados.

La Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, aprueba las normas para la formulaciéon de cuentas
anuales consolidadas en el ambito del sector publico y configuran el marco contable de refe-
rencia para todas las administraciones publicas. En el ambito estatal, y de acuerdo con la orden
citada, la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, regula la elaboracién de la Cuenta General del
Estado, incorporando como novedad la elaboracién de la Cuenta General como una cuenta Uni-
ca consolidada.

11.1.1. Andlisis general de la liquidacion.

11.4 El presupuesto de gastos consolidado se aprobd con un crédito inicial de 29.625,16 M€, produ-
ciéndose modificaciones que dieron lugar a un crédito definitivo de 31.361,70 M€. Las obliga-
ciones reconocidas y los pagos realizados alcanzaron 28.831,98 M€ y 26.907,55 ME€, respecti-
vamente, lo que supone un grado de ejecucién y de pago del 91,93% vy 93,33% (cuadro n2 11.1).
Por tipo de operaciones, el 85,51% de las obligaciones reconocidas (24.942,44 M€) correspon-
den a operaciones corrientes (cuadro n? 11.2).

En el apéndice n? 11.3.1 se ofrece el célculo del proceso de consolidacién del presupuesto de
gastos y en el 11.3.2 la evolucion de las distintas magnitudes en el periodo 2011-2015.
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PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO 2015
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS GRADO DE GRADO
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS  MATERIALIZADOS ~ EJECUCION DE PAGO
PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO 29.625,16 31.361,70 28.831,98 26.907,55 91,93% 93,33%
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadron211.1
PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO POR TIPO DE OPERACIONES 2015
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS GRADO DE GRADO DE
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS EJECUCION PAGO
Operaciones corrientes 24.437,35 25.980,68 24.942,44 23.668,20 96,00% 94,89%
Operaciones de capital 3.216,16 3.438,37 2.321,13 1.693,97 67,51% 72,98%
Operaciones financieras 1.971,65 1.942,65 1.568,41 1.545,38 80,74% 98,53%
Total 29.625,16 31.361,70 28.831,98 26.907,55 91,93% 93,33%
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadro n211.2

11.5 Del total del presupuesto consolidado, el 67,92% de las obligaciones reconocidas corresponde a
las consejerias, el 30,28% a las agencias administrativas y el 1,80% a las agencias de régimen
especial (cuadro 2 11.3). La ponderacidn por capitulos se recoge en el apéndice 11.3.3.

PONDERACION GASTO POR TIPO DE ENTIDAD 2015

M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS
CONSEJERIAS 21.134,43 (71,34%) 21.637,13 (68,99%) 19.583,93 (67,92%)  18.281,80 (67,94%)
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS 7.940,17 (26,80%) 8.870,71 (28,29%) 8.729,67 (30,28%) 8.129,83 (30,21%)
ARES 550,56 (1,86%) 853,86 (2,72%) 518,38 (1,80%) 495,92 (1,84%)
TOTAL 29.625,16 (100,00%) 31.361,70(100,00%) 28.831,98(100,00%) 26.907,55 (100,00%)
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadron211.3

Nota: En el apartado de consejerias se incluyen las once consejerias y las once secciones adicionales.
11.1.2. Limite de gasto no financiero y regla de gasto

Limite de gasto no financiero

11.6 El articulo 35.4 del TRLGHP, en consonancia con el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), establece que la
elaboracién del presupuesto se ajustara al limite de gasto no financiero que apruebe el Consejo
de Gobierno a propuesta de la consejeria en materia de hacienda. Este limite maximo, que
marcara el techo de asignacién de recursos en el presupuesto, debe ser coherente con el obje-
tivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, y excluira las transferencias vinculadas a
los sistemas de financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

11.7 El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de julio de 2014 aprobd mantener la vigencia del
Acuerdo de 31 de julio de 2012 relativo al presupuesto del ejercicio 2013, por lo que el limite
maximo de gasto no financiero de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2015 se situa en
21.323 ME£. Segun la informacién facilitada por la Secretaria General de Hacienda, el gasto no
financiero computable del presupuesto de 2015 se situa en 20.511 M€, siendo inferior al limite
fijado en el acuerdo citado.?

** punto modificado por la alegacién presentada.
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En el informe sobre los presupuestos iniciales de las administraciones publicas para 2015 emi-
tido el 31 de marzo de 2015 por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF),
en virtud del art.17.2 de la LOESP, se concluyd que existian riesgos en el escenario previsto para
2015 derivados de la sobrevaloracién de los ingresos y de la poca concrecion de las medidas de
consolidacion del gasto; en concreto, para Andalucia se observaba riesgos de incumplimiento
del objetivo de déficit. En este informe se recomienda mejorar la informacién que acompafia al
proyecto de presupuesto de manera que sea posible verificar la adecuacién a los objetivos de
déficit y deuda y el cumplimiento de la regla de gasto.

Regla de gasto

Segun el informe del Ministerio de Hacienda y Administracion Publica de 14 de octubre de 2016
sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y
de la regla de gasto del ejercicio 2015 (art.17.3 y 4 de la LOEPSF), todas las Comunidades Autdé-
nomas han incumplido la regla de gasto, excepto de Canarias, Galicia y Pais Vasco. Andalucia ha
alcanzado un resultado de la tasa de variacion del 1,8%, frente a la tasa de referencia fijada del
1,3%.

Por otro lado, en los ultimos informes de la AIREF (art. 17.1 y 2 de la LOEPSF) sobre cumpli-
miento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto
2015 y 2016 de las Administraciones Publicas se recomienda, entre otras, la revisién de la apli-
cacion de la regla de gasto, la incorporacion en los presupuestos de la informacidén necesaria
para determinar el cumplimiento de la regla de gasto y regular, mediante orden ministerial,
tanto cuestiones metodoldgicas como el procedimiento, calendario y contenido de la informa-
cioén a intercambiar entre las AAPP, ya que entienden que estas cuestiones procedimentales y
de intercambio de informacién no estdn tratadas en las guias elaborados hasta el momento y
gue todavia existen muchas dudas metodoldgicas al respecto.

En el apéndice 11.3.4 se desarrolla la regla de gasto.

11.1.3. Personal y gastos de personal

11.11 Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2015 por gastos de personal de la administracion
de la JA junto con el de las agencias ha sido de 9.611,80 M€, lo que supone el 33,34% del total
del gasto consolidado. Los grados de ejecucién y de pago de este capitulo en el presupuesto
consolidado se sittan en el 98,28% y 99,99%, respectivamente (cuadro n2 11.4). En el cuadro n?
11.23 del apéndice 11.5.5 se desglosa por articulo.

GASTO CONSOLIDADO DE PERSONAL 2015
M€

CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS

INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS
Capitulo | Gastos de Personal 9.619,29 9.779,72 9.611,80 9.610,44
Total general 29.625,16 31.361,70 28.831,98 26.907,55
Gastos de personal/total gastos 32,47% 31,18% 33,34% 35,72%
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracion propia. Cuadro n2 11.4
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11.12 Adicionalmente, las obligaciones contabilizadas en el articulo 23 “Indemnizaciones por razén
del servicio” que incluyen gastos relativos a dietas, locomocioén, traslados, indemnizaciones por
asistencia a érganos colegiados y otras indemnizaciones, supusieron 17,82 M€ en 2015. En el
cuadro n? 11.24 del apéndice 11.3.5 se desglosa este articulo por concepto.

11.13 El personal de la Junta de Andalucia a 31 de diciembre de 2015, y el comparativo respecto al
ejercicio anterior, se recoge en el cuadro n2 11.5. En el cuadro n2 11.25 del apéndice 11.3.5 se
ofrece informacién por categoria.

PERSONAL JUNTA DE ANDALUCIA
31/12/2014 31/12/2015 % variacion
Administraciéon General JAy AA y ARES 45.152 47.057 4,22%
Personal docente Consejeria Educacion (1) 94.937 95.449 0,54%
Personal Servicio Andaluz de Salud (2) 93.575 93.428 -0,16%
Personal Administracion de Justicia (3) 7.857 7.910 0,67%
TOTAL EMPLEADOS PUBLICOS 241.521 243.844 0,96%
Fuente: Cuadro n?11.5

AG y AA y ARES: Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria de Hacienda y AAPP.

Personal docente de la Consejeria de Educacidn: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacidn, Cultura y Deporte.

Personal estatutario Servicio Andaluz de Salud: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

Personal Administracion de Justicia: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia e Interior.

Notas aclaratorias:

(1) No coincide el dato de 2014 con el ofrecido en el ejercicio anterior porque por parte de la SGT se ha advertido y corregido error, asi como por la
modificacién del criterio de extraccién de datos.

(2) El dato de 2014 del SAS no coincide con el ofrecido en el ejercicio anterior porque han remitido nuevamente los datos homogeneizando el criterio para
ambos ejercicios.

(3) En personal administracion de justicia se incluye todo el personal retribuido.

(4) Ademas de este personal hay otros grupos de empleados publicos que no forman parte de la Administracion General de la Junta de Andalucia y sus
Agencias como es el personal del Parlamento de Andalucia y los érganos de extraccion parlamentaria, si bien el nimero de empleados resulta poco
significativo respecto del total.

11.14 Para completar el analisis del personal, en el cuadro n2 11.6 se ofrece informacidn de la planti-

lla y gasto de personal de las entidades publicas empresariales de participacién mayoritaria de
la Junta de Andalucia, las fundaciones y los consorcios publicos.

PERSONAL Y GASTO DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES INSTRUMENTALES

2014 2015 % variacion
PLANTILLA GASTOS DE PLANTILLA GASTOS DE PLANTILLA GASTOS DE
MEDIA PERSONAL (M€) MEDIA PERSONAL (M€) MEDIA PERSONAL
Entidades publicas empresariales 20.149 775,24 19.557 798,97 -2,94% 3,06%
Fundaciones publicas 3.361 101,77 3.379 104,63 0,54% 2,81%
Consorcios 182 7,2 96 3,76 -47,25% -47,78%
Total 23.692 884,21 23.052 907,36 -2,70% 2,62%
Fuente: Cuentas Anuales 2014 y 2015. Cuadro n2 11.6

11.15 Andalucia presenta una ratio de 2,83 empleados publicos por cada 100 habitantes, encontran-

dose en torno a la media para el conjunto de Espafia (cuadro n? 11.26 y gréfico 11.2 del apén-
dice 11.3.5)

11.16 En relacidn con esta materia, la CdAmara de Cuentas estd llevando a cabo fiscalizaciones especi-

ficas, una relativa a determinados procesos de gestion de personal de la administracion de la
Junta de Andalucia y otra sobre determinadas areas de la gestion de recursos humanos del sec-
tor sanitario publico de Andalucia, ambos se encuentran en fase de elaboracién.
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11.1.4. Proyectos de colaboracion publico-privada

11.17 En el apéndice 11.3.6 se ofrece informacion resumida facilitada por la IGJA de las asociaciones
publico-privadas existentes en 2015. Segun ésta, existen ocho proyectos de colaboracidn publi-
cos privadas, de los cudles dos son gestionados por consejerias y seis por entidades instrumen-
tales.

11.18 En el aplicativo GIRO solamente figuran los datos de los expedientes gestionados por las conse-
jerias, que son los que se recogen en el estado de compromisos futuros rendido en la Cuenta
General; el resto de proyectos no estan incluidos en este estado. Respecto a la Ciudad de la Jus-
ticia de Cérdoba no existen compromisos futuros ya que no ha comenzado la fase de explota-
cién y por lo que se refiere al Edificio Administrativo de Los Bermejales de Sevilla el importe de
anualidades futuras asciende a 217 M£.

- Enrelacion con los proyectos de la AOPJA, en la memoria de las cuentas anuales de 2015 se
ofrece informacion de los compromisos futuros de los proyectos Linea 1 Metro de Sevilla y
Lineas 1y 2 Metro de Mdlaga. Para el primero de ellos, las remuneraciones al operador que
abarcarian de 2016 a 2040 ascienden a 1.847,87 M€ y para el segundo el total de anualida-
des futuras (2016 a 2042) se cifran en 2.895,41 M£. Si se compara con el ejercicio 2014, las
anualidades futuras de la Linea 1 Metro de Sevilla se han reducido un 3,93% (72,53 M€) y
las de la Lineas 1y 2 Metro de Malaga un 3,23% (93,41 M€).

- Por otro lado, segun informaron desde las agencias en el informe de la Cuenta General de
2014, el proyecto Metro de Granada no estd siendo gestionado en régimen de colaboracién
publico—privada, sino a través la sociedad Metro de Granada. Los proyectos de las autovias
“Duplicacion A308 Iznalloz—Darro” y “Almanzora-Purchena A7”, se encuentran en suspenso,
no habiéndose llegado a iniciar las obras.

- Enrelacién con el proyecto de colaboracién publico privada de la ampliacién del Puerto de
Marina la Bajadilla (Marbella, Mélaga), no existen compromisos de pagos por parte de la
APPA ya que dicho proyecto no implica pagos por parte de la administracién, remunerdan-
dose el concesionario con los ingresos que se generen por la explotacion de las instalacio-
nes portuarias.

11.19 En el Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia no se ofrece informacion de las
operaciones formalizadas a través de esta férmula, ni sobre el crédito o compromisos destina-
dos a las mismas.

Hay que tener en cuenta que este modelo solamente afecta al nivel de déficit de la JA a medida
gue se abonan anualmente las obligaciones econdmicas asumidas por la administracion para el
proyecto en cuestion; asimismo, el endeudamiento del operador no computa a efectos de deu-
da de la Junta de Andalucia.

Las conclusiones de los parrafos precedentes, entre otras, se encuentran recogidas en el infor-
me elaborado en la Cdmara de Cuentas sobre analisis de las actuaciones publico-privadas de la
Agencia de obra Publica de la Junta de Andalucia 2013, aprobado por el Pleno el 26 de noviem-
bre de 2014. Ademas, en el citado informe se concluye sobre el coste y la financiacion de los
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proyectos de inversidn seleccionados, su tratamiento contable y presupuestario y el cumpli-
miento de la legalidad.

11.1.5. Indicadores del presupuesto de gastos consolidado

11.20 Del cuadro n? 11.7 se desprende que el gasto total por habitante ha disminuido respecto al
ejercicio anterior, alcanzando en 2015, 3.432,77 euros por habitante. Por el contrario, la inver-
sién por habitante asi como la situacién de liquidez inmediata y de solvencia a corto plazo ha
mejorado, incrementdndose las correspondientes ratios en un 2,90%, 10,10% y 16,48%, respec-

tivamente.
INDICADORES DE SITUACION JUNTA DE ANDALUCIA Y AGENCIAS

2014 2015
Obligaciones reconocidas netas M€ (1) 29.309,44 28.831,98
Poblacion (2) 8.402.305 8.399.043
Gasto presupuestario (€) por habitante (3)=(1)*1 M€/(2) 3.488,26 3.432,77
Obligaciones reconocidas capitulo VI y VIl M€ (4) 2.256,68 2.321,13
Poblacién (5) 8.402.305 8.399.043
Inversién (€) por habitante (6)=(4)*1 M€/(5) 268,58 276,36
Fondos liquidos M€ (7) * 4.450,80 4.200,57
Obligaciones pendientes de pago M€ (8) 2.243,85 1.924,43
Liquidez inmediata (9)=(7)/(8) 1,98 2,18
Fondos liquidos M€ (10) * 4.450,80 4.200,57
Derechos pendientes de cobro M€ (11) 1.685,51 1.915,68
Obligaciones pendientes de pago M€ (12) 2.243,35 1.924,43
Solvencia a corto plazo (13)=(10+11)/(12) 2,73 3,18
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracién propia. Cuadro n?11.7

Poblacién 2014 y 2015: IECA.
Nota: * Los fondos liquidos por 4.200,57 M€ empleado para los indicadores es el saldo final de las cuentas financieras de la cuenta de
la tesoreria acumulada (4.462,53 M€) menos los pagos de la agrupacién de valores de operaciones extrapresupuestarias (261,96€).

11.1.6. Periodo medio de pago

11.21 La Ley 3/ 2004 de 29 de diciembre por la que se establecen medidas de lucha contra la morosi-
dad en las operaciones comerciales, establece en su articulo 4, como plazo general para el pago
un maximo de 30 dias. El plazo maximo del periodo medio de pago previsto en la LOEPSF es de
60 dias, momento a partir del cual se activan una serie de efectos y medidas contempladas en
la normativa de referencia.

En 2015 el promedio de dias de retraso que superan los 30 de los importes pagados en diciem-
bre, respecto a la fecha de recepcién de la factura, se sitlia en 42,88 dias. El plazo medio trans-
currido desde los 30 dias posteriores a la fecha de entrada de la factura hasta el 31 de diciem-
bre de 2015 es de 39,07. Por ultimo, el periodo de pago medio global, que es la media ponde-
rada de los indicadores anteriores, es de 41,00 dias.

En 2014 estas tres ratios alcanzaron 42,77, 47,39 y 45,65 dias, respectivamente. Asi pues, en
2015 se ha producido un incremento de la ratio de operaciones pagadas de 0,11 dias y una me-
jora de los indicadores de operaciones pendientes de pago y periodo de pago medio global, al
disminuir en 8,32 y 4,65 dias.
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En el cuadro n2 11.28 del apéndice 11.3.7 se ofrece un comparativo por comunidades auténo-
mas; el periodo medio global de la Comunidad Auténoma de Andalucia es inferior al de la me-
dia de las CCAA (51,12 dias).”

11.1.7. Memoria del cumplimiento de los objetivos programados

11.22 La memoria de cumplimiento de objetivos que acompafia a la cuenta general rendida incluye
114 programas. Se observa que el contenido de las fichas de los programas resulta general, en
ocasiones los objetivos no tienen asociados indicadores de medicidn, éstos no resultan precisos
y sus previsiones de cuantificacién no son realistas. Por otro lado, continda habiendo progra-
mas en los que, a pesar de verse afectados por modificaciones presupuestarias, no presentan
variaciones en las previsiones de los indicadores.

Adicionalmente, la modificacidn del nivel de vinculacién prevista en el art.6 de la Ley de Presu-
puestos hace que la presupuestacidn por programas pierda su sentido, al ser fundamental para
ésta unos objetivos vinculados a unos recursos (punto 15.19 de modificaciones presupuesta-
. 26

rias).

11.23 A tenor de estas conclusiones, y del desarrollo recogido en el apéndice 11.3.8, resulta ineludi-
ble una revisidon sobre la metodologia de enunciacion y seguimiento de los programas presu-
puestarios, de modo que sean Utiles para proyectar las politicas presupuestarias desde el punto
de vista funcional. Asi pues, seria necesario que se definieran de forma mas precisa las activi-
dades, los objetivos y los indicadores, que existiera una clara correlaciéon entre ellos, que la
cuantificacién de las previsiones se realizara de forma realista y soportada; asi como que su se-
guimiento permitiera la medicidn tanto de la eficacia como de la economia.

11.1.8. Informes de la IGJA sobre obligaciones sin consignacidn presupuestaria

11.24 El Acuerdo 4/2013, de 27 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, establece que
todos los gobiernos de las CCAA deben adoptar las medidas normativas necesarias para incor-
porar la obligacidon de que los 6rganos de control interno de la gestién econdmico financiera,
realicen anualmente actuaciones de control de las entidades no sometidas normativamente a
auditoria de cuentas, que permitan verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacién presu-
puestaria. En este contexto, la IGJA aprobé el plan anual de control 2015 mediante resolucién
de 16 de febrero de 2015.

11.25 El informe sobre obligaciones sin consignacion presupuestaria emitido por la IGJA el 10 de oc-
tubre de 2016 concluye la existencia de obligaciones derivadas de gastos por bienes y servicios
recibidos y devengados durante 2015, para los que no se ha producido su imputacién contable
o presupuestaria a 31 de diciembre de 2015, por un importe total de 105,14 M€, de los que
24,66 M€ corresponden a las consejerias y 80,48 M€ a las agencias.

% punto modificado por la alegacién presentada.
% punto modificado por la alegacién presentada.
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Teniendo en cuenta que la finalidad ultima de este nuevo instrumento de control es que la con-
tabilidad de la Junta de Andalucia contenga informacidn suficiente y adecuada que permita ve-
rificar su situacién financiera de conformidad con el principio de transparencia recogido en la
LOEPSF, el referido importe se ha incluido en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pen-
dientes de aplicar a presupuesto”, donde permaneceran hasta que se efectie su imputacion
presupuestaria.

11.26 La informacidon que contempla la Cuenta General de 2015 en la cuenta 413 es el saldo acumu-
lado de dichas obligaciones que se dispone en el momento del cierre de la contabilidad finan-
ciera. Asi pues, como el informe de 2015 se aprueba con posterioridad a dicho cierre, el impor-
te de obligaciones sin consignacidn que éste recoge no coincide con el dato contabilizado al cie-
rre de la contabilidad. Esta diferencia se refleja en el ejercicio siguiente con un mayor abono de
la cuenta 413.

En concreto, en el afio 2015 para la Junta de Andalucia, del total abonado en dicha cuenta
(1.010,61 M€£), corresponden a facturas detectadas como consecuencia del plan de control de
2014 detectado en el informe de octubre de 2015, un total de 41,47 M£. El andlisis especifico
de la cuenta 413 se recoge en el epigrafe 14 de este informe con objeto del estudio del balance
de situacion (puntos 14.11y 14.12).

11.1.9. Informes de la IGJA de seguimiento de las propuestas de reintegro

11.27 La Ley del Presupuesto de la CAA para 2013 introdujo una novedad legislativa en relacién con
los informes de control financiero de subvenciones, incorporando un nuevo articulo, el 95.bis al
TRLGHP. En virtud de este nuevo precepto, la IGJA tiene la obligacion de emitir, con periodici-
dad anual, un informe para evaluar la situacién de los procedimientos de reintegro propuestos.

11.28 La IGJA ha emitido en junio de 2016 cuatro informes correspondientes a cuatro consejerias
diferentes (Economia y Conocimiento; Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural; Igualdad y Politicas
Sociales; y Empleo, Comercio y Empresa) cuyo objeto es recoger la situacion de los procedi-
mientos de reintegro propuestos por la IGJA en informes de control financieros notificados
desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2015.

El importe de las propuestas de reintegro notificadas en dicho periodo asciende a 54,02 M€ de
un total de 152,54 M€ de subvenciones controladas.

11.29 En las cuatro consejerias citadas se han observado propuestas de reintegro cuyo inicio del pro-
cedimiento de reintegro no ha sido notificado a la IGJA o dicha comunicacidén se ha producido
fuera del plazo de dos meses establecido legalmente (art.94.4 bis TRLGHP). En particular, 0,21
ME en la Consejeria de Economia y Conocimiento, 0,14 M€ en la de Igualdad y Politicas Socia-
les®’, 2,62 M€ en la de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y 0,85 M€ en la de Empleo, Comer-
cioy Empresa.”

En el periodo de alegaciones al informe provisional, la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales ha remitido a la Cdmara de Cuentas
el acuerdo de inicio del expediente de reintegro y la comunicacién a la IGJA de la resolucion de esta subvencion.
28 ' .z

Punto modificado por la alegacién presentada.
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Entre las recomendaciones recogidas en estos informes se destaca la relativa a la necesidad de
gue en aquellos procedimientos que no se ha comunicado el inicio del procedimiento de rein-
tegro, se adopte de forma inmediata el acuerdo de inicio y resolucion del mismo, asi como la
comunicacion con su fecha a la IGJA. Asimismo, propone, con caracter general, que se tomen
las medidas necesarias al objeto de evitar caducidades de los procedimientos de reintegro
(art.125.4 TRLGHP) y en su caso, la prescripcion del derecho de la administracién a reconocer o
liquidar el reintegro (art.125.3 TRLGHP en relacién con el art.39 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones).

11.2. Presupuesto de gastos de la administracion general de la Junta de
Andalucia

11.2.1. Andlisis general de la liquidacion

11.30 El presupuesto de la Junta de Andalucia para el ejercicio 2015 se aprobd con un crédito inicial
de 29.476,05 M€, produciéndose modificaciones por 1.710,48 M€, que dieron lugar a un crédi-
to definitivo de 31.186,53 M£. Tanto el crédito inicial como el definitivo han experimentado un
leve descenso en relacion con el ejercicio anterior (0,03% y 0,21 %, respectivamente).

11.31 Las obligaciones reconocidas alcanzaron los 28.614,92 M€, un 1,70% menos que en 2014, y los
pagos realizados se situaron en 27.307,07 M€, un 1,90% mas que en el ejercicio anterior. Ello
supone un grado de ejecucion y de pago del 91,75%, y 95,43%, disminuyendo el primero 1,40
p.p. e incrementandose el segundo 3,38 p.p (cuadro n2 11.8).

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE GASTOS JA 2014 Y 2015

M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS GRADO DE GRADO DE
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS EJECUCION PAGO
2014 29.484,21 31.252,70 29.111,11 26.796,77 93,15% 92,05%
2015 29.476,05 31.186,53 28.614,92 27.307,07 91,75% 95,43%
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracion propia. Cuadro n2 11.8

11.32 El crédito definitivo y las obligaciones reconocidas netas aumentaron sus valores en 2012 y
2013 para disminuir a partir de este ejercicio hasta 2015. Por su parte, los pagos aumentaron
en 2012, disminuyen en 2013 y vuelven a aumentar en 2014 y 2015 (apéndice 11.3.9).

11.33  Cinco de los capitulos de gastos (gastos corrientes, gastos financieros, transferencias de capi-
tal, activos financieros y pasivos financieros) han disminuido sus créditos definitivos y obliga-
ciones reconocidas respecto a 2014; el resto (gastos de personal, transferencias corrientes,
fondo de contingencia e inversiones reales) los han aumentado. Respecto a datos de ejecucidn,
los mayores descensos se dan en activos financieros (85,57%), gastos financieros (43,53%) y pa-
sivos financieros (1,70%); el aumento mayor se produce en inversiones reales (14,28%) (cuadro
n2 11.33 del apéndice 11.3.10).

Por lo que se refiere a los datos de ejecucion, el 86,54% de las obligaciones reconocidas derivan
de operaciones corrientes, el 7,98% de capital y el 5,48% restante son operaciones financieras
(cuadro n2 11.32 del apéndice 11.3.10).
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El grado de ejecucidn ha sido superior al 81% en todos los capitulos presupuestarios, salvo en
los relativos a activos financieros que alcanza el 55,69% y en operaciones de capital que se ha
situado en el 68,54% para inversiones reales y en el 66,60% para transferencias de capital, pro-
duciéndose en éstos un aumento de 4,5 p.p. y 7,81 p.p., respectivamente (cuadro n? 11.34 del
apéndice 11.3.10).

En cuanto al nivel de pago por capitulos, en seis de ellos se supera el 84%. Por otro lado, en
todos se ha incrementado su valor respecto al ejercicio anterior, excepto en activos financieros
que ha disminuido 75,24 p.p (cuadro n2 11.34 del apéndice 11.3.10). Asi pues, las obligaciones
pendientes de pago al final del ejercicio han sido de 1.307,85, lo que supone una disminucién
en términos relativos del 76,96% respecto de 2014, con el detalle por capitulos recogido en el
cuadro n? 11.35 del apéndice 11.3.10.

Respecto a la liquidacidn por secciones (apéndice 11.3.11), resefiar que mas del 65% de las
obligaciones reconocidas se corresponden con tres secciones: la Consejeria de Igualdad, Salud y
Politicas Sociales, con el 38,00% (10.872,39 M£), la de Educacion, Cultura y Deporte que absor-
be el 20,78% (5.946,45M%€) y la seccion a corporaciones locales por participacion en los ingresos
del estado representativa del 10,08% del gasto ejecutado (2.884,75 M€).

Diez secciones superan el nivel de ejecucidn del presupuesto en su conjunto (91,75%), entre
ellas, la Consejeria de de Justicia e Interior (99,06%) y la de Igualdad, Salud y Politicas Sociales
(98,89%). La consejeria con menor nivel de reconocimiento de obligaciones es la de Economia,
Innovacién, Ciencia y Empleo con el 69,29%.

Por lo que se refiere al grado de pago de las consejerias, destacan dos que presentan valores
superiores al nivel de pagos del presupuesto global (95,43%), son la Consejeria de Hacienda y
AAPP (99,47%) y la de Igualdad, Salud y Politicas Sociales (99,50%). En sentido contrario, la que
presenta un menor valor de este indicador es la Consejeria de Administracion Local y Relacio-
nes Institucionales con el 57,98%.

En cuanto a la liquidacién funcional (apéndice 13.1.12), durante el ejercicio 2015 la Administra-
cion General de la Junta de Andalucia contd con 100 programas de gasto, que se agruparon en
25 funciones y 9 grupos de funcién. Se observa que el 54,10% de las obligaciones reconocidas
corresponden al grupo 4 “Produccién de Bienes Publicos de Caracter Social”, incluyéndose en el
mismo los gastos relacionados con las funciones “Sanidad” y “Educacién”.

De las 25 funciones, 9 han disminuido sus obligaciones reconocidas y 16 las han incrementado.
Los mayores descensos se han producido en las funciones 73 “Energia y Mina” que ha desapa-
recido en 2015, 01“Deuda Publica” y F.76 “Comercio” con disminuciones del 100%, 33,89% y
31,90% y los mayores aumentos se han dado en las funciones 44 “Bienestar Comunitario” y 22
“Seguridad y Proteccion Civil”, del 28,61% y 16,36%, respectivamente. Por lo que se refiere a
los programas presupuestarios, tres de ellos (41H “Planificacién y financiacion”, 81B “Coopera-
cién Econdmica y Relaciones Financieras” y 42D “Educacién Secundaria y Formacién Profesio-
nal” absorben practicamente el 50% del gasto ejecutado (cuadro n? 11.41 del apéndice 13.3.12
y anexo 26.11.1).
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11.2.2. Andlisis de determinados capitulos presupuestarios

11.41 A continuacion se destaca determinada informacion presupuestaria de algunos capitulos del
presupuesto de gastos. El estudio del capitulo | gastos de personal se recoge en el epigrafe
12.1.4 desde una perspectiva consolidada y conjuntamente con el nimero de empleados de la
Junta de Andalucia. Por lo que se refiere a los capitulos lll y IX son objeto de estudio en el apar-
tado de deuda publica y endeudamiento.

REPRESENTATIVIDAD OBLIGACIONES POR CAPITULO 2015
M€

Gastos de personal 5.414,06 18,92%
Gastos corrientes bienes y servicios 694,53 2,43%
Gastos financieros 513,63 1,79%
Transferencias corrientes 18.141,97 63,40%
Inversiones reales 727,18 2,54%
Transferencias de capital 1.556,72 5,44%
Activos financieros 25,19 0,09%
Pasivos financieros 1.541,64 5,39%

28.614,92 100,00%

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadro n2 11.9

11.42 El capitulo Il “Gastos corrientes en bienes y servicios” absorbe el 2,43% (694,53 M€) del total
ejecutado. Las mayores obligaciones reconocidas corresponden a material, suministro y otros,
con el 72,70% del total del capitulo (cuadro n? 11.42 del apéndice 11.1.13).

11.43 Respecto al capitulo de inversiones reales con unas obligaciones reconocidas de 727,18M&,
representativas del 2,54% del total, se puede destacar que el 73,46% se corresponden con nue-
vas inversiones que incrementan el capital publico (obras de primer establecimiento o adquisi-
cién) y el 26,54% son inversiones de reposicion destinadas a mantener o reponer las condicio-
nes de funcionamiento de los bienes. Atendiendo a la naturaleza de los gastos de inversién,
destacan los bienes destinados al uso general, representativos del 45,24% (cuadro n? 11.43 del
apéndice 11.1.13).

11.44 En el cuadro n? 11.10 se ofrece informacidn sobre las obligaciones reconocidas en concepto de
transferencias corrientes y de capital segun la tipologia de los distintos receptores. Las primeras
representan el 63,40% del gasto total ejecutado y las segundas el 5,44%.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR TRANSFERENCIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA POR PERCEPTOR 2015
M€
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS DE TOTAL
Articulo CORRIENTES CAPITAL TRANSFERENCIAS
OR OR/TOTAL OR OR/TOTAL OR OR/TOTAL
40/70 A la Administracion General del Estado 0,39 0,00% 0,11 0,01% 0,50 0,00%
41/71 A las agencias administrativas 8.509,70 46,91% 114,60 7,36% 8.624,30 43,78%
42/72 A la seguridad social 0,07 0,00% - - 0,07 0,00%
43/73 A las agencias de régimen especial 223,03 1,23% 183,66 11,80% 406,69 2,06%
A agencias publicas empresariales, sociedades
44/74 mercantiles del sector publico y otros entes 3.399,70 18,74% 802,82 51,57% 4.202,52 21,33%
publicos
46/76 A corporaciones locales 3.488,86 19,23% 123,13 7,91% 3.611,99 18,34%
47/77 A empresas privadas 1.279,85 7,05% 235,87 15,15% 1.515,72 7,69%
48/78 A familias e instituciones sin fines de lucro 1.240,28 6,84% 96,53 6,20% 1.336,81 6,79%
49/79 Al exterior 0,09 0,00% - - 0,09 0,00%
Total 18.141,97 100,00% 1.556,72 100,00%  19.698,69 100,00%
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadro n2 11.10
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Los principales receptores de las transferencias son las agencias administrativas (43,78%), se-
guidas de las agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles y otros entes publicos
(21,33%) y de las corporaciones locales (18,34%). Dentro de las transferencias a las agencias
administrativas, se destaca el SAS que absorbe el 98,73% del total de obligaciones de los con-
ceptos 41/71.

Se ha conciliado el dato de obligaciones reconocidas de transferencias a AA y ARES de los arti-
culos 41, 71, 43 y 73 del presupuesto de gastos de las distintas consejerias con los derechos re-
conocidos en las liquidaciones del presupuesto de ingresos de las agencias. Con caracter gene-
ral, ambas informaciones son coherentes; solamente se han detectado diferencias en el SAS y
en AGAPA por 0,02 M€ y 1,21 M€, respectivamente, motivadas en el primer caso por ingresos
comunitarios no contabilizados en el presupuesto de la JA al proceder de otras entidades y en
el segundo caso, por subvenciones del FEAGA, contabilizadas en los articulos 47 y 77.

En el apartado 20 correspondiente a agencias se realiza un andlisis de los derechos liquidados
procedentes de las transferencias para la financiacion de las mismas.

Por lo que se refiere a las transferencias concedidas a las agencias publicas empresariales, so-
ciedades mercantiles y otros entes publicos (articulos 44 y 74), tal como se desprende del cua-
dro n?2 11.11, el 69,97% (2.880,95 M£) se destinan a financiar a las agencias publicas empresa-
riales y sociedades mercantiles y el 28,84% (1.187,51 M€) se corresponde con transferencias a
las universidades andaluzas.

Las cuantias de transferencias de la Junta de Andalucia a agencias publicas empresariales y so-
ciedades mercantiles recogidas en el cuadro n? 11.11 se corresponden con los importes conta-
bilizados exclusivamente en los conceptos 440/740, 2.609,23 M€ y 271,72 M€, respectivamen-
te.

El analisis presupuestario relativo a la estructura empresarial de la Junta de Andalucia, asi como
las conclusiones derivadas de la conciliacidn de saldos de las transferencias se recoge en el epi-
grafe 21 de entidades publicas empresariales.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN CONCEPTO DE TRANSFERENCIAS
A AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES, SOCIEDADES MERCANTILES Y OTROS ENTES 2015
M€

CONCEPTO
PRESUPUESTARIO

TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS TOTAL

DENOMINACION CORRIENTES DE CAPITAL _ TRANSFERENCIAS

Transferencias de la Junta de Andalucia a agencias
publicas empresariales y sociedades mercantiles
441/741 Transferencias a universidades andaluzas 695,91 491,60

440/740 2.609,23 271,72 2.880,95

1.187,51

445/745 Transferencias a consorcios
Resto conceptos Otras transferencias (1)

17,55 3,31 20,86
77,01 36,19 113,20

TOTAL

3.399,70 802,82 4.202,52

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia.
Notas:

Cuadro n? 11.11

(1) En otras transferencias se incluyen los conceptos 442, 443, 444, 446, 447 y 449, asi como sus analogos del articulo 74. La Orden de
3 de julio de 2012, por la que se establecen los codigos y las definiciones de la clasificacion econémica del estado de gastos no los
define, por lo que cada seccidn, e incluso cada servicio, le asignan denominaciones diferentes. Asi pues, en cada uno de estos concep-

tos se incluyen gastos con destinatarios u objetos dispares.
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11.48 Respecto a las transferencias a las fundaciones publicas, se contabilizan en diversos conceptos
del presupuesto de gastos de la Junta de Andalucia. Segun el mayor de gastos remitido por la
IGJA a la CCA, el total de transferencias recibidas de la JA por las fundaciones publicas asciende
a 93,07 M€, de las que 91,11 M€ son corrientes y 1,96 M€ de capital. De las corrientes, el
98,16% y de las de capital, el 49,48%, se contabilizan en los articulos 44/74 “Transferencias a
agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles del sector publico y otros entes publi-
cos”. Solamente FAISEM recibe transferencias de financiacidén (subconceptos 440.76 y 740.76);
por 28,20 M€. En el apartado 22 relativo a fundaciones se realiza un andlisis de todos los fon-
dos transferidos a fundaciones publicas con cargo al presupuesto de la Comunidad.

11.49 Por lo que se refiere a las transferencias a los consorcios (concepto 445/745), ascienden a
20,86 ME€; en el apartado 23 correspondiente a consorcios se realiza un analisis especifico de
todos los fondos transferidos a los consorcios con cargo al presupuesto de la Comunidad.

11.2.3. Liguidacion de residuos de ejercicios anteriores

11.50 Alinicio de 2015 se registraban obligaciones y libramientos pendientes de pago procedentes de
ejercicios anteriores por 3.670,64 M€, lo que representa un descenso del 31,90% en relacion
con idéntica magnitud del ejercicio anterior. Se han practicado pagos por 2.324,49 M€, que
equivale al 75,09% del total de las obligaciones pendientes después de rectificaciones (3.355,50
ME), y supone un descenso de 5,82 p.p. respecto a 2014. El saldo final de las obligaciones de
ejercicios anteriores, al cierre de 2015, es de 1.031,01 M£, concentrandose el 35% en el capitu-
lo de transferencias de capital y el 63% en activos financieros (cuadro n? 11.44 del apéndice

11.3.14).
OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS CERRADOS JA 2014-2015
M€
Pendiente a Pendiente a Rectificaciones Rectificaciones re:Iaizgao:os re:;zg:;os z:zz':::::: ::gz'::it: ::
1/01/2014 1/01/2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
TOTAL 5.390,11 3.670,64 4,92 315,14 4.043,90 2.324,49 1.341,29 1.031,01
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadro n?11.12

11.51 Se ha observado que el saldo inicial de obligaciones de ejercicios anteriores de la Cuenta Gene-
ral de 2015, 3.670,64 M€ no coincide con las obligaciones pendientes de pago de ejercicios an-
teriores y corriente de la Junta de Andalucia en 2014 publicada en la Cuenta General de dicho
ejercicio (1.341,29 M€ +2.314,34 M€= 3.655,63 M€). La diferencia entre ambos importes, 15,01
M€ (14,64-0,01+0,38) se debe, segin informa la IGJA, a lo siguiente:

- Obligaciones pendientes de pago por importe de 14,64 M€ del SAE que pasan a contabili-
zarse en la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, correspondientes a ex-
pedientes de formacion profesional para el empleo.

- De manera contraria, documentos que en 2014 estaban en el ambito de la Junta de Anda-
lucia por importe de 0,01 M€ pasan a contabilizarse en las agencias.

- Y por ultimo, una rectificacién por importe de 0,38 M£.

11.52 Tal como se muestra en el cuadro n2 11.45 del apéndice 11.3.14, la Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo presentaba al inicio del ejercicio obligaciones y libramientos pen-
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dientes de pago de ejercicios anteriores por 1.889,57 M&€; tras las rectificaciones (216,91 M€) y
los pagos realizados en 2015 por 888,37 M€, el pendiente de pago a fin de ejercicio ha sido de
748,29 M€, que representa el 76,07% del saldo final de las obligaciones pendientes de pago de
ejercicios precedentes (1.031,01 M€).

11.53 El 31,28% de las obligaciones de ejercicios anteriores a fin de 2015 proceden de 2010, el
22,97% del ejercicio 2012 y el 22,57% de 2009 (cuadro n? 11.13). Las secciones con saldos pen-
dientes de mayor antigliedad son las de Justicia e Interior y la de Igualdad, Salud y Politicas So-
ciales. En el anexo 26.11.2 se refleja su distribucién por secciones y anualidades.

OBLIGACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES POR ANO DE ORIGEN

IMPORTE OBLIGACIONES EJERCICIOS

EJERCICIO ANTERIORES %
2001 0,01 0,00%
2002 0,06 0,01%
2003 0,19 0,02%
2004 0,02 0,00%
2005 0,00 0,00%
2006 0,84 0,08%
2007 0,01 0,00%
2008 0,03 0,00%
2009 232,74 22,57%
2010 322,48 31,28%
2011 135,11 13,10%
2012 236,80 22,97%
2013 82,94 8,04%
2014 19,78 1,92%

Total general 1.031,01 100,00%
Fuente: IGJA. Elaboracion propia. Cuadro n211.13

11.2.4. Compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios futuros

11.54 El importe de los compromisos adquiridos con cargo a presupuestos de ejercicios futuros, en
virtud del articulo 40 del TRLGHP de la Junta de Andalucia, alcanzo los 38.529,88 M«€.

Su distribucidn, por ejercicio y tipo de operaciones, es la que se expone en el cuadro n? 11.46
del apéndice 11.3.15.

11.55 Sise compara con el del ejercicio anterior, se observa que la cifra de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a ejercicios posteriores se ha incrementado en 690,99 M€, equivalentes a
un 1,84%. Este aumento global se debe al incremento de los compromisos futuros derivados de
las operaciones financieras en un 7,92% que se contrapone a los descensos de las operaciones
corrientes y de capital en un 11,13% y 18,15%, respectivamente.

11.56 Al analizar la distribucién temporal se aprecia que el 88,14% de los mismos se han comprome-
tido para las diez proximas anualidades, destacando las anualidades de 2017 con el 13,13% de
los compromisos totales, la de 2020 con el 12,14%, la de 2019 con el 11,94% y la de 2018 con el
11,12%.

11.57 En el cuadro n2 11.47 del apéndice 11.3.15 se recoge la distribucidon de los compromisos por
secciones. Se observa cémo el 82,23% (31.683,90 M€) se corresponde con la seccion deuda
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publica, le sigue la Consejeria de Fomento y Vivienda con el 11,19% (4.309,99 M<€) del total de
compromisos futuros.

11.58 Se ha solicitado informacion a la IGJA acerca de los gastos de caracter plurianual pendientes de
traspasar del ejercicio 2015 al ejercicio 2016 y siguientes.

La Orden de 6 de noviembre de 2015, sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2015, prevé
en su articulo 14 el traspaso al ejercicio 2016 de las anualidades futuras correspondientes, de
acuerdo con las instrucciones impartidas a tal efecto por la IGJA. Este procedimiento de traspa-
so de anualidades se regula en la Instruccién 5/2013, de 11 de noviembre. Con fecha 15 de fe-
brero de 2016 se ha aprobado la Instruccidon 1/2016 de la IGJA sobre las operaciones a realizar
para el traspaso a los ejercicios corrientes y posteriores de los remanentes comprometidos y
anualidades futuras, que sustituye a la de 2013.

A 31 de diciembre de 2015 las cuantias pendientes de traspasar al ejercicio 2016 y siguientes
por capitulo ascienden a 703,31 M€ (cuadro n2 11.14).

Se observa una disminucidn del 77,78% respecto del afio anterior, debida fundamentalmente a
la modificacidn del articulo 40.6 del TRLGHP, segln prevé la disposicién final segunda de la Ley
del Presupuesto de 2015, que exceptua de los limites de créditos asignados para compromisos
futuros (art.40.4) a aquellos que tengan por objeto dar cobertura presupuestaria a los com-
promisos de gasto previamente adquiridos, mediante la habilitacion de créditos de forma au-
tomatica. Este mecanismo ha permitido habilitar crédito para traspasar los compromisos de
ejercicios futuros, es por eso que han disminuido sustancialmente los documentos pendientes
de traspasar y se ha incrementado el total de compromiso reflejado en la contabilidad (punto
11.57).

Hasta el momento no se ha dictado ninguna instruccion que recopile las operaciones realizadas
en este proceso.

ANUALIDADES PENDIENTES DE TRASPASAR POR CAPITULOS DEL EJERCICIO 2015 AL 2016 Y SIGUIENTES

M€
CAPITULO
- OPERACIONES OPERACIONES TOTAL
SECCION PRESUPUESTARIA CORRIENTES DE CAPITAL GENERAL
2 4 6 7
Consejeria de Economia, Innovacioén, Ciencia y Empleo - - 1,39 17,73 19,12
Servicio Andaluz de Empleo 3,47 0,00 0,53 0,95 4,95
Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales 0,00 - - - 0,00
Servicio Andaluz de Salud 2,80 - 41,06 2,03 45,89
Consejeria de Educacidn, Cultura y Deporte - - 1,25 0,39 1,64
Patronato de la Alhambra y Generalife - 0,02 - - 0,02
Consejeria de Justicia e Interior 287,70 - - - 287,70
Consejeria de Fomento y Vivienda - - 229,18 3,14 232,32
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural - - 0,65 6,79 7,44
IFAPA 0,51 - 1,67 - 2,18
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio - - 84,82 17,22 102,04
Consejeria de Turismo y Comercio - - - 0,01 0,01
TOTAL GENERAL 294,48 0,02 360,55 48,26 703,31
Fuente: IGJA. Cuadro n? 11.14
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11.2.5. Libramientos pendientes de justificar

En el estado de libramientos pendientes de justificar fuera de plazo se distingue aquellos deri-
vados del ejercicio corriente de aquellos otros que proceden de ejercicios anteriores. En el
ejercicio 2015 los relativos al ejercicio corriente se situaron en 655,75 M€ y los de ejercicios ce-
rrados en 2.552,35 M€, lo que supone un 66,37% y 17,37% mas que en el ejercicio anterior,
respectivamente (cuadro n? 11.15).

EVOLUCION LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA
M€

DE EJERCICIO CO- DE EJERCICIOS

RRIENTE CERRADOS TOTAL

2014 394,15 2.174,62 2.568,77
2015 655,75 2.552,35 3.208,10
Variacion absoluta 261,6 377,73 639,33
Variacion relativa 66,37% 17,37% 24,89%

11.60

11.61

11.62

Fuente: Cuenta General 2014. Elaboracién propia. Cuadro n? 11.15

La distribucion del saldo de los libramientos pendientes de justificar, por secciones y por capitu-
los puede verse en el apéndice 11.3.16.

Segun dichos datos, se desprende que los libramientos pendientes de justificar del ejercicio
pertenecen en su mayoria a la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte (62,2%), correspon-
dientes un 63,49% a ejercicio corriente y un 61,87% a ejercicios cerrados.

El saldo de los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo, de ejercicios anteriores, por
afos, se resume en el cuadro n2 11.16. Teniendo en cuenta la antigliedad de estos libramientos
pendientes de justificar, seria conveniente que se agilizaran los procedimientos pertinentes con
la finalidad de minimizar el riesgo de prescripcidon de los posibles reintegros y la caducidad de

los ya iniciados.
LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA, FUERA DE PLAZO
DE EJERCICIOS ANTERIORES
M€

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

31,77 14,71 12,06 10,64 11,39 13,6 12,56 11,19 6,57 6,32 6,97 8,03 6,76 7,39 5,82 5,29 4,62

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL

4,36 5,59 11,27 114,14 262,82 237,59 330,43 236,7 385,43 334,18 454,15 2.552,35

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracion propia. Cuadro n211.16

El aumento del saldo global de los libramientos pendientes de justificar de ejercicios anteriores
del 17,37% se debe fundamentalmente a los incrementos de los saldos de los ejercicios 2013 y
1999, ya que el resto de ejercicios disminuyen sus importes.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00112937

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

pagina 192

11.3. Apéndices

Apéndice 11.3.1. Proceso consolidacion presupuesto de gastos 2015

Apéndice 11.3.2. Evolucidon magnitudes presupuestarias presupuesto de gastos consolidado 2011-
2015

Apéndice 11.3.3. Distribucidon de las obligaciones reconocidas por capitulo y tipo de entidad
Apéndice 11.3.4 Regla de gasto

Apéndice 11.3.5. Desarrollo del gasto de personal

Apéndice 11.3.6. Proyectos de colaboracion publico-privada

Apéndice 11.3.7. Periodo medio de pago

Apéndice 11.3.8. Memoria del cumplimiento de los objetivos programados

Apéndice 11.3.9. Evolucién principales magnitudes presupuesto de gastos de la JA 2011-2015
Apéndice 11.3.10. Analisis de la liquidacién por tipo de operaciones y capitulos

Apéndice 11.3.11. Analisis de la liquidacién por secciones

Apéndice 11.3.12. Analisis de la liquidacién funcional

Apéndice 11.3.13. Analisis de determinados capitulos presupuestarios

Apéndice 11.3.14. Liquidacion de residuos de ejercicios anteriores

Apéndice 11.3.15. Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros

Apéndice 11.3.16. Libramientos pendientes de justificar

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00112937

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

pagina 193
Apéndice 11.3.1. Proceso consolidacidn presupuesto de gastos 2015
PROCESO CONSOLIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS 2015
M€

CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS

INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS
1. Total general JA 29.476,05 31.186,53 28.614,92 27.307,07
2. Total general agencias 8.490,73 9.724,57 9.248,05 8.625,75
3. Articulo 41 7.669,15 8.588,94 8.509,70 8.509,70
4. Articulo 71 126,11 136,87 114,60 112,15
5. Articulo 43 339,34 515,53 223,03 222,42
6. Articulo 73 207,01 308,06 183,66 181,00
7. Consolidado GASTOS (1+2-3-4-5-6-7) 29.625,16 31.361,70 28.831,98 26.907,55
Fuente: IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n? 11.17

Apéndice 11.3.2. Evolucién magnitudes presupuestarias presupuesto de gastos consoli-
dado 2011-2015

EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO 2011-2015

M€
2011 2012 2013 2014 2015

CREDITO DEFINITIVO 32.808,37 35.567,63 33.453,90 31.400,47 31.361,70
OBLIGACIONES RECONOCIDAS 29.783,78 31.938,94 30.580,32 29.309,44 28.831,98
PAGOS REALIZADOS 26.409,68 28.339,94 26.715,19 27.066,09 26.907,55
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.374,10 3.599,00 3.865,13 2.243,35 1.924,43
GRADO DE EJECUCION 90,78% 89,80% 91,41% 93,34% 91,93%
GRADO DE PAGO 88,67% 88,73% 87,36% 92,35% 93,33%
Fuente: Cuentas Generales 2011- 2015. Elaboracidn propia. Cuadro n2 11.18

GRAFICO EVOLUCION MAGNITUDES
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PAGO
Fuente: Cuentas Generales 2011- 2015. Elaboracion propia. Graficos n2 11.1

VARIACION INTERANUAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS CONSOLIDADAS 2011-2015

2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
CREDITO DEFINITIVO 2.759,26 -2.113,73 -2.053,43 -38,77
OBLIGACIONES RECONOCIDAS 2.155,16 -1.358,62 -1.270,88 -477,46
PAGOS REALIZADOS 1.930,26 -1.624,75 350,90 -158,54
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 224,90 266,13 -1.621,78 -318,92
Fuente: Cuentas Generales 2011- 2015. Elaboracion propia. Cuadro n2 11.19
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Apéndice 11.3.3. Distribucién de las obligaciones reconocidas por capitulo y tipo de enti-

dad
DISTRIBUCION DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR CAPITULO Y TIPO DE ENTIDAD 2015
M€
CAPITULO CONSEJERIAS ~ AGENCIAS ADMINISTRATIVAS ARES TOTAL

1 Gastos de personal 5.414,06 4.005,80 191,94 9.611,80
2 Gastos corrientes bienes y servicios 694,53 2.673,77 68,68 3.436,98
3 Gastos financieros 513,63 40,53 3,57 557,73
4 Transferencias corrientes 9.409,24 1.885,30 41,39 11.335,93
5 Fondo de contingencia - - - -

6 Inversiones reales 727,18 119,89 44,38 891,45
7 Transferencias de capital 1.258,46 4,38 166,84 1.429,68
8 Activos financieros 25,19 - 1,44 26,63
9 Pasivos financieros 1.541,64 - 0,14 1.541,78
TOTAL 19.583,93 8.729,67 518,38 28.831,98

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracion propia.

Nota: En el apartado de consejerias se incluyen las once consejerias y las once secciones adicionales.

Cuadro n2 11.20

PONDERACION CREDITOS CONSEJERIAS/AGENCIAS ADMINISTRATIVAS POR CAPITULOS

CONSEJERIAS AGENCIAS ADMINISTRATIVAS ARES TOTAL
1 Gastos de personal 56% 42% 2% 100%
2 Gastos corrientes bienes y servicios 20% 78% 2% 100%
3 Gastos financieros 92% 7% 1% 100%
4 Transferencias corrientes 83% 17% 0% 100%
6 Inversiones reales 82% 13% 5% 100%
7 Transferencias de capital 88% 0% 12% 100%
8 Activos financieros 95% - 5% 100%
9 Pasivos financieros 100% - 0% 100%

A.11.1

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracion propia.

Nota: En el apartado de consejerias se incluyen las once consejerias y las once secciones adicionales.

Apéndice 11.3.4 Regla de gasto

Cuadro n?11.21

El art.12 de la LOEPSF establece que la variacion del gasto computable no podra superar la tasa
de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espaiiola. Igualmente, di-
cho precepto recoge la definicion de gasto computable, asi como que al Ministerio de Econom-
ia y Hacienda le corresponde calcular la citada tasa de referencia y publicarla en un informe de
situacion de la economia espafiola. Conforme a lo dispuesto en dicha Ley Orgénica 2/2012, el
gasto computable a los efectos de la regla de gasto, esta formado por los empleos no financie-
ros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos
los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del
gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administra-
ciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales
vinculadas a los sistemas de financiacion.

El desarrollo metodoldgico de la tasa de referencia se ha regulado en la Orden ECC/2741/2012,
de 20 de diciembre. La tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la econo-
mia espanola, calculada para 2015 por el Ministerio de Economia y Competitividad, se fijé en el
1,3%. Por tanto, el gasto computable de la Administracidon Central, de las Comunidades Auté-
nomas y de las Corporaciones Locales, no puede superar dicha tasa.
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A.11.2 Segun el mandato del articulo 17 apartado 3 y 4 de la LOEPSF, el Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas debe elaborar informes en los que se recoja entre otros aspectos, la va-
loracion del cumplimiento de la regla de gasto por Comunidades Auténomas, con base en la in-
formacion remitida por éstas. Asi, el informe de 14 de octubre de 2016 referido a 2015 recoge
los datos ofrecidos en el cuadro n? 11.22. Teniendo en cuenta esta informacion, todas las Co-
munidades Auténomas han incumplido la regla de gasto, excepto de Canarias, Galicia y Pais
Vasco.

Andalucia ha alcanzado un resultado de la tasa de variacion del 1,8%.

CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO: COMUNIDADES AUTONOMAS 2015

M€
COMUNIDADES AUTONOMAS 2014 2015 TASA DE VARIACION

Pais Vasco 9.197 9.222 0,3
Catalufia 24.340 26.852 10,3

Galicia 7.794 7.882 1,1
Andalucia 20.937 21.307 1,8
Principado de Asturias 3.362 3.554 5,7
Cantabria 1.983 2.116 6,7

La Rioja 1.075 1.121 4,3

Murcia 3.898 4,148 6,4
Valencia 13.024 13.883 6,6

Aragon 4.040 4.272 5,7

Castilla La Mancha 5.151 5.546 7,7
Canarias 5.726 5.778 0,9
Navarra 2.620 2.691 2,7
Extremadura 3.527 3.762 6,7

Islas Baleares 3.058 3.405 11,3

Madrid 16.529 17.291 4,6
Castillay Ledn 7.230 7.616 53
Transferencias internas entre CCAA 80 109

TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS 133.411 140.337 52
Fuente: Informe MHAP de 14 de octubre de 2016 sobre el grado de cumplimiento del objetivo Cuadro n211.22

de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2015.

A.11.3 Por otro lado, el articulo 17, apartados 1y 2, de la LOEPSF establece que la Autoridad Indepen-
diente de Responsabilidad Fiscal (AIREF), debe elevar al Gobierno un informe en el que se in-
cluird el cumplimiento de la regla de gasto de las Comunidades Auténomas. En el informe ela-
borado el 15 de julio de 2015 sobre cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria, deuda publica y regla de gasto 2015 de las Administraciones Publicas se concluye
qgue la AIREF no ha podido disponer de la informacidén necesaria para pronunciarse adecuada-
mente sobre la regla de gasto de las distintas administraciones y advierte la necesidad de que
el MIHAP, mediante orden ministerial, apruebe una metodologia de calculo de la regla de gasto
y desarrollar el contenido y el procedimiento de remisién de la informacidn necesaria para que
cada administracion pueda calcular a priori y hacer un seguimiento de la regla de gasto a la que
tienen que ajustar su actividad. A finales de 2015, la IGAE ha publicado una guia para la deter-
minacion de la regla de gasto para las comunidades auténomas.

En el mismo informe emitido el 19 de julio de 2016 se concluye que con caracter general en
2016 las CCAA pueden cumplir la regla de gasto en 2016, sélo en Andalucia, Galicia, La Rioja y
Pais Vasco, se observa riesgo de incumplimiento, mas acusado para Andalucia. Recomienda la
revision de la aplicacién de la regla de gasto, la incorporacion en los presupuestos de la infor-
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macién necesaria para determinar el cumplimiento de la regla de gasto y regular, mediante or-
den ministerial, tanto cuestiones metodoldgicas como el procedimiento, calendario y conteni-
do de la informacién a intercambiar entre las AAPP, ya que entienden que estas cuestiones
procedimentales y de intercambio de informacion no estan tratadas en las guias y que todavia
existen muchas dudas metodoldgicas, como evidencia la informacién recibida de las Adminis-
traciones territoriales.

Apéndice 11.3.5. Desarrollo del gasto de personal

OBLIGACIONES RECONOCIDAS GASTO DE PERSONAL CONSOLIDADO 2015 POR ARTICULOS

M€

. 2 . OBLIGACIONES OR ARTiCULO /
ARTICULO DENOMINACION ARTICULO RECONOCIDAS OR TOTAL
10 Altos cargos 17,51 0,18%
11 Personal eventual 8,05 0,08%
12 Personal funcionario y estatutario 7.353,36 76,50%
13 Personal laboral 580,18 6,04%
14 Otro personal 79,91 0,83%
15 Incentivos al rendimiento 259,33 2,70%
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del ente empleador 1.312,89 13,66%
17 Otros gastos de personal 0,57 0,01%
Total general 9.611,80 100,00%

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracion propia.

Cuadro n2 11.23

OBLIGACIONES RECONOCIDAS ARTICULO 23 “INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL SERVICIO” 2015

M€
CONCEPTO DENOMINACION OR

230 Dietas 2,92
231 Locomocién 3,99
232 Traslados 0,30
233 Otras indemnizaciones 6,31
234 Indemnizaciones por dedicacién y asistencia a 6rganos colegiados 2,64
235 Gastos de viajes-desplazamientos Diputados 1,66

Total general articulo 23 Indemnizaciones por razén del servicio 17,82

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracion propia.
Nota: En el concepto 233 otras indemnizaciones se incluyen las indemnizaciones por asistencia a tribunales y érganos colegiados y, en
general, por asistencia a ponencias, consejos, reuniones, etc., asi como aquellas que se establezcan y no tengan cabida en los concep-

tos anteriores.

Cuadro n? 11.24
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PERSONAL JUNTA DE ANDALUCIA

PERSONAL A PERSONAL A Variacién %
31/12/2014 31/12/2015

T 0 S YA Y ARG st o
Altos cargos 214 214 0,00%
Funcionarios de carrera 19.886 19.502 -1,93%
Funcionarios interinos 2.389 2.306 -3,47%
Laborales indefinidos 116 578 398,28%
Laborales temporales 4.853 5.817 19,86%
Laborales fijos 17.324 18.266 5,44%
Eventuales 265 237 -10,57%
Otros 105 137 30,48%
Subtotal personal docente Consejeria Educacion (1) 94.937 95.449 0,54%
Funcionarios de carrera 82.857 81.451 -1,70%
Funcionarios interinos 11.399 13.252 16,26%
Laborales indefinidos religion 598 585 -2,17%
Otros 83 161 93,98%
Subtotal personal SAS (2) 93.575 93.428 -0,16%
Estatutario 87.163 87.145 -0,02%
Funcionario 1.624 1.585 -2,40%
Laboral 4.788 4.698 -1,88%
Subtotal personal Administracion de Justicia (3) 7.857 7.910 0,67%
Funcionarios de carrera 6.696 6.639 -0,85%
Funcionarios interinos 634 690 8,83%
Funcionarios interinos de refuerzo 131 135 3,05%
Funcionarios interinos sustitucion 396 446 12,63%
TOTAL PERSONAL JUNTA DE ANDALUCIA 241.521 243.844 0,96%

Cuadro n2 11.25
Fuente:
AG y AAy ARES: Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria de Hacienda y AAPP.
Personal docente de la Consejeria de Educacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte.
Personal estatutario Servicio Andaluz de Salud: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.
Personal Administracién de Justicia: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia e Interior.
Notas aclaratorias:
(1) No coincide el dato de 2014 con el ofrecido en el ejercicio anterior porque por parte de la SGT se ha advertido y corregido error, asi
como por la modificacion del criterio de extraccién de datos.
(2) El dato de 2014 del SAS no coincide con el ofrecido en el ejercicio anterior porque han remitido nuevamente los datos homogenei-
zando el criterio para ambos ejercicios.
(3) En personal administracion de justicia se incluye todo el personal retribuido.
(4) Ademas de este personal hay otros grupos de empleados publicos que no forman parte de la Administracién General de la Junta de
Andalucia y sus Agencias como es el personal del Parlamento de Andalucia y los érganos de extraccion parlamentaria, si bien el nime-
ro de empleados resulta poco significativo respecto del total.
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A.11.4 A continuacion, se ofrece un andlisis comparativo del indicador nimero de empleados publicos
al servicio de las Comunidades Autdonomas en relacidn con la poblacién de cada de ellas. Para
este estudio, la fuente utilizada del dato de personal (boletin estadistico del personal al servicio
de las administraciones publicas publicado en enero de 2016 por el Ministerio de Hacienda y
AAPP) difiere de la utilizada para el analisis presentado en los parrafos precedentes, por lo que
los datos sobre efectivos no coinciden exactamente.

PERSONAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL Y OTRO PERSONAL DE LAS CCAA

EFECTIVOS
ZFIE/CIE}/;;S;SA POBLACION  POR CADA 100
HABITANTES
Melilla 1.213 85976 1,41
Ceuta 1.436 84.519 1,70
Catalufia 165.403 7.516.254 2,20
C.Madrid 150.587 6.464.078 2,33
C.Valenciana 118.016 4.953.482 2,38
|.Baleares 28.982 1.106.753 2,62
Canarias 57.766 2.100.299 2,75
Andalucia 237.270 8.381.213 2,83
Pais Vasco 66.311 2.189.093 3,03
Galicia 86.499 2.717.749 3,18
R.Murcia 47.572 1.464.440 3,25
Castilla-La Mancha 66.506 2.040.723 3,26
La Rioja 10.517 315.651 3,33
Aragén 44.528 1.307.451 3,41
P.Asturias 35.865 1.042.370 3,44
Castillay Ledn 84.596 2.445.791 3,46
Cantabria 20.235 582.117 3,48
C.F.Navarra 23.405 640.339 3,66
Extremadura 48.058 1.086.645 4,42
TOTAL 1.294.765 46.524.943 2,78

Cuadro n? 11.26
Fuente: Personal del boletin estadistico del personal al servicio de las administraciones publicas publicado en enero de 2016. Ministe-
rio de Hacienda y AAPP. El personal incluido para las CCAA en este boletin estadistico se desglosa en administracion general (Consejer-
fas y sus OOAA, docencia no universitaria, instituciones sanitarias) y otros administracion publica (fuerzas de seguridad y administra-
cion de justicia)/Poblacion a 1 de enero de 2016. INE. Datos provisionales.
Elaboracién propia.
Nota: Las cifras de personal de la Andalucia no coinciden con los datos del cuadros n2 11.5 y 11.26 porque proceden de fuentes dife-
rentes, en el primer caso los propios drganos gestores y en este cuadro de la Secretaria de la Comisién de Coordinacién del Empleo
Publico. Sin embargo, se refieren a los mismos grupos: consejerias y agencias, docencia no universitaria, instituciones sanitarias y
administracion de justicia.
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Extremadura | 4,42

i 3,66
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i 3,46
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Graficon2 11.2
Apéndice 11.3.6. Proyectos de colaboracidn publico-privada

A.115 El Libro Verde sobre la colaboracion publico-privada y el derecho comunitario en materia de
contratacion publica y de concesiones de la Comisién Europea se refiere a la colaboracion
publico-privada en los términos siguientes: “En general, se refiere a las diferentes formas de
cooperacidn entre las autoridades publicas y el mundo empresarial, cuyo objetivo es garantizar
la financiacién, construccidn, renovacidn, gestion o el mantenimiento de una infraestructura o
la prestacion de un servicio.” Hay que resefiar dos cuestiones fundamentales del tratamiento
contable de estas operaciones, segun Eurostat:

- Los activos son considerados ajenos a la administracién cuando el socio privado soporta la
mayor parte de los riesgos inherentes a la ejecucién del contrato, por lo que no se recogerd
el activo en el balance de la administracidn. Dichos activos no computan a efectos de défi-
cit, ni la deuda generada por el operador computa como endeudamiento de la administra-
cion.

El analisis de riesgos es el elemento clave que determina la forma de contabilizarse, este
analisis presenta una gran complejidad, por lo que hay que estudiarlo para cada caso con-
creto.

- En el desarrollo de estos proyectos se generan una serie de obligaciones econdmicas para
la administracidn extendidas durante un largo periodo de tiempo.

A.11.6 En el cuadro n? 11.27 se ofrece informacién resumida de las asociaciones publico-privadas exis-
tentes en 2015, con datos de dicho ejercicio y anteriores, facilitada por la IGJA procedente de la
Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad; dichos datos son remitidos a través de CIMCA
(Aplicacion de Captura de Informacion Mensual de Comunidades Auténomas del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas) al MHAP, en base a lo establecido en el articulo 14 de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuesta-
ria y Sostenibilidad Financiera.

00112937

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



200

7

pagina

Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

BOJA

uod se| undas opealid Jopelado |ap JOAB) B 01eJIU0D |3 eI(3|3D anb edljgnd uoideuls

,€6¢1100

‘epejuasasd uoesale e| sod opedyyipow oupen),

‘W 00’0 OWOd sopejuawiidwnd uejuaA anb solep sojjanbe uod uspuodsaulod s 3N 00°0 SO| ‘3N UD 92940 3S 0JpeNnd
9159 UD ‘S0JN3 3P S9|IW U ege1sa Yo el Jod epiiwas usSiio uoldewW.IOUl BT - ©239 OIIBUOIS3IUOD B Sowe)saad ‘ugiddniisuod el e sepnAe ‘sojdwale owod 3sield uspand ‘epejoed |enue uoidNgL1aJ g ap uasiew
Je earjqnd uoideJISIUIWPY | d1jeas anb sajeuoidipe soSed o sepnAe Jod sepidouodas sauoidesi|qo se| ueld[yal 3s ‘9199dsa Ua 0 OAI}IR4 UD ‘Jopesado |e ddyY B| ap S9jeuodipe sepnAe uj ‘01eJ3U0D |3 US Ssepeplode

wpy e| Jod ajusw|enue eploouodals uolesi|qo e efa|yal s Jopesado e ddVV B| 9p [ENUE UQIDEIBUNWA U] - :BION

6L C’ 1T 5U oipen) V(9] :33uang
000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 e||3q.eAl 3p 0L3Nd ugeldwy
000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 woe 910¢ LV BUSY2INd - BJOZUBW|Y
000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 w0t 910¢ ou.e( - zo||euz| OEY uUgPEdNdNg
8ETT 65°0T 000 000 00°0€ 68'SL a4 vL'E s8’0 000 000 000 090¢ S10C epeuels ap 01vN
6v'9 €9'Ly 0996 L9'6 86'61 000 €0'6L 68'SE TL'6T 000 000 000 coe v10¢ ese|e|\ 9p 0419 [9p Z A T seau]
JAWA 000 000 6v°0 ST 000 Tv'6Y vT'sy 75'0S €T'TS T0'0Y 9v'0e 0t0¢ 600¢ ADS 9p 0J19N-BUBQINIBIU| T B3UN]
000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 woe L10¢ 2qOpJ0) dp eldMisNf el ap pepniy
000 000 000 000 000 000 w's vZ's vL'Y 000 000 000 8€0C €10C B||1A9S’S]e[aL.ag SO| OAB.SIUILIPY O1OLIP3
S10C 14114 €10T (41114 1102 010C ST0T 1oz €10C (41114 TT0C 010C ulj ap ouy olul ap ouy opakold |ap 1quioN
a173dsa ua 0 0A139943 U3 ‘Jopesado |e ddVV €| ap sajeuoipe sepnAy Jopesado |e ddyV €| @p |enue ugpeIaUNWaY ugpejo|dxa ap asey
000 000 000 000 000 000 878 S10¢C [41r4 eJoNn|epuy 3p soliand ap elouady oMand e||2qJe|\ ap ouang ugpeldwy
00'0 000 000 000 000 000 0T'stT S10¢C [4104 (VrdOV "epuaIAIA A 03uawio4 ap ejafasuo)) ejanjepuy ap eaunt ea3a.ie) LY BU3YdINd - eJOZUBWIY
000 000 000 000 000 000 €2°08T ST0C 110C (VrdOV "epualAIA A 03uswiog ap epafasuo)) ejanjepuy ap eunt els3a.1ie) Ou.e( - zo||euz| OgY uoPedldng
TT'6E SL'SY 08Ly  TTL9  9L'T9 SL'98 £€8'855 v10¢ 600¢ (VrdOV "epualAIA A 03uswiog ap epafasuo)) ejanjepuy ap eunt oueyl|odoJldw |1Ied0.194 epeuels ap 0N
YZ'LT ET'€T  TL'€L  €VTTT  TT'80T  98°ETl 05259 S10¢C 00T (VrdOV "epualAIn A 0juawiog ap epafasuo)) ejanjepuy ap eunt ouejjodosaul |11e0114 edejen 9p 013N 9P Z A T seaus]
LT'L 000 000 000 000 000 Sb'v8S 600¢ €00¢ (VrdOV "epuaIAIA A 03uawiog ap ejafasuo)) ejonjepuy ap eaunt Oue||odoJ)aW 144204194 ASS 9P 0J13N-BUBqGINISIU| T B3Ul]
000 000 000 000 000 000 06'S9 £10¢ v10¢ (eronsnr A ugioeusaqoo ap ejafasuod) ejanjepuy ap eaung [e121pnl 9pas -'wpy o1yIp3 BQOpJ9) 3p ednisnr e 3p pepnid
000 000 000 000 000 000 8v'€S €70¢ TT0Z  |(ed1jqnd uopedsiuiupy A epualoey ap eafasuo)) ejonjepuy ap eunf OAEJISIUIUPY O1DLIPT | BJ|IADS ‘S3|efawiag SO| OAlReASIUIWPY O1d1IPT
Jendafa e
ST0Z ¥10TZ €I0C  TT0¢ 1102 010z uoIsIanul e] ap ul o pepiun e| ap ugpeUIWOUdq
epezijenue epeindals ugisianu| |e301 ay0dwy Spodv  8pody 0302A0.d ap odiy 0309A04d |9p aiquioN
uoisianul uo122NI3SU0D advy
ap asey

3N

SVAVAIdd-021719Nd SINOIDVIDOSY

http://www.juntadeandalucia.es/eboja

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

pagina 201

Apéndice 11.3.7. Periodo medio de pago

A.11.7 La Ley 3/ 2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la moro-
sidad en las operaciones comerciales, establece en su articulo 4, como plazo general para el
pago un maximo de 30 dias, pudiéndose ampliar en determinados supuestos hasta los 60 dias.
El plazo maximo del periodo medio de pago previsto en la LOEPSF es de 60 dias, momento a
partir del cual se activan una serie de efectos y medidas contempladas en la normativa de refe-
rencia.*

Por otra parte, la LOEPSF, en su art. 4.2 al definir el principio de sostenibilidad financiera, sefia-
la que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los pro-
veedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad; de esta forma,
las administraciones publicas deberan publicar datos al respecto (art.13 de la LOEPSF) y el Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Publicas hard un seguimiento del cumplimiento de los
periodos medios de pago a proveedores de las Comunidades Auténomas (art.18 de la LOEPSF).

La metodologia del periodo medio de pago a proveedores se ha desarrollado en el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio. Segun esta norma, el célculo del periodo medio de pago se establece
como medicién del retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, conside-
rando tanto el volumen de operaciones pagadas en el Ultimo mes de referencia como el impor-
te de las operaciones pendientes de pago.

El dmbito subjetivo considerado para elaborar este indicador es el conjunto de entidades publi-
cas encuadradas en el sector publico Comunidad Auténoma de Andalucia con criterios de con-
tabilidad nacional. En consecuencia, comprende, la administracién general de la JA, agencias
administrativas, universidades publicas y el sector publico instrumental.

A.11.8 En el cuadro n? 11.28 se ofrece informacién sobre el periodo medio de pago en el ejercicio
2015, desglosado por Comunidades Auténomas.

PERIODO MEDIO DE PAGO POR CCAA

Dias
RATIO OPERACIONES PAGADAS RATIO OPERACIONES PENDIENTES DE PMP GLOBAL
DICIEMBRE 2015 PAGO DICIEMBRE 2015

C.F. de Navarra -4,18 -14,47 -9,63
Pais Vasco 0,75 -3,07 -1,34
Canarias -0,05 7,12 3,11
Principado de Asturias 7,98 23,31 17,62

La Rioja 34,24 12,37 18,43
Castilla-La Mancha 40,51 4,18 27,39
Galicia 20,38 38,21 29,16
Cantabria 41,23 28,75 33,30
Castillay Ledn 22,55 44,38 34,62
Madrid 50,83 23,44 36,25
Andalucia 42,88 39,07 41,00
Catalufia 74,50 15,18 54,05
llles Balears 78,74 64,86 70,36

C. Valenciana 98,59 47,27 76,21
Region de Murcia 113,82 44,53 87,76
Extremadura 113,52 73,64 96,01
Aragén 137,16 69,27 101,28
TOTAL CCAA 66,23 33,17 51,12
Fuente: Informe mensual 2015 MHAP. Cuadro n? 11.28*

* punto modificado por la alegacion presentada.
31 ' e
Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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Apéndice 11.3.8. Memoria del cumplimiento de los objetivos programados

A.11.9 Para observar lo dispuesto en el art.106.b) del TRLGHP y el art.56.3 de la Orden de 19 de febre-
ro de 2015, la Cuenta General rendida se acompafia de una memoria del cumplimiento de los
objetivos programados.

Tal documento pretende poner de relieve en qué medida se han alcanzado las expectativas de
cada programa presupuestario, identificando posibles desviaciones, que permitan tomar, en su
caso, las decisiones pertinentes. Asi pues, el grado de cumplimiento de los objetivos debe ir
mas alld de la mera ejecucién presupuestaria, dando respuesta a en qué medida se han cum-
plido las previsiones de necesidades publicas y si dichas necesidades han sido atendidas.

A.11.10 En la memoria citada se incluye un listado de ejecucion presupuestaria por programa (identifi-
cando créditos iniciales, dispuestos y obligaciones reconocidas), y las fichas de cumplimiento de
objetivos de cada uno de ellos junto a una breve memoria explicativa de las mismas; en total se
refieren a un total de 114 programas.

Las fichas se cumplimentan por los correspondientes érganos responsables del programa y con-
tienen: los datos identificativos (denominacién, érgano responsable, objetivos y actividades del
programa); medios personales y datos de ejecucion presupuestaria; asi como los indicadores,
con la cantidad prevista y alcanzada en la magnitud de medicién establecida para cada uno de
ellos. En estas fichas se tratan por tanto dos factores, de una parte, la ejecucién presupuestaria
y de otra, se intenta reflejar en qué medida se han cumplido los objetivos programados.

Se observa que en la mayoria de los casos la informacion contenida en las mismas sigue siendo
de cardcter general; por otro lado, en ocasiones, los objetivos de los programas no tienen aso-
ciados indicadores de medicidn, sus previsiones de cuantificacién no son realistas ni, a veces,
resultan precisos.

A.11.11 Del analisis del contenido de la memoria se desprende que se ha incrementado el nimero de
programas en los que las cuantias de las previsiones de los indicadores han sido modificadas,
un 34%, frente al 12% del ejercicio 2014. Sin embargo, continla habiendo programas en los
gue no se producen tales variaciones, a pesar de verse afectados por modificaciones de crédito,
tal como se expone a propdsito del analisis de las modificaciones presupuestarias.

Asi, por ejemplo, el programa 44D “Prevencidn y Calidad Ambiental” y 12A “Modernizacién y
gestidon de la funcidén publica” presentan variaciones significativas de sus créditos iniciales por
modificaciones presupuestarias, 40,78% y -28,95% respectivamente. En ninguno de ellos, a pe-
sar de tales variaciones, los indicadores previstos han sufrido modificaciones en sus estimacio-
nes.*

Por otro lado, en algunos programas, se observan grados de consecucién muy por encima o por
debajo de las previsiones iniciales, sin que las modificaciones por las que se han visto afectados
hayan tenido repercusion en los indicadores destacados y sin que en la memoria se expliquen
los motivos de tales consecuciones. Es el caso del indicador “consultas a trabajos en acceso

*2 punto modificado por la alegacion presentada.
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abierto” del programa 12B “Seleccidn y formacion de personal de la administracidon general”
que presenta una ejecucién del 375.184,00% y del programa 45B “Planificacion y tutela del pa-
trimonio cultural” en el que el indicador “restauracion de bienes muebles” alcanza el 19.150%.
Por otro lado, el indicador “asistencia sanitaria farmacéutica a pacientes externos” del progra-
ma 41C “Asistencia Sanitaria” alcanzé para hombres un 6.792,63% y para mujeres un 5.855,14
%, reconociendo la propia memoria que las previsiones iniciales estaba afectada por la disponi-
bilidad presupuestaria. Por ultimo, cabe resefiar el programa 31T “Proteccién contra violencia
de género y asistencia a victimas” en el que 12 indicadores (de un total de 17) presentan grados
de consecucién del 0% sin que en la memoria explicativa se aclaren los motivos de tales resul-
tados.

Apéndice 11.3.9. Evolucién principales magnitudes presupuesto de gastos de la JA 2011-

2015
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA 2011-2015
M€
2011 2012 2013 2014 2015
CREDITO DEFINITIVO 32.586,21 35.406,95 33.297,71 31.252,70 31.186,53
OBLIGACIONES RECONOCIDAS 29.701,96 31.836,97 30.354,73 29.111,11 28.614,92
PAGOS REALIZADOS 26.653,98 28.062,16 26.267,10 26.796,77 27.307,07
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.047,98 3.774,81 4.087,63 2.314,34 1.307,85
Fuente: Cuentas Generales 2011-2014. Elaboracién propia. Cuadro n2 11.29
EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS 2011-2015
40.000,00
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PAGO
Grafico n2 11.3
VARIACION INTERANUAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA
M€
2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
CREDITO DEFINITIVO 2.820,74 -2.109,24 -2.045,01 -66,17
OBLIGACIONES RECONOCIDAS 2.135,01 -1.482,24 -1.243,62 -496,19
PAGOS REALIZADOS 1.408,18 -1.795,06 529,67 510,3
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 726,83 312,82 -1.773,29 -1.006,49 ~
Fuente: Cuentas Generales 2011-2014. Elaboracién propia. Cuadro n? 11.30 g
AN
~
~
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EVOLUCION GRADO DE EJECUCION Y DE PAGO JA PERIODO 2010-2014

2011 2012 2013 2014 2015
GRADO DE EJECUCION 91,15% 89,92% 91,16% 93,15 91,75%
GRADO DE PAGO 89,74% 88,14% 86,53% 92,05 95,43%
Fuente: Cuentas Generales 2010-2014. Elaboracién propia. Cuadro n?11.31

Apéndice 11.3.10. Andlisis de la liquidacién por tipo de operaciones y capitulos

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR TIPO DE OPERACIONES JA 2014 Y 2015

M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
OPERACIONES CORRIENTES 23.899,35 24.303,82 25.190,39 25.847,37 24.557,55 24.764,19 23.159,28 24.100,65
OPERACIONES DE CAPITAL 3.288,23 3.202,28 3.722,99 3.398,21 2.240,82 2.283,90 1.352,95 1.662,62
OPERACIONES FINANCIERAS 2.296,63 1.969,95 2.339,32 1.940,95 2.312,74 1.566,83 2.284,54 1.543,80
TOTAL GASTOS 29.484,21 29.476,05 31.252,70 31.186,53 29.111,11 28.614,92 26.796,77 27.307,07
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracidn propia. Cuadro n2 11.32
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS JA 2014 Y 2015
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
CAPITULOS INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

Gastos de personal 5.096,54 5.321,11 5.192,04 5.466,22 5.148,25 5.414,06 5.147,95 5.413,45
Gastos corrientes bienes y servicios 832,01 723,87 823,94 750,73 779,33 694,53 646,66 611,47
Gastos financieros 1.098,19 824,92 1.014,76 554,97 909,53 513,63 906,07 512,76
Transferencias corrientes 16.852,61 17.417,92 18.147,16 19.061,27 17.720,44 18.141,97 16.458,60 17.562,97
Fondo de Contingencia 20 16,00 12,49 14,18 - - - -
Inversiones reales 822,47 940,79 993,51 1.060,88 636,29 727,18 446,93 615,78
Transferencias de capital 2.465,76 2.261,49 2.729,48 2.337,33 1.604,53 1.556,72 906,02 1046,84
Activos financieros 133,18 95,27 175,87 45,23 174,57 25,19 146,38 2,17
Pasivos financieros 2.163,45 1.874,68 2.163,45 1.895,72 2.138,17 1.541,64 2.138,16 1.541,63
TOTAL GASTOS 29.484,21 29.476,05 31.252,70 31.186,53 29.111,11 28.614,92 26.796,77 27.307,07
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracidn propia. Cuadro n?11.33

GRADO DE EJECUCION Y DE PAGO POR CAPITULOS JA 2014 Y 2015

GRADO EJECUCION GRADO PAGO

2014 2015 2014 2015
Gastos de personal 99,16% 99,05% 99,99% 99,99%
Gastos corrientes bienes y servicios 94,59% 92,51% 82,98% 88,04%
Gastos financieros 89,63% 92,55% 99,62% 99,83%
Transferencias corrientes 97,65% 95,18% 92,88% 96,81%
Inversiones reales 64,04% 68,54% 70,24% 84,68%
Transferencias de capital 58,79% 66,60% 56,47% 67,25%
Activos financieros 99,26% 55,69% 83,85% 8,61%
Pasivos financieros 98,83% 81,32% 100,00% 100,00%
TOTAL GASTOS 93,15% 91,75% 92,05% 95,43%
Fuente: Cuentas Generales 2013 y 2014. Elaboracidn propia. Cuadro n? 11.34
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OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO JA 2015 POR CAPITULO
M€
OBLIGACIONES %
PENDIENTES DE PAGO
Gastos de personal 0,61 0,05%
Gastos corrientes bienes y servicios 83,06 6,35%
Gastos financieros 0,87 0,07%
Transferencias corrientes 579,00 44,27%
Inversiones reales 111,40 8,52%
Transferencias de capital 509,88 38,99%
Activos financieros 23,02 1,76%
Pasivos financieros 0,01 0,00%
TOTAL GASTOS 1.307,85 100,00%
Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n2 11.35
Apéndice 11.3.11. Andlisis de la liquidacidn por secciones
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES JA 2015
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS
C. DE LA PRESIDENCIA 224,62 223,07 218,11 214,48
PARLAMENTO DE ANDALUCIA 43,60 43,85 41,51 41,45
DEUDA PUBLICA 2.642,96 2.364,60 1.981,44 1.981,42
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA 10,01 9,86 9,20 9,03
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA 3,46 3,46 3,17 3,14
CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA 4,43 4,46 3,98 3,75
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS 0,06 0,06 - -
C.DE ADMINISTRACION LOCAL Y RELACIONES INSTITUCIONALES 158,82 164,52 151,94 88,09
C.HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA 174,29 178,85 154,27 153,46
C.ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIAY EMPLEO 2.445,71 2.701,51 1.871,99 1.321,81
C.IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES 10.034,96 10.994,75 10.872,39 10.817,89
C.EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 6.155,10 6.185,02 5.946,45 5.624,57
C.JUSTICIA E INTERIOR 517,99 549,19 544,05 510,13
C. FOMENTO Y VIVIENDA 712,16 838,16 704,24 534,39
C. AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL 709,02 689,58 573,58 531,84
C.MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO 711,85 876,15 668,74 631,18
C. DE TURISMO Y COMERCIO 117,62 117,73 86,83 80,58
GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS 137,23 137,01 117,51 103,92
A CORPORACIONES LOCALES POR PARTICIPACION EN INGRESOS 2.556,03 2.988,91 2.884,75 2.884,18
DEL ESTADO
FONDO ANDALUZ DE GARANTIA AGRARIA 1.611,43 1.611,43 1.277,27 1.268,26
PENSIONES ASISTENCIALES 24,70 24,36 23,50 23,50
PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA 480,00 480,00 480,00 480,00
29.476,05 31.186,53 28.614,92 27.307,07
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracion propia. Cuadro n2 11.36
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GRADO DE EJECUCION Y PAGO JA POR SECCIONES 2015

GRADO DE EJECUCION  GRADO DE PAGO

C. DE LA PRESIDENCIA 97,78% 98,34%
PARLAMENTO DE ANDALUCIA 94,66% 99,86%
DEUDA PUBLICA 83,80% 100,00%
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA 93,31% 98,15%
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA 91,62% 99,05%
CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA 89,24% 94,22%
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS - -
C.DE ADMINISTRACION LOCAL Y RELACIONES INSTITUCIONALES 92,35% 57,98%
C.HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA 86,26% 99,47%
C.ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA'Y EMPLEO 69,29% 70,61%
C.IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES 98,89% 99,50%
C.EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 96,14% 94,59%
C.JUSTICIA E INTERIOR 99,06% 93,77%
C. FOMENTO Y VIVIENDA 84,02% 75,88%
C. AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL 83,18% 92,72%
C.MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO 76,33% 94,38%
C. DE TURISMO Y COMERCIO 73,75% 92,80%
GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS 85,77% 88,44%
A CORPORACIONES LOCALES POR PARTICIPACION EN INGRESOS DEL ESTADO 96,52% 99,98%
FONDO ANDALUZ DE GARANTIA AGRARIA 79,26% 99,29%
PENSIONES ASISTENCIALES 96,47% 100,00%
:ﬁigﬁlopﬁ/chION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE LA COMUNIDAD 100,00% 100,00%
91,75% 95,43%
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadro n2 11.37

REMANENTE DE CREDITO Y OBLIGACIONES PENDIENTES POR SECCION JA 2015

M€
REMANENTES DE OBLIGACIONES PEN-
CREDITO DIENTES DE PAGO

C. DE LA PRESIDENCIA 4,96 3,63
PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2,34 0,06
DEUDA PUBLICA 383,16 0,02
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA 0,66 0,17
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA 0,29 0,03
CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA 0,48 0,23
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS 0,06 0,00

C.DE ADMINISTRACION LOCAL Y RELACIONES INSTITUCIONALES 12,58 63,85
C.HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA 24,58 0,81
C.ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIAY EMPLEO 829,52 550,18
C.IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES 122,36 54,50
C.EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 238,57 321,88
C.JUSTICIA E INTERIOR 5,14 33,92

C. FOMENTO Y VIVIENDA 133,92 169,85

C. AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL 116,00 41,74
C.MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO 207,41 37,56

C. DE TURISMO Y COMERCIO 30,90 6,25
GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS 19,50 13,59

A CORPORACIONES LOCALES POR PARTICIPACION EN INGRESOS DEL ESTADO 104,16 0,57
FONDO ANDALUZ DE GARANTIA AGRARIA 334,16 9,01
PENSIONES ASISTENCIALES 0,86 0,00
PART[ICIPACIO’N DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE LA COMUNIDAD 0.00 0.00
AUTONOMA ’ ’

TOTAL 2.571,61 1.307,85
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadro n2 11.38
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR GRUPO DE FUNCION JA 2015

M€

CREDITO CREDITO

OBLIGACIONES PAGOS

INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS
G. 0: DEUDA PUBLICA 2.642,96 2.364,60 1.981,44 1.981,42
G. 1: SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 546,28 559,14 550,95 526,07
G. 2: PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 47,73 60,78 58,71 55,97
G. 3: SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 2.768,80 2.962,64 2.295,79 2.172,82
G. 4: PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL 15.737,15 17.003,33  16.723,41 15.971,34
G. 5: PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECONOMICO 1.378,32 1.482,83 1.047,79 862,89
G. 6: REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL 376,00 381,86 323,27 306,55
G.7: REGULACION ECONOMICA DE LA ACTIVIDAD Y SECTORES PRODUCTIVOS 2.800,12 2.753,86 2.132,52 1.993,41
G. 8: RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES 3.178,69 3.617,49 3.501,04 3.436,60
TOTAL GENERAL 29.476,05 31.186,53  28.614,92 27.307,07

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracion propia.

Cuadro n2 11.39

OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR FUNCIONES JA 2014 Y 2015 Y ACUMULADO DE LAS MISMAS

M€
OBLIGACIONES % % OBLIGACIONES
RECONOCIDAS DIFERENCIAS OBLIGACIONES ACUMULADAS
2014 2015 ABSOLUTAS RELATIVAS

F. 41 SANIDAD 8.643,53 9.239,56 596,03 6,90% 32,29% 32,29%
F. 42 EDUCACION 6.410,33 6.655,67 245,34 3,83% 23,26% 55,55%
F. 81 RELACIONES CON CORPOR. LOCALES 3.384,20 3.453,90 69,70 2,06% 12,07% 67,62%
F.01 DEUDA PUBLICA 2.997,29 1.981,44  -1.015,85 -33,89% 6,92% 74,54%
F. 71 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 2.132,15 1.850,85 -281,30 -13,19% 6,47% 81,01%
F. 31 SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL 1.795,07 1.901,19 106,12 5,91% 6,64% 87,66%
F. 51 INFRAEST. BASICAS Y TRANSPORTES 685,88 725,55 39,67 5,78% 2,54% 90,19%
F.32 PROMOCION SOCIAL 500,4 394,59 -105,81 -21,15% 1,38% 91,57%
F. 14 JUSTICIA 437,64 407,55 -30,09 -6,88% 1,42% 92,99%
F. 44 BIENESTAR COMUNITARIO 381,02 490,03 109,01 28,61% 1,71% 94,71%
F. 73 ENERGIA Y MINERIA 316,45 - -316,45  -100,00% - -

F. 61 REGULACION ECONOMICA 313,22 322,19 8,97 2,86% 1,13% 95,83%
F. 43 VIVIENDA Y URBANISMO 176,3 185,63 9,33 5,29% 0,65% 96,48%
F. 72 FOMENTO EMPRESARIAL 171,78 194,84 23,06 13,42% 0,68% 97,16%
F. 52 COMUNICACIONES 154,51 142,74 -11,77 -7,62% 0,50% 97,66%
F. 54 INVESTIG., INNOV Y SOC. DEL CONOC. 147,97 179,50 31,53 21,31% 0,63% 98,29%
F.11 ALTA DIRECCION J.A. 121,34 123,40 2,06 1,70% 0,43% 98,72%
F. 45 CULTURA 106,66 117,58 10,92 10,24% 0,41% 99,13%
F. 75 TURISMO 77,98 79,87 1,89 2,42% 0,28% 99,41%
F. 22 SEGURIDAD Y PROT. CIVIL 48,86 58,71 9,85 20,16% 0,21% 99,62%
F. 82 RELAC. CON UE Y AYUDAS AL DESAR. 47,48 47,15 -0,33 -0,70% 0,16% 99,78%
F. 46 DEPORTE 30,02 34,93 4,91 16,36% 0,12% 99,90%
F. 12 ADMON GENERAL 19,44 20,00 0,56 2,88% 0,07% 99,97%
F. 76 COMERCIO 10,22 6,96 -3,26 -31,90% 0,02% 100,00%
F. 63 REGULACION FINANCIERA 1,37 1,09 -0,28 -20,44% 0,00%

29.111,11 28.614,92 -496,19 -1,70% 100,00%

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracidn propia.
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS PRINCIPALES PROGRAMAS JUNTA DE ANDALUCIA 2015

M€
PROGRAMA DENOMINACION OR OR/TOTAL % ACUMULADO
41H Planificacion y Financiacion 8.592,75 30,03% 30,03%
81B Cooperacion Econdmica y Relaciones Financieras 3.365,44 11,76% 41,79%
42D Educacién Secundaria y F.P 2.345,14 8,20% 49,99%
01A Administracidn, Gastos Financieros y Amortizacion 1.981,44 6,92% 56,91%
42C Educacion Infantil y Primaria 1.911,09 6,68% 63,59%
71F Apoyo Sector Productivos Agricolas y Ganaderos 1.368,00 4,78% 68,37%
42) Universidades 1.125,71 3,93% 72,30%
31R Atencion a la Dependencia, Envejecimiento Activo y Discapacidad 1.085,88 3,79% 76,10%
Resto de programas 6.839,52 23,90% 100,00%
TOTAL 28.614,92
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracidn propia. Cuadro n?11.41
Apéndice 11.3.13. Andlisis de determinados capitulos presupuestarios
NATURALEZA DEL GASTO DEL CAPIiTULO Il
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS JA 2015
M€
OBLIGACIONES OR/TOTAL % ACUMULADO PAGOS
NATURALEZA DEL GASTO RECONOCIDAS CAPITULO Il
Material, suministros y otros 504,92 72,70% 72,70% 442,13
Arrendamientos y cdnones 72,76 10,48% 83,18% 68,20
Conciertos con servicios sociales 67,28 9,69% 92,86% 60,29
Reparaciones, arrendamiento y conservacion 27,48 3,96% 96,82% 19,63
Indemnizaciones por razén del servicio 14,50 2,09% 98,91% 13,85
Asistencia sanitaria con medios ajenos 7,59 1,09% 100,00% 7,37
694,53 100,00% 611,47
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracidn propia. Cuadro n? 11.42
NATURALEZA DEL GASTO DE INVERSIONES JA 2015
M€
CONCEPTO OR % OR/OR TOTAL % ACUMULADO
Bienes destinados al uso general 328,99 45,24% 45,24%
Gastos en inversiones de caracter inmaterial 175,00 24,07% 69,31%
Inversiones gestionadas 138,71 19,08% 88,38%
Edificios y otras construcciones 31,73 4,36% 92,75%
Sistemas para procesos de informacién 24,14 3,32% 96,07%
Otro inmovilizado material 17,51 2,41% 98,47%
Terrenos y bienes naturales 3,23 0,44% 98,92%
Bienes del patrimonio artistico 2,80 0,39% 99,30%
Magquinaria, Instalaciones y utillaje 2,68 0,37% 99,67%
Mobiliario y enseres 1,76 0,24% 99,91%
Elementos de transporte 0,63 0,09% 100,00%
Total capitulo inversiones 727,18 100,00%
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadro n? 11.43

00112937

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

BOJA

Apéndice 11.3.14. Liquidacidn de residuos de ejercicios anteriores

pagina 209

OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS CERRADOS JA 2014-2015

M€

PAGOS PAGOS PENDIENTE PENDIENTE

PENDIENTE A PENDIENTE A RECTIFICACIONES RECTIFICACIONES REALIZADOS REALIZADOS DEPAGO A DE PAGO A

1/01/2014 1/01/2015 2014 2015 2014 2015 FIN DE 2014  FIN DE 2015
Gastos de personal 0,78 0,4 - - 0,68 0,32 0,1 0,08
Gastos corrientes bienes y servicios 154,74 133,6 0,01 - 153,81 133,17 0,92 0,43
Gastos financieros 19,84 3,46 - - 19,83 3,41 0,01 0,05
Transferencias corrientes 2.566,39 1.308,32 0,79 162,67 2.519,51 1.124,52 46,09 21,13
Inversiones reales 372,97 192,67 0,39 0 369,27 189,11 3,31 3,56
Transferencias de capital 1.574,75 1.341,68 3,72 152,48 942,49 832,57 628,54 356,63
Activos financieros 699,77 690,5 - - 37,45 41,38 662,32 649,12

Pasivos financieros 0,87 0,01 0,01 - 0,86 0,01 0 0

TOTAL 5.390,11 3.670,64 4,92 315,14 4.043,90 2.324,49 1.341,29 1.031,01

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia.

Cuadro n2 11.44

OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS CERRADOS POR SECCIONES 2015

OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS

PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS ~ RECTIFICACIONES REZG‘;:; s PE"[:'IE"J: ::1:“60
ANTERIORES
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA 28,50 - 28,05 0,45
DEUDA PUBLICA 2,34 - 2,34 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA 0,02 - 0,02 0,00
CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA 0,12 - 0,12 0,00
C. DE ADMON. LOCAL Y RRII. 85,30 - 57,72 27,58
C. HACIENDA Y ADMON. PUBLICA 6,59 2,72 3,87 0,00
C. ECONOMIA. INNVOC. CIENC. Y EMPLEO 1.889,57 216,91 888,37 784,29
C. IGUALDAD, SALUD Y POLIT. SOCIAL 582,54 61,02 521,20 0,32
CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 479,53 0,00 466,94 12,59
CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR 53,35 0,03 52,20 1,12
CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA 134,05 - 133,99 0,06
C. AGRICUL. PESCA Y DESAR. RURAL 127,49 34,46 37,05 55,97
C. MEDIO AMBTE. Y ORDEN. TERRITORIO 94,42 - 94,41 0,01
CONSEJERIA DE TURISMO Y COMERCIO 130,48 - 14,92 115,56
GASTOS DIVERSAS CONSEJERIAS 53,12 - 20,63 32,50
FONDO ANDALUZ DE GARANTIA AGRARIA 3,21 - 2,65 0,56
PENSIONES ASISTENCIALES 0,01 - 0,01 0,00
TOTAL 3.670,64 315,14 2.324,49 1.031,01

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X
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Apéndice 11.3.15. Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros
COMPROMISOS DE GASTOS ADQUIRIDOS CON CARGO A EJERCICIOS FUTUROS,
POR TIPO DE OPERACION
M€
OPERACIONES ~ OPERACIONES DE  OPERACIONES
CORRIENTES CAPITAL FINANCIERAS TOTAL % % ACUMULADO
2016 781,93 449,16 2.852,18 4.083,27 10,60% 10,60%
2017 1.069,50 300,67 3.689,54 5.059,71 13,13% 23,73%
2018 888,52 226,40 3.171,30 4.286,22 11,12% 34,85%
2019 812,60 49,38 3.737,42 4.599,40 11,94% 46,79%
2020 629,03 36,07 4,013,88 4.678,98 12,14% 58,93%
2021 482,75 27,39 3.157,08 3.667,22 9,52% 68,45%
2022 388,10 6,78 2.484,22 2.879,10 7,47% 75,93%
2023 320,33 6,95 2.365,68 2.692,96 6,99% 82,91%
2024 258,77 7,45 1.318,05 1.584,27 4,11% 87,03%
2025 238,77 7,80 597,90 844,47 2,19% 89,22%
2026 227,74 7,64 183,55 418,93 1,09% 90,31%
2027 226,56 7,28 100,41 334,25 0,87% 91,17%
2028 230,00 6,98 97,05 334,03 0,87% 92,04%
2029 234,18 5,89 412,51 652,58 1,69% 93,73%
2030 214,45 4,54 106,83 325,82 0,85% 94,58%
2031 213,88 3,54 38,33 255,75 0,66% 95,24%
2032 215,67 3,29 - 218,96 0,57% 95,81%
2033 222,02 3,32 - 225,34 0,58% 96,40%
2034 227,89 3,35 - 231,24 0,60% 97,00%
2035 188,45 3,39 - 191,84 0,50% 97,49%
2036 121,89 1,24 20,00 143,13 0,37% 97,87%
2037 125,42 1,25 - 126,67 0,33% 98,19%
2038 132,15 - - 132,15 0,34% 98,54%
2039 136,59 - - 136,59 0,35% 98,89%
2040 141,15 - - 141,15 0,37% 99,26%
2041 146,02 - - 146,02 0,38% 99,64%
2042 139,83 - - 139,83 0,36% 100,00%
TOTAL GENERAL 9.014,19 1.169,76 28.345,93 38.529,88 100,00%
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadro n? 11.46
COMPROMISOS DE GASTOS ADQUIRIDOS CON CARGO A EJERCICIOS FUTUROS,
POR SECCION
M€
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA 11,70 0,03%
DEUDA PUBLICA 31.683,90 82,23%
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA 0,05 0,00%
CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA 0,78 0,00%
C. DE ADMON. LOCAL Y RR.II. 98,47 0,26%
C. HACIENDA Y ADMON. PUBLICA 6,90 0,02%
C. ECONOMIA. INNVOC. CIENC. Y EMPLEO 579,88 1,51%
C. IGUALDAD, SALUD Y POLIT. SOCIAL 115,54 0,30%
CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 54,94 0,14%
CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR 362,63 0,94%
CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA 4.309,99 11,19%
C. AGRICUL. PESCA Y DESAR. RURAL 11,24 0,03%
C. MEDIO AMBTE. Y ORDEN. TERRITORIO 261,72 0,68%
CONSEJERIA DE TURISMO Y COMERCIO 5,82 0,02%
GASTOS DIVERSAS CONSEJERIAS 1.026,31 2,66%
38.529,87 100,00%
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadro n2 11.47
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Apéndice 11.3.16. Libramientos pendientes de justificar

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA 2015, POR SECCIONES

M€

EJERCICIO EJERCICIOS

CORRIENTE ANTERIORES TOTAL
C. DE LA PRESIDENCIA 0,08 1,85 1,93
C.DE ADMINISTRACION LOCAL Y RELACIONES INSTITUCIONALES 0,30 16,56 16,86
C.HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA - 0,01 0,01
C.ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO 4,37 760,53 764,90
C.IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES 6,98 38,61 45,59
C.EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 587,61 1.457,25 2.044,86
C.JUSTICIA E INTERIOR 0,00 2,44 2,44
C. FOMENTO Y VIVIENDA 0,55 76,42 76,97
C. AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL 42,64 155,15 197,79
C.MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO 0,22 10,93 11,15
C. DE TURISMO Y COMERCIO 0,02 32,60 32,62
PENSIONES ASISTENCIALES 12,98 0,00 12,98
TOTAL LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR 655,75 2.552,35 3.208,10

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracidn propia.

Cuadro n2 11.48

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA 2015, POR CAPITULOS

M€

CAPITULOS CORRIENTE CERRADOS TOTAL
Gastos corrientes en bienes y servicios 0,23 11,76 11,99
Gastos financieros 0,00 0,00 0,00
Transferencias corrientes 571,15 632,92 1.204,07
Inversiones reales 0,89 18,21 19,10
Transferencias de capital 83,48 1.889,39 1.972,87
Activos financieros - 0,07 0,07
TOTAL 655,75 2.552,35 3.208,10

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia.

Cuadro n? 11.49

EVOLUCION DEL SALDO DE LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA
DE EJERCICIOS ANTERIORES

M€
2011 2012 2013 2014 2015 DIFERENCIAS 2015/2014
EJERCICIOS

ABSOLUTAS RELATIVAS
1987 40,95 40,95 40,95 40,95 31,77 9,18 -22,42%
1988 30,02 30,02 30,02 30,02 14,71 -15,31 -51,00%
1989 17,09 17,08 16,99 16,99 12,06 -4,93 -29,02%
1990 11,89 11,73 11,67 11,64 10,64 -1,00 -8,59%
1991 12,42 12,35 12,28 12,19 11,39 -0,80 -6,56%
1992 15,37 14,98 14,8 14,78 13,6 -1,18 -7,98%
1993 14,18 14,1 13,89 13,56 12,56 -1,00 7,37%
1994 17,93 17,71 17,71 17,59 11,19 -6,40 -36,38%
1995 7,25 7,23 7,1 7,02 6,57 0,45 -6,41%
1996 6,77 6,72 6,72 6,5 6,32 0,18 -2,77%
1997 7,52 7,4 7,34 7,28 6,97 0,31 -4,26%
1998 9,75 9,07 9,01 8,9 8,03 0,87 -9,78%
1999 7,49 6,78 6,64 6,51 6,76 0,25 3,84%
2000 9,13 8,79 8,58 8,49 7,39 -1,10 -12,96%
2001 6,83 6,57 6,44 6,37 5,82 -0,55 -8,63%
2002 10,21 7,77 6,42 5,91 5,29 -0,62 -10,49%
2003 10,1 7,93 6,11 5,69 4,62 -1,07 -18,80%
2004 11,4 8,79 6,3 5,06 4,36 0,70 -13,83%
2005 69,16 53,82 29,86 8,1 5,59 -2,51 -30,99%
2006 141,06 108,99 83,52 24,38 11,27 -13,61 -54,70%
2007 144,62 108,57 218,58 165,14 114,14 -51,00 -30,88%
2008 497,93 380,56 420,84 322,61 262,82 -59,79 -18,53%
2009 244,43 143,43 284,6 241,31 237,59 3,72 -1,54%
2010 161,58 160,45 403,3 369,39 330,43 -38,96 -10,55%
2011 114,92 322,83 287,39 236,7 -50,69 -17,64%
2012 338,95 440,42 385,43 -54,99 -12,49%
2013 89,93 334,18 244,25 271,60%

2014 454,15 454,15
TOTAL 1.505,08 1.306,71 2.331,45 2.174,62 2.552,35 377,73 17,37%

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracion propia.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X
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12. PRESUPUESTO DE INGRESOS
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12.1. Presupuesto de ingresos consolidado

12.1.1. Analisis general de la liquidacion

12.1 Los derechos reconocidos netos y la recaudacién neta alcanzaron en 2015 los 29.679,07 M€ y
27.763,39 M€, respectivamente, lo que supone un grado de ejecucion y de recaudacién del
94,63% y 93,55% (cuadro n2 12.1). Por tipo de operaciones, el 80,80% de los derechos recono-
cidos (23.890,50 M€) corresponden a operaciones corrientes (cuadro n2 12.2). En el apéndice
12.3.1 se recoge el proceso de consolidacion del presupuesto de ingresos, que tal como se ha
sefialado en el apartado del presupuesto de gastos, incluyen en este ejercicio tanto a las agen-
cias administrativas como a las de régimen especial.

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO 2015
M€
PREVISION  PREVISION ~ DERECHOS RECAUDACION GRADODE GRADO
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA EJECUCION DE COBRO
PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO 29.625,16  31.361,70  29.679,07 27.763,39 94,63% 93,55%
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadron?12.1
MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS POR TIPO DE OPERACIONES 2015
M€
PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION GRADO DE GRADO
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA EJECUCION DE COBRO
OPERACIONES CORRIENTES 24.725,56 25.168,93 23.890,50 23.193,02 94,92% 97,08%
OPERACIONES DE CAPITAL 1.682,57 1.782,39 1.814,47 743,50 101,80% 40,98%
OPERACIONES FINANCIERAS 3.217,03 4.410,38 3.974,10 3.826,87 90,11% 96,30%
TOTAL 29.625,16 31.361,70 29.679,07 27.763,39 94,63% 93,55%
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracidn propia. Cuadro n2 12.2

122 El 99,05% de los derechos reconocidos y el 99,13% de la recaudacion proceden de la adminis-

tracién general (cuadro n2 12.3). La mayor parte de los ingresos de las agencias administrativas
proceden de tasas, precios publicos y otros ingresos (apéndice 12.3.2).

PONDERACION INGRESOS POR TIPO DE ENTIDAD 2015

M€
DERECHOS RECAUDACION
RECONOCIDOS NETA

ADMON GENERAL 29.398,17 (99,05%) 27.522,14 (99,13%)
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS 254,87 (0,86%) 232,13 (0,84%)
AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL 26,03 (0,03%) 9,12 (0,03%)
TOTAL 29.679,07 (100%) 27.763,39 (100%)
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadron212.3

Nota: En el apartado de administracion general se incluyen las once consejerias y las once secciones adicionales.

12.3 Las distintas magnitudes presupuestarias del presupuesto de ingresos consolidado no siguen

una tendencia regular en el periodo 2011-2015; no obstante, en 2015 la prevision definitiva, los
derechos reconocidos y la recaudacién neta se comportan en el mismo sentido ya que disminu-
yen ligeramente respecto al ejercicio anterior (un 0,12%, 2,30% y 3,40% respectivamente),
mientras que los derechos pendientes de cobro aumentan un 13,66% (apéndice 12.3.3).

12.1.2. Indicadores del presupuesto de ingresos consolidado

12.4 La autonomia fiscal alcanzada durante el ejercicio 2015 fue del 48,18%, lo que supone un in-

cremento de 2,53 p.p. respecto de 2014. Esta variacion es consecuencia del aumento de los de-
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rechos reconocidos netos por impuestos, tasas, precios publicos y otros ingresos en un 3,13% y
de la disminucion del 2,30% de los derechos reconocidos totales. La presion fiscal se ha incre-
mentado durante 2015 hasta situarse en 1.702,57 euros por habitante, un 3,17% mas que en
2014, como consecuencia del ya comentado aumento de los ingresos de origen tributario y de
la ligera disminucién de la poblacién. No obstante, si se utiliza el indicador derechos reconoci-
dos de esta naturaleza sobre el PIB de la Comunidad Auténoma de Andalucia, éste se situaria
en 2015 en el 9,86% frente al 9,97% de 2014.

INDICADORES DE INGRESOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Y SUS AGENCIAS
2014 (*) 2015 (**)

Derechos reconocidos capitulos 1 a 3 M€(1) 13.866,49 14.299,99
Derechos reconocidos totales M€ (2) 30.378,95 29.679,07
Autonomia fiscal (3)=(1)/(2) 45,65% 48,18%
Derechos reconocidos capitulos 1 a 3 M€(4) 13.866,49 14.299,99
Poblacién (5) 8.402.305 8.399.043
Presion fiscal (€) por habitante (6)=(4)/(5) 1.650,32 1.702,57
Derechos reconocidos totales M€(7) 30.378,95 29.679,07
Poblacion (8) 8.402.305 8.399.043
Ingresos (€) por habitante (9)=(7)/(8) 3.615,55 3.533,63
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015/I1ECA. Elaboracién propia. Cuadron?12.4

Nota: (*) Incluye la Administracidon General y las AA. (**) Incluye Administracion General y AA y ARES.

12.2. Presupuesto de ingresos de la administracion general de la Junta de
Andalucia

12.2.1. Analisis general de la liquidacion

12.5 Los derechos reconocidos netos del ejercicio se han situado en 29.398,17 M€ y la recaudacién
en 27.522,14 M€, lo que supone una disminucién del 2,50% y del 3,39% respecto al ejercicio
anterior, respectivamente. Por otra parte, tanto el grado de ejecucion como el de recaudacion
han descendido, situandose en 94,27% vy 93,62%, 2,21 p.p. y 0,86 p.p. menos que en 2014 (cua-
dro n? 12.5). La evolucién de estas magnitudes en el periodo 2011-2015 se detalla en el apén-

dice 12.3.4.
PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS JA 2014 Y 2015
M€
Afio PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION  GRADO DE GRADO DE
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA EJECUCION  RECAUDACION
2014 29.484,21 31.252,70 30.152,66 28.488,00 96,48% 94,48%
2015 29.476,05 31.186,53 29.398,17 27.522,14 94,27% 93,62%
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracién propia. Cuadro n212.5

12.6 EI 80,42% de los derechos reconocidos en 2015 derivan de operaciones corrientes, el 6,06% de
operaciones de capital y el 13,52% proceden de operaciones financieras (cuadro n? 12.6). La
disminucién global de los derechos reconocidos viene motivada fundamentalmente por el de-
crecimiento del capitulo IX “Pasivos Financieros” por 1.268,95 M€, un 24,20%, que se ve con-
trarrestado por los incrementos de los capitulos | “Impuestos directos” por 308,78 M€ (un
6,94%) y del VII “Transferencias de capital” por 348,65 M€ (un 24,34%) (cuadro n2 12.27 del
apéndice 12.3.5).

00112937

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

pagina 215

DERECHOS RECONOCIDOS JA POR TIPO DE OPERACIONES 2014 Y 2015

M€
DERECHOS
RECONOCIDOS
2014 2015

OPERACIONES CORRIENTES 23.169,33 (76,84%) 23.643,05 (80,42%)
OPERACIONES DE CAPITAL 1.732,37 (5,75%) 1.781,02 (6,06%)
OPERACIONES FINANCIERAS 5.250,96 (17,41%) 3.974,10 (13,52%)
TOTAL INGRESOS 30.152,66 (100%) 29.398,17 (100%)
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracidn propia. Cuadro n?12.6

12.7 Por lo que se refiere al grado de ejecucidn por capitulos, todos han experimentado descensos
respecto a 2014, excepto el | “Impuestos directos” y el VIl “Transferencias de capital”. Los me-
nores grados de recaudacion se dan en el capitulo Ill “Tasas, precios publicos y otros ingresos”
(48,37%) y en el VIl “Transferencias de capital” (40,01%). El resto de capitulos presentan niveles
de cobro superiores al 93% (cuadro n2 12.28 del apéndice 12.3.5).

12.8 Los derechos pendientes de cobro del ejercicio corriente alcanzaron los 1.876,03 M€, lo que
supone un incremento del 12,70% (211,37 M€) respecto a 2014 (1.664,66 M€) (cuadro n2 12.27
del apéndice 12.3.5).

12.2.1.1. Andlisis de determinados capitulos presupuestarios

129 En el cuadro n? 12.7 se recoge la representatividad de cada capitulo respecto al total de dere-
chos reconocidos. En el apéndice 12.3.6 se recoge el detalle por concepto de los derechos re-
conocidos de los capitulos 1 a IV y VII.

REPRESENTATIVIDAD DE DERECHOS POR CAPITULOS 2015

M€

CAPITULOS 2015 REPRESENTATIVIDAD RECAUDACION
| Impuestos directos 4.760,60 16,19% 4.626,16
Il Impuestos indirectos 8.615,79 29,31% 8.499,32
Il Tasas, precios publicos y otros ingresos 650,34 2,21% 314,59
IV Transferencias corrientes 9.588,26 32,62% 9.516,54
V  Ingresos patrimoniales 28,06 0,10% 26,15
VIl Transferencias de capital 1.781,02 6,06% 712,52
VIl Activos financieros 0,35 0,00% 0,34
IX  Pasivos financieros 3.973,75 13,52% 3.826,52
TOTAL INGRESOS 29.398,17 100,00% 27.522,14

Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracidn propia. Cuadro n2 12.7

12.10 Por lo que se refiere a los impuestos directos, el 87,07% (3.804,46 M€) de los derechos recono-
cidos se corresponden con la tarifa autondmica del IRPF, que han sufrido un incremento del
8,96% respecto al ejercicio 2014. Por otra parte, debe sefialarse que la recaudacién por este
concepto supone el 89,59% del total recaudado en impuestos directos (cuadro n? 12.30 del
apéndice 12.3.6).

12.11 Respecto a los impuestos indirectos, mas del 57% (4.990,65 M€) de los derechos reconocidos y
recaudados derivan del impuesto sobre el valor afiadido. Todos los conceptos incrementan los
derechos reconocidos en relacién con el ejercicio anterior, excepto el impuesto sobre la cerve-
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za, sobre labores del tabaco y sobre la electricidad con disminuciones del 0,95%, 31,34% y
21,23% (cuadro n2 12.30 del apéndice 12.3.6).

12.12 Los mayores derechos reconocidos del capitulo Il del presupuesto de ingresos proceden de
reintegros de operaciones corrientes del presupuesto de ejercicios cerrados, contabilizados en
el concepto 380, un 32,71% (212,71 M€); si le anadimos los 25,95 M€ del concepto 381 “rein-
tegro de operaciones corrientes ejercicio corriente”, representan juntos casi el 36% (238,66
M€). Este ultimo ha sufrido un incremento del 189,94% respecto a 2014 (cuadro n2 12.31 del
apéndice 12.3.6).

En el concepto 381 se incluyen los reintegros en los que el reconocimiento de la obligacidn, el
pago material y el reintegro se producen en el mismo ejercicio presupuestario; por el contrario,
en el concepto 380 se incluyen los reintegros en los que el reconocimiento de la obligacion, el
pago material y el reintegro no se producen en el mismo ejercicio presupuestario. El sistema
GIRO no ofrece informacién del origen de los reintegros, la Unica informaciéon adicional al con-
cepto/subconcepto presupuestario es la provincia; asi, del total de reintegros corresponden a
servicios centrales un 85,38% (203,76 M€), le sigue Sevilla con el 4,04% (9,64 M€), Granada con
el 2,45% (5,84 M€) y Malaga con el 2,16% (5,15 M€) y el resto de provincias representan por-
centajes inferiores al 2% del total.

El detalle por consejeria se obtiene del sistema SUR mediante la consulta del cddigo territorial
pero existen diferencias entre la informacion en éste y en el GIRO. Las consejerias con mayores
importes son la Educacién, Cultura y Deporte para el concepto 380 (60,89%) y ésta y la de Inno-
vacion, Ciencia y Empleo para el concepto 381 (40,97% y 47,15%, respectivamente).

12.13  Mas del 41% (3.968,32 M€) de las transferencias corrientes recibidas proceden de las corres-
pondientes al sistema de financiacidn, le siguen las transferencias de la Participaciéon en los In-
gresos del Estado a Ayuntamientos y Diputaciones con el 30,04% (2.880,37 M€) y las transfe-
rencias de la Unidn Europea (Garantia Agricola) con el 13,26% (1.271,83 M€). La cuantia total
aumenta un 1,06%, cabe destacar el incremento de las transferencias finalistas del concepto
404 en un 127,12% (de 192,13 M€ han pasado a 436,36 M€) (cuadro n2 12.32 del apéndice
12.3.6).

12.14 Por lo que se refiere a las transferencias de capital, han sufrido un incremento del 0,98% res-
pecto al ejercicio anterior; se destaca el incremento del 796,68% de las transferencias finalistas
contabilizadas en el concepto 703. Del total de transferencias de capital (1.781,02 M€), el
83,87% proceden de la Union Europea (1.493,76 M€) (cuadro n? 12.32 del apéndice 12.3.6).

12.2.2. Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores

12.15 Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 1 de enero de 2015 ascendian a
3.732,17 M£; durante el ejercicio se ha recaudado un 24,83%, quedando pendiente de cobro a
fin del ejercicio 2015, 2.573,61 M£ (cuadro n2 12.8). Hay que significar tanto el aumento de es-
tos derechos respecto al ejercicio precedente en un 24,48%, como la disminucién del porcenta-
je de recaudacion en 36,04 p.p., ya que en 2014 se situd en el 62,52%.
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EVOLUCION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS ANTERIORES

M€
PDTE.COBRO1 DER.ANULA.Y TOTAL PDTE.COBRO Recaudado/ Pendiente a fin/
ENERO RECTIFICADOSF  RECAUDADO FIN Pendiente Cobro Pendiente inicio
Ejercicio 2014 5.565,95 1.202,42 2.296,01 2.067,52 52,62% 47,38%
Ejercicio 2015 3.732,17 231,77 926,79 2.573,61 24,83% 68,96%
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracidn propia. Cuadron?12.8

Nota: Los derechos pendientes de cobro a 1 de enero de 2015 resultan de sumar los derechos pendientes de cobro de ejercicios
anteriores a 2014 (2.067,52 M€) mas los derechos pendientes de cobro del ejercicio 2014 (1.664,65 ME€).

12.16 Por tipo de operaciones, se ha recaudado un 8,49% (175,84M€) en operaciones corrientes, un
55,53% (750,94 M€) en operaciones de capital y un 0,01% (0,01 M€) en operaciones financieras
(cuadro n? 12.9). El capitulo de transferencias de capital es el que ha tenido una mayor recau-
dacioén. En el apéndice 12.3.7 se ofrece la informacidn por capitulo.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE EJERCICIOS ANTERIORES JA POR CAPITULOS,
AL MES DE DICIEMBRE

M€
" PDTE.COBRO DER.ANULA. TOTAL PDTE.

CAPITULOS 1 ENERO Y RECTIFICADOS RECAUDADO COBRO FIN
OPERACIONES CORRIENTES 2.300,15 -229,54 175,84 1.894,76
OPERACIONES DE CAPITAL 1.354,51 -2,22 750,94 601,35
OPERACIONES NO FINANCIERAS 3.654,66 -231,76 926,78 2.496,11
OPERACIONES FINANCIERAS 77,51 -0,01 0,01 77,50
TOTAL INGRESOS 3.732,17 -231,77 926,79 2.573,61
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracidn propia. Cuadron?12.9

12.17 Las anulaciones y rectificaciones han supuesto, en términos globales, un 6,21% del pendiente al
inicio del ejercicio. Por otra parte, los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores
proceden en un 35% del capitulo Ill, al que le siguen el capitulo VII de transferencias de capital
con un 22% vy el de impuestos indirectos con el 20% (cuadro n2 12.33 del apéndice 12.3.7).

12.18 Se observan derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores de una antigliedad significa-
tiva, como reiteradamente ha sefialado la Cdmara de Cuentas en los informes de la Cuenta Ge-
neral. Asi, los que datan de ejercicios anteriores a 2010, se cuantifican en 726,43 M€. Todos
ellos han disminuido con respecto a 2014.

En el cuadro n? 12.10 figuran los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a fin de
los ejercicios 2014 y 2015, la diferencia entre ellos y el tanto por ciento que representan tales
diferencias. Estas pueden estar originadas por recaudacién y por anulaciones o rectificaciones.
En el cuadro n? 12.34 del apéndice 12.3.7 se recoge el desglose por ejercicios y capitulos.

Si bien se observa un descenso generalizado, se insiste en la necesidad de continuar con la de-
puracién de estos saldos, de manera que los que figuren registrados supongan realmente dere-
chos a favor de la Hacienda Publica de Andalucia.

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS ANTERIORES EN

2014 Y 2015, ANO DE ORIGEN Y DIFERENCIAS
M€
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
DPCEj. Anterioresen14 3,11 1,03 2,12 415 1731 43 4,87 1045 6,05
DPCEj. Anterioresen15 2,93 0,92 1,35 2,57 1706 403 4,12 974 580
Diferencia 0118 -011 -0,77 -158 -025 -027 -0,75 -0,71 -0,25
% -5,79% -10,68% -36,32% -38,07% -1,44% -6,28% -15,40% -6,79% -4,13%
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
DPCEj. Anteriores en 14 16,52 9,34 10,81 11,08 16,74 2581 22,17 3806 26,65
DPCEj. Anterioresen 15 15,73 8,40 10,12 9,84 15,05 23,54 20,37 27,84 24,25
Diferencia 079 -09 069 -124 -169 -227 -180 -10,22 -2,40
% -4,78% -10,06% -6,38% -11,19% -10,10% -8,80% -8,12% -26,85% -9,01%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
DPCEj. Anterioresen 14 28,15 48,27 77,26 110,66 159,13 141,59 232,26 303,44 736,18
DPCEj. Anterioresen 15 24,51 44,71 72,13 103,81 148,43 129,18 189,00 249,46 317,46
Diferencia -3,64 -3,56 -5,13 -6,85 -10,70 -12,41 -43,26 -53,98 -418,72
% -12,93% -7,38% -6,64% -6,19% -6,72% -8,76% -18,63% -17,79% -56,88%

Fuente: Cuentas Generales 2014y 2015. Elaboracion propia.

12.2.2.1. Provisién por insolvencias

Cuadro n2 12.10

12.19 En el ejercicio 2015 se ha adoptado un nuevo criterio de dotacién de provisiones basado en el
criterio de antigliedad en funcién del ejercicio de procedencia del derecho que se encuentre
pendiente de cobro, segun el detalle que se recoge en el cuadro n2 12.10.

CRITERIOS DETERIORO DERECHOS PENDIENTES DE COBRO EJERCICIOS CERRADO

ANTIGUEDAD DERECHOS PRESUPUESTARIOS % DETERIORO

Mas de 5 afios 100%

5 afios 80%

4 afios 60%

3 afios 40%

2 afios 20%

1 afio -

TOTAL

Fuente: Memoria Cuenta General 2015. Cuadro n212.11

12.20 La provisién asciende a 913,91 M€, resulta de aplicar estos porcentajes a los derechos suscep-
tibles de deterioro que son los pendientes de ejercicios anteriores con excepcion de los relati-
vos a los articulos 49 “Del exterior”, 79 “Del exterior”, 90 “Emisién de deuda publica” y 93 “De-
positos y fianzas recibidos”. Para alcanzar ese resultado se ha dotado provisidn por insolvencias

en 2015 por 289,18ME£.

PROVISION DUDOSO COBRO 2015

ANTIGUEDAD DERECHOS DERECHOS PENDIENTES DE C(?BRO DETERIORO
PRESUPUESTARIOS SUSCEPTIBLES DE PROVISION

Mads de 5 afios 568,58 568,58
5 afios 129,17 103,34
4 afios 187,47 112,48
3 afios 205,38 82,15
2 afios 236,81 47,36
1 afio 516,06 -

TOTAL 1.840,19 913,91

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia.

Cuadro n2 12.12

12.21 El importe de derechos pendientes de cobro susceptibles de provisidn y el importe de la provi-
sién que aparece en la memoria de los estados financieros no es correcto puesto que no coin-
cide con el dato segun los distintos estados de la cuenta general y los asientos contables.
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Si bien se han modificado los porcentajes de provision a aplicar en funcion de la antigliedad,
este modo de determinar el riesgo por insolvencias no resulta suficiente y deberia ser perfec-
cionado teniendo en cuenta que es preciso fijar la antigliedad de los derechos pendientes de
cobro a los que se le aplique un porcentaje de dotacidn del cien por cien de su importe en
aquellos que tengan una antigliedad de cuatro afios, de acuerdo con el plazo general de pres-
cripcion de tributos. Ademas, deben tenerse en cuenta para aquellos inferiores a cuatro afios
otras consideraciones tales como los porcentajes de recaudacién de ejercicios cerrados, la si-
tuacion de determinados deudores derivados de derechos de caracter tributario, etc. El infor-
me de la Camara de Cuentas sobre analisis de los capitulos I, Il y lll del presupuesto de ingresos
de la Junta de Andalucia, aprobado por el Pleno el 25 de mayo de 2016, recoge entre sus con-
clusiones una propuesta de criterios para la dotacion de los derechos pendientes de cobro de
esta naturaleza en este sentido.

12.2.3. Liquidacion del sistema de financiacién autonémica

Los ingresos derivados del Sistema de Financiacion Autondmica (SFA) en la ejecucion del presu-
puesto de 2015 vienen influidos por los factores que se resumen en el cuadro n? 12.13.

RESUMEN SFA 2015
M€
Entregas a cuenta SFA 2015 15.897,21
Liquidacion del SFA 2013 -265,27
Devolucién de las liquidaciones de 2008 y 2009 -223,26
TOTAL 15.408,68
Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Cuadro n2 12.13

Las entregas a cuenta mensuales correspondientes al ejercicio 2015, que han sido de 15.897,21
ME, presentan el detalle recogido en el cuadro n? 12.14.

ENTREGAS A CUENTA DEL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA EN 2015

M€
TOTAL APLICACION

CONCEPTO ENTREGAS A CUENTA 2015 PRESUPUESTARIAS
IRPF 4.179,72 120.00
IVA 5.133,91 220.00
Alcoholes y bebidas derivadas 75,85 230.00
Productos intermedios 1,89 231.00
Cerveza 31,44 232.00
Tabacos 594,78 233.00
Hidrocarburos 1.102,24 234.00
Electricidad 227,50 235.00
TOTAL RECURSOS TRIBUTARIOS 11.347,33
Transferencias del Fondo de Garantia 4.066,01 400.02
Fondo de Suficiencia Global 483,87 400.03
TOTAL RECURSOS NO TRIBUTARIOS 4.549,88
TOTAL ENTREGAS A CUENTA 15.897,21
Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Cuadro n2 12.14

Respecto a la liquidacidon definitiva del sistema de financiacidn, correspondiente al afio 2013, se
observa cémo hay mecanismos financieros con saldos positivos y otros con saldos negativos,
dando como resultado un saldo global de la liquidacidon negativo que asciende a 265,27 M€
(cuadro n?12.15).
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LIQUIDACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA CORRESPONDIENTE A 2013

CONCEPTO LIQUIDACIONES LIQUIDACIONES SALDO DE LA APLICACION
POSITIVAS NEGATIVAS LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

IRPF -16,22 120.02

IVA -88,14 220.01

Alcoholes y bebidas derivadas 4,12 230.02

Productos intermedios 0,09 231.02

Cerveza -0,09 232.02

Tabacos -110,90 233.02

Hidrocarburos -39,69 234.02

Electricidad 1,53 235.02

TOTAL RECURSOS TRIBUTARIOS 5,75 -255,04 -249,29

Transferencias del Fondo de Garantia -262,62 400.12

Fondo de Suficiencia Global -173,37 400.23

Fondo de Cooperacion 420,01 401.50

TOTAL RECURSOS NO TRIBUTARIOS 420,01 -435,99 -15,98

TOTAL LIQUIDACION 425,76 -691,03 -265,27

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica. Cuadro n212.15

12.26 En relacién con las liquidaciones negativas aplazadas del sistema de financiacidn autonémica
correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 debe tenerse en cuenta que su devolucidn ha ve-
nido determinada en 2015 por la consideracion de dos factores:

- Por las retenciones realizadas mensualmente en las entregas a cuenta, en aplicacién de lo
recogido en la disposicidn adicional cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
que los saldos negativos de las liquidaciones de 2008 y 2009 quedan fraccionados y apla-
zados a cinco afos a contar a partir de enero de 2011 y 2012, respectivamente.

- Por los anticipos mensuales concedidos al amparo de la disposicion adicional trigésimo
sexta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012 (modificada por el
Real Decreto-ley 12/2014, de 12 de septiembre), con objeto de extender el plazo de las
devoluciones negativas de 2008 y 2009 desde los cinco afios a los veinte afos.

La contabilizacién en 2015 relativa a la devolucién a la Administracién del Estado del saldo ne-
gativo de las liquidaciones de los citados ejercicios ha supuesto un saldo neto negativo de
223,26 M£ (cuadro n2 12.35 del apéndice 12.3.8).

12.27 La Comunidad Auténoma de Andalucia tendra que seguir haciendo frente a la devoluciéon de los
saldos negativos de las liquidaciones del sistema de financiacidon autondémica correspondientes
a los afios 2008 y 2009 que quedaron pendientes de compensar en 2010 y 2011. El importe
pendiente de devolver a 31 de diciembre de 2015 asciende a 3.572,18 M€, de los que corres-
ponden 705,79 M€ a la liquidacion de 2008 y 2.866,39 M€ a la de 2009.

RESUMEN DEVOLUCIONES PENDIENTES EN 2015 DE LAS LIQUIDACIONES DE 2008 Y 2009

LIQUIDACION NEGATIVA 2008 1.475,98 LIQUIDACION NEGATIVA 2009 4.637,43

Devolucién 2011 295,20 Devolucién 2012 664,41
Devolucién 2012 194,72 Devolucién 2013 463,74
Devolucién 2013 118,08 Devolucién 2014 463,74
Devolucién 2014 118,08 Devolucién 2015 179,15
Devolucién 2015 44,11 PENDIENTE DE DEVOLVER 2.866,39
PENDIENTE DE DEVOLVER 705,79

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica. Cuadro n212.16
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12.28 Se ha realizado la conciliacidn de todos los recursos del SFA con la liquidacion del presupuesto
de ingresos. Su resultado se recoge en el apéndice 12.3.9.

12.3. Apéndices

Apéndice 12.3.1. Proceso de consolidacion del presupuesto de ingresos

Apéndice 12.3.2. Ponderacidn de los derechos reconocidos por capitulo y tipo de entidad
Apéndice 12.3.3. Evolucién magnitudes del presupuesto de ingresos consolidado 2011-2015
Apéndice 12.3.4. Evolucién magnitudes del presupuesto de ingresos de la JA 2011-2015

Apéndice 12.3.5. Andlisis de la liquidacion de ingresos JA por tipo de operacidn y por capitulo
Apéndice 12.3.6. Andlisis de determinados capitulos del presupuesto de ingresos de la JA
Apéndice 12.3.7. Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores

Apéndice 12.3.8. Contabilizacion 2015 de la devolucién saldo negativo liquidaciones SFA 2008 y
2009

Apéndice 12.3.9. Conciliacién recursos SFA 2015
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Apéndice 12.3.1. Proceso de consolidacién del presupuesto de ingresos
PROCESO CONSOLIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS 2015
M€
PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA
1. Total general JA (cuadro n2 12.5) 29.476,05 31.186,53 29.398,17 27.522,14
2. Total general agencias 8.490,73 9.724,57 9.313,30 9.266,82
3. Concepto 450 7.669,15 8.588,94 8.509,70 8.509,70
4. Concepto 750 126,11 136,87 114,80 112,18
5. Concepto 430 339,34 515,53 224,24 222,69
6. Concepto 730 207,01 308,06 183,66 181,00
7. Consolidado ingresos (1+2-3-4-5-6) (cuadro n2 12.1) 29.625,16 31.361,70 29.679,07 27.763,39
Fuente: IGJA. Elaboracion propia. Cuadro n212.17

Nota: Como ya se ha sefialado al tratar el presupuesto de gastos, hay que tener en cuenta que en este ejercicio se ha ampliado el
perimetro de consolidacién, incorporando no solo las agencias administrativas sino también las de régimen especial, si bien su repre-
sentatividad respecto del total no resulta significativa.

Apéndice 12.3.2. Ponderacidn de los derechos reconocidos por capitulo y tipo de entidad

DISTRIBUCION DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS POR CAPITULO Y TIPO DE ENTIDAD 2015

M€
i i AGENCIAS
CAPITULO ADMON GENERAL ADMINISTRATIVAS ARES TOTAL
| Impuestos directos 4.760,60 - - 4.760,60
Il Impuestos indirectos 8.615,79 - - 8.615,79
Il Tasas, precios publicos y otros ingresos 650,34 249,55 23,70 923,60
IV Transferencias corrientes 9.588,26 1,46 0,79 9.590,51
V Ingresos patrimoniales 28,06 2,36 1,14 31,56
VIl Transferencias de capital 1.781,02 1,50 0,39 1.782,91
VIII Activos financieros 0,35 0,00 0,00 0,35
IX Pasivos financieros 3.973,75 - - 3.973,75
Total general 29.398,17 254,87 26,03 29.679,07
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadro n212.18
Nota: En el apartado de Administracion General se incluyen las once consejerias y las once secciones adicionales.
PONDERACION DERECHOS ADMON GENERAL/AGENCIAS POR CAPITULOS 2015

Administracion General Agencias Administrativas ARES
I Impuestos directos 100% - -
Il Impuestos indirectos 100% - -
Il Tasas, precios publicos y otros ingresos 70% 27% 3%
IV Transferencias corrientes 100% 0% 0%
V Ingresos patrimoniales 89% 7% 4%
VIl Transferencias de capital 100% 0% 0%
VIII Activos financieros 100% 0% 0%
IX Pasivos financieros 100% - -
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracién propia. Cuadro n212.19

Nota: En el apartado de Administracién General se incluyen las once consejerias y las once secciones adicionales.
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Apéndice 12.3.3. Evoluciéon magnitudes del presupuesto de ingresos consolidado 2011-

2015
EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO 2011-2015
M€
2011 2012 2013 2014 2015
PREVISION DEFINITIVA 32.808,97 35.567,63 33.453,49 31.400,47 31.361,70
DERECHOS RECONOCIDOS 28.800,44 30.790,37 31.580,43 30.378,95 29.679,07
RECAUDACION NETA 25.168,32 28.537,08 28.498,13 28.693,44 27.763,39
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 3.632,12 2.253,29 3.082,30 1.685,51 1.915,68
Fuente: Cuentas Generales 2011-2015. Elaboracion propia. Cuadro n212.20
40.000,00
35.000,00
30.000,00 -
25.000,00 - 2011
20.000,00 - m2012
15.000,00 - 2013
10.000,00 -+
m2014
5.000,00 -
0,00 - w2015
PREVISION DERECHOS RECAUDACION DERECHOS
DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA PENDIENTES DE
COBRO

Fuente: Cuentas Generales 2011-2015. Elaboracién propia.

Graficon212.1

VARIACION INTERANUAL PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO

M€
2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
PREVISION DEFINITIVA 2.758,66 -2.114,14 -2.053,02 -38,77
DERECHOS RECONOCIDOS 1.989,93 790,06 -1.201,48 -699,88
RECAUDACION NETA 3.368,76 -38,95 195,31 -930,05
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO -1.378,83 829,01 -1.396,79 230,17

Fuente: Cuentas Generales 2011-2015. Elaboracion propia.

Cuadro n212.21

Apéndice 12.3.4. Evolucién magnitudes del presupuesto de ingresos de la JA 2011-2015

EVOLUCION PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA 2011-2015

M€
2011 2012 2013 2014 2015
PREVISION DEFINITIVA 32.586,21 35.406,95 33.297,71 31.252,70 31.186,53
DERECHOS RECONOCIDOS 28.503,85 30.641,71 31.382,58 30.152,66 29.398,17
RECAUDACION 24.988,68 28.412,84 28.345,52 28.488,00 27.522,14
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 3.515,17 2.228,87 3.037,06 1.664,66 1.876,03

Fuente: Cuentas Generales 2010-2015. Elaboracion propia.
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GRAFICO EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA 2011-2015
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PREVISION DERECHOS RECAUDACION DERECHOS
DEFINITIVA RECONOCIDOS PENDIENTES DE
COBRO
Fuente: Cuentas Generales 2011-2015. Elaboracién propia. Grafico n2 12.2

VARIACION INTERANUAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS JA

M€
2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
PREVISION DEFINITIVA 2.820,74 -2.109,24 -2.045,01 -66,17
DERECHOS RECONOCIDOS 2.137,86 740,87 -1.229,92 -754,49
RECAUDACION 3.424,16 -67,32 142,48 -965,86
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO -1.286,30 808,19 -1.372,40 211,37
Fuente: Cuentas Generales 2011-2015. Elaboracidn propia. Cuadro n212.23
EVOLUCION GRADO DE EJECUCION Y DE RECAUDACION JA 2010-2015
2011 2012 2013 2014 2015
GRADO DE EJECUCION 87,47% 86,54% 94,25% 96,48% 94,27%
GRADO DE RECAUDACION 87,67% 92,73% 90,32% 94,48% 93,62%
Fuente: Cuentas Generales 2010-2015. Elaboracidn propia. Cuadro n212.24
PONDERACION DERECHOS RECONOCIDOS POR TIPO DE OPERACION
2011 2012 2013 2014 2015
OPERACIONES CORRIENTES 84,12% 74,51% 75,11% 76,84% 80,42%
OPERACIONES DE CAPITAL 4,64% 5,80% 3,88% 5,75% 6,06%
OPERACIONES FINANCIERAS 11,24% 19,69% 21,01% 17,41% 13,52%
TOTAL INGRESOS 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Fuente: Cuentas Generales 2011-2015. Elaboracidn propia. Cuadro n2 12.25

>
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GRAFICO DERECHOS RECONOCIDOS POR TIPO DE OPERACIONES
35.000,00
30.000,00
25.000,00
m2011
20.000,00 - 2012
15.000,00 - 2013
m2014
10.000,00 -
m2015
5.000,00 -
0,00 -
OPERACIONES ~ OPERACIONESDE ~ OPERACIONES ~ TOTALINGRESOS
CORRIENTES CAPITAL FINANCIERAS

Fuente: Cuentas Generales 2011-2015. Elaboracién propia.

Graficon2 12.3

Apéndice 12.3.5. Analisis de la liquidacion de ingresos JA por tipo de operacion y por capi-

tulo

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA POR TIPO DE OPERACIONES 2014 Y 2015

M€

PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION

INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
OPERACIONES CORRIENTES  23.382,51  24.621,65 24.060,67 25.065,02 23.169,33  23.643,05 22.379,18 22.982,76
OPERACIONES DE CAPITAL  1.956,99 1.637,37 2.176,61  1.737,20  1.732,37 1.781,02 914,86 712,52
OPERACIONES FINANCIERAS ~ 4.144,71 3.217,03 501542 438431  5.250,96 3.974,10 5.193,96 3.826,86
TOTAL INGRESOS 29.484,21 29.476,05 31.252,70 31.186,53 30.152,66  29.398,17 28.488,00 27.522,14

Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracién propia.

Cuadro n? 12.26

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA POR CAPITULOS 2014 Y 2015

M€

PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION

INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Impuestos directos 4.623,48 4.729,61 4.623,48 4.729,61 4.451,82 4.760,60 4.262,31 4.626,16
Impuestos indirectos 8.522,94 8.727,60 8.522,94 8.727,60 8.531,95 8.615,79 8.403,79 8.499,32
Tasas, precios publicos y otros ingresos 611,36 759,57 611,43 759,59 665,23 650,34 297,01 314,59
Transferencias corrientes 9.599,73 10.367,23 10.277,82 10.810,58 9.487,49 9.588,26 9.385,29 9.516,54
Ingresos patrimoniales 25 37,64 25 37,64 32,84 28,06 30,78 26,15
Enajenacién de inversiones reales 292,65 - 292,65 - 300 - 300 -
Transferencias de capital 1.664,34 1.637,37 1.883,96 1.737,20 1.432,37 1.781,02 614,86 712,52
Activos financieros 11,12 5,31 11,12 221,64 8,26 0,35 8,26 0,34
Pasivos financieros 4.133,59 3.211,72 5.004,30 4.162,67 5.242,70 3.973,75 5.185,70 3.826,52
TOTAL INGRESOS 29.484,21 29.476,05 31.252,70 31.186,53 30.152,66 29.398,17 28.488,00 27.522,14

Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracién propia.
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GRADO DE EJECUCION Y DE COBRO POR CAPITULOS JA 2014 Y 2015

GRADO DE EJECUCION

GRADO DE RECAUDACION

2014 2015 2014 2015
Impuestos directos 96,29% 100,66% 95,74% 97,18%
Impuestos indirectos 100,11% 98,72% 98,50% 98,65%
Tasas, precios publicos y otros ingresos 108,80% 85,62% 44,65% 48,37%
Transferencias corrientes 92,31% 88,69% 98,92% 99,25%
Ingresos patrimoniales 131,36% 74,55% 93,73% 93,19%
Enajenacion de inversiones reales 102,51% - 100,00% -
Transferencias de capital 76,03% 102,52% 42,93% 40,01%
Activos financieros 74,28% 0,16% 100,00% 97,14%
Pasivos financieros 104,76% 95,46% 98,91% 96,29%
TOTAL INGRESOS 96,48% 94,27% 94,48% 93,62%
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracién propia. Cuadro n212.28
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DEL EJERCICIO CORRIENTE JA 2014 Y 2015, POR CAPITULOS
M€
Derechos pendientes de cobro Diferencias
2014 2015 Absolutas Relativas
Impuestos directos 189,51 134,44 -55,07 -29,06%
Impuestos indirectos 128,16 116,47 -11,69 -9,12%
Tasas, precios publicos y otros ingresos 368,22 335,75 -32,47 -8,82%
Transferencias corrientes 102,20 71,72 -30,48 -29,82%
Ingresos patrimoniales 2,06 1,91 -0,15 -7,28%
OPERACIONES CORRIENTES 790,15 660,29 -129,86 -16,43%
Enajenacion de inversiones reales 0,00 - - -
Transferencias de capital 817,51 1.068,50 250,99 30,70%
OPERACIONES DE CAPITAL 817,51 1.068,50 250,99 30,70%
Activos financieros 0,00 0,01 0,01 -
Pasivos financieros 57,00 147,23 90,23 158,30%
OPERACIONES FINANCIERAS 57,00 147,24 90,24 158,32%
TOTAL INGRESOS 1.664,66 1.876,03 211,37 12,70%
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracién propia. Cuadro n212.29

Apéndice 12.3.6. Andlisis de determinados capitulos del presupuesto de ingresos de la JA

DERECHOS RECONOCIDOS POR CONCEPTOS CAPITULOS | Y Il DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA

M€
REPRESENTATIVIDAD
VARIACION GRADO RE-
CONCEPTOS DR 2014 DR 2015 DR 2015 SB RN 2015 "
CAPITULO DR 2015/2014 CAUDACION

110 IMPUESTO SUCESIONES Y DONACIONES 488,68 497,91 10,46% 1,89% 366,01 73,51%
111 IMP. PATRIMONIO PERSONAS FISICAS 89,78 84,49 1,77% -5,89% 81,98 97,03%
112 IMPUESTO DEPOSITOS BANCARIO 68,9 33,04 0,69% -52,05% 33,00 99,88%
120 TARIFA AUTONOMICA IRPF 3.804,46 4.145,16 87,07% 8,96% 4.145,17 100,00%
Total impuestos directos 4.451,82 4.760,60 100,00% 6,94% 4.626,16 97,18%
200 TRANSMISIONES PATRIMONIALES 892,62 989,44 11,48% 10,85% 899,81 90,94%
201 ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADO 310,05 357,45 4,15% 15,29% 334,92 93,70%
210 IMPUESTO SOBRE EL BINGO (*) 0,03 - - - - -
211 IMPUESTO ACTIVIDADES DEL JUEGO 0,8 5,04 0,06% 530,00% 5,04 100,00%
220 IMPUESTO SOBRE VALOR ANADIDO 4.882,17 4.990,65 57,92% 2,22% 4.990,65 100,00%
230 IMP. S/ALCOHOL Y BEB.DERIV. 77,23 79,62 0,92% 3,09% 79,63 100,01%
231 IMP.SOBRE PRODUCT. INTERMED 1,74 1,98 0,02% 13,79% 1,98 100,00%
232 IMPUESTO SOBRE LA CERVEZA 31,61 31,31 0,36% -0,95% 31,31 100,00%
233 IMPUESTO S/LABORES DEL TABACO 703,96 483,37 5,61% -31,34% 483,37 100,00%
234 IMPUESTO S/HIDROCARBUROS 976,71 1061,16 12,32% 8,65% 1.061,17 100,00%
235 IMPUESTO SOBRE LA ELECTRICIDAD 290,72 229,01 2,66% -21,23% 229,01 100,00%
236 IMP. MEDIOS DE TRANSPORTE 33,79 38,38 0,45% 13,58% 38,38 100,00%
237 TIPO AUTONOM.IMP.HIDROCARB 228,89 233,33 2,71% 1,94% 233,33 100,00%
250 IMPUESTOS ECOLOGICOS 9,01 9,09 0,11% 0,89% 9,08 99,89%
260 OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS 92,62 105,96 1,23% 14,40% 101,64 95,92%
Total impuestos indirectos 8.531,95 8.615,79 100,00% 0,98% 8.499,32 98,65%
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracién propia. Cuadro n212.30

Nota (*): Impuesto suprimido por Ley 12/2006, de 27 de diciembre, sobre fiscalidad complementaria del presupuesto de la CAA.
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DERECHOS RECONOCIDOS POR CONCEPTOS CAPITULO Iil DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA

M€
REPRESENTATIVI- o o GRADO
DR 2014 DR 2015 DAD DR 2015 RN 2015 <
sscapitulo PR 2014/2015 RECAUDACION
300 TASA FISCAL SOBRE EL JUEGO 159,93 158,53 24,38% -0,88% 126,44 79,76%
301 TASAS CONSEJERIAS 54,67 63,99 9,84% 17,05% 58,86 91,98%
310 PRECIOS PUBLICOS CONSEJERIAS 20,32 19,14 2,94% -5,81% 19,13 99,95%
380 REINTEGRO OPERACIONES CORRIENTES DE EJERCICIOS CERRADOS 242,05 212,71 32,71% -12,12% 53,55 25,18%
381 REINTEGRO OPERACIONES CORRIENTES PRESUPUESTO CORRIENTE 8,95 25,95 3,99% 189,94% 14,45 55,68%
391 RECARGOS Y MULTAS 157,39 140,25 21,57% -10,89% 24,75 17,65%
392 INTERESES DE DEMORA 13,92 17,51 2,69% 25,79% 13,95 79,67%
399 INGRESOS DIVERSOS 8,01 12,26 1,89% 53,06% 3,46 28,22%
Total tasas, precios publicos y otros ingresos 665,23 650,34 100,00% -2,24% 314,59 48,37%
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracidn propia. Cuadro n?12.31
DERECHOS RECONOCIDOS POR CONCEPTOS CAPITULOS IV Y VII DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA
M€
REPRESENTATIVIDAD  VARIACION GRADO
DR 2014 DR2015 R 2015 sB CAPITULO DR 2015/2014 RN 2015 cECcAUDACION
400 TRANSFER. SISTEMA FINANCIACION 3.757,04 3.968,32 41,39% 5,62% 3.968,32 100,00%
401 OTRAS TRANSFERENCIAS 823,42 777,09 8,10% -5,63% 777,10 100,00%
403 TRANSFERENCIAS FINALISTAS 252,67 206,14 2,15% -18,42% 186,97 90,70%
404 TRANSFERENCIAS FINALISTAS 192,13 436,36 4,55% 127,12% 428,99 98,31%
405 PARTIC.INGR.ESTADO.AYTO. 2.811,43 2.880,37 30,04% 2,45% 2.880,37 100,00%
470 TRANSF.FINALISTAS DE EMP.PR 0,02 - - - - -
480 TRANSF. FINAL.FAM. E INST. 0,01 - - - - -
491 DE LA U.E.(FSE) 77,03 47,68 0,50% -38,10% 2,49 5,22%
492 DE LA U.E. (GARANTIA AGRICOLA) 1.573,72 1.271,83 13,26% -19,18% 1.271,83 100,00%
495 DE LA U.E.(OTROS FONDOS EUROPEQS) 0,02 0,47 0,00% 2250,00% 0,47 100,00%
4 Total transferencias corrientes 9.487,49 9.588,26 100,00% 1,06% 9.516,54 99,25%
700 FONDOS COMPENSAC.INTERTERRITORIAL 159,35 160,47 9,01% 0,70% 160,47 100,00%
701 TRANS.ADMON.GRAL.EST.GEST.P 40,42 32,27 1,81% -20,16% 32,27 100,00%
702 TRANSFERENCIAS FINALISTAS 68,41 62,27 3,50% -8,98% 61,31 98,46%
703 TRANSFERENCIAS FINALISTAS 2,41 21,61 1,21% 796,68% 18,12 83,85%
707 TRANSF.DE ENTES SECTOR PUBLICO 3,87 4,26 0,24% 10,08% 4,26 100,00%
760 DE AYUNTAMIENTOS 7,06 4,7 0,26% -33,43% 2,69 57,23%
761 DE DIPUTACIONES PROVINCIALES 1,73 1,68 0,09% -2,89% 1,68 100,00%
770 DE EMPRESAS PRIVADAS 0,9 - - - - -
790 DE LA U.E. (FEDER) 655,37 974,9 54,74% 48,76% 13,12 1,35%
791 DE LA U.E. (FSE) 142,16 88,55 4,97% -37,71% 4,63 5,23%
792 DE LA U.E. (FEOGA) 4,99 - - - - -
794 DE LA U.E. (FONDO COHESION) 17,9 12,19 0,68% -31,90% 2,58 21,16%
795 DE LA U.E.(OTROS FONDOS EUROPEOS) 6,22 9,82 0,55% 57,88% 9,82 100,00%
796 DE LA U.E. (FEADER) 281,95 401,56 22,55% 42,42% 401,57 100,00%
797 DE LA U.E. (FEP) 39,63 6,74 0,38% -82,99% - -
7 Total transferencias de capital 1.432,37 1.781,02 100,00% 24,34% 712,52 40,01%
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracidn propia. Cuadro n2 12.32
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Apéndice 12.3.7. Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE EJERCICIOS ANTERIORES JA POR CAPITULOS,
AL MES DE DICIEMBRE

M€
. PDTE.COBRO DER.ANULA. TOTAL PDTE.

CAPITULOS 1 ENERO Y RECTIFICADOS RECAUDADO COBRO FIN
Impuestos directos 447,45 -82,13 43,82 321,49
Impuestos indirectos 611,59 -66,81 38,82 505,96
Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.041,39 -80,00 67,65 893,74
Transferencias corrientes 155,27 - 25,17 130,10
Ingresos patrimoniales 44,45 -0,60 0,38 43,47
OPERACIONES CORRIENTES 2.300,15 -229,54 175,84 1.894,76
Enajenacion de inversiones reales 28,06 - - 28,06
Transferencias de capital 1.326,45 -2,22 750,94 573,29
OPERACIONES DE CAPITAL 1.354,51 -2,22 750,94 601,35
OPERACIONES NO FINANCIERAS 3.654,66 -231,76 926,78 2.496,11
Activos financieros 5,71 - - 5,71
Pasivos financieros 71,80 -0,01 0,01 71,79
OPERACIONES FINANCIERAS 77,51 -0,01 0,01 77,50
Total ingresos 3.732,17 -231,77 926,79 2.573,61

Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracién propia. Cuadro n212.33

DISTRIBUCION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO POR EJERCICIOS Y CAPITULOS
M€

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

1 071 030 027 020 016 017 067 073 044 099 09 105 160 067 1,10 072 1,64
2 1,04 053 097 198 100 314 161 1,78 152 2,09 1,36 205 237 1,68 3,59 3,50 4,77
3 1,18 009 011 039 1,17 072 1,84 1,49 153 2,18 239 347 317 822 1430 11,26 14,71
4 - - - - - - - - - - - - 15 035 - - 0,00
5 - - - - - - - 574 1,47 431 1,70 1,91 101 224 268 274 2,15
6 - - - - - - - - 08 045 205 164 013 1,8 187 215 184
7 - - - - - - - - - - - - - - - - 2,73
8 - - - - - - - - - 571 - - - - - - -
9 - - - - 14,73 - - - - - - - - - - - 0,00

Totalgeneral 2,93 092 1,35 257 1706 4,03 4,12 974 580 1573 840 10,12 9,84 1505 23,54 20,37 27,84

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total general

1 1,52 1,45 1,73 4,72 6,28 5,41 9,83 50,11 30,99 59,52 137,65 321,53

2 4,51 6,20 13,79 30,59 53,79 63,42 55,46 45,47 48,66 65,54 83,54 505,95

3 12,80 15,99 24,05 30,33 36,68 63,83 62,19 78,06 98,63 111,07 291,86 893,71

4 - - - - - - - 13,29 15,00 22,87 77,03 130,10

5 0,53 0,50 0,28 3,62 4,92 4,42 1,04 0,23 0,10 0,25 1,63 43,47

6 4,88 0,36 486 2,08 0,00 2,06 0,66 0,31 0,00 0,00 0,00 28,07

7 - - - 0,79 2,14 9,27 0,00 1,53 56,06 58,19 442,56 573,27

8 - - - - - - - - - - - 5,71

9 0,01 0,01 0,00 - 0,00 0,01 0,00 0,00 0,02 0,02 56,99 71,79
Total general 24,25 24,51 44,71 72,13 103,81 148,42 129,18 189,00 249,46 317,46 1.091,26 2.573,61
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracién propia. Cuadro n212.34
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Apéndice 12.3.9. Conciliacién recursos SFA 2015

Efecto neto en 2015 de las

Liquidacién SFA . s Total por
Entregas a . devoluciones de las liquida- . - .
2013 realizada . mecanismo Contabilidad concepto presupuestario
cuenta SFA 2014 ciones negativas SFA 2008 y "
w en 2015 2009 financiero presupuesto de gastos
(2) (1)+(2)+(3)
(3)
IRPF 4.179,72 -16,22 -18,34 4.145,16 120 Tarifa autonémica IRPF
IVA 5.133,91 -88,14 -55,12 4.990,65 220 Impuesto sobre el valor afiadido
Alcoholes y bebidas derivadas 75,85 4,12 -0,35 79,62 230 Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadz
Productos intermedios 1,89 0,09 0,00 1,98 231 Impuesto sobre productos intermedios
Cerveza 31,44 -0,09 -0,04 31,31 232 Impuesto sobre la cerveza
Tabacos 594,78 -110,90 -0,51 483,37 233 Impuesto sobre labores del tabaco
Hidrocarburos 1.102,24 -39,69 -1,39 1.061,16 234 Impuesto sobre hidrocarburos
Electricidad 227,50 1,53 -0,02 229,01 235 Impuesto sobre la electricidad
Transferencias Fondo de Garantia 4.066,01 -262,62 -32,13 3.771,26 400.02, 400.10, 400.12
Fondo de Suficiencia Global 483,87 -173,37 -114,25 196,25 400.03, 400.23
Fondo de cooperacion 0,00 420,01 0,00 420,01 401.50
Devolucion anticipos -1,11 -1,11 401.40
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracidén propia. Cuadro n212.:
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13.1. Introduccion

13.1 El resultado del ejercicio rendido por la IGJA se ajusta en su composicion a lo establecido en el
articulo 56.e) de la Orden de 19 de febrero de 2015 por la que se regula la contabilidad publica
de la Junta de Andalucia, y comprende:

- El estado de resultado presupuestario.

- El estado de la tesoreria.

- El estado del remanente de tesoreria.

- La variaciéon de activos y pasivos de la Hacienda de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Todos ellos se rinden referidos a la administracion de la Junta de Andalucia y a las agencias de
forma individualizada (analizados en el apartado 20 de este informe). Ademas, se formula de
manera consolidada el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria, englobando éstos
a la administracidon general de la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas y de régimen
especial; estas ultimas incorporadas por primera vez en este afio, siguiendo la recomendacién
de la Cdmara de Cuentas de ejercicios anteriores.

Por otro lado, hay que resefar la inexistencia de una norma contable que regule el proceso de
consolidacién en el ambito de la Comunidad Auténoma y la conveniencia de su elaboracidn, tal
como ya se ha indicado a propdsito del andlisis de la liquidacidon del presupuesto de gastos
(puntos 11.2 y 11.3).

13.2 Los estados de remanente de tesoreria rendidos, tanto el de la Junta de Andalucia como el
consolidado, han sido rectificados con posterioridad por la IGJA, el 13 de octubre, debido a que
se habian producido errores en su formulacidn inicial.

13.3 En el apartado F del apéndice 18.3.1 de deuda a largo plazo se hace referencia a la contabiliza-
cién no adecuada del programa de pagarés; no se presentan ajustes en los estados del resulta-
do por no superar el umbral de materialidad fijado para este trabajo.

13.2. Estado del resultado presupuestario

13.2.1. Estado del resultado presupuestario consolidado

13.4 El estado del resultado presupuestario presenta las siguientes magnitudes: saldo no financiero,
resultado presupuestario, variacién neta de pasivos financieros presupuestarios y el saldo pre-
supuestario. Este saldo presupuestario se ajusta con el remanente de tesoreria utilizado para
financiar gastos presupuestarios del ejercicio y con las desviaciones de financiacidn del ejercicio
corriente, obteniéndose el déficit o superavit de financiacion. En el cuadro n2 13.1 se recoge un
resumen del estado del resultado presupuestario consolidado del ejercicio 2015 y en el cuadro
n2 13.12 del apéndice 13.8.1 el estado completo.
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RESUMEN DEL ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO. EJERCICIO 2015

M€
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTO RECONOCIDOS NETOS = RECONOCIDAS NETAS SALDOS
1. Operaciones no financieras 25.704,98 27.263,58 -1.558,60
2. Operaciones con activos financieros 0,35 26,63 -26,28
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) -1.584,88
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 3.973,75 1.541,78 2.431,97
111. SALDO PRESUPUESTARIO (I+11) 847,09
3.Créditos financiados con remanente de tesoreria -
4. Desviaciones de financiacidn con gastos con financiacion afectada 206,41
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (111+3-4) 640,68
Fuente: Cuenta General de 2015. Cuadro n2 13.1

13.5 En el cuadro n? 13.2 se incluyen las principales magnitudes del estado del resultado presupues-
tario consolidado, comparandolas respecto al ejercicio anterior.

COMPARATIVO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO 2014-2015

M€

2014 2015 2\(’;’1':7;'(‘;1"4 % Variacién
Saldo no financiero -1.868,75 -1.558,60 310,15 -16,60%
Resultado Presupuestario -2.035,02 -1.584,88 450,14 -22,12%
Saldo Presupuestario 1.069,51 847,09 -222,42 -20,80%
Superavit o déficit del ejercicio 996,23 640,68 -355,55 -35,69%

Fuente: Cuentas Generales 2014-2015. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.2

S/CG: Seglin Cuenta General

13.6 El saldo de las operaciones no financieras (saldo no financiero) se cifra en -1.558,60 M€ frente a
los -1.868,75 M€ del ejercicio anterior. Esto supone una mejora en esta magnitud, motivada
por la evolucidn positiva del saldo por operaciones corrientes frente al incremento del déficit
por operaciones de capital.

La tendencia positiva de las operaciones corrientes se debe a que aunque tanto los derechos
reconocidos netos como las operaciones de esta naturaleza se han incrementado, los derechos
lo han hecho en un mayor porcentaje que las obligaciones, un 2,26% y un 0,82%, respectiva-
mente. Por lo que se refiere a las operaciones de capital, el mayor resultado negativo se debe a
gue el aumento de las obligaciones reconocidas ha sido superior al de los derechos por este
concepto respecto a 2014, un 2,86% y un 2,75% (cuadro n2 13.3).

OPERACIONES CORRIENTES Y DE CAPITAL PRESUPUESTO CONSOLIDADO 2014-2015

M€
Derechos reconocidos Variacién 2015/2014 Obligaciones reconocidas Variacién 2015/2014
2014 2015 M€ % 2014 2015 M€ %
Operaciones corrientes 23.392,75 23.922,07 529,32 2,26% 24.740,03 24.942,44 202,41 0,82%
Operaciones de capital 1.73520  1.782,91 47,71 2,75%  2.256,68 2.321,13 64,45 2,86%
Fuente: Cuentas Generales 2014-2015. Elaboracion propia. Cuadro n213.3

13.7 Sise le anade al saldo no financiero la variacidon neta de activos financieros, se obtiene un resul-
tado presupuestario de -1.584,88 M€, frente a los -2.035,02 M€ del ejercicio anterior. Por lo
gue se refiere al saldo presupuestario (resultado presupuestario mas variacidon de pasivos fi-
nanciero) presenta un superavit de 847,09 M€ (1.069,51 M€ en 2014).
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13.8 En 2015 no se han financiado créditos con remanente de tesoreria no afectado ya que en 2014
resultd negativo, por lo que no ha procedido incluir ajuste por este concepto. Si se han incluido
las desviaciones de financiacién consolidadas por importe de 206,41 M£.

Finalmente, el superdvit de financiacion del ejercicio se situa en 640,68 M€, frente a los 996,93
M€ de 2014, lo que supone una disminucion del 35,69%.

13.9 En el apéndice 13.8.2 se muestra la evolucién del saldo no financiero y del superavit o déficit de
financiacion del estado de resultado presupuestario consolidado en el periodo 2011-2015. Se
observa como ambos comenzaron una tendencia alcista en 2012, si bien el superavit como se
ha comentado en el parrafo anterior ha decrecido en 2015.

13.2.2. Estado del resultado presupuestario de la Junta de Andalucia

13.10 En el cuadro n? 13.4 se recoge el resumen del estado del resultado presupuestario para la ad-
ministracion general de la Junta de Andalucia del ejercicio 2015 y en el cuadro n2 13.13 del
apéndice 13.8.1 el estado completo.

RESUMEN DEL ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO JA. EJERCICIO 2015

M€
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTO RECONOCIDOS NETOS RECONOCIDAS NETAS SALDOS
1. Operaciones no financieras 25.424,08 27.048,09 -1.624,01
2. Operaciones con activos financieros 0,35 25,19 -24,84
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) -1.648,86
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 3.973,75 1.541,64 2.432,11
11l. SALDO PRESUPUESTARIO (I+1) 783,25
3. Créditos financiados con remanente de tesoreria -
4. Desviaciones de financiacion con gastos con financiacién afectada 183,51
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (In+3-4) 599,75
Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n213.4

13.11 El comparativo de las principales magnitudes de este estado respecto al ejercicio 2014 se inclu-
yen en el cuadro n2 13.5.

COMPARATIVO ESTADO RESULTADO PRESUPUESTARIO JA. EJERCICIOS 2014 Y 2015

M€
Magnitudes Presupuestarias 2014 2015 z\ﬁrslj(z::: a % Variacion
Saldo no financiero -1.896,68 -1.624,01 272,67 -14,38%
Resultado Presupuestario -2.062,98 -1.648,86 414,12 -20,07%
Saldo Presupuestario 1.041,55 783,25 -258,30 -24,80%
Superavit o déficit de financiacién 967,45 599,75 -367,70 -38,01%
Fuente: Cuentas Generales 2014-2015. Elaboracién propia. Cuadro n213.5

13.12 El saldo no financiero ha sido en 2015 de -1.624,01 M€, inferior al registrado en 2014,-1.896,68
ME. Ello obedece a que el incremento de los derechos reconocidos por operaciones corrientes
y de capital ha sido superior al aumento de las obligaciones de esta naturaleza. En el grafico n?
13.3 del apéndice 13.8.2 se muestra su evolucién en el periodo 2011-2015.
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13.13 El resultado presupuestario del ejercicio es de -1.648,85 M€ mientras que en 2014 ascendié a
-2.062,98 ME, por lo que también se produce una reduccién del déficit de esta magnitud.

La variacidn neta de pasivos financieros asciende a 2.432,10 M€, mientras que en el ejercicio
2014 ascendia a 3.104,53 ME€.

El saldo presupuestario del ejercicio ha disminuido considerablemente, pasando del superavit
de 1.041,55 M€ en 2014 a 783,25 M€ en 2015, lo que supone una disminucién del 24,80%, de-
bido fundamentalmente al decremento de los derechos reconocidos del capitulo IX Pasivos fi-
nancieros, 1.268,95 M£.

Por ultimo, el superavit de financiacién ha sido de 599,75 M€; en 2014 fue del 967,45 ME£.

13.3. Estado del remanente de tesoreria
13.3.1. Estado del remanente de tesoreria consolidado

13.14 El remanente de tesoreria constituye un recurso presupuestario obtenido con caracter general
por la acumulacion de los superavit/déficit de financiacion de los ejercicios anteriores y del
ejercicio que se cierra, pudiéndose utilizar para financiar el gasto presupuestario de los ejerci-
cios siguientes. En el cuadro n2 13.6 se ofrece el estado del remanente de tesoreria consolida-
do. El procedimiento seguido no responde propiamente a un proceso de consolidacién ya que
no se han eliminado partidas sino que se calcula de forma acumulativa. Por otro lado, no cua-
dra el importe de los derechos pendientes de cobro por operaciones no presupuestarios con el
sumatorio de los saldos de las cuentas que lo conforman segun el criterio remitido por la propia
IGJA; no obstante, la diferencia resulta inmaterial.

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO 2015

M€
CONCEPTO IMPORTE
1.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 4.525,51
- (+) Del Presupuesto Corriente 1.915,69
- (+) De Presupuestos Cerrados 2.791,43
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 959,84
- (-) De Dudoso Cobro 1.052,42
- (-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacidn Definitiva 89,03
2.(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
5.528,89
- (+) Del Presupuesto Corriente
- (+) De Presupuestos Cerrados 1.924,43
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 1.050,84
- (-) Pagos Realizados Pendientes de Aplicacidn Definitiva 2.555,46
1,84
3. (+) FONDOS LiQUIDOS 1.531,81
1. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 1.132,21
1l. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO -603,78
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-243) 528,23
Fuente: Estado del Remanente de Tesoreria Consolidado remitido 13 de octubre (Cuenta General 2015). Cuadro n213.6
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13.15 Con el importe de los derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio se podria hacer fren-
te al 81,85% de las obligaciones pendientes de pago, que unido a los fondos liquidos existentes
presentan un remanente total de 528,23 M€; este remanente total ha experimentado una evo-
lucién positiva respecto a 2014 (-176,07 M€).

Por otro lado, este remanente total se desglosa por un lado en remanente de tesoreria afecta-
do por 1.132,21 M€, que se ha incrementado respecto al ejercicio 2014 en 199,30 M€; y en el
remanente de tesoreria para gastos generales o no afectado que se sitla en -603,78 M€. En el
apartado 13.7 se analiza de forma especifica los gastos con financiacion afectada.

La evolucidon del remanente de tesoreria no afectado se presenta en el grafico n2 13.4 del
apéndice 13.8.3.

13.3.2. Estado del remanente de tesoreria de la Junta de Andalucia

13.16 En el cuadro n? 13.7 se ofrece el estado del remanente de tesoreria de la Junta de Andalucia.
No existe una norma que determine vy justifique las cuentas de extrapresupuestaria que deben
conformar los apartados relativos a operaciones no presupuestarias.

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA. JUNTA DE ANDALUCIA 2015

M€
CONCEPTO IMPORTE
1.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 3.579,53
- (+) Del Presupuesto Corriente 1.876,04
- (+) De Presupuestos Cerrados 2.573,61
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 132,29
- (-) De Dudoso Cobro 913,92
- (-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacidn Definitiva 88,49
2.(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 4.605,00
- (+) Del Presupuesto Corriente 1.307,84
- (+) De Presupuestos Cerrados 1.031,01
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 2.267,30
- (-) Pagos Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 1,15
3. (+) FONDOS LiQUIDOS 1.502,59
1. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 1.119,31
Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO -642,20
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-243) 477,11

Fuente: Estado del Remanente de Tesoreria JA remitido 13 de octubre (Cuenta General 2015). Cuadro n213.7

13.17 El remanente de tesoreria afectado refleja una cifra de 1.119,31 M€, conformada por la suma
de las desviaciones de financiaciéon acumuladas positivas de los gastos con financiacion afecta-
da. Ha aumentado respecto al afio anterior 838,55 M€ en 2014, 939,62 M€ una vez ajustado
por esta Camara de Cuentas. Tal como ya se ha sefialado para el consolidado, en el apartado
13.7 se recoge un analisis especifico de los gastos con financiacién afectada.
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13.18 El remanente no afectado o para gastos generales incluido en el estado rendido ha sido negati-
VO en este ejercicio (-642,20 M€). Esta magnitud supuso en 2014 un importe de —1.044,35 M€,
una vez ajustado, se cifré en -1.145,42 M£. Puesto que en 2014 el remanente de tesoreria no
afectado fue negativo, en el ejercicio 2015 no se ha podido financiar nuevo gasto con cargo al
mismo.

En el grafico n2 13.5 del apéndice 13.8.3 se ofrece la evolucién para el periodo 2011-2015.

13.19 El remanente de tesoreria total en este ejercicio es positivo, por un importe de 477,11 M€. En
el ejercicio 2014 fue negativo, -205,80 ME£.

13.4. Estado de la tesoreria

13.20 El estado de la tesoreria, ofrecido en el cuadro n2 13.8, viene definido por la diferencia entre la
totalidad de los cobros y la totalidad de los pagos del ejercicio, tanto por operaciones presu-
puestarias como no presupuestarias, incluyendo las existencias. El saldo final de la tesoreria se
cifra en 1.502,59 M€.

ESTADO DE LA TESORERIA. JUNTA DE ANDALUCIA 2015

M€
CONCEPTO IMPORTE
1. COBROS 76.340,76
- (+) Del Presupuesto Corriente 27.522,14
- (+) De Presupuestos Cerrados 926,79
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 47.891,84
2.- PAGOS 76.721,34
- (+) Del Presupuesto Corriente 27.307,08
- (+) De Presupuestos Cerrados 2.324,49
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 47.089,77
3. FLUJO NETO DE TESORERIA (1-2) -380,58
4. SALDO INICIAL DE TESORERIA 1.883,17
5.- SALDO FINAL DE TESORERIA DEL EJERCICIO (3+4) 1.502,59

Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n2 13.8

13.21 En virtud de la disposicion transitoria cuarta de la Ley 6/2014, de 30 de diciembre del Presu-
puesto para el afio 2015, en la que se recoge que desde la fecha de implantacidn del sistema
GIRO (1 de enero de 2015) y hasta que se modifique el Reglamento General de Tesoreria y Or-
denacidn de Pagos, las competencias de las ordenaciones de pagos secundarias se atribuyen a
la persona titular de la Direccidon General de Tesoreria y Deuda Publica.

Igualmente, durante este periodo, la Tesoreria General de la Junta de Andalucia realizard el pa-
go material de los documentos contables ordenados por las tesorerias de todas las agencias
administrativas y de régimen especial que estén incluidas dentro del perimetro de consolida-
cion de la Comunidad Auténoma de Andalucia de acuerdo con la metodologia de la contabili-
dad nacional, es decir, todas las agencias excepto el Patronato de la Alhambra y Generalife.
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Por tanto, los fondos liquidos existentes a 31 de diciembre de todas las agencias se deben
transferir y contabilizar en la Tesoreria General, durante las operaciones de cierre del ejercicio.

La evolucion de las distintas magnitudes del estado de la tesoreria en el periodo 2011-2015 se
recoge en el apéndice 13.8.4. Continda la tendencia iniciada el pasado ejercicio de la variacién

negativa del flujo neto de tesoreria, cifrdndose en -380,58 M«€.

13.5. Variacion de activos y pasivos de la hacienda publica derivada de las

operaciones corrientes y de capital

13.23 El estado de variacion de los activos y pasivos muestra la variacion en la composicién del patri-

monio de la Administracion General (cuadro

n2 13.9).

VARIACION DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS DE LA HDA. PUBLICA DERIVADA DE LAS OPER.
CORRIENTES Y DE CAPITAL. JUNTA DE ANDALUCIA

M€

VARIACION DE ACTIVOS IMPORTES VARIACION DE PASIVOS IMPORTES
INCREMENTOS INCREMENTOS
CAP. VI. INVERSIONES REALES 727,18  CAP. IX. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 3.973,75
CAP. VIII. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 25,19
AUMENTO SALDOS ACREED. EXIST. EN METALICO - AUMENTO DE SALDO. OBLIG. PTES. DE PAGO -
AUMENTO DEL SALDO DERECHOS PTES. DE COBRO 428,29
AUMENTO SALDO OPER. EXTRAPRES. DEUDORES - AUMENTO SALDO OPER. EXTRAPRES. ACREEDORES 797,75

TOTAL INCREMENTOS 1.180,66
DISMINUCIONES

CAP. VI. ENAJENACION INVERSIONES REALES

CAP. VIII. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 0,34
DISMINUCION SALDOS ACREED. EXIST. EN METALICO 380,58
DISMINUCION DEL SALDO DERECHOS PTES. DE COBRO
DISMINUCION SALDO OPER. EXTRAPRES. DEUDORES 4,31

TOTAL DISMINUCIONES 385,23

DISMINUCIONES

TOTAL INCREMENTOS  4.771,50

- CAP. IX. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 1.541,64

DISMINUCIONES DE SALDO. OBLIG. PTES. DE PAGO 1.331,79

DISMINUCION SALDO OPER. EXTRAPRES. ACREEDORES -

TOTAL DISMINUCIONES  2.873,43

VARIACION NETA DE ACTIVOS 795,43

VARIACION NETA DE PASIVOS

1.898,07

Fuente: Cuenta General 2015.

Cuadro n2 13.9

13.24 Lavariacién de activos alcanza los 795,43 M€, ha experimentado una disminuciéon de casi el 141
% motivada por el incremento de los derechos pendientes de cobro y los decrementos de los
activos financieros y los saldos deudores de operaciones extrapresupuestarias.

Sin embargo, la variacidn de pasivos (1.898,07 M€) se ha incrementado casi un 205 %, motiva-
da por las disminuciones de los pasivos financieros, las obligaciones pendientes y los saldos
acreedores de las operaciones extrapresupuestarias.

13.25 En el cuadro n2 13.15 del apéndice 13.8.5 se incluye el comparativo del estado de variacion de

activos y pasivos de 2014 y 2015.
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13.6. Gastos con financiacion afectada

Los estados de seguimiento de gastos con financiacion afectada de la Cuenta General de 2015
incluyen, por un lado, informacién consolidada para la Junta de Andalucia y sus agencias y, por
otro, informacién individualizada para la Junta de Andalucia y cada una de sus agencias. En este
epigrafe del informe se analiza sélo la informacion consolidada y la correspondiente a la Junta

Por lo que se refiere a la gestién de los gastos con financiacidn afectada, cabe destacar que,
como se indica en el epigrafe 15, el grado de ejecucion de los remanentes de crédito incorpo-
rados de ejercicios anteriores es bajo en todos los servicios en los que se contabilizan estos gas-

Al igual que en ejercicios anteriores, no se hace un seguimiento de los gastos financiados con
endeudamiento a largo plazo, teniendo cardcter afectado parte de esta fuente de financiacién
de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la LOFCA y el articulo 66 de TRLGHP. No obs-
tante, cabe indicar que esta generalizada en la contabilidad de las distintas comunidades auté-
nomas la falta de seguimiento de los ingresos procedentes del endeudamiento a largo plazo.*

Por lo que se refiere a los gastos con financiacién afectada realizados en el ambito de Ley
39/2006, de promocion de la autonomia personal y atencidn a las personas en situacion de de-
pendencia, los derechos reconocidos coinciden con las obligaciones reconocidas (243,31 M€),

13.26
de Andalucia.
13.27
tos.
13.28
por lo que no se producen desviaciones de financiacién.
13.29

En los cuadros n2 13.10 y 13.11 se expone la evolucidn de las desviaciones de financiacién, tan-
to las producidas en cada uno de los ejercicios (corrientes) como las acumuladas. En la Cuenta
General rendida se incluyeron unas desviaciones de financiacién acumulada calculadas erré-
neamente relativas a fondos europeos que han sido rectificadas por la IGJA durante los trabajos
de campo.

DESVIACIONES DE FINANCIACION EJERCICIOS 2014-2015 (CONSOLIDADO)

2014 2015
CORRIENTE ACUMULADA CORRIENTE ACUMULADA
Fondos Europeos (servicios 11 a 17) 108,01 -1.219,08 49,06 -1.023,44
Otras Dotaciones (servicio 18) -108,61 707,32 83,21 859,62
Fondos de Compensacion Interterritorial 0,00 0,00 0,00 0,00
Canon de mejora (servicio 20) 73,89 73,89 74,15 249,10
Promocidn de la autonomia personal y dependencia 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DESVIACION 73,29 -437,87 206,42 85,28

Fuente: Elaboracién propia y memoria Cuenta General 2015.

Cuadro n2 13.10

 véanselos distintos informes generales del Tribunal de Cuentas relativos al sector publico autondmico. En particular, se analiza la
cuestidn en el “Informe de fiscalizacidn del sector publico autonémico, ejercicios 2008-2009” (pagina 214), asi como en el “Informe de
fiscalizacion global del sector publico autonémico. Ejercicio 2012” (epigrafe Ill) y en el “Informe de fiscalizacion global del sector

publico autondmico. Ejercicio 2013” (epigrafe 1.3).
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DESVIACIONES DE FINANCIACION EJERCICIOS 2014-2015 (JUNTA DE ANDALUCIA)

M€
2014 2015
CORRIENTE ACUMULADA CORRIENTE ACUMULADA

Fondos Europeo s (servicios 11 a 17) 102,28 -1.224,81 50,28 -1.110,30
Otras Dotaciones (servicio 18) -102,06 713,87 59,08 836,89
Fondos de Compensacion Interterritorial 0,00 0,00 0,00 0,00
Canon de mejora (servicio 20) 73,89 73,89 74,15 249,10
Promocidn de la autonomia personal y dependencia 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DESVIACION 74,11 -437,05 183,51 -24,31
Fuente: Elaboracion propia y memoria Cuenta General 2015. Cuadro n213.11

13.30 En este ejercicio ha disminuido la informacién relativa a los incluidos en el servicio 18 (Gastos
financiados con ingresos procedentes del Estado y otros ingresos finalistas). Faltan aspectos
como las anulaciones y rectificaciones que han afectado a los mismos.

13.31 Dentro de los gastos financiados con fondos europeos (véase el apéndice 13.8.6), hay que indi-
car que se han puesto de manifiesto dos circunstancias que no han tenido influencia en los
calculos de las desviaciones de financiacion, ya que la IGJA no ha tomado en consideracion el
MAC 94-99 para su célculo, pero que ponen de manifiesto posibles debilidades en el segui-
miento contable de los fondos financiados con fondos europeos.

Asi, en primer lugar, a finales del ejercicio 2014 habia unas desviaciones de financiacién acumu-
ladas contabilizadas en el MAC 94-99 por un importe de 0,95 M&£. Si ya no cabe considerarlas,
dado que este marco esta cerrado, deberian acometerse las medidas necesarias para ajustar la
contabilidad a dicha realidad.

En segundo lugar, ha habido un ingreso de 100,56 M€ en el mismo MAC 94-99 por la anulacién
de una correccién financiera debido a una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Euro-
pea. El MAC 94-99 se encuentra ya cerrado tanto para el reconocimiento de derechos como de
obligaciones.

13.32 En cuanto a los ingresos obtenidos por la gestién del canon de mejora, contabilizados en el
servicio 20, hay que destacar que, para calcular su desviacién de financiacién acumulada, se
han tomado en consideracién los resultados de la ejecuciéon presupuestaria en el ambito del
canon de mejora de los ejercicios 2011 a 2013 (133,10 M€ de derechos reconocidos y 32,03 M€
de obligaciones reconocidas). Se atiende asi la recomendacién realizada por la Cdmara de
Cuentas en el informe de fiscalizacion del ejercicio 2014 y que motivé la propuesta de ajustes
en el estado de remanente de tesoreria de la Junta de Andalucia, asi como en el consolidado.
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13.7. Apéndices

Apéndice 13.7.1. Estado del resultado presupuestario consolidado y Junta de Andalucia
Apéndice 13.7.2. Evolucién de magnitudes del estado de resultado presupuestario consolidado
y Junta de Andalucia

Apéndice 13.7.3. Evolucidon remanente de tesoreria no afectado consolidado y Junta de Anda-
lucia

Apéndice 13.7.4. Evolucién magnitudes estado de la tesoreria

Apéndice 13.7.5. Comparativo estado variacion activos y pasivos de la hacienda publica de la
comunidad auténoma

Apéndice 13.7.6. Gastos con financiacién afectada fondos europeos
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Apéndice 13.7.1. Estado del resultado presupuestario consolidado y Junta de Andalucia

ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO 2015

M€
PRESUPUESTO DE INGRESOS DCHOS. PRESUPUESTO DE GASTOS OBLIG.
CAPITULOS RECON. CAPITULOS RECONOC.
NETOS NETAS
I. IMPUESTOS DIRECTOS 4.760,60 I. GASTOS DE PERSONAL 9.611,80
1. IMPUESTOS INDIRECTOS 8.615,79 Il. COMPRA DE B. Y SERVICIOS 3.436,98
I1l. TASAS Y OTROS INGRESOS 923,60 IIl. INTERESES 557,73
IV. TRANSF. CORRIENTES 9.590,51 IV. TRANSF. CORRIENTES 11.335,93
V. INGRESOS PATRIMONIALES 31,56 V. FONDO DE CONTINGENCIA -
TOTAL OPER. CORRIENTES 23.922,07 TOTAL OPER. CORRIENTES 24.942,44
AHORRO -1.020,38
VI. ENAJ. DE INV. REALES - VI. INVERSIONES REALES 891,45
VII. TRANSF. DE CAPITAL 1.782,91 VII. TRANSF. DE CAPITAL 1.429,68
TOTAL OPER. DE CAPITAL 1.782,91 TOTAL OPER. DE CAPITAL 2.321,13
SALDO NO FINANCIERO -1.558,60
VIIl. ACTIVOS FINANCIEROS 0,35 VIIl. ACTIVOS FINANCIEROS 26,63
RESULTADO PRESUPUESTARIO -1.584,88
IX. PASIVOS FINANCIEROS 3.973,75 IX. PASIVOS FINANCIEROS 1.541,78
VAR. NETA DE PAS. FINANC. 2.431,97
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 847,09
CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA -
DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA 206,41
SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO 640,68
Fuente: Cuenta General de 2015. Cuadro n2 13.12
ESTADO RESULTADO PRESUPUESTARIO. JUNTA DE ANDALUCIA 2015
M€
PRESUPUESTO DE INGRESOS DER. PRESUPUESTO DE GASTOS OBLIG.
CAPITULOS RECON. CAPITULOS REC.
NETOS NETAS
I. IMPUESTOS DIRECTOS 4.760,60 I.  GASTOS DE PERSONAL 5.414,06
1. IMPUESTOS INDIRECTOS 8.615,79 Il. COMPRA DE B. Y SERVICIOS 694,53
I1l. TASAS Y OTROS INGRESOS 650,34 IIl. INTERESES 513,63
IV. TRANSF. CORRIENTES 9.588,26 IV. TRANSF. CORRIENTES 18.141,97
V. INGRESOS PATRIMONIALES 28,06 V. FONDO DE CONTINGENCIA -
TOTAL OPER. CORRIENTES 23.643,06  TOTAL OPER. CORRIENTES 24.764,19
AHORRO -1.121,13
VI. ENAJ. DE INV. REALES - VI. INVERSIONES REALES 727,18
VII. TRANSF. DE CAPITAL 1.781,02 VII. TRANSF. DE CAPITAL 1.556,72
TOTAL OPER. DE CAPITAL 1.781,02  TOTAL OPER. DE CAPITAL 2.283,90
SALDO NO FINANCIERO -1.624,01
VIIl. ACTIVOS FINANCIEROS 0,35 VIIl. ACTIVOS FINANCIEROS 25,19
RESULTADO PRESUPUESTARIO -1.648,85
IX. PASIVOS FINANCIEROS 3.973,75 IX. PASIVOS FINANCIEROS 1.541,65
VAR. NETA DE PAS. FINANC. 2.432,10
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 783,25
CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA -
DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA 183,51
SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 599,75
Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n213.13
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Apéndice 13.7.2. Evolucion de magnitudes del estado de resultado presupuestario conso-
lidado y Junta de Andalucia

EVOLUCION DEL SALDO NO FINANCIERO CONSOLIDADO
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Fuente: Cuentas Generales 2011-2015. Elaboracion propia. Graficon2 13.1
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EVOLUCION DEL SALDO NO FINANCIERO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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Fuente: Cuentas Generales 2011-2015. Elaboracién propia. Graficon213.3

Apéndice 13.7.3. Evolucidon remanente de tesoreria no afectado consolidado y Junta de

Andalucia
EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO
CONSOLIDADO
0
-200
* -400
2
2 -600 \ /
a
n -800
& -1.000 N\ e
= -1.200 \\ /’
-1.400
v
-1.600
2011 2012 2013 2014 2015
=¢=—No afectado -606,54 -1484,93 -1071,04 -1108,98 -603,78
Ejercicio-M€
Fuente: Cuentas Generales 2011-2015. Elaboracién propia. Graficon213.4
N~
(o]
(@]
(V]
o
o
Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X z http://www.juntadeandalucia.es/eboja
! L5
g
(ela]



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

BOJA

pagina 245

EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO JUNTA DE ANDALUCIA
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Fuente: Cuentas Generales 2011-2015. Elaboracién propia.

Apéndice 13.7.4. Evolucidon magnitudes estado de la tesoreria

EVOLUCION SALDO DE TESORERIA 2011-2015

Grafico n2 13.5

M€
Maghnitudes 2011 2012 2013 2014 2015

1. Cobros 69.696,69 76.730,44 72.455,43 73.944,46 76.340,77
(+) de presupuesto corriente 24.988,68 28.412,83 28.345,52 28.488,00 27.522,14

(+) de presupuesto cerrado 2.548,90 2.953,41 1.903,98 2.296,00 926,79

(+) de operaciones no presupuestarias 42.159,11 45.364,20 42.205,93 43.160,46 47.891,84

2. Pagos 71.302,63 76.356,92 71.865,10 74.090,54 76.721,35
(+) de presupuesto corriente 26.653,98 28.062,16 26.267,10 26.796,76 27.307,08

(+) de presupuesto cerrado 2.719,95 3.114,12 3.510,52 4.043,90 2.324,49

(+) de operaciones no presupuestarias 41.928,70 45.180,64 42.087,48 43.249,88 47.089,78

3 =(1-2) Flujo neto de tesoreria -1.605,94 373,52 590,33 -146,08 -380,58
4. Saldo inicial de tesoreria 2.671,32 1.065,38 1.438,91 2.029,24 1.883,17
5. Saldo final de tesoreria 1.065,38 1.438,91 2.029,24 1.883,16 1.502,59
6 =(5-4) Variacién del saldo de tesoreria -1.605,94 373,53 590,33 -146,08 -380,58

Fuente: Cuentas Generales 2011-2015. Elaboracion propia.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X
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EVOLUCION SALDO DE TESORERIA 2011-2015
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Graficon2 13.8

Apéndice 13.7.5. Comparativo estado variacién activos y pasivos de la hacienda publica

de la comunidad auténoma

VARIACION DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS DE LA HDA. PUBLICA DERIVADAS DE LAS OPER.
CORRIENTES Y DE CAPITAL. JUNTA DE ANDALUCIA. EJERCICIOS 2014 Y 2015

M€
VARIACION DE ACTIVOS 2014 2015 Variac. VARIACION DE PASIVOS 2014 2015  Variac.

INCREMENTOS INCREMENTOS
CAP. VI. INVERSIONES REALES 636,29 727,18 14,28% CAP. IX. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 5.242,70 3.973,75 -24,20%
CAP. VIII. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 174,57 25,19 -85,57%
AUMENTO SALDOS ACREED. EXIST. EN METALICO - - AUMENTO DE SALDO. OBLIG. PTES. DE PAGO
AUMENTO DEL SALDO DERECHOS PTES. DE COBRO 428,29
AUMENTO SALDO OPER. EXTRAPRES. DEUDORES - - AUMENTO SALDO OPER. EXTRAPRES. ACREEDORES 797,75 -

810,86  1.180,66 45,61% TOTAL INCREMENTOS 5.242,70 4.771,50  -8,99%
DISMINUCIONES DISMINUCIONES
CAP. VI. ENAJENACION INVERSIONES REALES 300,00 - -100,00% CAP. IX. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 2.138,17 1.541,64 -27,90%
CAP. VIII. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 8,26 0,34 -95,88%
DISMINUCION SALDOS ACREED. EXIST. EN METALICO 146,08 380,58 160,53% DISMINUCIONES DE SALDO. OBLIG. PTES. DE PAGO 1.734,48 1.331,79 -23,22%
DISMINUCION DEL SALDO DERECHOS PTES. DE COBRO  1.647,15 - -100,00%
DISMINUCION SALDO OPER. EXTRAPRES. DEUDORES 658,07 4,31 -99,35% DISMINUCION SALDO OPER. EXTRAPRES. ACREEDORES 747,50 - -100,00%
TOTAL DISMINUCIONES 2.759,56 385,24 -86,04% TOTAL DISMINUCIONES 4.620,15 2.873,43 -37,81%
VARIACION NETA DE ACTIVOS -1.948,70 795,42  -140,82% VARIACION NETA DE PASIVOS 622,55 1.898,07 204,89%

Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracidn propia.
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Apéndice 13.7.6. Gastos con financiacion afectada fondos europeos
DESVIACIONES DE FINANCIACION FONDOS EUROPEOS (CONSOLIDADO)
M€
Gastos Afectados F. Europeos 1. DFEC 2015 2. DFA 2014 3. ANUL./RECTIF. DFA 2015 (1+2-3)
FE Marco 2000-2006 9,23 -270,16 0,00 -260,93
FE Marco 2007-2013 310,34 -801,53 1,72 -492,91
FE Marco 2014-2020 -262,75 0,00 0,00 -262,75
Total Desviaciones Netas FF.EE. 56,83 -1.071,69 1,72 -1.016,59
FAGA -7,77 3,26 2,34 -6,85

Fuente: Elaboracion propia.

DEFC: Desviacion de financiacion de ejercicio corriente.

DFA: Desviacion de financiacién acumulada.

Cuadro n? 13.16

DESVIACIONES DE FINANCIACION FONDOS EUROPEOS (JUNTA DE ANDALUCIA)

M€
Gastos Afectados F. Europeos 1. DFEC 2015 2.DFA 2014 3. ANUL./RECTIF. DFA 2015 (1+2-3)
FE 22 Marco 2000-2006 9,23 -270,16 0,00 -260,93
FE 32 Marco 2007-2013 296,79 -956,95 -65,61 -594,55
FE 42 Marco 2014-2020 -248,80 0,00 0,00 -248,80
Total Desviaciones Netas FF.EE. 306,02 -1.227,12 -65,61 -1.104,28
FAGA -6,94 3,26 2,34 -6,02

Fuente: Elaboracion propia.

DEFC: Desviacion de financiacion de ejercicio corriente.

DFA: Desviacion de financiacién acumulada.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X
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14. ESTADOS DE CONTABILIDAD FINANCIERA Y CUENTA DE INMOVILIZADO
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14.1. Introduccion

14.1 El apartado h) del art. 56 de la Orden de 19 de febrero de 2015 por la que se regula la contabi-
lidad publica de la JA contempla como parte de la Cuenta General los estados de contabilidad
financiera y la cuenta de inmovilizado.

Los estados de contabilidad financiera, segin prevé la Orden de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica de 30 de marzo de 2015, que aprueba el Plan General de Contabilidad
de la Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas y de Régimen Especial (en adelante
PGCF) son el balance, la cuenta de resultado econémico-patrimonial, la memoria, el estado de
flujos de efectivos y el estado de cambios en el patrimonio neto, éstos dos ultimos de nueva in-
corporacion.

Los estados de contabilidad financiera rendidos se presentan referidos a la Junta de Andalucia y
de forma individualizada para las agencias (analizados en el apartado 20 de este informe), pero
no se rinden de forma consolidada. En este sentido, ya se ha mencionado en el punto 11.3 la
ausencia de normas sobre consolidacién autondmicas.

Por otro lado, cabe resefiar como modificacion del plan la introduccién de dos nuevos grupos
contables 8 “Gastos imputados al patrimonio neto” y 9 “Ingresos imputados al patrimonio ne-
to” que son de caracter optativo. La Junta de Andalucia no los ha utilizado.

14.2 Las cuentas anuales de 2015 son las primeras rendidas en aplicacién del PGCF de 2015. No se
reflejan cifras comparativas relativas al ejercicio anterior, segun establece la disposicién transi-
toria tercera, sin perjuicio de que en la memoria se ha incluido un epigrafe “Aspectos derivados
de la transicién a las nuevas normas contables”, en el que se explican las principales diferencias
de los criterios contables aplicados en el ejercicio anterior y en el actual. Asimismo, se incluyen
los estados contables del ejercicio 2014.

14.2. Balance de situacion

143 Este estado muestra la situacién patrimonial referida al cierre del ejercicio y comprende con la
debida separacién el activo, el pasivo y el patrimonio neto. En el cuadro n? 14.1 se recoge el re-
sumen del balance por epigrafe y en el apéndice 14.7.1 el balance de situacion.

RESUMEN BALANCE 2015

M€
ACTIVO PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A) ACTIVO NO CORRIENTE 23.872,28 A) PATRIMONIO NETO -5.441,37
Inmovilizado Intangible 2.306,24  Patrimonio aportado 6.368,60
Inmovilizado Material 19.857,40  Patrimonio generado -11.809,97
Inversiones financieras |/p entidades del grupo, multigrupo y asociadas 1.284,24  B) PASIVO NO CORRIENTE 26.306,04
Inversiones Financieras a largo plazo 424,40 Deudas a largo plazo 26.306,04
B) ACTIVO CORRIENTE 5.156,97 C) PASIVO CORRIENTE 8.164,57
Existencias 101,61  Deudas a corto plazo 4.415,13
Deudores y otras cuentas a cobrar 3.557,18 Acreedores y otras cuentas a pagar 3.749,44
Inversiones financieras a corto plazo 0,26
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 1.497,91
TOTAL GENERAL (A+B) 29.029,24 TOTAL GENERAL (A+B+C) 29.029,24
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracion propia Cuadro n2 14.1
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144 El 82% del activo es de naturaleza no corriente, y dentro de éste, el inmovilizado material re-
presenta el 83%; por su parte, el 91% del patrimonio neto y pasivo se corresponde con pasivo
no corriente derivado de deudas a largo plazo.

145 Enla memoria del PGCF se contiene lo que denominan cuadro de equivalencias entre las distin-
tas masas patrimoniales de los activos no corrientes y no financieros del nuevo PGCF-2015 vy las
partidas recogidas en el inmovilizado del PGC-97 anterior. Recoge que las variaciones patrimo-
niales originadas son producto de tres sucesos: la aplicacion del nuevo plan contable, la puesta
en funcionamiento del GIRO y la centralizacidn de la tesoreria, segun la disposicion transitoria
cuarta de la Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto del ejercicio 2015. No obstante,
de dicho cuadro no resulta posible identificar la equivalencia entre partidas de los dos planes,
tal como prevé la disposicién transitoria tercera del plan.

Ademds, el importe del saldo inicial del activo de 2015 no coincide con el saldo final del ejerci-
cio 2014, el primero asciende a 30.662,96 M€ y el segundo a 30.583,81 M£; la diferencia, que
no resulta material, asciende a 79,15 M£. Se ha solicitado a la IGJA informacién adicional sobre
el origen de esta discrepancia: se debe fundamentalmente al proceso de migracién del inmovi-
lizado material e intangible del sistema Juapiter al GIRO, que contabilizd saldos iniciales con un
defecto en el inmovilizado, lo que requirio la realizacién de una serie de ajustes manuales.

14.6 La disposicién transitoria primera y segunda del PGCF prevé una serie de reglas y ajustes para la
aplicacién del plan en el primer afio de vigencia. En la préctica, segin informa la IGJA se han
dado de alta en el sistema GIRO las cuentas correspondientes al PGCF, introduciéndose con
cardacter general los saldos netos de los activos y pasivos conforme a las definiciones del plan.
Respecto a las cuentas de patrimonio neto se ha detectado un error, existiendo una diferencia
no significativa entre los saldos finales de las cuentas de 2014 y los iniciales de 2015 de
501.688,57 euros, que debera ser corregido en 2016.

14.7 Respecto a las principales diferencias entre los criterios contables aplicados como consecuencia
de la aplicacion del nuevo plan, segin consta en la propia memoria, se destacan los siguientes:

- El criterio adoptado para las infraestructuras (PGCF-2015), antes inversiones destinadas al uso
general (PGC-97), ya se venia aplicando al estar recogido en el plan estatal (PGCP-2010), en vir-
tud del cual estas inversiones cumplen los requisitos de reconocimiento de activos dado su po-
tencial de servicio, y se mantienen en el balance durante su vida util, siendo igualmente amor-
tizados durante la misma.

- Una de las principales novedades se refiere a las normas de valoracién de los activos y pasivos
financieros. En este sentido, se registran en balance segln su naturaleza y se valoran con apli-
cacion de distintos criterios segun su finalidad.

Para el ejercicio 2015 no ha resultado posible adaptar los sistemas informaticos para poder de-
terminar el tipo de interés efectivo, y por tanto aplicar definitivamente el método del coste
amortizado de los activos y pasivos valorados segun este criterio, previsto en la norma de valo-
raciéon n2 8. No obstante, los importes registrados en el ejercicio 2014 en la rubrica “Gastos a
distribuir en varios ejercicios” se han traspasados a nivel global a cuentas de pasivos que mino-
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ran el saldo vivo de las cuentas de pasivos financieros, aplicandose parcialmente lo preceptua-
do en la citada norma.

- Respecto al inmovilizado inmaterial procedente de ejercicios anteriores, se ha continuado con
el proceso de regularizacidon por amortizacién en un periodo de cinco afios. El ejercicio 2015
constituye el segundo periodo de dicha regularizacion.

Tras la Cuenta General del ejercicio 2014 se adoptd el criterio de no permitir la activacién de
gastos como inmovilizado intangible a no ser que cumpliera estrictamente con el criterio que
establece el PGCF-2015, en caso contrario se imputarian como gastos del ejercicio.

- Las inversiones gestionadas desarrolladas por la entidad contable para otros entes se valoran
a su precio de adquisicién o coste de produccidn en su caso, y se registran a diferencia del plan
anterior en la rubrica de “existencias”.

14.8 Tal como se recoge en los puntos 4.1, 4,7 y 4.9, cabe resefar que el balance de comprobacion
de sumas y saldos facilitado por la IGJA referido al ejercicio 2015 presenta para las distintas
cuentas saldos iniciales que no coinciden con los saldos de cierre de 2014, sin que ademas el
cuadro de equivalencias incluido en la memoria permita identificar la equivalencia entre las dis-
tintas partidas. Para el ejercicio 2015 y principalmente como consecuencia de la migracion de
datos al nuevo sistema de informacidn contable, los cargos no diferencian las adiciones que co-
rresponden al ejercicio. Todo ello impide cotejar los saldos iniciales con los de cierre del ejerci-
cio anterior, asi como la exactitud del saldo final de 2015.**

149 En el balance de situacidn en la partida de inversiones financieras a largo plazo no se recogen
como inversion la totalidad de las aportaciones patrimoniales en las entidades instrumentales
de la Junta de Andalucia. Solamente se contabilizan en inversiones financieras en patrimonio de
entidades de derecho publico 1.284,24 M€ que se corresponden con las aportaciones a los fon-
dos carentes de personalidad juridica y su deterioro en funcién del patrimonio neto conocido al
cierre del ejercicio y en inversiones financieras a largo plazo en patrimonio 126,55 M€. De la in-
formacion facilitada por la IGJA se desprende que 23,02 M€ de estos 126,55 M€ corresponden
a una aportacion realizada a IDEA; el resto se desconoce a qué entidades pudiera corresponder.

14.10 Los datos que figuran en los epigrafes de la memoria destinados al inmovilizado material e in-
tangible no coinciden con los recogidos en el balance de situacion. Segun explican desde la IGJA
el motivo reside en que los cuadros insertos en la memoria se corresponden con el balance
ajustado que elaboran para formular el estado de flujo de efectivo, que presenta compensada
las transacciones que no suponen una entrada o salida de efectivo.

14.11 Por su importancia, hay que destacar el reflejo contable de las obligaciones no imputadas a
presupuesto y que estan pendientes de pago que se encuentran dentro del epigrafe “Acreedo-
res presupuestarios”. Como determina el PGCF-2015, se encuentran contabilizadas en la cuenta
413.

**punto modificado por la alegacion presentada.
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A 1 de enero de 2015 el saldo de estas obligaciones en la Junta de Andalucia era de 207,94 M€,
tras unos cargos de 1.111,58 M€ y unos abonos de 1.010,61 M£, resulta un saldo a final del
ejercicio de 106,97 M£. Este saldo final supone una disminucidn del 48,56%, como consecuen-
cia en parte de los mecanismos de apoyo a la liquidez, analizados en el epigrafe 16.5.

Hay que indicar que dentro de los abonos se incluyen un total de 23,02 M€ correspondientes a
facturas detectadas por la IGJA en cumplimiento del plan anual de control sobre gastos sin im-
putacién presupuestaria del ejercicio 2014 (14,22 M€ de la Consejeria de Justicia e Interior y
8,80 M€ de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales). En el apartado 12.1.9 se dedica
a los informes de la IGJA en relacién con las obligaciones sin consignacién presupuestaria.

14.12 Los mayores saldos finales de obligaciones contabilizadas en el ejercicio pendientes de aplicar a
presupuesto corresponden a la Consejeria de Justicia e Interior (40,38 M€), la de Igualdad, Sa-
lud y Politicas Sociales (22,41 M€) y Fomento y Vivienda (17,88 M€), tal como se desprende del
cuadro n 14.8 del apéndice 14.7.2.

Por otra parte, los mayores importes se corresponden con los articulos 22, 44 y 61, en los que
se contabilizan los gastos de material y suministros, las transferencias corrientes a las agencias
publicas empresariales, sociedades mercantiles del sector andaluz y otros entes publicos y gas-
tos en inversiones de cardcter inmaterial (cuadro n2 14.9 del apéndice 14.7.2).

14.13 Finalmente, se ha procedido a comparar el contenido del balance con el de la cuenta de inmo-
vilizado.

El articulo 54 de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la contabilidad publica
de la Junta de Andalucia establece que se rendira anualmente la cuenta de inmovilizado. No
hay referencia en esta orden ni en otro texto legal al contenido y procedimiento de elaboraciéon
de esta cuenta.

La cuenta rendida distingue entre bienes muebles y bienes inmuebles, identificando entre otros
aspectos, la localizacién (municipio y provincia), la seccidn, el titulo de adquisicion (arrenda-
miento, compraventa, expropiacion, concesion, etc.), el valor de adquisicidn, la amortizacion
acumulada y el valor neto contable. En los cuadros n? 14.2 y 14.3 se recoge el nimero de regis-
tros y el valor neto contable por tipo de cuenta, segun el resumen presentado en la cuenta de
inmovilizado rendida.

CUENTA DE INMOVILIZADO DE BIENES INMUEBLES

M€
o z
CODIGO DE CUENTA-DESCRIPCION N Riﬁ;SSTROS VALORACION 2015
210 Terrenos 8.820 1.277,99
211 Construcciones 2.447 8.381,90
212 Infraestructuras 28 10.221,55
213 Bienes del patrimonio histérico 203 17,22
215 Instalaciones técnicas 354 307,27
231 Inmovilizado en curso y anticipos 1 12,55
Fuente: Cuenta de Inmovilizado 2015. Cuadro n? 14.2
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CUENTA DE INMOVILIZADO DE BIENES MUEBLES
M€
[] 2
CODIGO DE CUENTA-DESCRIPCION N RZ‘;EROS VALORACION 2015
203 Propiedad industrial e intelectual 3 0,06
206 Aplicaciones informaticas 36 0,26
213 Bienes del patrimonio histérico 122 1,02
214 Maquinaria y utillaje 5.718 5,14
216 Mobiliario 50.737 10,15
217 Equipos para procesos de informaciéon 11.011 7,73
218 Elementos de transporte 711 0,41
219 Otro inmovilizado material 49 0,08
250 Inversiones financieras en patrimonio 26 11,62

Fuente: Cuenta de inmovilizado 2015.

Cuadro n2 14.3

14.14 Se ha detectado que no coincide el resumen por cuenta (nimero de registros y valoracidn) para
las inversiones financieras en patrimonio y otro inmovilizado material que recoge la cuenta de
inmovilizado con el desglose posterior incluido en la misma.

14.15

Por otro lado, la informacién que recoge la contabilidad patrimonial presenta diferencias con la
que se deduce de la cuenta del inmovilizado. En concreto, se han observado discrepancias sig-
nificativas entre los importes registrados en la cuenta de inmovilizado y los saldos de los epigra-
fes correspondientes del balance de la Junta de Andalucia del inmovilizado intangible y mate-
rial; dicha diferencia presenta un valor absoluto de 4.660,98 M€, del que 2.305,92 M€ corres-
ponde al inmovilizado intangible y 2.355,06 M€ al inmovilizado material, segin el detalle por

agrupacioén que se ofrece en el cuadro n? 14.4.

DIFERENCIAS INMOVILIZADO BALANCE DE SITUACION-CUENTA DE INMOVILIZADO

M€
BALANCE CUENTA DIFERENCIA EN VALOR

DE SITUACION DE INMOVILIZADO DIFERENCIA ABSOLUTO
. INMOVILIZADO INTANGIBLE 2.306,24 0,32 2.305,92 2.305,92
Propiedad Industrial e intelectual 2,33 0,06 2,28 2,28
Aplicaciones informaticas 544,01 0,26 543,75 543,75
Otro inmovilizado intangible 1.759,89 - 1.759,89 1.759,89
1l. INMOVILIZADO MATERIAL 19.857,40 20.243,03 -385,63 2.355,06
Terrenos 1.277,99 1.277,99 0,00 0,00
Construcciones 7.011,79 8.381,90 -1.370,12 1.370,12
Infraestructuras 10.221,32 10.221,55 -0,23 0,23
Bienes Patrimonio histérico 20,76 18,24 2,52 2,52
Otro inmovilizado material (*) 1.310,70 330,79 979,91 979,91
Inmovilizado en curso y anticipos 14,84 12,55 2,28 2,28

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracidn propia.
(*) En otro inmovilizado material se incluyen las cuentas 214 a 219 tanto de la cuenta de inmovilizado de muebles como de inmuebles.

Cuadro n?14.4

14.16 Adicionalmente, |la base de datos facilitada a la Camara de Cuentas relativa al inventario de

14.17

bienes no coincide con la cuenta de inmovilizado rendida en la Cuenta General. Segun el
art.48.2 de la orden de contabilidad publica de la JA, la cuenta de inmovilizado debe formarse a
partir de los registros del Inventario General de la Junta de Andalucia y sus agencias o entida-
des sometidas a contabilidad publica presupuestaria previstos en la normativa sobre el patri-
monio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el informe de fiscalizacion de la Camara de Cuentas de Andalucia de las operaciones de ena-
jenacién directa y simultdaneo arrendamiento de inmuebles autorizadas por el Consejo de Go-
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bierno de la Junta de Andalucia-2014, aprobado por el Pleno el 27 de octubre de 2016, se de-
tectd un error de registro en la valoracidon de un inmueble en el inventario de bienes, apare-
ciendo inventariado con un valor superior al real, lo que generd una mayor pérdida patrimonial
por importe de 81,44 M€, instdndose a la subsanacion de dicho error y a recoger dicha infor-
macioén en la memoria de la cuenta general del ejercicio objeto de regularizacion. En el ejercicio
2015 aun no se ha producido esta subsanacidn; segun informan en las alegaciones al citado in-
forme se prevé solventarlo y dar cuenta de dicha circunstancia en la cuenta general de 2016.

14.3. Cuenta del resultado econdmico-patrimonial

14.18 Esta cuenta estd formada por los ingresos y los gastos del ejercicio, excepto cuando proceda su
imputacion directa al patrimonio neto de acuerdo con lo previsto en las normas de reconoci-
miento y valoracion.

En el ejercicio 2015 la Junta de Andalucia presentd un desahorro de 3.390,75 M€, con el des-
glose que se recoge en el apéndice 14.7.3. Respecto al ejercicio 2014, se ha reducido el desaho-
rro en un 8,71%, en el que se situd en 3.686,35 ME€.

14.19 Mas del 50% de los ingresos de gestidn ordinaria derivan de ingresos tributarios y cotizaciones
sociales y el 70% de los gastos de gestidn ordinaria se corresponden con transferencias y sub-
venciones concedidas, tal como se desprende del resumen de la cuenta de resultado econédmi-
co-patrimonial del cuadro n? 14.5. En el apéndice 14.7.3 se recoge este estado.

RESUMEN CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL 2015

M€

2.015 2.014
Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 13.475,02 -
Transferencias y subvenciones recibidas 11.369,99 -
Ventas netas y prestacion de servicios 19,14 -
Otros ingresos de gestion directa 25,98 -
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 24.890,14
Gastos de personal -5.414,22 -
Transferencias y subvenciones concedidas -19.697,91 -
Aprovisionamientos -80,52 -
Otros gastos de gestion ordinaria -1.197,90 -
Amortizacién del inmovilizado -1.563,87 -
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA -27.954,42
1. Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) -3.064,28 -
13.Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero 6731
y otros activos en estado de venta !
14. Otras partidas no ordinarias 240,44 -
L. Itado de las operaci no financieras (1+13+14) -2.756,53 -
15. Ingresos financieros 26,51 -
16. Gastos financieros -361,57 -
19. Diferencias de cambio -9,01 -
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos -290,16 -
1Il. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20) -634,23 -
IV. Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio -3.390,75 -
Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n? 14.5

14.20 Las provisiones por derechos de dudoso cobro dotadas en el ejercicio y recogidas en la cuenta
de resultado econémico-patrimonial ascienden a 289,18 M€, alcanzando la provisién acumula-
da de 913,91 M£. En los puntos 12.19 y 12.20 se explica el criterio seguido para llegar a estas
cuantias. También se resefia en el punto 12.21 que los importes de derechos pendientes de co-
bro susceptibles de provision y la provisidn recogidos en la memoria financiera no son correc-
tos.

00112937

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

pagina 256

14.4. Estado de cambios en el patrimonio neto

14.21 El estado de cambios en el patrimonio neto esta dividido en tres partes: estado total de cam-
bios en el patrimonio neto, estados de ingresos y gastos reconocidos y estado de operaciones
con la entidad o entidades propietarias.

Solamente se ha rendido la primera de las partes de este estado, el estado total de cambios en
el patrimonio neto; segun la IGJA la no realizacién del estado de ingresos y gastos reconocidos
es consecuencia de la no utilizacién de las cuentas del grupo 8 y 9. En cualquier caso, el propio
plan sefala que aunque el uso de estos grupos tienen caracter optativo, sera obligatorio gene-
rar el estado de ingresos y gastos reconocidos en el que se debe recoger los cambios en el pa-
trimonio neto derivados del resultado econémico-patrimonial, los ingresos y los gastos recono-
cidos directamente en el patrimonio neto y las transferencias a la cuenta del resultado econé-
mico-patrimonial o al valor inicial de la partida cubierta.

14.22 En el apéndice 14.7.4 se recoge el estado total de cambios en el patrimonio neto que refleja los
cambios habido en el patrimonio; el saldo final del patrimonio neto a 31 de diciembre de 2015
se sitla en -5.441,37 M€, como consecuencia de afiadirle al patrimonio inicial (6.368,60 M€) el
resultado de ejercicios anteriores (-8.419,22 M€) y el resultado del ejercicio 2015 (-3.390,75
ME).

14.5. Estado de flujos de efectivo

14.23 Este estado informa sobre el origen y destino de los movimientos habidos en las partidas mo-
netarias de activo representativas de efectivo y otros activos liquidos equivalentes, e indica la
variacidn neta sufrida por las mimas en el ejercicio. Contempla cinco agrupaciones: los flujos de
efectivo de las actividades de gestion, los flujos de efectivo de las actividades de inversién, los
flujos de efectivos de las actividades de financiacion, los flujos de efectivos pendientes de apli-
cacién y el efecto de las variaciones de los tipos de cambio.

En el apéndice 14.7.5 se recoge este estado de flujos de efectivo, su saldo al final del ejercicio
es 1.497,91 M€. En el siguiente cuadro n2 14.6 se recoge un resumen por agrupacion.

RESUMEN DE LAS AGRUPACIONES DEL ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO 2015

M€
I. Flujos netos de efectivo por actividades de gestién - 2.666,58
II. Flujos netos de efectivo por actividades de inversion - 68,67
I1l. Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion 2.404,01
IV. Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion - 56,66
V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio -
VI. Disminucién neta de efectivo y activos liquidos equivalentes (I+I1+11+IV) - 387,90
VII. Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 1.885,81
VIII. Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio (VI +VII) (*) 1.497,91
Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n2 14.6

(*) La diferencia entre los fondos liquidos del estado de la tesoreria (1.502,59 M€ cuadro n2 13.8) y el efectivo y activos liquidos del
estado de flujos de efectivos se debe a que en el primero no se incluyen las cuentas de anticipos de caja fija y el saldo de otra relativa a
los fondos carentes de personalidad juridica. Por otra parte, en el estado de la tesoreria se incluyen tres cuentas del grupo 55“Otras
cuentas financieras” que no se incorporan en el EFE.

14.24 La primera agrupacién del estado de flujo de efectivos por actividades de gestién rendido no
sigue el modelo establecido en el PGCF, distinguiendo entre cobros y pagos. En su lugar, se ha
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seguido el método indirecto, es decir, los movimientos de cobros y pagos se han calculado por
diferencia del saldo inicial de las distintas masas patrimoniales del balance y la realizacién de
una serie de ajustes derivados de movimientos que no suponen entrada o salida de fondos
liquidos.

14.6. Memoria

14.25 Ademas de la memoria sobre las variables mas significativas y la memoria de cumplimiento de
objetivos que prevé la normativa de forma especifica (art.56.3 de la Orden de 19 de febrero de
2015), se incorpora por primera vez un apartado dentro de la primera referido exclusivamente
a la memoria de los estados financieros, para dar cumplimiento a la formacién de la memoria
gue contempla el PGCF.

14.26 Esta memoria tiene la funcién de completar, ampliar y comentar la informacién contenida en
los otros documentos que integran las cuentas anuales. Se ha revisado el contenido de la mis-
ma con respecto a lo previsto en el PGCF-2015, teniendo en cuenta que el modelo de memoria
gue recoge el plan contempla la informacidn minima a cumplimentar. Para aquellos casos en
los que la informacion que se solicita no sea significativa no se cumplimentaran las notas co-
rrespondientes, manteniéndose la numeracion prevista en el modelo del plan y debiendo in-
corporarse una relacién de aquellas notas sin contenido. Asimismo, debera indicarse cualquier
otra informacién no incluida en el modelo de la memoria que sea necesaria para permitir el co-
nocimiento de la situacion y actividad de la entidad en el ejercicio.

14.27 De las 21 notas que contempla el modelo de memoria del PGCF, solamente se encuentran
cumplimentadas 11. Entre las no cumplimentadas se sefialan las notas relativas a arrendamien-
tos financieros y otras operaciones de naturaleza similar, moneda extranjera, coberturas con-
tables, presentacién por actividades de la cuenta del resultado econémico-patrimonial e indi-
cadores financieros y patrimoniales. Ademas, la mayoria de las cumplimentadas no se ajustan
en contenido a lo previsto en el plan, es el caso de las notas referentes a las normas de recono-
cimiento y valoracidn, inmovilizado material, inmovilizado intangible, activos financieros, pasi-
vos financieros, activos construidos o adquiridos para otras entidades y otras existencias y pro-
visiones y contingencias.

Asimismo, se desconoce cuales de las no cumplimentadas no aparecen por no tener contenido,
al no recoger la relacién de las mismas tal como prevé el plan.

14.7. Apéndices

14.7.1. Balance de situacion

14.7.2. Detalle de la cuenta 413 por seccidn y articulos JA
14.7.3. Cuenta de resultado econémico-patrimonial
14.7.4. Estado total de cambios en el patrimonio neto
14.7.5. Estado de flujos de efectivo Junta de Andalucia
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14.7.1. Balance de situacion

ACTIVO 2015 2014 PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2015 2014
A) ACTIVO NO CORRIENTE 23.872,28 - A) PATRIMONIO NETO -5.441,37 -
1. Inmovilizado Intangible 2.306,24 -
1.- Inversion en investigacion y desarrollo - - . Patrimonio aportado 6.368,60 -
2.- Propiedad Industrial e intelectual 233 -
3.- Aplicaciones informaticas 544,01 - Il.  Patrimonio generado -11.809,97 -
4.- Inversiones activos régimen arrendamiento financiero - - 1.- Resultado ejercicios anteriores -8.419,22 -
5.- Otro inmovilizado intangible 1.759,89 - 2.- Resultados del ejercicio -3.390,75 -
Il. Inmovilizado Material 19.857,40 - 11l. Ajustes por cambios de valor - -
1.- Terrenos 1.277,99 - 1.- Inmovilizado no financiero - -
2.- Construcciones 7.011,79 - 2.- Activos financieros disponibles para la venta - -
3.- Infraestructuras 10.221,32 - 3.- Operaciones de cobertura - -
4.- Bienes Patrimonio histdrico 20,76 -
5.- Otro inmovilizado material 1.310,70 - Iv. _Otros insll’ementos patrimoniales pendientes de - -
imputacion a rdos.
6.- Inmovilizado en curso y anticipos 14,84 -
B) PASIVO NO CORRIENTE 26.306,04 -
Il Inversiones Inmobiliarias - -
1.- Terrenos - - I Provisiones a largo plazo - -
2.- Construcciones - -
3.- Inversiones Inmobiliarias en curso y anticipos - - 1. Deudas a largo plazo 26.306,04 -
1.- Obligaciones otros bonos negociables 3.686,95 -
IV. Inversiones financieras I/p entidades del grupo, multigrupo y asociadas 1.284,24 - 2.- Deudas con entidades de crédito 22.619,09 -
1.- Inversiones financieras en patrimonio entidades derecho publico 1.284,24 - 3.- Derivados financieros - -
2.- Inversiones financieras en patrimonio sociedades mercantiles - - 4.- Otras deudas - -
3.- Créditos y valores representativos de deuda - -
4.- Otras inversiones - - 1. ::;ﬁ:;::;;::lglaa‘:zs del grupo, multigrupo y - -
V. Inversiones Financieras a largo plazo 424,40 - C) PASIVO CORRIENTE 8.164,57 -
1.- Inversiones financieras en patrimonio 126,55 -
2.- Créditos y valores representativos de deuda 242,61 - I Provisiones a corto plazo - -
3.- Derivados financieros - -
4.- Otras inversiones financieras 55,24 - 1. Deudas a corto plazo 4.415,13 -
1.- Obligaciones y otros valores negociables 703,83 -
B) ACTIVO CORRIENTE 5.156,97 - 2.- Deudas con entidades de crédito 1.048,34 -
I. Activos en estado de venta - - 3.- Derivados financieros - -
4.- Otras deudas 2.662,95 -
Il. Existencias 101,61 -
1.- Activos construidos o adquiridos para otras entidades 101,61 - [1[8 Deu(?as con entidades del grupo , multigrupo y - -
asociadas corto plazo
2.- Mercaderias y productos terminados - -
3.- Aprovisionamientos y otros - - Iv. Acreedores y otras cuentas a pagar 3.749,44 -
1.- Acreedores por operaciones de gestion 2.316,94 -
11l. Deudores y otras cuentas a cobrar 3.557,18 - 2.- Otras cuentas a pagar 1.200,11 -
1.- Deudores por operaciones de gestion 3.177,58 - 3.-  Administraciones publicas 232,38 -
2.- Otras cuentas a cobrar 379,61 -
3.- Administraciones publicas - - V. Ajustes por periodificacion - -
IV. Inversiones financieras c/p entidades grupo, multigrupo y asociadas - -
1.- Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles - -
2.- Créditos y valores representativos de deuda - -
3.- Otras inversiones - -
V. Inversiones financieras a corto plazo 0,26 -
1.- Inversiones financieras en patrimonio - -
2.- Créditos y valores representativos de deuda 0,13 -
3.- Derivados financieros - -
4.- Otras inversiones financieras 0,13 -
VI. Ajustes por periodificacion -
VII. Efectivoy otros activos liquidos equivalentes 1.497,91 -
1.- Otros activos liquidos equivalentes - -
2.- Tesoreria 1.497,91 -
TOTAL GENERAL (A+B) 29.029,24 - TOTAL GENERAL (A+B+C) 29.029,24
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la IGJA. Cuadro n2 14.7
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Apéndice 14.7.2. Detalle de la cuenta 413 por seccion y articulos Junta de Andalucia

DETALLE POR SECCIONES DE LOS MOVIMIENTOS CUENTA 413 JA

m€
SECCION CONSEJERIA SALDO INICIAL CARGOS ABONOS (3) SALDO FINAL
0100 Presidencia 637,15 17.946,37 17.459,34 150,12
0300 Deuda publica 0,01 239,97 239,96 0,00
0500 Consejo Consultivo de Andalucia - 392,50 393,28 0,78
0600 Consejo Audiovisual de Andalucia - 1.320,50 1.325,84 5,34
0900 Adm. Local y Relaciones Institucionales 1.419,40 4.254,38 2.856,76 21,78
1000 Hacienda y Administracién Publica 77,49 104.652,55 104.915,16 340,10
1100 Economia, Innovacidn, Ciencia y Empleo (1) 85.357,71 110.065,34 26.831,24 2.123,61
1200 lgualdad, Salud y Politicas Sociales (2) 50.931,74 156.095,15 127.570,29 22.406,88
1300 Educacion, Cultura y Deporte 2.631,78 98.030,66 101.983,05 6.584,17
1400 Justicia e Interior 20.719,13 217.633,68 237.294,53 40.379,98
1500 Fomento y Vivienda 33.853,09 142.508,05 126.540,54 17.885,58
1600 Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 268,40 72.948,08 74.690,05 2.010,37
1700 Medio Ambiente y O. Territorio 11.809,23 181.031,90 184.214,80 14.992,13
1800 Turismo y Comercio 231,52 4.458,78 4.294,44 67,18
TOTAL: 207.936,64 1.111.577,91 1.010.609,29 106.968,02
Fuente: Datos proporcionados por la IGJA. Cuadro n? 14.8
Cifras en miles de euros
(1) Incluye el saldo final de 2014 de la Seccién 3100.
(2) Incluye el saldo final de 2014 del Programa 31R.
(3) Incluye la diferencia del saldo inicial de 2015 con datos definitivos de contabilidad nacional.
DETALLE POR ARTICULOS DE LOS MOVIMIENTOS 413 JA
m€
SALDO INICIAL CARGOS ABONOS
ARTICULO DENOMINACION ARTICULO (Importe de la cuenta al (Aplicado a (Gasto registrado  SALDO FINAL
inicio del periodo) presupuesto) en la cuenta)
10 Retribuciones bdsicas y otras remuneraciones de altos cargos 0,00 43,70 43,70 0,00
16 Cuotas, Prestaciones y Gastos Sociales a cargo del ente empleador 531 3.914,18 3.909,80 0,93
20 Arrendamientos y canones 14,43 61.162,82 63.063,60 1.915,21
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 403,68 20.238,11 20.699,18 864,75
22 Material, suministros y otros 27.711,52 362.449,95 387.739,73 53.001,30
23 Indemnizaciones por razdn del servicio 739,13 12.176,28 11.697,93 260,78
25 Asistencia sanitaria con medios ajenos 2.463,11 9.740,03 7.804,44 527,52
26 Conciertos de servicios sociales 147,96 66.150,61 66.336,05 333,40
30 De deuda publica en moneda nacional - 0,85 0,85 0,00
34 De depésitos, fianzas y otros 555,04 2.679,17 4.343,54 2.219,41
40 A la Administracién General del Estado - - 784,01 784,01
m :;gsezflltaessp:;bhﬁcassempresarlales, sociedades mercantiles del sector andaluz y 43.583,68 26.407,02 2,26 17.178,92
46 A Corporaciones locales 73,05 317,00 243,95 0,00
47 A empresas privadas 77,22 924,53 880,63 33,32
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 96,62 8.806,07 8.858,14 148,69
49 Al exterior - 77,51 97,97 20,46
60 Inversiones nuevas (edificio y otras construcciones) 3.946,11 105.666,64 101.951,18 230,65
61 Inversiones nuevas (gastos en inversiones de caracter inmaterial) 21.625,24 135.313,84 129.559,31 15.870,71
62 Inversiones nuevas (gastos en inversiones de caracter inmaterial) 260,36 14.638,91 14.390,37 11,82
63 Inversiones nuevas (bienes del patrimonio histdrico, artistico y cultural) 2.242,85 6.012,03 4.343,90 574,72
64 Inversiones nuevas (sistemas para procesos de informacién ) 15,10 3.207,97 3.281,94 89,07
65 Inversiones nuevas (sistemas para procesos de informacién ) 344,45 3.655,90 3.375,22 63,77
66 Inversiones de reposicion (edificio y otras construcciones) 1.222,98 56.254,37 58.824,53 3.793,14
67 Inversiones de reposicion (bienes del patrimonio histdrico, artistico y cultural) 1.119,90 1.343,51 442,05 218,44
68 Inversiones de reposicion (bienes del patrimonio histdrico, artistico y cultural) 7.419,42 83.331,68 77.195,97 1.283,71
69 Inversiones reposicion (gastos en inversiones de cardcter inmaterial) 29,69 6.006,50 5.977,23 0,42
74 2t?55e2:1i:essp:;;i;cassempresariales, sociedades mercantiles del sector andaluz y 84.351,68 84.352,02 5.652,55 5.651,31
76 A Corporaciones locales 4.385,64 6.277,63 2.256,09 364,10
77 A empresas privadas 3.945,37 27.199,56 23.511,93 257,74
78 A familias e instituciones sin fines de lucro 1.157,48 3.228,62 3.340,86 1.269,72
Total general 207.937,00 1.111.577,91 1.010.608,93 106.968,02
Fuente: IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.9
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2.015 2.014
1.- Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 13.475,02 -
a) Impuestos 13.251,46 -
b) Tasas 223,56 -
c) Otros ingresos tributarios - -
d) Cotizaciones sociales - -
2.- Transferencias y subvenciones recibidas 11.369,99 -
a) Recibidas 11.369,99 -
al) Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 3.541,11 -
a2) Transferencias 7.828,88 -
a3) Subvenciones recibidas para cancelacién de pasivos - -
b)  Imputacién subvenciones para inmovilizado no financiero - -
c) Imputacidn subvenciones para activos corrientes y otras - -
3.- Ventas netas y prestacion de servicios 19,14 -
a) Ventas netas - -
b) Prestacion de servicios 19,14 -
4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso - -
5.- Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado - -
6.- Otros ingresos de gestion directa 25,98
7.- Exceso de provisiones - -
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 24.890,14 -
8.- Gastos de personal -5.414,22 -
a) Sueldos, salarios y asimilados -4.905,49 -
b) Cargas sociales -508,73 -
9.- Transferencias y subvenciones concedidas -19.697,91 -
10.- Aprovisionamientos -80,52 -
a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos - -
b) Deterioro de valor -80,52 -
11.- Otros gastos de gestion ordinaria -1.197,90 -
a) Suministros y servicios exteriores -1.175,56 -
b)  Tributos -22,34 -
c) Otros - -
12.- Amortizacién del inmovilizado -1.563,87 -
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) -27.954,42 -
I Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria (A+B) -3.064,28 -
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado 67,31 -
no financiero y otros activos en estado de venta
a) Deterioro de valor - -
b) Bajas y enajenaciones 67,31 -
c) Imputacidn de subvenciones para inmovilizado no financiero - -
14. Otras partidas no ordinarias 240,44 -
a) Ingresos 240,44 -
b) Gastos - -
. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) -2.756,53 -
15. Ingresos financieros 26,51 -
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio - -
al) Enentidades del grupo, multigrupo y asociadas - -
a2) Enotras entidades - -
b) De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado 26,51 -
bl) Enentidades del grupo, multigrupo y asociadas - -
b2) Enotras entidades 26,51 -
16. Gastos financieros -361,57 -
a) Por deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas - -
b) Otros -361,57 -
17. Gastos financieros imputados al activo - -
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros - -
a) Derivados financieros - -
b)  Otros activos y pasivos a valor razonable con imputacion en resultados - -
c) Imputacidn al resultado del ejercicio por activos financieros - -
disponibles para la venta - -
19. Diferencias de cambio -9,01 -
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos -290,16
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas -0,97
b) Otros -289,18
m) Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20) -634,23
v) Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (11+111) -3.390,75 .
Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n? 14.10
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14.7.4. Estado total de cambios en el patrimonio neto

Ill. Ajuste IV. Otros

I. Patrimonio IlI. Patrimonio N B
por cambios incrementos  TOTAL

aportado generado de valor patrimoniales
A PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO N-1 6.368,60 -8.419,22 - - -2.050,61
B AJUSTES POR CAMBIOS DE CRITERIOS CONTABLES Y CORRECCION DE ERRORES - - - - -
C  PATRIMONIO NETO INICIAL AJUSTADO DEL EJERCICIO N (A+B) 6.368,60 -8.419,22 - - -2.050,61
D  VARIACIONES PATRIMONIO NETO EJERCICIO N - -3.390,75 - - -3.390,75
1 Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio - -3.390,75 -3.390,75
2 Otras operaciones con la entidad propietaria - - -
3 Otras variaciones de patrimonio neto - - -
E  PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO N (C+D) 6.368,60 -11.809,97 - - -5.441,37
Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n? 14.11

00112937

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

pagina 262

14.7.5. Estado de flujos de efectivo Junta de Andalucia

2015 2014
I FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION
A) Resultado del ejercicio -3.390,75 -
B) Ajustes del resultado 2.321,02 -
1. Amortizacidn del inmovilizado (+) 1.563,87 -
2. Correcciones valorativas por deterioro (+) - -
3. Variacién de Provisiones (+/-) 292,69 -
4. Imputacién de subvenciones (-) - -
5. Resultados por bajas y enajenaciones de inmovilizado (+/-) - -
6. Resultados por bajas y enajenaciones de instrumentos financieros (+/-) - -
7. Ingresos financieros - -
8. Gastos financieros - -
9. Diferencias de cambio - -
10. Variacién de valor razonable en instrumentos financieros - -
11. Otros ingresos y gastos y Otros ajustes al patrimonio 464,46 -
C) Cambios en el capital corriente -1.596,84 -
1. Existencias (+/-) -24,32 -
2. Deudores y otras cuentas a cobrar (+/-) -1.112,84 -
3. Otros activos corrientes (+/-) 48,96 -
4. Acreedores y otras cuentas a pagar (+/-) -1.013,47 -
5. Otros pasivos corrientes (+/-) 504,83 -
6. Otros activos y pasivos no corrientes (+/-) - -
D) Otros flujos de efectivos de las actividades de gestidon - -
1. Pagos de intereses (-) - -
2. Cobros de dividendos (+) - -
3. Cobros de intereses (+) - -
4. Otros pagos y cobros (-/+) - -
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE GESTION -2.666,58 -
1. FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION - -
E) Cobros: - -
1. Ventas inversiones reales - -
2. Ventas de activos financieros - -
3. Otros cobros de las actividades de inversion - -
F) Pagos: -68,67 -
4. Compras de inversiones reales -44,83 -
5. Compra de activos financieros -23,84 -
6. Otros pagos de la actividades de inversion - -
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION -68,67 -
1. FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION - -
G) Aumentos en el patrimonio - -
1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias - -
H) Pagos a la entidad o entidades propietarias - -
2. Devolucion de aportaciones y reparto de resultados de la entidad o entidades propietarias - -
1) Cobros por emisidn de pasivos financieros 6.965,58 -
3. Obligaciones y otros valores negociables - -
4. Préstamos recibidos 6.965,58 -
5. Otras deudas - -
J) Pagos por reembolso de pasivos financieros -4.561,58 -
6. Obligaciones y otros valores negociables -50,00 -
7. Préstamos recibidos -4.511,58 -
8. Otras deudas - -
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINANCIACION 2.404,01 -
Iv. FLUJO DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION -
K) Cobros pendientes de aplicacion -43,94 -
L) Pagos pendientes de aplicacién -12,72 -
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION -56,66 -
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO - -
\"| INCREMENTO / DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES -387,91 -
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 1.885,82 -
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio (*) 1.497,91 -
Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n2 14.12

(*) La diferencia entre los fondos liquidos del estado de la tesoreria (1.502,59 M€ cuadro n2 13.8) y el efectivo y activos liquidos del
estado de flujos de efectivos se debe a que en el primero no se incluyen las cuentas de anticipos de caja fija y el saldo de otra relativa a
los fondos carentes de personalidad juridica. Por otra parte, en el estado de la tesoreria se incluyen tres cuentas del grupo 55“Otras
cuentas financieras” que no se incorporan en el EFE.
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15. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
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15.1. Analisis global de las modificaciones presupuestarias

15.1

15.2

153

154

Durante el ejercicio 2015, en la Administracidn General de la Junta de Andalucia, las modifica-
ciones presupuestarias han supuesto un incremento neto de los créditos iniciales de 1.710,48
ME€ (un 3,28% menos que en 2014). El porcentaje que representan estas modificaciones sobre
los créditos iniciales ha sido del 5,80% (6% en 2014).

Respecto a las agencias administrativas y agencias de régimen especial, las modificaciones presu-
puestarias han supuesto un incremento neto de sus créditos iniciales de 1.233,84 M€ (un 70,38%
mas que en 2014). Estas modificaciones representan un 14,53% sobre los créditos iniciales (8,81%
en 2014). Como se muestra en el cuadro n2 15.1, en este caso se produce un cambio en la tenden-
cia a la baja iniciada en los ultimos afios.

EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES NETAS PERIODO 2011 A 2015
JUNTA DE ANDALUCIA Y AGENCIAS

M€
2011 2012 2013 2014 2015
Total Junta de Andalucia 1.116,34 3.536,18 2.734,71 1.768,48 1.710,48
% s/Ppto. Inicial 3,55 11,10 8,95 6,00 5,80
Total AAAA y ARES 320,75 2.170,33 791,63 724,18 1.233,84
% s/Ppto. Inicial 3,12 21,13 9,40 8,81 14,53
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Cuenta General de los ejercicios 2011 a 2015. Cuadro n215.1

El detalle de las modificaciones presupuestarias por secciones y figuras modificativas se mues-
tra en los cuadros n2 15.7 y 15.8 del apéndice 15.3.1. Asi mismo, se ofrece en el cuadro n2 15.9
del apéndice 15.3.2 un detalle del importe consolidado de modificaciones por seccién y capitu-
los presupuestarios.

En el ambito de la JA, es la Consejeria de Igualdad, Salud y Politica Social la que presenta mayor
proporcion respecto del total, con un 56,11%. El mayor porcentaje de variacion sobre los crédi-
tos iniciales se produce en la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio, con un
23%.

En cuanto a las figuras modificativas, cabe destacar el mayor importe de las generaciones de
crédito respecto al ejercicio anterior (13,36% mas), cuya cifra en 2015 (1.452,16 M€) represen-
ta el 84,90% del total, mientras que el resto de figuras modificativas han disminuido.

En el ambito de las agencias, el 74,50% del total (919,26 M€) corresponde al SAS, seguido del
SAE con un 25,71%. En ésta Ultima agencia, las modificaciones presupuestarias han supuesto un
91% respecto de sus créditos iniciales y corresponden, principalmente, a generaciones de crédi-
tos, siendo ésta figura modificativa la que mas ha aumentado respecto a 2014 en el conjunto
de las agencias.

Por otra parte, al igual que en el ejercicio anterior, en 2015 no se han generado ni ampliado
créditos con cargo a la no disponibilidad de otros créditos, no siendo, por tanto, necesario rea-
lizar al final del ejercicio la operacidn contable de minoracidn de créditos regulada en el articulo
49 TRLGHP y para la que se utilizaban documentos 14 con signo negativo.
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15.5 Por otra parte, en el cuadro n2 15.2 se muestra el importe de lo que se pueden denominar mo-
dificaciones brutas (incremento neto mas el importe de las transferencias) y su variacion res-
pecto al ejercicio 2014. Asi, para la Junta de Andalucia el importe de modificaciones brutas en
2015 ha disminuido un 5,75%, pasando de 2.935,66 M€ en 2014 a 2.766,81 M€ en el ejercicio
2015, mientras que en el ambito de las agencias, se ha producido un incremento del 63,22%,
pasando de 1.087,11 M€ en el ejercicio anterior, a 1.774,35 M€, en 2015.

VARIACION DEL IMPORTE DE LAS MODIFICACIONES BRUTAS 2014-2015

M€
JUNTA DE ANDALUCIA AAAAY AREs
TIPO 2014 2015 % var. 2014 2015 % var.
Modificaciones netas 1.768,47 1.710,48 724,18 1.233,84
Transferencias 1.167,19 1.056,33 362,93 540,51
Modificaciones brutas 2.935,66 2.766,81 -5,75% 1.087,11 1.774,35 63,22%
Fuente: Cuenta General ejercicios 2014 y 2015. Cuadro n215.2

15.2. Analisis de las modificaciones por tipologia

15.6 Durante el ejercicio 2015 se han tramitado 493 expedientes de modificaciones presupuestarias.
Para el analisis de los expedientes se ha seleccionado una muestra conforme se detalla en el
cuadro n2 15.3.

MUESTRA DE EXPEDIENTES

m€
Muestra Poblacion Porcentaje

Exptges. Importe Exp:es. Importe %/N2 %/Importe
Ampliaciones de créditos 3 142.261,22 3 142.261,22 100,00% 100,00%
Suplementos de créditos 1 1.818,49 1 1.818,49 100,00% 100,00%
Generaciones de créditos 17 484.255,32 33 1.452.138,68 51,52% 33,35%
Incorporaciones de créditos 16 129.197,81 38 284.399,04 42,11% 45,43%
Transferencias de créditos 56 332.644,43 418 1.615.488,99 13,40% 20,59%
Total 93 1.090.177,27 493 3.496.106,42 18,86% 31,18%

Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n215.3

(*) La poblacién abarca las modificaciones de la Junta de Andalucia y las AAAA y ARES. En el importe total puede estar duplicado el
correspondiente a las modificaciones que afectan simultdneamente a una agencia y a la consejeria de la que depende.

15.7 Con caracter general, se ha cumplido con la normativa aplicable en la tramitacion de las modifi-
caciones de crédito y su contabilizacion ha sido adecuada.

No obstante, en los expedientes examinados se observa que, en numerosas ocasiones, no se
realiza una adecuada valoracidn del eventual impacto que las modificaciones pueden tener en
los objetivos de gasto programados, tal como establece el articulo 51.1 del TRLGHP. Al respec-
to, se afirma que la modificacion no tiene incidencia en los objetivos incluidos en los programas
y los indicadores establecidos para medirlos, o que la modificacidn contribuye positivamente a
la consecucién de los objetivos, lo cual podria poner de manifiesto una deficiente definicién de
los mismos.
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15.2.1. Suplemento de crédito

En el ejercicio 2015 se ha tramitado un expediente de suplemento de crédito por importe de
1.818,49 m€. Esta modificacién se ha financiado con cargo al Fondo de Contingencia previsto
en el capitulo V del Presupuesto de Gastos por lo que no ha supuesto un aumento de los crédi-
tos iniciales.

Mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2015 se aprueba la aplica-
cién del Fondo de Contingencia para atender la reparacion de los dafos causados por los tem-
porales de lluvia en diversos tramos de carretera de la provincia de Granada.

Este suplemento de crédito se ha aplicado a la Consejeria de Fomento y Vivienda (689,48 m€) y
a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (1.129,01 m€). En el expediente
examinado concurren los requisitos establecidos en el articulo 35.4 TRLGHP>>, para la aplicacién
del Fondo de Contingencia, esto es, la existencia de necesidades inaplazables de caracter no
discrecional y no previstas en el presupuesto. Asi mismo, de conformidad con el articulo 52.5
del TRLGHP el expediente ha sido aprobado por la persona titular de la Consejeria competente
en materia de hacienda.

15.2.2. Ampliacidn de crédito

15.9 En el ejercicio 2015 se han tramitado tres expedientes de ampliacidn de crédito por un importe
total de 142.261,22 m€. Se muestra en el cuadro n2 15.4 detalle de estos expedientes, asi como
la finalidad, importe, capitulo y secciones a las que afectan los créditos que se amplian.

DETALLE DE LAS SECCIONES O AGENCIAS A LAS QUE AFECTAN LOS CREDITOS AMPLIABLES
Norma que prevé
I
N Seccién / Agencia Importe Cap. Finalidad el caracter ampliable
Expte. (m€) -
de los créditos
Financiar las compensaciones a entidades con art. 7.e) Ley del Presupuesto
610819 ATRIAN 6.261,22 encomienda de recaudacion de ingresos de la CAA CAA para 2015
Atender el cumplimiento de las sentencias que art. 7.k) Ley del Presupuesto
604572 SAE 27.000,00 1 declaran la nulidad de los despidos del personal de T Y P
. CAA para 2015
las extintas UTEDLT
Gastos de farmacia sobrevenidos no previstos art. 7.i) Ley del Presupuesto
604752 SAS 109.000,00 2y 4 inicialmente en el presupuesto del SAS CAA para 2015
TOTAL 142.261,22
Fuente: Expedientes proporcionados por la DGP. Cuadro n2 15.4

Estas modificaciones presupuestarias no han supuesto incremento en el total de los créditos, al
haberse financiado mediante la minoracidn de otros créditos disponibles en el capitulo 3 de la
seccién Deuda Publica y que no se preveian utilizar en el ejercicio®, concretamente en la parti-
da presupuestaria “intereses de otros préstamos a largo plazo”.

% Seguin lo dispuesto en el art. 35.4 del TRLGHP, el estado de gastos incluira una dotacion diferenciada de crédito para atender, cuan-
do proceda, las necesidades inaplazables de caracter no discrecional y no previstas en el presupuesto, que se recogera con la denomi-
nacion de Fondo de Contingencia.

3 Segun el art. 39.4 del TRLGHP las ampliaciones de crédito que afecten a operaciones del presupuesto podran financiarse con ingre-
sos no previstos inicialmente, con cargo al Fondo de Contingencia, con baja en otros créditos del presupuesto no financiero o con
cargo a la declaracion de no disponibilidad de otros créditos del presupuesto.
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15.2.3. Incorporaciones de remanentes de crédito

15.10 Conforme a lo dispuesto en el articulo 41.2 b) del TRLGHP, los remanentes de créditos incorpo-
rados al ejercicio 2015, en el ambito de la Administracion de la JA, han ascendido a 278.836,47
m€. De la cifra incorporada, 181.049,11 m€ corresponden a créditos comprometidos vy
97.787,36 m€ a no comprometidos.

El volumen de las incorporaciones ha disminuido con respecto a 2014, ejercicio en el que se in-
corporaron remanentes de crédito en las Consejerias por un total de 310.104,56 m&, si bien ha
aumentado la proporcion que representan los remanentes comprometidos (64,93%), respecto
a la registrada en el ejercicio anterior (37,46%). La consejeria en la que se han incorporado ma-
yores remanentes ha sido la de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo (76,19% del total).

En el dmbito de las agencias, Unicamente tres (SAS, IFAPA e IAAP) incorporaron remanentes al
ejercicio 2015, cuya cuantia total ascendié a 5.562,57 m€, cifra muy inferior a la alcanzada en el
ejercicio anterior por importe de 121.123,62 m£€. El 84% de los remanentes incorporados son
no comprometidos.

En los cuadros n? 15.10 y 15.11 del apéndice 15.3.3 se detallan las incorporaciones, distin-
guiendo entre remanentes comprometidos y no comprometidos, tanto por consejerias como
por agencias.

15.11 Se ha analizado en qué medida se han ejecutado en el ejercicio 2015 los créditos que han sido
objeto de incorporacién. En el cuadro n? 15.5 se muestra el grado de ejecucién de estos créditos
por servicios, distinguiendo entre consejerias y agencias.

INCORPORACION DE REMANENTES POR SERVICIOS

m€
CONSEJERIAS AAAA y ARES
REMANENTE ~ OBLIGACIONES % REMANENTE OBLIGACIONES %

SERVICIO INCORPORADO  RECONOCIDAS  ejecucién  INCORPORADO  RECONOCIDAS ejecucién
13 GASTOS COFIN. CON OTROS FF.EE. 272,88 0,00 0,00% 7,12 5,00 70,22%

15 GASTOS COFIN. FEOGA-No Reg. 925,32 0,00 0,00% 0,00 0,00 -

16 GASTOS COFINANCIADOS CON F.S.E 85,65 0,00 0,00% 0,00 0,00 -
17 GASTOS COFINANCIADOS CON FEDER 90.323,91 10.394,33 11,51% 665,74 134,06 20,14%
18 GASTOS FINANCIADOS ING. FINAL. 166.716,79 583,44 0,35% 31.637,05 193,02 0,61%
TOTAL 258.324,55 10.977,77 4,25% 32.309,91 332,08 1,03%
Fuente: Mayor Aplicaciones 2015 y elaboracién propia. Cuadro n2 15.5

Las obligaciones reconocidas en 2015 de la totalidad de los remanentes de créditos incorporados
por servicios (del 11 al 18), presentan niveles de ejecucion del 4,25% en las Consejerias y del
1,03% en las AAAA y ARES.

Respecto al ejercicio anterior se obtienen unos niveles de ejecucion inferiores a los alcanzados
en 2014, tanto en el dmbito de las consejerias (que tuvieron un nivel de ejecucién del 15,72%),
como en el de las agencias (que tuvieron un nivel de ejecucién del 57,31%). No obstante, los
datos relativos al grado de ejecucién se obtuvieron en el ejercicio anterior de la agrupacién 11
del presupuesto “Ejercicios cerrados”. Esta agrupacion recogia, ademds de los remanentes in-
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corporados en los correspondientes servicios presupuestarios, las generaciones aprobadas para
sufragar la parte correspondiente a la autofinanciacidn autonémica de los proyectos cofinan-
ciados con fondos europeos, cuya ejecucién no se recoge en el cuadro n? 15.5, dado que el sis-
tema GIRO no contempla el concepto “agrupacién”, tal como si lo hacia el anterior sistema Jupi-
ter. Por tanto, los datos de ejecucién de ese cuadro se refieren Unicamente a los remanentes in-
corporados por servicios.

Dada la baja ejecucién de los créditos incorporados, se debe persistir en los esfuerzos tendentes a
analizar, corregir y ejecutar los remanentes de ejercicios anteriores.

15.2.4. Generaciones de crédito

Durante el ejercicio 2015 se han tramitado 33 expedientes de generaciones de créditos, por un
importe de 1.452,14 ME€. El 95,28% de este importe se concentra en cuatro expedientes apro-
bados por el Consejo de Gobierno conforme a lo dispuesto en el articulo 48 del TRLGHP*, cuya
cuantia es superior a la registrada en el ejercicio anterior, al pasar de 1.097,75 M€ en 2014 a
1.383,52 M€, en 2015.

Uno de los cuatro expedientes de generaciones de crédito aprobados por el Consejo de Go-
bierno, por importe de 432,57 M€ se financia con cargo a la PIE, mientras que los tres restantes
se financian con cargo al Fondo de Facilidad Financiera, por un total de 950,95 M€. En el cuadro
n2 15.6 se detallan las secciones presupuestarias en las que se han generado estos créditos con
cargo al referido Fondo.

GENERACIONES DE CREDITO FINANCIADOS CON CARGO AL FONDO DE FACILIDAD FINANCIERA

M€
FACILIDAD FACILIDAD
FACILIDAD
SECCION DENOMINACION FINANCIERA 1 FINANCIERA FINANCIERA TOTAL
(Expte. 602566) ENT. INSTRUM. NOV.
(Expte. 604570)  (Expte. 610791)
01 Presidencia 0,37 - - 0,37
06 Consejo Audiovisual de Andalucia 0,02 - - 0,02
09 Admon. Local y Relaciones Institucionales 0,01 - - 0,01
10 Hacienda y Administracién Publica 0,04 - - 0,04
11 Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo 3,83 - - 3,83
12 Igualdad, Salud y Politica Social 386,97 24,85 389,95 801,77
13 Educacién, Cultura y Deporte 4,84 - 2,20 7,04
14 Justicia e Interior 6,76 - 8,50 15,26
15 Fomento y Vivienda 20,47 - 11,20 31,67
16 Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 1,51 - 1,50 3,01
17 Medio Ambiente y Ordenacion Territorio 6,26 34,80 46,60 87,66
18 Turismo y Comercio 0,06 - - 0,06
31 Gastos Diversas Consejerias 0,20 - - 0,20
TOTALES 431,35 59,65 459,95 950,95
Fuente: Cuenta General y elaboracién propia. Cuadro n2 15.6

En este ejercicio, al igual que en 2014, no se han generado créditos con cargo al remanente de
tesoreria del ejercicio anterior, ya que el remanente de tesoreria no afectado del ejercicio 2014

7 Segun este articulo, el Consejo de Gobierno es competente para aprobar las generaciones de crédito que superen los 3 M€, excepto
las generaciones por ingresos efectivamente recaudados y no previstos en el presupuesto, y las referidas en el articulo 41.2 de esta ley
que corresponderan a la persona titular de la consejeria competente en materia de hacienda.
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fue negativo. Tampoco se han generado créditos financiados mediante créditos declarados no
disponibles, tal como se indica en el punto 15.4.

15.2.5. Transferencias de crédito

15.15 Las transferencias de crédito ascendieron a 1.056,34 M€ en la Junta de Andalucia y a 540,51
M€ en las AAAA y ARES. Esta figura modificativa es la que supone el mayor nimero de expe-
dientes, con un total de 418.

15.16 Las transferencias de crédito tienen un efecto nulo sobre el importe total de los créditos inicia-
les aprobados y, por tanto, sobre la cifra total de créditos definitivos del presupuesto de gastos.
Los créditos transferidos (es decir, la suma de las transferencias positivas y negativas) han su-
puesto, en el caso de la Junta de Andalucia, el 7,17% de los créditos inicialmente aprobados (un
7,91% en 2014). En el ambito de las AAAA y ARES han supuesto un 12,73% de sus créditos ini-
ciales (un 8,83% en 2014).

15.17 En el cuadro n? 15.12 del apéndice 15.3.4 se muestra el efecto de las modificaciones presu-
puestarias y, en concreto de las transferencias netas sobre el crédito inicial de las distintas fun-
ciones y grupos de funcién incluidas en el presupuesto de 2015.

Los créditos iniciales de todas las funciones se han alterado mediante transferencias, excepto
en la funcién 63 “Regulacion financiera”. En general, el efecto neto de las transferencias en las
distintas funciones no es elevado, a excepcion de la variacion neta positiva en la funcion 32
“Promocion social” que asciende a 141,83 M€ (representa un 11,47% sobre el crédito inicial),
asi como la variacidn neta negativa en la funcién 01 “Deuda Publica” cuyo crédito inicial dismi-
nuye en 136,10 M€ (representa una disminucion de un 5,15% en los créditos iniciales), y en la
funcion 72 “Fomento empresarial” que disminuye en 49,17 M€ (supone una disminucion de sus
créditos del 13,58%).

En otras funciones, aun cuando el porcentaje que representa la variacidon neta de estas transfe-
rencias respecto a su crédito inicial es mas elevado, en términos absolutos no resulta significativa.

15.18 En el ejercicio 2015, las transferencias de créditos entre la JA y sus agencias se han contabiliza-
do en el sistema GIRO mediante los documentos “ZCPT” que acompaifian a los documentos
“Z9” “Transferencias de créditos”, en lugar de utilizar el documento contable “I4” por un im-
porte negativo, como se venia haciendo en ejercicios anteriores, lo cual iba en contra de la na-
turaleza de la generacidn de créditos.

Estas transferencias de créditos con origen en partidas de gastos de las agencias y destino en la
JA han afectado en 2015, principalmente, a la ATRIAN al alcanzar el importe de 29.442,02 m€.

15.19 El nivel de vinculaciéon de los créditos, previsto en el art 6 de la Ley del Presupuesto de la CAA
para el ejercicio 2015, posibilita traspasar créditos de unos programas a otros sin necesidad de
tramitar expedientes de modificaciones presupuestarias.
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En el ejercicio 2015, a diferencia de ejercicios anteriores, no ha sido posible obtener el importe de
los créditos que se han traspasado de unos programas a otros mediante esta habilitacion legal.

No obstante, como puede comprobarse en el cuadro n2 15.13 del apéndice 15.3.5, en ocho pro-
gramas presupuestarios se han reconocido obligaciones por encima del importe de los créditos
definitivos en dichos programas. Ademas, en seis de estos programas las obligaciones han sido
superiores a los créditos iniciales. Debe tenerse en cuenta que los movimientos de los créditos
entre los distintos programas derivados de estos cambios en el nivel de vinculacién, aun cuan-
do tengan cobertura legal, pueden suponer una merma de la utilidad de la clasificacién funcio-
nal como instrumento de planificacién y seguimiento de las politicas presupuestarias.

15.3 Apéndices

Apéndice 15.3.1. Modificaciones presupuestarias 2015 por secciones y figuras modificativas
Apéndice 15.3.2. Modificaciones de créditos por capitulos. Ejercicio 2015 (consolidado)
Apéndice 15.3.3. Incorporaciones de remanentes de crédito

Apéndice 15.3.4. Efecto de las modificaciones sobre las distintas funciones y grupo de funcion
del presupuesto de 2015

Apéndice 15.3.5. Programas con grado de ejecucion superior al 100%
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Apéndice 15.3.1. Modificaciones presupuestarias 2015 por secciones y figuras modificati-
vas

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2015 POR SECCIONES Y FIGURAS MODIFICATIVAS

JUNTA DE ANDALUCIA
M€
i CREDITO %SECC %S,
SECCION INICIAL (C.1.) z 5 z 8 o - ToTAL /TOTAL C-l-/
PRESIDENCIA 224,61 0,00 0,00 0,00 0,37 30,30 -32,22 -1,55 -0,09 -0,69
PARLAMENTO 43,60 0,00 0,00 0,00 0,02 0,62 -0,40 0,24 0,01 0,55
DEUDA PUBLICA 2.642,96 0,00 -142,26 0,00 0,00 0,00 -136,10 -278,36 -16,27 -10,53
CAMARA DE CUENTAS 10,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,14 -0,29 -0,14 -0,01 -1,40
CONSEJO CONSULTIVO 3,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 -0,10 0,00 0,00 0,00
CONSEJO AUDIOVISUAL 4,43 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02 -0,02 0,02 0,00 0,45
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PRO. 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ADMINISTRACION LOCAL Y RR. II. 158,82 0,00 0,00 0,00 7,09 1,61 -3,01 5,70 0,33 3,59
HACIENDA Y ADMON. PUBLICA 174,29 0,00 6,26 0,59 1,18 31,57 -35,04 4,56 027 2,62
EC. INNOVAC. Y CIENCIAY EMP. 2.445,71 0,00 27,00 96,41 4,34 479,04 -350,99 255,80 14,95 10,46
IGUALDAD, SALUD Y POLIT. SOCIAL 10.034,96 0,00 109,00 2,93 814,20 61,42 -27,76 959,79 56,11 9,56
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 6.155,10 0,00 0,00 26,62 16,70 198,12 -211,52 29,92 1,75 0,49
JUSTICIA E INTERIOR 517,99 0,00 0,00 0,26 17,02 28,44 -14,51 31,20 1,82 6,02
FOMENTO Y VIVIENDA 712,16 0,69 0,00 83,92 61,13 62,69 -82,43 126,00 7,37 17,69
AGRIC., PESCA Y DESARROLLO RURAL 709,02 0,00 0,00 877 5,83 74,00 -108,03  -19,44 -1,14  -2,74
MEDIO AMBIENTE Y ORD. TERRITORIO 711,85 1,13 0,00 36,65 91,11 77,70 42,28 164,30 9,61 23,08
TURISMO Y COMERCIO 117,62 0,00 0,00 0,00 0,06 5,89 -5,85 0,10 0,01 0,09
GASTOS DIVERSAS CONSEJERIAS 137,23 -1,82 0,00 2,18 0,20 4,66 -5,44 -0,22 -0,01 -0,16
CORPORACIONES LOCALES POR P. 2.556,03 0,00 0,00 0,00 432,88 0,00 0,00 432,88 25,31 16,94
FONDO ANDALUZ DE GRTIA. AGRARIA 1.611,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,34 -0,34 -0,02 -0,02
PENSIONES ASISTENCIALES 24,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PART. EE.LL. EN TRIBUTOS CAAA. 480,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 29.476,04 0,00 0,00 258,33 1.452,16 1.056,32 -1.056,33 1.710,48 100,00 5,80
%FIGURAS 0,00 0,00 15,10 84,90 61,76 -61,76 100,00
Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n2 15.7
Z4: Suplementos de créditos; Z5: Ampliaciones de crédito; Z7: Incorporaciones de remanentes; Z8: Generaciones de crédito; Z9+:
Transferencias de crédito positivas; Z9-: Transferencias de crédito negativas.
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2015 POR SECCIONES Y FIGURAS MODIFICATIVAS
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL
M€

Agencia  CREDITO INICIAL (C.I.) 25 27 8 29+ 29- TOTAL  %SECC s/total. % s/ C.I.
SAS 7.763,89 109,00 1,41 808,85 330,64 -330,64 919,26 74,50 11,84
SAE 348,37 27,00 26,02 264,26 205,02  -205,02 317,28 25,71 91,08
AGAPA 137,16 0,00 0,06 8,45 0,54 -0,54 8,51 0,69 6,20
IFAPA 52,64 0,00 3,65 1,62 0,68 -0,68 5,27 0,43 10,01
IAM 40,59 0,00 0,00 4,16 1,66 -1,66 4,16 0,34 3,03
ATRIAN 65,02 6,26 0,00 -28,74 0,00 0,00 -22,48 -1,82  -34,57
PAG 27,32 0,00 0,01 0,25 0,17 -0,18 0,25 0,02 0,92
1AJ 19,28 0,00 0,00 0,10 1,35 -1,35 0,10 0,01 0,52
IECA 11,03 0,00 0,66 1,09 0,30 -0,30 1,75 0,14 15,87
IAAP 9,64 0,00 0,50 1,42 0,03 -0,03 1,92 0,16 19,92
IAPRL 6,22 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00 0,15 0,01 2,41
CAAC 3,28 0,00 0,00 0,04 0,07 -0,07 0,04 0,00 1,22
ADCA 2,46 0,00 0,00 0,13 0,00 0,00 0,13 0,01 5,28
AAEE 2,46 0,00 0,00 -1,53 0,04 -0,04 -1,53 -0,12 -62,20
IAEAS 0,97 0,00 0,00 -0,97 0,00 0,00 -0,97 -0,08 -100,00

TOTAL 8.490,33 142,26 32,31 1.059,28 540,50 -540,51 1.233,84 100,00 14,53

%FIGURAS 11,53 2,62 85,85 43,81 -43,81 100,00

Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n215.8

Z5: Ampliaciones de crédito; Z7: Incorporaciones de remanentes; Z8: Generaciones de créditos; Z9+: Transferencias de crédito positi-
vas; Z9-: Transferencias de crédito negativas.
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Apéndice 15.3.3. Incorporaciones de remanentes de crédito
INCORPORACIONES DE REMANENTES DE CREDITO
JUNTA DE ANDALUCIA
m€
Consejeria Comprometido No comprometido TOTAL % TOTAL
C. de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo 165.368,08 47.078,66 212.446,74 76,19%
C. de lgualdad, Salud y Politica Social 562,70 954,44 1.517,14 0,54%
C. de Educacion, Cultura y Deporte 7.223,78 19.370,49 26.594,27 9,54%
C. de Justicia e Interior 76,94 178,90 255,84 0,09%
C. de Fomento y Vivienda 869,90 0,00 869,90 0,31%
C. de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 1.159,56 4.017,26 5.176,82 1,86%
C. de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial 5.788,15 26.187,61 31.975,76 11,47%
TOTAL 181.049,11 97.787,36 278.836,47 100,00%
% TOTAL 64,93% 35,07% 100,00%
Fuente: Expedientes proporcionados por la DGP. Elaboracién propia. Cuadro n2 15.10
INCORPORACIONES DE REMANENTES DE CREDITO
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL
m€

Agencia Comprometido No comprometido TOTAL % TOTAL

IAAP 217,67 284,29 501,96 9,02%

SAS 353,11 1.059,36 1.412,47 25,39%

IFAPA 309,82 3.338,32 3.648,14 65,58%

TOTAL 880,60 4.681,97 5.562,57 100,00%

% TOTAL 15,83% 84,17% 100,00%
Fuente: Expedientes proporcionados por la DGP. Elaboracién propia. Cuadro n215.11

Nota: La cifra total de remanentes incorporados segln expedientes de modificaciones facilitados no coinci-
de con el total contabilizado al haberse excluido el efecto en las consejerias de los remanentes incorpora-
dos por las agencias que de ellas dependen.
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Apéndice 15.3.4. Efecto de las modificaciones sobre las distintas funciones y grupo de
funcion del presupuesto de 2015

EFECTO DE LAS MODIFICACIONES SOBRE LAS DISTINTAS FUNCIONES Y GRUPO DE FUNCION
DEL PRESUPUESTO DE 2015

M€
FUNCION/GRUPO ﬁzfglzf) TRANSF. + TRANSF. - Tz;’:‘:: ?TL"::T&AIZ{ MO[':IE:IZgCII)(E)NES MODIFICACIONES DE':IENDI'II:I;\?O
0 DEUDA PUBLICA 2.642,96 0,00 -136,10 -136,10 -5,15% -142,26 -278,36 2.364,60
01 Deuda Publica 2.642,96 0,00 -136,10 -136,10 -5,15% -142,26 -278,36 2.364,60
1 SERVCS. CARACTER GRAL. 555,93 16,50 -17,35 -0,85 -0,15% 15,64 14,78 570,70
11 Alta Direccién 125,03 1,63 -1,28 0,35 0,28% 2,63 2,98 128,01
12 Administracién General 37,45 0,57 -6,08 -5,51 -14,71% 0,59 -4,92 32,52
14 Justicia 393,45 14,30 -9,99 4,31 1,10% 12,42 16,72 410,17
2 PROTECC. CIVIL y SEGUR. CIUDADANA 47,73 14,36 -1,96 12,40 25,98% 0,64 13,04 60,78
22 Seguridad y Protecc. Civil 47,73 14,36 -1,96 12,40 25,98% 0,64 13,04 60,78
3 SEGURIDAD, PROT. Y PROMOC. SOCIAL 3.204,79 511,68 -362,15 149,53 4,67% 358,51 508,05 3.712,84
31 Seguridad y Proteccion Social 1.968,06 38,59 -30,89 7,70 0,39% 7,14 14,85 1.982,91
32 Promocion Social 1.236,73 473,09 -331,26 141,83 11,47% 351,37 493,20 1.729,93
4 PRODUC. BIENES PCOS. CARACTER SOC. 23.512,12 716,98 -532,38 184,60 0,79% 2.006,59 2.191,18 25.703,32
41 Sanidad 16.130,65 371,85 -338,70 33,15 0,21% 1.843,25 1.876,40 18.007,06
42 Educacion 6.589,42 229,10 -144,66 84,44 1,28% 34,13 118,57 6.707,99
43 Vivienda y Urbanismo 205,44 26,84 -28,84 -2,00 -0,97% 38,53 36,53 241,97
44 Bienestar Comunitario 406,57 67,72 -14,59 53,13 13,07% 85,47 138,60 545,17
45 Cultura 147,55 9,97 -4,39 5,58 3,78% 4,58 10,16 157,71
46 Deporte 32,49 11,50 -1,20 10,30 31,70% 0,63 10,92 43,42
5 PRODUC. BIENES PBCOS. CARACTER EC2 1.443,42 160,59 -281,69 -121,10 -8,39% 232,14 111,05 1.554,47
51 Infraestructuras Bésicas y Transportes 843,90 46,20 -82,27 -36,07 -4,27% 150,62 114,55 958,45
52 Comunicaciones 146,52 29,52 -31,39 -1,87 -1,28% -0,30 -2,16 144,36
54 Invest., Innovacion y Sdad. Conocimiento 453,00 84,87 -168,03 -83,16 -18,36% 81,82 -1,34 451,66
6 REGULAC. EC2 CARACTER GENERAL 443,86 36,44 -40,88 -4,44 -1,00% -12,04 -16,48 427,38
61 Regulacion Econémica 408,76 36,44 -40,88 -4,44 -1,09% -10,22 -14,66 394,10
63 Regulacion Financiera 35,10 0,00 0,00 0,00 0,00% -1,82 -1,82 33,28
7 REGULAC. EC2 ACTVD.y SECT. PROD. 2.937,28 140,07 -223,23 -83,16 -2,83% 45,41 -37,74 2.899,52
71 Agricultura, Ganaderia y Pesca 2.457,61 74,71 -108,74 -34,03 -1,38% 23,10 -10,93 2.446,68
72 Fomento Empresarial 362,05 59,47 -108,64 -49,17 -13,58% 22,25 -26,92 335,12
75 Turismo 100,52 5,09 -2,40 2,69 2,68% 0,07 2,76 103,28
76 Comercio 17,10 0,80 -3,45 -2,65 -15,50% -0,01 -2,65 14,44
8 RELACS. C/OTRAS ADMINISTRACIONES 3.178,69 0,64 -1,52 -0,88 -0,03% 439,68 438,79 3.617,49
81 Relaciones. c/Corporaciones Locales 3.129,31 0,63 -1,44 -0,81 -0,03% 439,98 439,16 3.568,47
82 Relaciones c/UEy Ayudas al Desarrollo 49,38 0,01 -0,08 -0,07 -0,14% -0,30 -0,37 49,02
37.966,78 1.597,26 -1.597,26 - - 2.944,31 2.944,31 40.911,10

Fuente: Elaboracidn propia. Cuenta General 2015. Cuadro n215.12
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Apéndice 15.3.5. Programas con grado de ejecucion superior al 100%
PROGRAMAS CON GRADO DE EJECUCION SUPERIOR AL 100%
m€
Prog. Crédito Modificacio- Crédito Obligaciones Pagos Remanentes  Obligaciones %
inicial nes definitivo reconocidas realizados de crédito ptes. de pago  ejecucion
42H 158.665,72 -8.143,34 150.522,37 177.120,01 177.001,38  -26.597,63 118,62 117,67
42E 299.374,56 3.931,46 303.306,02 332.160,48 330.166,75  -28.854,46 1.993,73 109,51
14A 9.922,38 215,44 10.137,82 10.537,20 9.070,85 -399,38 1.466,34 103,94
61D 2.698,03 17,13 2.715,16 2.810,68 2.746,38 -95,53 64,30 103,52
42A 103.432,40 -53,73 103.378,67 105.522,04 98.282,31 -2.143,37 7.239,73 102,07
61D 16.093,48 623,00 16.716,48 16.978,96 16.831,32 -262,48 147,64 101,57
12C 5.091,88 -1.082,36 4.009,52 4.057,80 3.926,96 -48,28 130,85 101,20
61F 5.014,04 -73,00 4.941,04 4.995,99 4.995,99 -54,95 0,00 101,11

Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracion propia. Resumen estado de liquidacién del presupuesto por programas. Cuadro n2 15.13
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16. CUENTA DE TESORERIA
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16.1. Cuenta de tesoreria

16.1 La Cuenta de Tesoreria estd formada por tres partes: un resumen general de la situacién de
todos los ingresos y pagos realizados por operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias,
asi como los movimientos de fondos entre cuentas financieras; el detalle del movimiento por
cuenta financiera; y la situacidn de los pagos propuestos en la tesoreria.

16.2 Respecto a la primera parte, se ofrece un resumen en el cuadro n2 16.1. El detalle de esta par-
te, resumen general de situacion, se recoge en el apéndice 16.5.1.

RESUMEN DE LA PRIMERA PARTE DE LA CUENTA DE TESORERIA 2015

M€
INGRESOS PRESUPUESTARIOS PAGOS PRESUPUESTARIOS
PRESUPUESTO CORRIENTE 27.522,14 PRESUPUESTO CORRIENTE 27.307,08
EJERCICIOS ANTERIORES 926,79  EJERCICIOS ANTERIORES
INGRESOS OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS PAGOS OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS
1. Acreedoras 44.103,01 1. Acreedoras 46.640,60
2. Deudoras 3.788,83 2. Deudoras 449,18
3. Valores 44,103,01 3. Valores 261,99
MOVIMIENTO DE FONDOS ENTRE CUENTAS FINANCIERAS 30.703,19 MOVIMIENTO DE FONDOS ENTRE CUENTAS FINANCIERAS 30.703,19
SALDO INICIAL CUENTAS FINANCIERAS 1.883,16  SALDO FINAL CUENTAS FINANCIERAS 4.433,30
TOTAL DEBE 112.119,82 TOTAL HABER 112.119,82
Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n216.1

Notas: 1. La diferencia en el importe de pagos de operaciones extrapresupuestarias con el estado de la tesoreria (cuadro n2 13.8) se
debe a que en el mismo no se incluye la agrupacion de valores.

2. El saldo final de cuentas financieras se compone del saldo de cuentas bancarias (1.502,59 M€) y de cuentas de valores (2.930,71
ME€). El primero se corresponde con los fondos liquidos del estado de la tesoreria y del remanente de tesoreria de la JA (cuadros n2
13.7yn2 13.8).

16.3 En cuanto a la segunda parte, cabe sefialarse que aunque resulta poco significativo, en el deta-
lle por cuenta financiera figura, como en ejercicios anteriores, un saldo de 7.500,51 € en una
cuenta sin movimiento que data del ejercicio 1998 y que corresponde a una diferencia que se
produjo en la migracién de los datos al sistema SUR, que continda sin regularizarse. Asimismo,
figura una cuenta con saldo negativo por 0,69 M€, incumpliéndose el art. 6.4 del Decreto
46/1986, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Tesoreria y Ordena-
cién de Pagos.

Por otro lado, la Orden de 19 de febrero de 2015, de la Consejeria de Hacienda y Administra-
cion Publica, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia, establece en
el articulo 52 que el detalle del movimiento por cuentas financieras expresara la evolucion de
cada una de las cuentas financieras durante el ejercicio corriente. En la cuenta de tesoreria
rendida no figuran detalladas la totalidad de las cuentas financieras, solo las cuentas bancarias.
Posteriormente, la IGJA ha remitido a la Cdmara de Cuentas de Andalucia una nueva cuenta de
tesoreria en la que figuran los importes totalizados de las cuentas de valores, excedentes de li-
quidez y de formalizacién pero continua sin incluirse el detalle por cuenta.

16.4 Por lo que se refiere a la tercera parte, un resumen de la situacién de los pagos propuestos en
la tesoreria es la que se muestra en el cuadro n2 16.2. Los pagos propuestos han ascendido a
79.406.83 M€, de los que 31.970,42M<€ corresponden a pagos presupuestarios y 47.436,41 M€
a extrapresupuestarios, siendo el pendiente de pago al final del ejercicio 2.423,51 M€, del que
2.338,86 M€ corresponde al presupuesto y 84,65 M€ a extrapresupuestaria.
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RESUMEN SITUACION DE PAGOS 2015
M€
PAGOS PROPUESTOS PAGOS REALIZADOS PENDIENTE DE PAGO

Ejercicio corriente 28.614,92 27.307,07 1.307,85
Ejercicios anteriores 3.355,50 2.324,49 1.031,01
Extrapresupuestaria 47.436,41 47.351,76 84,65
TOTAL PAGOS 79.406,83 76.983,32 2.423,51
Fuente: Cuenta General 2015. Elaboracion propia. Cuadro n2 16.2

16.1.1. Conciliaciones bancarias

16.5 La conciliacidn constituye un procedimiento de control que tiene por objeto contrastar los sal-
dos de las cuentas reflejadas en contabilidad con los saldos de éstas consignados en la informa-
cién suministrada por las entidades financieras correspondientes, referidos a una misma fecha.

Se realizan en un modelo formalizado, firmadas por el jefe de servicio de tesoreria, y con el vis-
to bueno del interventor de tesoreria. Se les adjuntan los detalles de las partidas conciliatorias
y un certificado bancario del saldo.

16.6 Se han solicitado a la IGJA las conciliaciones bancarias a 31 de diciembre de 2015 de todas las
cuentas financieras, en total 42. Solamente han remitido 14 y ademads, todas las enviadas estan
firmadas en octubre y noviembre de 2016, fecha muy posterior a la fijada como limite en la
normativa (febrero de 2016). Se incumple por tanto el articulo 12 de la Orden de 6 de noviem-
bre de 2015, sobre cierre del ejercicio presupuestario 2015. Por otra parte, en cuatro concilia-
ciones figuran partidas fechadas en 2014.

16.2. Registro de cuentas de la Junta de Andalucia

16.7 La Junta de Andalucia no ha facilitado el registro de cuentas de la tesoreria general a 31 de
diciembre de 2015 debido a que aun no es posible extraerlo de GIRO. Ha enviado el registro de
cuentas a 31 de diciembre de 2014 junto con las altas y las bajas de cuentas producidas en
2015; llama la atencién que este registro no coindice con el proporcionado para la realizacidn
de los trabajos de fiscalizacion de la Cuenta General de 2014. De acuerdo con la informacion fa-
cilitada para el informe de 2015, existen un total de 6.464 cuentas autorizadas a 31 de diciem-
bre de 2015, se han dado de alta durante el ejercicio 87 nuevas cuentas y se han cancelado 74.
Por otra parte, no es posible realizar un detalle por tipo de cuenta como en informes anterio-
res.

16.8 La Orden de 14 de enero de 2013 de la CHAP, por la que se modifica la Orden de 12 de diciem-
bre de 2005, conjunta de las Consejerias de Economia y Hacienda y de Justicia y Administracion
Publica, por la que se regula la ndmina general de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus organismos auténomos y se establece el procedimiento para su elaboracién, implanta el
régimen centralizado de la nédmina y sefiala que en consecuencia, se entenderan suprimidas
desde dicha fecha las cuentas de habilitacién de personal en el dmbito de las consejerias y
agencias administrativas (disposicidn adicional tercera).

En el informe de fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2014 se puso de manifiesto que
continuaban abiertas 294 cuentas. En las alegaciones que se realizaron por parte de la Junta de
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Andalucia a este informe se indicaba que “..si bien es cierto que en el sistema Informdtico Jupi-
ter figuran de alta en enero de 2015, 294 terceros...se trata de cuentas de terceros tipo P, de
habilitacion de personal, necesarias para la contabilizacién en Jupiter, pero no de cuentas ban-
carias de entidades de crédito, dado que el pago de ndminas se realiza a través de cuentas teso-
reras a las que esos terceros estdn asociados, tanto en el dmbito de la Administracion General
como en el de las Agencias Administrativas. Existen veintidds cuentas pendientes de regulariza-
cion por los drganos gestores para su cierre, quedando como Unicas cuentas de habilitacion,
existentes como tales, las ocho cuentas provinciales de habilitacion a través de las que se pagan
las néminas del personal docente, mas una cuenta en la Consejeria de Educacion, Servicios Cen-
trales, a través de la que se efectuan los pagos de ndminas de personal docente para educacion
concertada". No es posible con la informacion facilitada por la Junta de Andalucia comprobar el
contendido de esta alegacion, asi como si se ha efectuado la cancelacién de dichas cuentas.

16.9 En los informes de fiscalizacién de las Cuentas Generales de 2012 a 2014 se incluyé un aparta-
do referido a la cuenta restringida de ingresos de la DP de Almeria de la Consejeria de Agricul-
tura, Pesca y Medio Ambiente, denominada “Cuenta del Fondo de Mejora Forestal”, que fue
objeto de una denuncia penal el 1 de febrero de 2013. En tales informes se explican los hechos
acaecidos relacionados con la citada cuenta. Se ha solicitado informacién a la Junta de Anda-
lucia acerca de las novedades producidas en relacidon con esta cuestion, respondiendo que la
DGT y DP que no tienen conocimiento de que se haya producido modificacidn en el procedi-
miento judicial y de responsabilidad contable.

En el apéndice 16.5.2 se desarrolla este tema.

16.2.1. Retribucion de cuentas y liquidacidn de intereses

16.10 En el cuadro n? 16.3 se recogen los tipos de interés aplicados en las cuentas de la Junta de An-
dalucia, asi como su comparacion con el ejercicio anterior.

TIPOS APLICADOS 2014 Y 2015

Periodo 2014 2015
Primer trimestre 0,30 0,10
Segundo trimestre 0,30 0,10
Tercer trimestre 0,20 0,09
Cuarto trimestre 0,15 0,09
Fuente: DGT y DP. Elaboracidn propia. Cuadro n2 16.3

16.11 La liquidacién del concepto presupuestario 520 “Intereses de cuentas bancarias” tuvo una pre-
visién inicial de 9,94 M€, se reconocieron derechos por importe de 1,96 M€, siendo la recauda-
cion neta 1,90 M£. Si se compara con el ejercicio 2014, tanto los derechos como la recaudacién
han descendido, un 78,20% (7,03 M€) y un 78,11% (6,78 M€), respectivamente; esta reduccién
se debe fundamentalmente, segln sefiala la DGT y DP, a que en este ejercicio no se ha realiza-
do ninguna colocacidn de fondos y tampoco se han obtenido intereses procedentes del Banco
de Espafia, ya que las cuentas ya no son retribuidas. Los intereses recaudados corresponden a
los intereses de las cuentas de la DGT y DP acordados por las comisiones de representantes
Junta de Andalucia-entidades financieras celebradas el 2 de marzo y el 21 de septiembre de
2015.
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16.3. Plan de inspeccion de cuentas

16.12 El plan de inspeccién de cuentas 2015 fue aprobado por la Direccidn General de Tesoreria y
Deuda Publica por Resolucién de 9 de noviembre de 2015, modificada por la Resolucién de 23
de noviembre de 2015. Se propone inspeccionar un total de 525 cuentas cuyo desglose por ti-
pos se muestra en el cuadro n? 16.4.

INSPECCIONES DEL PLAN DE INSPECCION DE
CUENTAS 2015 POR TIPO DE CUENTA

TIPO NUMERO
FUNCIONAMIENTO 415
RESTRINGIDAS 110
TOTAL 525

Fuente: DGT y DP. Elaboracion propia. Cuadro n2 16.4

16.13 La Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica ha remitido las actas de inspeccién de Servi-
cios Centrales y de las Delegaciones Provinciales y el resumen de las mismas, salvo las corres-
pondientes a la Delegacion de Sevilla que a la fecha de remisidn de la documentacién aun se
estaban ejecutando las actuaciones de inspeccidn.

16.14 Las inspecciones realizadas han detectado diferentes incidencias en un total de 365 cuentas, un
69,52% de las cuentas inspeccionadas.

Las incidencias detectadas han sido:

1. Se han detectado 14 cuentas que no figuraban inscritas en el Registro de la Delegacién Pro-
vincial de Cadiz.

2. En 13 cuentas de los SSCC y Delegaciones Provinciales de Cadiz, Huelva y Jaén se han detec-
tado incidencias respecto a la vigencia de las firmas.

3. Respecto a las liquidaciones de intereses, se han detectado incidencias en 232 cuentas, refe-
rentes a los tipos aplicados, nimeros comerciales y a las fechas valor y contable.

4. Se han cargado intereses deudores en 6 cuentas de las Delegaciones Provinciales de Almeria,
Cadiz y Malaga, incidencia que en la mayoria de los casos se ha subsanado con posterioridad.

5. Se han cargado gastos por comisiones en 23 cuentas de SSCC y las Delegaciones Provinciales
de Almeria, Cadiz, Huelva, Jaén y Mdlaga que posteriormente, en su mayoria, se han reintegra-
do.

6. En cuanto a las cuentas restringidas de ingresos de entidades colaboradoras, se han detecta-
do incidencias en 77 cuentas, referidas a la inscripcidn en el registro, conservacion de la docu-
mentacidn, cargos y abonos, gastos por comisiones y en relacién a las liquidaciones y requeri-
mientos efectuados o no se ha podido realizar las comprobaciones pertinentes porque no se ha
aportado documentacidn suficiente.
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16.4. Controles realizados por la IGJA

16.15 La IGJA ha remitido cuatro actas de controles de comprobacién desfavorables de cuentas auto-
rizadas, tres de gastos de funcionamiento con opinidn desfavorable o denegada (Expropiacio-
nes de Fomento y Vivienda de Malaga, Programa de Solidaridad de Cadiz e IFAPA Chipiona) y
una de habilitacién (Delegacion Territorial de Educacion de Cadiz), referidas al ejercicio 2015.

16.16 Las principales incidencias detectadas por la IGJA se pueden resumir:
- No se ha remitido la totalidad de la documentacién de tres cuentas de funcionamiento.
- Incidencias en las liquidaciones de intereses en una cuenta.
- Incidencias en las conciliaciones bancarias en una cuenta.

- Existencia de facturas muy antiguas de FOG y de anticipos de caja fija pendientes de enlazar a
propuestas de documentos contables en tres de las cuentas revisadas.

- Incumplimientos de diversos articulos del RTOP en dos casos.
- Diferencias en el cuadre de los distintos registros en dos de las cuentas.

- Los libros y registros incumplen la normativa de aplicacién, no se ajustan a los modelos apro-
bados, las anotaciones no se realizan adecuadamente, estan incompletas y faltan apuntes que
deberia estar registrados en tres de las cuentas de gastos de funcionamiento controladas.

- En dos de las cuentas se observan: incidencias en la liquidacion y justificacién de los fondos,
no se ha culminado el proceso de liquidacion y cancelacién de las cuentas conforme a la nor-
mativa aplicable, cambios en las dotaciones que carecen de la adecuada justificacion, falta de
subsanacidn de partidas con informes de disconformidad, asi como justificaciones y regulariza-
ciones realizadas fuera de los plazos establecidos.

16.5. Mecanismos extraordinarios de apoyo a la liquidez

16.17 Durante 2015 entré en vigor el Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter
econdmico. En el ambito de las Comunidades Auténomas, se crea un mecanismo de apoyo a la
liquidez, el “Fondo de Financiacion a Comunidades Autdonomas”, estructurado en los siguientes
cuatro compartimentos:

a) Facilidad Financiera.

b) Fondo de Liquidez Autonémico.

¢) Fondo Social.

d) Fondo en liquidacién para la Financiacidon de los Pagos a los Proveedores de Comunidades
Auténomas.
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16.18 Los patrimonios de los anteriores Fondo de Liquidez Autondmico y del Fondo para la Financia-
cién de los Pagos a los Proveedores, se transfieren al Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas, a través de los compartimentos Fondo de Liquidez Autonémico y Fondo en liqui-
dacion para la Financiacidn de los Pagos a los Proveedores de Comunidades Auténomas, res-
pectivamente, sucediéndoles en todos sus derechos y obligaciones. Esta transmision tiene lugar
el 1 de enero de 2015, considerandose desde ese momento extinguido tanto el Fondo de Liqui-
dez Autondmico como el Fondo para la Financiacidn de los Pagos a los Proveedores.

16.19 El 19 de enero de 2015, la Comunidad Autéonoma de Andalucia solicitd al Ministerio de Hacien-
da y Administraciones Publicas la adhesién a los compartimentos Facilidad Financiera y Fondo
Social, que fue aceptada mediante Resolucion de 28 de enero de 2015, de la Secretaria de Es-
tado de Administraciones Publicas.

En el apéndice 16.6.3 se recoge el articulado relativo al acceso a los fondos.
16.20 En los cuadros n? 16.5 y 16.6 se detallan las facturas remitidas para su pago por los diferentes
compartimentos del Fondo y en el 16.7 la liquidacién del FLA 2014. El nimero de facturas aco-
gidas al compartimento facilidad financiera asciende a 112.258 por importe de 964,62 M€ y al
fondo social 1.527 por una cuantia de 82,71 M€. Respecto al primero, el 90% del montante to-

tal corresponde al SAS y respecto al segundo, mas del 70% son facturas de la Agencia de Servi-
cios Sociales y Dependencia de Andalucia.

FACILIDAD FINANCIERA 2015

€
NUMERO DE FACTURAS IMPORTE
Junta de Andalucia y Agencias 110.768 905.269.459
Junta de Andalucia 1.597 31.212.952
Instituto Andaluz de Administracion Publica 1 25.875
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 2 8.172
Instituto Andaluz de la Mujer 1 18.014
Centro Andaluz de Arte Contemporaneo 3 8.391
Instituto de la Juventud 6 12.704
Servicio Andaluz de Salud 109.104 871.924.617
IFAPA 26 90.318
Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia 10 82.801
Servicio Andaluz de Empleo 18 1.885.616
Sector Publico 1.490 59.352.274
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia 133 34.538.900
Agencia Publica Empresarial Costa del Sol 1.357 24.813.374
TOTAL 112.258 964.621.734

Fuente: Cuenta General 2015.

Cuadro n2 16.5

FONDO SOCIAL 2015
€

NUMERO DE FACTURAS IMPORTE
Junta de Andalucia y Agencias 388 16.934.159
Junta de Andalucia 208 7.783.769
Instituto Andaluz de la Mujer 17 306.992
Instituto de la Juventud 1 3.000
Servicio Andaluz de Salud 20 3.807.269
Servicio Andaluz de Empleo 142 5.033.129
Sector Publico 1.139 65.781.613
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia 644 60.387.414
Agencia Publica Andaluza de Educacién y Formaciéon 488 5.344.230
Fundacién Publica Andaluza para la integracion Social del Enfermo Mental (FAISEM) 7 49.969
TOTAL 1.527 82.715.772

Fuente: Cuenta General 2015.
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LIQUIDACION FLA 2014

€

NUMERO DE FACTURAS IMPORTE

Junta de Andalucia y Agencias 2 154.506

Servicio Andaluz de Salud 2 154.506

TOTAL 2 154.506
Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n2 16.7

16.6. Apéndices

Apéndice 16.6.1. Cuenta de tesoreria 2015. Resumen General de Situacion

Apéndice 16.6.2. Cuenta restringida de ingresos “Fondo de Mejora Forestal” de la DP de Almeria
de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

Apéndice 16.6.3. Fondo de Financiacidon a Comunidades Auténomas
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Apéndice 16.6.1. Cuenta de tesoreria 2015. Resumen General de Situacion

CUENTA DE TESORERIA 2015. RESUMEN GENERAL DE SITUACION

M€
INGRESOS PRESUPUESTARIOS PAGOS PRESUPUESTARIOS
PRESUPUESTO CORRIENTE 27.522,14 PRESUPUESTO CORRIENTE 27.307,08
1. Impuestos directos 4.626,16 1. Gastos de personal 5.413,45
2. Impuestos indirectos 8.499,32 2. Gastos corrientes en bienes y servicios 611,47
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 314,59 3. Gastos financieros 512,77
4. Transferencias corrientes 9.516,54 4. Transferencias corrientes 17.562,97
5. Ingresos patrimoniales 26,15 5. Fondo de Contingencia 0,00
6. Enajenacion de inversiones reales 0,00 6. Inversiones reales 615,78
7. Transferencias de capital 712,52 7. Transferencias de capital 1.046,84
8. Activos financieros 0,34 8. Activos financieros 2,17
9. Pasivos financieros 3.826,52 9. Pasivos financieros 1.541,63
EJERCICIOS ANTERIORES 926,79  EJERCICIOS ANTERIORES
1. Impuestos directos 43,82 1. Gastos de personal 0,32
2. Impuestos indirectos 38,82 2. Gastos corrientes en bienes y servicios 133,17
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 67,65 3. Gastos financieros 3,41
4. Transferencias corrientes 25,17 4. Transferencias corrientes 1.124,52
5. Ingresos patrimoniales 0,38 5. Fondo de Contingencia 0,00
6. Enajenacion de inversiones reales 0,00 6. Inversiones reales 189,11
7. Transferencias de capital 750,94 7. Transferencias de capital 832,57
8. Activos financieros 0,00 8. Activos financieros 41,38
9. Pasivos financieros 0,01 9. Pasivos financieros 0,01
INGRESOS OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS PAGOS OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS
1. Acreedoras 44.103,01 1. Acreedoras 46.640,60
2. Deudoras 3.788,83 2. Deudoras 449,18
3. Valores 44,103,01 3. Valores 261,99
MOVIMIENTO DE FONDOS ENTRE CUENTAS FINANCIERAS 30.703,19 MOVIMIENTO DE FONDOS ENTRE CUENTAS FINANCIERAS 30.703,19
SALDO INICIAL CUENTAS FINANCIERAS 1.883,16 SALDO FINAL CUENTAS FINANCIERAS 4.433,30
TOTAL DEBE 112.119,82 TOTAL HABER 112.119,82
Fuente: Cuenta General 2015. Cuadro n2 16.8

Notas: 1. La diferencia en el importe de pagos de operaciones extrapresupuestarias con el estado de la tesoreria (cuadro n? 13.8) se
debe a que en el mismo no se incluye la agrupacién de valores.

2. El saldo final de cuentas financieras se compone del saldo de cuentas bancarias (1.502, 58 M€) y de cuentas de valores (2.930,71
ME€). El primero se corresponde con los fondos liquidos del estado de la tesoreria y del remanente de tesoreria de la JA (cuadros n2
13.7 y n2 13.8).

Apéndice 16.6.2. Cuenta restringida de ingresos “Fondo de Mejora Forestal” de la DP de
Almeria de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

A.16.1

A.16.2

En los informes de fiscalizacién de la Cuenta General 2012, 2013 y 2014 se incluyé un apartado
referido a la cuenta restringida de ingresos de la DP de Almeria de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente, denominada “Cuenta del Fondo de Mejora Forestal”, que fue objeto
de denuncia penal el 1 de febrero de 2013.

En concreto, en el informe referido a 2013, se incluyd, entre otros aspectos, como hecho poste-
rior, que en el periodo de alegaciones al informe provisional, la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio facilitd el acta de la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuen-
tas de liquidacion provisional en las actuaciones previas n? 163/13, de 30 de octubre de 2014,
asi como el escrito de reclamacién de la Delegacion Territorial al banco de la cuantia indebida-
mente abonada.

En el acta del Tribunal de Cuentas se concluye que, en base a los articulos 47, 59.1y 72 de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los hechos generan res-
ponsabilidad contable por alcance derivada de la disposicion de fondos a través del cheque n2
7253027 por una cuantia de 222.786,95 €.
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Asimismo, en el acta se refleja que en el informe de auditoria interna realizado por BBVA, se
reconoce una contingencia econdmica para esta entidad financiera por importe de 112.311,06
€, derivado del pago de cheques a personas que ya no estaban autorizadas. En diciembre de
2014, la Delegacidn Territorial reclama a BBVA el reintegro de la citada cantidad, asi como los
correspondientes intereses de demora.

Por otro lado, mediante comunicacion interior 179/2015, de 16 de abril de 2015, del Interven-
tor General, se ha elevado conjuntamente por la IGJA y la DGT y DP, consulta al Gabinete Juri-
dico de la CHAP sobre el procedimiento que debe instarse para exigir a la entidad financiera el
reintegro, asi como el érgano competente para tramitarlo y resolverlo. La realizacidn de dicha
consulta se incluia en la resolucién conjunta de ambos centros directivos de 3 de marzo de
2015, para el control del funcionamiento de las cuentas del fondo de mejora forestal. La letrada
del Gabinete Juridico ha llegado a las conclusiones siguientes:

“No habiendo recaido resolucion judicial en los procesos penal y contable que se encuentran
abiertos en relacion con la referida cuenta, ha de mantenerse la suspension que respecto de las
actuaciones administrativas se acordd en la resolucion de 4 de marzo de 2013, de la DGT y DP.

Efectuado el requerimiento extrajudicial para que procediese al reintegro a la JA del importe de
112.311,06 €, asi como los correspondientes intereses de demora, la falta de atencién del mis-
mo dard lugar al ejercicio de acciones en reclamacion de su responsabilidad civil, bien en el seno
del proceso penal o ante la jurisdiccion civil.

Encontrdndose el Gabinete Juridico personado en el proceso penal y teniendo autorizacion para
el ejercicio de las acciones que se consideren oportunas, puede ejercitar dentro de dicho proce-
dimiento penal las acciones civiles que procedan frente al Banco, sin necesidad de una nueva
autorizacion para instar la reclamacion ante la jurisdiccion civil”.

Se ha solicitado a la Junta de Andalucia informacidn acerca de las novedades producidas en
relacion a esta cuestion. La IGJA ha respondido textualmente:

“La DGT y DP no ha tenido conocimiento de que se haya producido ninguna modificacion en el
estado del procedimiento judicial y de responsabilidad contable en relacion con la cuenta res-
tringida de ingresos de la DP de Almeria de la Consejeria, denominada “Cuenta del Fondo de
Mejora Forestal”. Debe observarse que es la representacion procesal de la Junta de Andalucia,
por medio de sus Letrados, quien estd legitimada como actora. Por ello, deberd ser quien comu-
nique a esta Direccion General las resoluciones judiciales que hubiesen recaido, a cuyo sentido y
alcance se deberdn atener las actuaciones administrativas.

Todo ello de acuerdo con las conclusiones del Informe de la Letrada del Gabinete Juridico de la
Consejeria de Hacienda y Administracidn Publica.

Como ya se informé en su dia, de las anteriores conclusiones se infiere que la DGT y DP debe
abstenerse de realizar actuaciones administrativa de comprobacion del funcionamiento de la
cuenta en tanto no recaiga resolucion judicial y que el requerimiento de reintegro por respon-
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sabilidad contable por alcance puede ser ejercitada por la representacion procesal de la Junta
de Andalucia personada en el procedimiento”.

Apéndice 16.6.3. Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas

A.16.5 Durante 2015 entrd en vigor el Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter
econdémico, que puso en marcha con el objetivo de poner en marcha nuevos mecanismos que
permitan compartir los ahorros financieros entre todas las administraciones, priorizar la aten-
cion del gasto social, seguir ayudando a las administraciones con mayores dificultades de finan-
ciacidn e impulsar a las que han conseguido superarlas, y por otra parte simplificar los fondos
creados para financiar mecanismos de apoyo a la liquidez, mejorando la eficiencia de su ges-
tion.

La puesta en marcha de estas nuevas medidas para garantizar la sostenibilidad financiera se
realiza a través de un mecanismo de apoyo a la liquidez consistente en dos Fondos, estructura-
dos en compartimentos, que tienen la consideracién de mecanismo adicional de financiacidon
de los referidos en la Disposicion adicional primera de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que sera de aplicacion a los mismos.

A.16.6 Los patrimonios del Fondo de Liquidez Autondmico y del Fondo para la Financiacién de los Pa-
gos a los Proveedores, se transfieren al Fondo de Financiacién a Comunidades Auténomas, a
través del compartimento Fondo de Liquidez Autonédmico y del compartimento Fondo en liqui-
dacién para la Financiacién de los Pagos a los Proveedores de Comunidades Auténomas, res-
pectivamente, sucediéndoles en todos sus derechos y obligaciones. Esta transmisién tiene lugar
el 1 de enero de 2015, considerdndose desde ese momento extinguidos tanto el Fondo de Li-
quidez Autondmico como el Fondo para la Financiacién de los Pagos a los Proveedores.

A.16.7 Se pueden adherir al compartimento Facilidad Financiera aquellas Comunidades Auténomas
que cumplan los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, de acuerdo con el in-
forme del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, y su periodo medio de pago a
proveedores, de acuerdo con los datos publicados en la central de informacién econdmico-
financiera de las Administraciones Publicas, no supere en mas de treinta dias el plazo maximo
previsto en la normativa sobre morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la
actualizacion de su plan de tesoreria, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18.4 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril.

Las Comunidades Auténomas que cumplan estos requisitos pero que se encuentren adheridas
tras la entrada en vigor de este Real Decreto-Ley al compartimento Fondo de Liquidez Auto-
ndémico, podrdn solicitar su adhesién al compartimento Facilidad Financiera.

A.16.8 Podran solicitar su adhesién al compartimento Fondo social aquellas Comunidades Auténomas
que, tuvieran obligaciones pendientes de pago con las Entidades Locales que sean vencidas,
liguidas y exigibles a 31 de diciembre de 2014 derivadas de convenios suscritos en materia de
gasto social y otras transferencias en materia de gasto social. Las obligaciones de pago anterio-
res al ejercicio 2014 tendrdn que estar incluidas en la respectiva cuenta general, o en las cuen-
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tas anuales aprobadas correspondientes a tales ejercicios en el supuesto de que se trate de una
entidad que no forme parte de la misma.

A.16.9 El 19 de enero de 2015, la Comunidad Auténoma de Andalucia solicito al Ministerio de Hacien-
da y Administraciones Publicas la adhesidn a los compartimentos Facilidad Financiera y Fondo
Social, que fue aceptada mediante Resolucién de 28 de enero de 2015, de la Secretaria de Es-
tado de Administraciones Publicas. Por parte de la Intervencién General de la Junta de Andaluc-
ia, se ha certificado con fecha 19 de febrero de 2015 las obligaciones que se proponen para el
pago con cargo al Fondo de Financiacién a Comunidades Auténomas 2015, compartimento
Fondo Social, por una cuantia total de 82,71 M€ y mediante Acuerdo de 24 de marzo de 2015,
del Consejo de Gobierno la Comunidad Auténoma de Andalucia, se manifiesta la voluntad de
adhesidn al compartimento Fondo Social.
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17. CUENTA DE LAS OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

00112937

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

pagina 289

17.1. Analisis general de la cuenta de las operaciones extrapresupuestarias

17.1 Las operaciones extrapresupuestarias son aquellas de contenido econémico contable con un
caracter auxiliar o complementario al presupuesto y, en otros casos, independientes del mis-
mo. El capitulo VII de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la contabilidad
publica de la Junta de Andalucia, esta dedicado a estas operaciones. Las operaciones extrapre-
supuestarias se dividen en tres tipos de cuentas: acreedoras, deudoras y valores.

Por su parte, el art. 52.2.b) establece que la Cuenta de Operaciones Extrapresupuestaria expre-
sa la evolucion de cada una de las cuentas extrapresupuestarias en el ejercicio.

17.2 Los saldos de las cuentas extrapresupuestarias por tipo de cuenta a 31 de diciembre de 2015 se
detallan en el cuadro n2 17.1. Se observa que el 47,71% del total se corresponde con la agrupa-
cion de valores, el 43,11% con la de acreedores y el 9,18% con la de deudores.

SALDOS 2015 CUENTAS EXTRAPRESUPUESTARIAS

M€
IMPORTE %
ACREEDORES 2.647,85 43,11%
DEUDORES 563,89 9,18%
VALORES 2.930,71 47,71%
TOTAL 6.142,45 100,00%
Fuente: Cuenta General 2015.Elaboracidén propia. Cuadron217.1

17.3 Las diferencias de saldos por tipos de cuentas respecto del ejercicio anterior se exponen en el
cuadro n? 17.2. La disminucién en deudores se debe fundamentalmente a los descensos de
saldos de las cuentas relacionadas con los mecanismos extraordinarios de apoyo a la liquidez y
con las remesas de fondos; y en la agrupacién de valores se debe principalmente a la cuenta
“Depdsitos en valores (SUR)”.

VARIACION DE SALDOS POR TIPOS DE CUENTA

M€
2014 2015 VARIACION
ACREEDORES 2.597,59 2.647,85 50,26
DEUDORES 1.226,28 563,89 -662,39
VALORES 3.541,99 2.930,71 -611,28
TOTAL 7.365,86 6.142,45 -1.223,41
Fuente: Cuenta General 2015.Elaboracién propia. Cuadro n217.2

17.4 Las cuentas extrapresupuestarias que se detallan en el apéndice 17.5.1 no han tenido movi-
miento alguno durante el ejercicio 2015, un total de 35 cuentas por importe de 21,92 M£.

17.5 El cuadro n? 17.3 recoge las variaciones de saldos de las cuentas sin movimiento de las distintas
agrupaciones respecto al ejercicio 2014.
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VARIACIONES DE SALDOS CUENTAS SIN MOVIMIENTO POR AGRUPACIONES
M€
SALDO CUENTAS
SIN MOVIMIENTO VARIACIONES
AGRUPACION 2014 2015 IMPORTE %
Acreedores 1,95 2,78 0,83 29,86%
Deudores 321,82 19,13 -302,69 -1.582,28%
Total 323,77 21,91 -301,86 -1.377,73%
Fuente: Cuentas Generales 2014 y 2015. Elaboracién propia. Cuadron217.3

17.6 Aunque se ha producido un descenso significativo de los saldos respecto al ejercicio 2014, aln
continutan figurando cuentas con saldos que no han tenido movimiento desde ejercicios de bas-
tante antigliedad (2002).

17.2. Cuentas de la agrupacion de acreedores

17.2.1. Operaciones pendientes de aplicacion

17.7 Las operaciones pendientes de aplicacién de la cuenta de acreedores son aquellas que surgen
como consecuencia de la contabilizacidon de aquellos ingresos que, por su naturaleza en el mo-
mento de realizarse, no puedan imputarse de forma definitiva al presupuesto, con indepen-
dencia de que posteriormente se realice su aplicacion definitiva. Representan un 3,25% del to-
tal de la agrupacion de acreedores.

17.8 En el cuadro n? 17.4 se refleja el desglose de las partidas de operaciones pendientes de aplica-
cién atendiendo al afio de origen en que tuvo lugar su contabilizacién e inclusion en la agrupa-
cién acreedora de operaciones pendientes de aplicacion. Se observa que existen partidas pen-
dientes de aplicacién contabilizadas en operaciones extrapresupuestarias de una significativa
antigiiedad, por lo que deberian arbitrarse los mecanismos necesarios para su depuracion, re-
gularizacién e imputacidn definitiva al presupuesto.

ANTIGUEDAD OPERACIONES PENDIENTES DE APLICACION

M€
ANO IMPORTE
2005 0,39
2006 0,33
2007 0,46
2008 0,25
2009 10,24
2010 2,6
2011 3,06
2012 1,07
2013 3,23
2014 10,66
2015 53,86
Total general 86,12

Fuente: Cuenta General 2015.Elaboracién propia. Cuadro n? 17.4

17.2.2. Cuentas multisociedad

17.9 Se han creado durante este ejercicio 15 nuevas cuentas denominadas multisociedad. Ello obe-
dece a la entrada en vigor de la disposicion transitoria cuarta de la Ley 6/2014, de 30 de di-
ciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2015, donde se

00112937

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

pagina 291

establece que el pago material de los documentos contables ordenados por las tesorerias de
todas la agencias administrativas y de régimen especial se realizard por parte de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia.

Con estas cuentas, las transferencias de financiacion, asi como cualquier otro ingreso que de-
ban recibir estas agencias, supondran un apunte en el haber de las mismas, incrementando el
saldo de ellas. Del mismo modo, todas las érdenes de pago material de los documentos conta-
bles ordenados por las tesorerias de todas las agencias administrativas y de régimen especial
supondrdn un apunte en el debe de éstas, disminuyendo el saldo de las mismas. De esta mane-
ra, no existen movimientos de fondos liquidos entre tesorerias.

En el cuadro n? 17.5 se recoge el movimiento que han tenido estas cuentas de forma global y
en el apéndice 17.5.2 se detalla el movimiento por tipo de cuenta.

MOVIMIENTO CUENTAS MULTISOCIEDAD

M€
SALDO INICIAL INGRESOS PAGOS PROPUESTOS PAGOS REALIZADOS SALDO FINAL
0,00 8.957,00 8.157,20 8.157,20 799,83
Fuente: Cuenta General 2015.Elaboracién propia. Cuadro n217.5

17.3. Cuentas de la agrupacion de deudores

17.3.1. Anticipo a Ayuntamientos y Anticipo Ayuntamientos (PATRICA)

17.10 En estas cuentas deudoras se contabilizan los anticipos extraordinarios concedidos a los ayun-
tamientos con cargo a la PIE y a la PATRICA respectivamente, regulados en el articulo 36 de la
Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia pa-
ra el afio 2015. Asi, el movimiento durante el ejercicio ha sido el siguiente:

e Saldo inicial: importe de los anticipos concedidos con anterioridad a 2015 que se hallan
pendientes de reintegro.

e Pagos: se contabilizan los anticipos concedidos mediante Acuerdo del Consejo de Gobier-
no de 24 de junio de 2014.

e Ingresos: figuran las retenciones con cargo a la PIE o la PATRICA de cada municipio duran-
te 2015 a efectos del reintegro de los anticipos concedidos con anterioridad.

e Saldo final: recoge el importe de los anticipos concedidos que estdn pendientes de rein-
tegro al cierre del ejercicio 2015.

En el cuadro n?2 17.6 se recoge un resumen de los movimientos de estas cuentas. En los cuadros
n2 17.10 y 17.11 del apéndice 17.5.3 figuran los movimientos contabilizados por municipios de
ambas cuentas.

M€
Cuenta Saldo Inicial Ingresos Saldo final
Anticipo Ayuntamientos 14,16 9,03 5,13
Anticipos Ayuntamientos (PATRICA) 2,47 2,47 0,00
Fuente: IGJA y elaboracién propia. Cuadro n?17.6
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17.3.2. Anticipo Ayuntamiento de Marbella

17.11  En cumplimiento de la Ley 5/2006, de 17 de octubre, se autorizé al Consejo de Gobierno para la
concesién, con caracter extraordinario, de un anticipo reintegrable al municipio de Marbella
por importe maximo de 100 M£. El importe definitivo del anticipo extraordinario concedido a
31 de diciembre de 2007 fue de 97,18 M€, quedando registrado en una cuenta deudora extra-
presupuestaria denominada “Anticipo Excmo. Ayuntamiento Marbella Ley 5/2006”. Se deven-
garon intereses hasta el 31 de diciembre de 2009 por 8,82 M€, por lo que la deuda total a rein-
tegrar ascendia a 106,00 M€.

La citada Ley 5/2006, prevé que el anticipo de tesoreria se reintegrara, junto a los intereses de-
vengados, a la Tesoreria General de la Comunidad Auténoma mediante la devolucién de las
cuantias pendientes por parte del municipio de Marbella en el plazo maximo de diez afios, con-
tados desde el ultimo desembolso del anticipo, previa concesién de un periodo de carencia por
el Consejo de Gobierno. Para ello, el 29 de diciembre de 2010, se suscribié un convenio de co-
laboracién financiera entre la Junta de Andalucia y el Municipio de Marbella que establece las
condiciones de devolucién.

17.12 Respecto al ejercicio 2015, con fechas 19 diciembre de 2014 y 17 de marzo de 2015, para hacer
frente a las cuotas de diciembre de 2014 y de marzo de 2015, el Excmo. Ayuntamiento de Mar-
bella realizé dos ingresos en efectivo de 6,67 M€ y 5,55 M€ respectivamente. De estas cantida-
des 0,55 M€ y 0,46 M€ se correspondian a intereses, que se imputaron directamente al presu-
puesto, contabilizdndose el resto, 6,12 M€ y 5,09 M€, en esta cuenta de operaciones extrapre-
supuestaria (cuadro n2 17.7). Si bien la cuota de finales de 2014 se contabiliza en 2015, su im-
porte no resulta material.

Con fechas 19 de junio, 19 de septiembre y 16 de diciembre de 2015 se firmaron entre ambas
partes respectivas adendas de modificacion de la tabla de amortizacidon del convenio que han
motivado la ausencia de mas movimientos en esta cuenta durante este ejercicio.

ANTICIPO MARBELLA

M€
Principal del anticipo
Saldo a 31/12/2014 -83,05
Ingreso 20/12/2014 6,12
Ingreso 23/06/2015 5,09
Saldo a 31/12/2015 -71,84
Fuente: IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n217.7

17.4. Agrupacion de valores (actas de arqueo)

17.13 El saldo inicial de la agrupaciéon de valores no coincide con el saldo a 31 de diciembre de 2014.
En el primero figura 0, mientras que el saldo final de la agrupacién en 2014 ascendia a 2.966,79
€. Los importes correspondientes a los saldos finales en 2014 de las diferentes cuentas de la
agrupacion se han contabilizado en la cuenta de 2015 como ingresos. Segun explican desde la
IGJA, esto ha ocurrido por el proceso de migracién del sistema Jupiter al GIRO.
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17.14 El articulo 10 del Decreto 46/1986, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Tesoreria y Ordenacién de Pagos y el articulo 52 de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la
que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia, establecen la obligatoriedad de
acompanar a la rendicion de las cuentas de rentas publicas, de operaciones extrapresupuesta-
rias y de tesoreria, las actas de arqueo de la agrupacion de valores a 31 de diciembre. Asimis-
mo, el articulo 12 de la Orden de 6 de noviembre de 2015, sobre cierre del ejercicio presupues-
tario, establece que las Intervenciones Provinciales remitiran antes del 5 de febrero las actas de
arqueo de la agrupacién de valores de las cuentas de operaciones extrapresupuestaria. A tal
efecto, la Direcciéon General de Tesoreria y Deuda Publica deberd enviar a su Intervencion las
mencionadas actas hasta el dia 2 de febrero de 2016. Las actas correspondientes a las Delega-
ciones de Cdrdoba, Huelva y Sevilla estan fechadas respectivamente a 4 de febrero, 11 de mar-
20y 4 de marzo de 2016. Por otra parte, no se ha facilitado acta de la DGT y DP.*®

17.15 No se han arqueado las certificaciones de descubierto que ascienden a 838,31M<€, que suponen
el 28,60 % del importe de la agrupacion de valores.

17.5. Apéndices

Apéndice 17.5.1. Relacién de cuentas sin movimientos
Apéndice 17.5.2. Detalle cuentas multisociedad
Apéndice 17.5.3. Movimiento Anticipo a Ayuntamientos y Anticipo Ayuntamientos (PATRICA)

* punto modificado por la alegacién presentada.
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Apéndice 17.5.1. Relacién de cuentas sin movimientos
CUENTA EXTRAPRESUPUESTARIA SALDO (€) %
41906106 OANP RETENCIONES JUDICIALES AAA 607,70 0,02%
41906208 OANP PAGOS EXTRANJERO FONDOS AA.AA 87.933,51 3,16%
41906380 OANP COMPENSAC.DEUDAS AYTO. UTRERA 2.280,61 0,08%
41906500 OANP DIFERENCIAS NOMINAS 16,89 0,00%
47509700 IVA PAGOS AL EXTRANJERO 343.566,34 12,34%
47519404 IRPF IARA 19.611,68 0,70%
47519800 DECLAR.RENTAS OBTEND EN ESPANA 2.049,84 0,07%
47604314 SEGURIDAD SOCIAL CONV AGAE 161,52 0,01%
47709403 IVA IARA 1.741.465,47 62,55%
55401207 CPA PTES APLIC ING TRIBUTARIOS 3.587,43 0,13%
55402206CPA PTES. APLIC.DG FINANC Y TRIBUT 174.745,10 6,28%
55402215 CPA PTES APLIC QUITA PAGO PROVEED 13.714,76 0,49%
55408702 CPA REM PTES FORMALIZ SEG SOCIAL 19.990,15 0,72%
55408711 CPA DIF REDONDEO PAGO PROVEEDORES 2,77 0,00%
55408712 CPA DIF REDONDEO FONDO LIQ AUTONOM 401,15 0,01%
56006101 FIANZAS Y DEPOSMETALICO IARA 374.198,66 13,44%
TOTAL ACREEDORES 2.784.333,58 100,00%
41906246 OANPGESTION PAGOS VTO CONFIRMADO 2.525,41 0,01%
44901800 ODNP ANTICIPO AVRA DEV FIANZAS 3.414.113,49 17,85%
44905100 ODNP PAGOS DUPLICADOS FLA 414.165,11 2,16%
44905200 ODNP PAGOS DUPLICADOS P PROVEEDORES 1.148.547,14 6,00%
44906201 ODNP CNCEL PPAL ESPECIE AYTO MARBELLA 2.752.560,13 14,39%
44906202 ODNP INTERESES DE DEMORA DIPUT JAEN 76.673,50 0,40%
44906256 ODNP AMPLIACION PAGO PROVVEDORES 2014 478.665,08 2,50%
44906280 ODNP EMBARGO PENDIENTE REINTEGRAR 40.216,17 0,21%
44906301 ODNP FORMALIZ ING AA.AA 178.634,17 0,93%
44906306 FORMAL.INGRESOS AGENCIAS-FAGA 288.333,02 1,51%
44906800 ODNP GEST.MECANISMO FLA 2013 317.145,00 1,66%
55506160 PPA AP.PROV.COMPENS.ADMON CENTRAL 9.591.466,48 50,13%
55506290 PPA COMPENS.DIPUTACIONE. PRV.A.J.A 18.336,75 0,10%
55508800 PPA REMESAS PTE APLICACION 120.207,10 0,63%
56506140 FIANZAS POR RESPONSABILIDADES 7.030,50 0,04%
56506150 DEP.HONOR.PER.ART.52 LGTDH 125.818,90 0,66%
57511420 CFG ANTIC.CAJA FIJA C CULTURAY MA 123,80 0,00%
57511421 CFG ACF COMISIONADO PARA LA DROGA 108.242,33 0,57%
57511449 CFG REGULARIZ.94 ANT. CAJA. FIJA 48.737,28 0,25%
TOTAL DEUDORES 19.131.541,36 100,00%
TOTAL 21.915.874,94
Fuente: Cuenta General 2015.Elaboracién propia. Cuadro n217.8
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Apéndice 17.5.2. Detalle cuentas multisociedad

MOVIMIENTOS CUENTAS MULTISOCIEDAD
M€

CUENTA EXTRAPRESUPUESTARIA  SALDO INICIAL INGRESOS PAGOS PROPUESTOS  PAGOS REALIZADOS SALDO FINAL

55001001 Multisociedad 1001 0,00 24,81 22,70 22,70 2,11
55001002 Multisociedad 1002 0,00 18,76 16,76 16,76 2,01
55001003 Multisociedad 1003 0,00 0,96 0,77 0,77 0,20
55001005 Multisociedad 1005 0,00 12,59 10,46 10,46 2,14
55001006 Multisociedad 1006 0,00 1,81 1,81 1,81 0,00
55001007 Multisociedad 1007 0,00 13,11 1,12 1,12 11,99
55001008 Multisociedad 1008 0,00 9,90 8,80 8,80 1,10
55001009 Multisociedad 1009 0,00 48,62 41,19 41,19 7,43
55001010 Multisociedad 1010 0,00 8.285,21 7.526,37 7.526,37 758,84
55001012 Multisociedad 1012 0,00 3,47 2,74 2,74 0,73
55001013 Multisociedad 1013 0,00 334,24 336,11 336,11 -1,87
55001014 Multisociedad 1014 0,00 60,17 56,79 56,79 3,38
55001015 Multisociedad 1015 0,00 143,35 131,58 131,58 11,77
TOTAL 0,00 8.957,00 8.157,20 8.157,20 799,83
Fuente: Cuenta General 2015.Elaboracién propia. Cuadro n217.9

Las cuentas corresponden a las tesorerias de todas las agencias administrativas y de régimen es-
pecial con estas denominaciones:

Multisociedad 1001 Instituto Andaluz de la Mujer

Multisociedad 1002 Instituto Andaluz de la Juventud

Multisociedad 1003 Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa
Multisociedad 1004 Instituto Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores
Multisociedad 1005 Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
Multisociedad 1006 Agencia de defensa de la Competencia de Andalucia
Multisociedad 1007 Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales
Multisociedad 1008 Instituto Andaluz de Administracion Publica
Multisociedad 1009 Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria
y de la Produccién Ecoldgica

Multisociedad 1010 Servicio Andaluz de Salud

Multisociedad 1011 Patronato de la Alhambra y el Generalife
Multisociedad 1012 Centro Andaluz de Arte Contemporaneo
Multisociedad 1013 Servicio Andaluz de Empleo

Multisociedad 1014 Agencia Tributaria de Andalucia

Multisociedad 1015 Agencia de Gestién Agraria y Pesquera de Andalucia
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Apéndice 17.5.3. Movimiento Anticipo a Ayuntamientos y Anticipo Ayuntamientos (PA-

TRICA)
ANTICIPO AYUNTAMIENTOS
M€
AYUNTAMIENTOS Saldo Inicial Ingresos Saldo final
Los Barrios 0,69 - 0,69
La Linea de la Concepcion 2,19 - 2,19
Prado del Rey 0,07 - 0,07
Espera 0,08 - 0,08
Chipiona 1,25 0,60 0,65
El Coronil 0,45 0,29 0,16
El Cuervo 0,73 0,73 0
Las Cabezas de San Juan 1,25 1,25 0
Lebrija 1,41 1,41 0
Los Molares 0,28 0,28 0
Los Palacios 1,82 0,80 1,02
Rota 0,81 0,81 0
Sanltcar de Barrameda 1 1,00 0
Trebujena 0,63 0,39 0,24
Utrera 1,25 1,25 0
Valverde del Camino 0,25 0,22 0,03
Total 14,16 9,03 5,13
Fuente: IGJA y elaboracién propia. Cuadro n217.10
ANTICIPOS AYUNTAMIENTOS (PATRICA)
M€
Ayuntamientos Saldo inicial Ingresos Saldo final
Utrera 0,36 0,36 0,00
Lebrija 0,34 0,34 0,00
El Cuervo 0,22 0,22 0,00
Los Palacios 0,46 0,46 0,00
Las Cabezas de San Juan 0,24 0,24 0,00
Los Molares 0,01 0,01 0,00
Trebujena 0,22 0,22 0,00
El Coronil 0,16 0,16 0,00
Chipiona 0,26 0,26 0,00
Rota 0,20 0,20 0,00
Total 2,47 2,47 0,00
Fuente: IGJA y elaboracién propia. Cuadron217.11
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18. CUENTA DE LA DEUDA PUBLICA Y EL ENDEUDAMIENTO
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18.1. Deuda al Cierre del Ejercicio

18.1 El endeudamiento financiero de la Junta de Andalucia a 31 de diciembre de 2015 ascendia a
30.113,53 M€, del cual el 96,7% se materializaba en deuda a largo plazo (véase el apéndice
18.3.1) y el 3,3% restante se configuraba como deuda a corto plazo (véase el apéndice 18.3.2),
segln se especifica en el cuadro n2 18.01:

RESUMEN DE DEUDA EN CIRCULACION A 31/12/2015

M€
CLASE DE DEUDA Sg;‘?&;’:ﬁ: L RECTIF.  FORMALIZADO DISPUESTO AMORTIZAC. S‘gll‘?fz;';;':; 'M:S_TT?\';' : 1A
Deuda a largo plazo (A)=(A1)+(A2) 26.794,54 9,12 4.344,37 4.197,16 1.887,28 29.113,53 96,7%
Programa de Bonos y Oblig. 1.799,30 0,00 0,00 0,00 0,00 1.799,30 6,0%
Programa EMTN 726,00 0,00 0,00 0,00 0,00 726,00 2,4%
Deuda en divisas 289,75 9,01 (1) 0,00 0,00 0,00 298,77 1,0%
Otras emisiones 1.226,50 0,00 0,00 0,00 50,00 1.176,50 3,9%
Programa de Pagarés 264,84 0,00 424,34 424,34 408,54 280,64 0.9%
Total Deuda Pabl. en circul. (A1) 4.306,40 9,01 424,34 424,34 458,54 4.281,21 14,2%
Préstamos BEI 1.742,78 0,00 0,00 0,00 124,32 1.618,46 5,4%
Préstamos Schuldschein 525,00 0,00 0,00 0,00 0,00 525,00 1,7%
Otros préstamos 4.000,92 0,00 260,00 260,00 1.304,43 2.956,49 9,8%
Mecanismos Extr. Financiacion 16.219,45 0,11 (2) 3.660,03 3.512,82 (3) 0,00 19.732,37 65,5%
Total Préstamos (A2) 22.488,14 0,11 3.920,03 3.772,82 1.428,74 24.832,32 82,5%
Deuda a corto plazo (B) 1.080,00 0,00 1.000,00 1.000,00 1.080,00 1.000,00 3,3%
Créditos de Tesoreria (B1) 1.080,00 0,00 1.000,00 1.000,00 1.080,00 1.000,00 3,3%
Total (A) + (B) 27.874,54 9,12 5.344,37 5.197,16 2.967,28 30.113,53 100,0%
Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia. Cuadro ne 18.1%°
Notas:
(1) Registra la correccién valorativa de las operaciones en divisas por diferencias de cambio a 31/12/2015 respecto de la de
31/12/2014.

(2) Registra una correccién del saldo inicial por ajuste en la devolucién de facturas en 2014.
(3) Importe definitivamente dispuesto tras devoluciones y ajustes.

18.2 El volumen global del endeudamiento financiero ha registrado un incremento de 2.238,99 M€
respecto del existente a la finalizacion de 2014, un 8% en términos relativos, como pone de
manifiesto el cuadro n? 18.2:

VARIACION INTERANUAL DE LA DEUDA VIVA

M€
DEUDA VARIACION %
EJERCICIO VIVA INTERANUAL VARIACION
2006 6.847,04 -37,01 -0,5%
2007 6.810,29 -36,75 -0,5%
2008 7.713,33 903,05 13,3%
2009 9.550,61 1.837,28 23,8%
2010 11.891,28 2.340,67 24,5%
2011 13.898,80 2.007,52 16,9%
2012 19.711,51 5.812,71 41,8%
2013 23.108,67 3.397,16 17,2%
2014 27.874,54 4.765,87 20,6%
2015 30.113,53 2.238,99 8,0%
Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia Cuadro n2 18.2

18.3 El cuadro n2 18.3 refleja el escenario del calendario de amortizaciones de la deuda. En los
préximos cinco ejercicios la Junta de Andalucia tendra que hacer frente a la amortizacion de

* Cuadro modificado por la alegacién presentada.
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mas de la mitad del importe total de su deuda (55,5%) y en 10 afios tendrd que asumir el
vencimiento del 95% del saldo de deuda viva.

CALENDARIO DE AMORTIZACIONES ENDEUDAMIENTO FINANCIERO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

M€
EJERCICIO AMORTIZACION % % ACUMULADO
2016 3.497,78 11,6% 11,6%
2017 3.681,71 12,2% 23,8%
2018 3.975,75 13,2% 37,0%
2019 3.674,30 12,2% 49,2%
2020 3.950,50 13,1% 62,4%
2021-2025 10.025,71 33,3% 95,7%
2026-2030 1.049,45 3,5% 99,1%
2031-2036 258,33 0,9% 100,0%
Total 30.113,53 100,0%
Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia. Cuadro n2 18.3

Nota: En este cuadro se incluye la totalidad de la deuda en circulacién a 31/12/2015 (cuadro n2 18.1). Comprende tanto la deuda
presupuestaria (endeudamiento a largo plazo) como la deuda no presupuestaria (créditos de tesoreria y programa de pagarés).

18.4 Cabe destacar que, al igual que en ejercicios anteriores, no se ha realizado adecuadamente la
contabilizacién de los movimientos del programa de pagarés, de tal modo que los saldos
contables no reflejan la realidad de este programa (véase el apéndice 18.4.1.F)

18.2. Cumplimiento del objetivo de deuda

18.2.1. Cuantificacion de la deuda del sector Administracion de la Junta de Andalucia

18.5 La deuda de las entidades incluidas en el perimetro de consolidacidn de la JA, segln los datos
facilitados por la DGT y DP, asciende a 31.289,45 M€, tal como se desglosa en el cuadro n2 18.4.

DEUDA SECTOR ADMINISTRACION JA SEGUN DGT Y DP

M€
Administracion General y Organismos Auténomos (cuadro n2 18.1) 30.113,53
Universidades (cuadro n2? 18.5) 14,17
Resto de entes del sector administracion JA consolidables (cuadro n2 18.6) 1.161,75
Deuda Andalucia segtin DGT y DP 31.289,45
Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia. Cuadro n?18.4

18.6 En el cuadro n? 18.5 se ofrece el detalle por cada universidad de su deuda al cierre del ejercicio.

SITUACION DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS
UNIVERSIDADES DE ANDALUCIA A 31/12/2015

M€
SALDO VIVO A FORMALIZADO AMORTIZACION SALDO VIVO A
UNIVERSIDAD 31/12/2014 2015 2015 31/12/2015
Almeria - - 0,00 0,00
Cadiz 12,18 - 11,61 0,57
Cérdoba 8,57 - 1,88 6,69
Granada - - 0,00 0,00
Huelva - - 0,00 0,00
Jaén - - 0,00 0,00
Madlaga - - 0,00 0,00
Sevilla 2,73 - 0,16 2,57
Pablo de Olavide 4,59 - 0,25 4,34
Total 28,07 - 13,90 14,17
Fuente: DGT y DP Cuadro n2 18.5%

“ Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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18.7 Como detalla el cuadro n2 18.6, la deuda del sector de entes consolidables se cifré en 1.161,75
ME. En el ejercicio 2015 se ha incluido la E.P. de Gestion de Activos SA.

ENDEUDAMIENTO DEL RESTO DE ENTES PUBLICOS CONSOLIDABLES

ENTE PUBLICO M€

Agencias de Régimen Especial y Ag. Publicas Empresariales

Ag. Reg. Esp. Servicio Andaluz de Empleo 0,70

Ag. de Innovacion y Desarrollo de Andalucia 27,96

Ag. de Medio Ambiente y Agua de Andalucia 2,29

Ag. de Obra Publica de la Junta de Andalucia 179,13

Ag. de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 511,37

Ag. Publica Empr. de la RTVA 13,40

Ag. Publica Sanitaria Hospital Costa del Sol 3,20

Ag. Publica Sanitaria Hospital Poniente de Almeria 2,51
Sociedades mercantiles con participacion mayoritaria directa

E.P. de Gestion de Activos S.A. 52,29
Sociedades mercantiles con participacion mayoritaria indirecta

Metro de Granada S.A. 345,00
Fundaciones del Sector Publico Andaluz

Andalucia Emprende Fundacién Publica Andaluza 2,46

Fundacién Publica And. Integracion Social Enfermo Mental 0,14

Fundacién Publica Andaluza El Legado Andalusi 0,29
Entes no clasificados cuya deuda consolida

Consorcio Parque de las Ciencias de Granada 15,25

Fundacién Parque Tecnoldgico de Ciencias de la Salud 5,76
Total Endeudamientos Entes Consolidables 1.161,75
Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia. Cuadro n2 18.6
Notas:

- En el apéndice 18.3.3.A se enumeran las operaciones de endeudamiento formalizadas por estas entidades en 2015.

- De acuerdo con el Protocolo de Déficit Excesivo (Reglamento (CE) n2479/2009, de 25 de mayo de 2009, del Consejo) se considera que
entran dentro del perimetro de consolidacion los entes publicos que, de acuerdo con las reglas del SEC-2010, tengan la consideracién
de unidades institucionales controladas por las administraciones publicas y que son productores no de mercado. Se considera
productores no de mercado a aquellas unidades institucionales que no cubren mas del 50% de sus costes de produccién con los
ingresos procedentes de la venta de sus productos.

18.8 Por ultimo, en el cuadro n? 18.7 se ofrece informacion sobre el endeudamiento del resto de
entes no consolidables, que ascendia a 87,69 M€.

ENDEUDAMIENTO DE ENTES PUBLICOS NO CONSOLIDABLES

ENTE PUBLICO M€

Agencias de Régimen Especial y Agencias Publicas Empresariales

Agencia Publica de Puertos de Andalucia 38,06
Sociedades mercantiles con participacién mayoritaria directa

Cetursa Sierra Nevada 33,19
Sociedades mercantiles con participacion mayoritaria indirecta

Parque Tecnoldgico de Andalucia S.A. 1,73

Red Logistica de Andalucia 8,12

Verificaciones Industriales de Andalucia (Veiasa) 4,85
Fundaciones del Sector Publico Andaluz

Fundacién Andalucia Olimpica 0,26
Consorcios del Sector Publico Andaluz

Consorcio Centro de Transportes de Mercancias de Malaga 1,48
Total Endeudamientos Entes No Consolidables 87,69
Fuente: DGT y DP. Elaboracion propia. Cuadro n2 18.7
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18.2.2. Cumplimiento del objetivo de deuda por la Comunidad Autdnoma de Andalucia

18.9

18.10

El objetivo de deuda publica para la Comunidad Auténoma de Andalucia se situd en el 21,6%
del PIB regional®.

Para la verificacién del cumplimiento de este objetivo, el MINHAP tiene en cuenta las cifras
estadisticas que elabora el Banco de Espaifia segun el protocolo de déficit excesivo, que
cuantifica la deuda de 2015 de la CAA en 31.365 M€. Esta cantidad difiere de los datos
ofrecidos por la Junta de Andalucia, que cifran la deuda del perimetro de consolidacion de la JA
en 31.289,45 M€ segun se ha detallado en el cuadro n? 18.4. La diferencia radica en un ajuste
por 75,21 M€ incorporando a la deuda el “factoring sin recurso”, como se indica en el cuadro n2
18.8.

DEUDA JA SEGUN PROTOCOLO DEFICIT EXCESIVO DEL BANCO DE ESPANA A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
M€
Deuda Andalucia segtin DGT y DP 31.289,45
Factoring sin recurso (CIRBE) 75,21
Deuda Andalucia segtin protocolo déficit excesivo BDE 31.364,66
Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia Cuadro n2 18.8

Tal como se observa en el cuadro n2 18.9, se ha cumplido el objetivo de deuda ya que los
31.365 M€ de deuda financiera total de la Junta de Andalucia y sus entes consolidables, se
sitian 15 M€ por debajo del limite de endeudamiento marcado de 31.380 M€, y por tanto,
suponen el cumplimiento del limite del 21,6% del PIB regional.

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

CONCEPTO IMPORTES M€ " % SOBRE PIB

D)

Deuda a 31/12/2014 segin B. Espafia ™ 29.101
Liquidaciones 2008-2009 Sistema Financiacién Autonémico 223
Objetivo Déficit Inicial (0,7% P.1.B) ? 1.015
Incremento de deuda por excepciones Acuerdo Consejo de Ministros @) 1.041

E)

Objetivo (incluyendo incrementos)=[A+B+C+D] 31.380 21,6%

F)

Deuda a 31/12/2015 segun B. Espafia 31.365 21,6%

G)

Verificacion del Objetivo de Deuda [E-F] 15

Fuente: Banco de Espafia, MINHAP, DGT y DP. Cuadro n2 18.9
Notas:

*)
(1)
(pu
()

Importes redondeados sin decimales, ya que este es el procedimiento empleado por el BDE.

La deuda seguin BDE difiere de los datos de la JA ya que agrega la deuda comercial objeto de operaciones de “factoring sin recurso”
nto 16.63).

El Acuerdo del Consejo de Ministros establecié un objetivo de estabilidad presupuestaria equivalente a una necesidad de

financiacién del 0,7% del PIB regional.

(3)

Incrementos por excepciones permitidas por el Consejo de Ministros (1.041 M€), procedentes de Mecanismos adicionales de

financiacion.

41E

ste objetivo es el resultado de aplicar las cldusulas establecidas en los acuerdos del Consejo de Ministros de 12 de septiembre de

2014 y de 30 de enero de 2015 al objetivo inicial de deuda, que fue de un 19%.
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18.3. Indicadores de endeudamiento

18.3.1. Deuda sobre ingresos corrientes

RATIO DE DEUDA SOBRE INGRESOS CORRIENTES

M€
Concepto 2011 2012 2013 2014 2015
Deuda viva * 13.898,80 19.711,51 23.108,67 27.874,54 30.113,53
Ingresos corrientes ** 23.978,45 22.829,88 23.571,39 23.169,33 23.643,06
Deuda /ingresos 58,0% 86,3% 98,0% 120,3% 127,4%
Fuente: Cuenta General, DGT y DP y elaboracién propia. Cuadro n? 18.10

* Deuda financiera de la Junta de Andalucia al cierre del ejercicio segun DGT y DP.
** Datos de derechos reconocidos netos segun liquidacion presupuestaria de la Junta de Andalucia.

18.3.2. Carga financiera sobre ingresos corrientes

18.11 La disminucién de este indicador en 2015 obedece a un escenario de ligera subida de los
ingresos corrientes y un notable descenso de la menor carga financiera por la disminucién de
los tipos, el bajo coste de los mecanismos extraordinarios de financiacidon y un calendario de
amortizaciones amortiguado respecto del ejercicio anterior.

INDICADOR DE CARGA FINANCIERA

M€
Concepto 2011 2012 2013 2014 2015
Capitulo 11l 509,37 701,91 937,69 904,51 502,40
Capitulo IX 1.019,18 1.595,03 2.361,99 2.092,46 1.478,74
Carga financiera (1) 1.528,55 2.296,94 3.299,68 2.996,97 1.981,15
Ingresos corrientes (2) 23.978,45 22.829,88 23.571,39 23.169,33 23.643,06
Indicador de carga financiera (3)=(1)/(2) 6,4% 10,1% 14,0% 12,9% 8,4%
Fuente: Cuenta General, DGT y DP y elaboracion propia. Cuadro n218.11
(1) La carga financiera se define como gasto anual por intereses de la deuda viva mds las amortizaciones.
(2) Datos de derechos reconocidos segun liquidacion presupuestaria de la Junta de Andalucia.
(3) El méximo permitido por la LOFCA es del 25% (art. 14.2 b).
18.3.3. Deuda sobre disponibilidades de tesoreria
RATIO TESORERIA LIQUIDA / ENDEUDAMIENTO FINANCIERO
M€
Concepto 2011 2012 2013 2014 2015
Deuda (1) 13.898,80 19.711,51 23.108,67 27.874,54 30.113,53
Tesoreria (2) 1.065,38 1.438,91 2.029,24 1.883,16 1.502,59
Ratio (2)/(1) 7,7% 7,3% 8,8% 6,8% 5,0%
Fuente: Cuenta General, DGT y DP y elaboracidn propia. Cuadro n? 18.12

(1) Deuda financiera de la Junta de Andalucia al cierre del ejercicio segtiin DGT y DP.
(2) Saldo en cuentas bancarias de la tesoreria de la Junta de Andalucia a 31/12/2015.

18.4 Apéndices

Apéndice 18.4.1. Deuda a Largo Plazo
Apéndice 18.4.2. Operaciones a corto plazo
Apéndice 18.4.3. Otras operaciones autorizadas en la Ley de Presupuesto
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Apéndice 18.4.1. Deuda a Largo Plazo

A. Autorizaciones, formalizaciones y disposiciones de la deuda a largo plazo.

RESUMEN DE AUTORIZACIONES, FORMALIZACIONES, DISPOSICIONES Y REMANENTES DEL EJERCICIO 2015*

M€
REMANENTE / FORMALIZADO REMANENTE A
CONCEPTO AUTORIZADO RECTIF. 2015 31/12/2015
Decreto 40/2014 59,23 -59,23 (1) - 0,00
A) Autorizacién 2014 59,23 -59,23 - 0,00
Decreto 118/2015 3.045,56 0,00 3.045,56 0,00
Decreto 440/2015 260,00 0,00 260,00 0,00
Acuerdo CG 01-12-2015 614,47 0,00 614,47 0,00
B) Autorizacion 2015 3.920,03 0,00 3.920,03 0,00
Total = A) + B) 3.979,26 -59,23 3.920,03 0,00
Fuente: DGT y DP. Elaboracidn propia. Cuadro n2 18.13
* No incluye las emisiones de pagarés, que se realizan en virtud de la autorizacién del ejercicio 1991 en el que se puso en marcha este
programa.
(1) Ajuste conforme con el objetivo de deuda fijado definitivamente en 2014 para la Comunidad Auténoma de Andalucia.
B. Detalle de las operaciones a largo plazo formalizadas y dispuestas
OPERACIONES EMITIDAS O FORMALIZADAS EN EL EJERCICIO 2015
M€

IMPORTE IMPORTE

FORMALIZADO DISPUESTO DESEMBOLSO VENCIMIENTO TIPO DE INTERES
A) EMISIONES™ - - -
B) PRESTAMOS
B1) Préstamos Bilaterales
Préstamo 125 M€ 20/11/15 125,00 125,00 30/11/2015 30/11/2020 Euribor a 3 m +0,64%
Préstamo 50 M€ 20/11/15 50,00 50,00 30/11/2015 29/11/2019 Euribor a 3 m +0,40%
Préstamo 45 M€ 20/11/15 45,00 45,00 30/11/2015 30/11/2020 Euribor a 3 m +0,64%
Préstamo 20 M€ 20/11/15 20,00 20,00 28/12/2015 28/06/2018 0,62% (Fijo
Préstamo 20 M€ 20/11/15 20,00 20,00 28/12/2015 28/12/2020 Euribor a 3 m +0,59%
Total Préstamos 260,00 260,00
B2) Mecanismos Extraordinarios de Financiacion
mii i:ie:r:jir:(I:rZ(t:Ial:"Tj\zszlcri‘I?;:::Ie:nanciera 2?13121:2‘7‘ } 3.430,10  Varias fechas } 31/01/2025 HaSt? 31/01/2018 0,00%
M.E.F. Préstamo Fondo Social 82,72 82,72 21/04/2015 A partir de 31/01/18 0,834%
Total Mecanismos Extraordinarios 3.660,03 3.512,82
TOTAL PRESTAMOS FORMALIZADOS DURANTE 2015 3.920,03 3.772,82
Fuente: DGT y DP. Elaboracion propia. Cuadro n?18.14

(1) Nose llevaron a cabo emisiones de titulos de deuda publica en el ejercicio 2015.

A.18.1 Préstamos bilaterales con entidades financieras

Los plazos de vencimiento para esto préstamos (importe global dispuesto de 260 M€) oscilan
entre 2,5 y 5 afos, mientras que el tipo de interés contratado es variable para cuatro de ellos,
con un diferencial positivo sobre la referencia Euribor a tres meses, que oscila entre los 40 y los
64 puntos basicos.

A.18.2 Mecanismos Extraordinarios de Financiacion

Durante el ejercicio 2015, la Junta de Andalucia se ha adherido a dos de los cuatro
compartimentos del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas (el Fondo Facilidad
Financiera y el Fondo Social), con un importe global dispuesto de 3.512,82 M£.
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El interés aplicable a estas operaciones desde su disposicidon hasta 31 de enero de 2018 es del
0%, y a partir de esta fecha el tipo aplicable sera del 0,834% fijo anual. La amortizacién esta
prevista en diez afios en ocho cuotas anuales constantes tras dos de carencia, finalizando en

enero de 2025.

C. Amortizaciones del ejercicio

AMORTIZACIONES DEUDA A L/P 2015

CLASE DE DEUDA AMORTIZACIONES (M€)
Otras emisiones 50,00
TOTAL AMORTIZACIONES DEUDA PUBLICA 50,00
Préstamos BEI 124,32
Préstamos ICO 170,17
Otros préstamos 1.134,25
TOTAL AMORTIZACIONES PRESTAMOS 1.428,74
TOTAL AMORTIZACIONES ENDEUDAMIENTO FINANCIERO L/P 1.478,74

Fuente: DGTYDP. Elaboracién propia.

Cuadro ne 18.15*

Nota: En el anexo 25.16.1 se recoge el detalle individualizado de cada operacién. No incluye la amortizacion relativa al

programa de pagarés que asciende a 408,54 M€ (cuadro n? 18.1).

D. Valor estimado de la vida media de la deuda a largo plazo

VIDA MEDIA DEL ENDEUDAMIENTO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

DETALLE POR CLASE DE DEUDA A 31/12/2015

SALDO VIVO VIDA MEDIA

CLASE DE DEUDA (M€) (AﬁOS)
Progr. Bonos y Oblig. 1.799,30 5,06
Programa EMTN 726,00 3,64
Deuda en divisas 298,77 4,51
Otras emisiones 1.176,50 8,34
Total Deuda Pca. 4.000,57 4,88
Préstamos BEI 1.618,46 6,53
Prést. Schuldschein 525,00 10,96
Otros Préstamos 2.956,49 2,28
Mec. Extraord. Financ. 19.732,37 4,50
Total Préstamos 24.832,32 4,51
Total Endeudamiento* 28.832,39 4,55

Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia.

Cuadro n2 18.16
* No incluye los créditos de tesoreria (1.000 M€), ni el saldo del programa de pagarés (280,64 M€).

A.18.3 Respecto al ejercicio anterior, se ha producido un decremento de 0,54 afios, al pasar de los

5,09 afos en 2014 a los 4,55 aiios del ejercicio 2015.

Esta disminucién ha estado provocada principalmente por las caracteristicas de los plazos de
las operaciones de préstamos de los mecanismos extraordinarios de financiacién, que suponen
el 93% del principal de las operaciones formalizadas en el ejercicio, y que prevén la
amortizacidon a cuotas constantes a 10 afios con dos de carencia, sin que se hayan suscrito
operaciones a plazos mds largos como si ocurrio en ejercicios pasados. Asimismo, las
operaciones que han sido reembolsadas anticipadamente han tenido también incidencia en

esta ratio.

2 Cuadro modificado por la alegacién presentada.
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E. Operaciones en divisas

Durante el ejercicio 2015, no se han producido muevas emisiones de deuda o formalizaciones
de crédito en moneda extranjera. Tampoco se han registrado amortizaciones en dicho ejercicio.

A la finalizacién de 2015, Gnicamente 95 MS tienen la consideracidon de deuda en divisas y por
tanto, a los que se ha aplicado la correccién valorativa que se detalla en el cuadro 18.17 y que
supone una diferencia de cambio positiva de 3,58 M€ respecto a su precio histérico (90,84 M€).

CORRECCION VALORATIVA DE LA DEUDA PUBLICA EN DIVISAS A 31/12/2015

M€
Segun Cuenta de Valor a
. DIFERENCIA
OPERACION Deuda Publica 31/12/2015 (A)-(B;:
(A) (B)
95 M$ Bonos (USA) 1/10/99 90,84 87,26 3,58
Fuente: DGT y DP y BCE. Elaboracién propia. Cuadro n2 18.17%

(1) Contravalor correspondiente a la fecha de emisién.
(2) Contravalor correspondiente a los cambios del Euro a 31/12/2015 publicados por el BCE

El pago de intereses de esta operacién durante el ejercicio 2015 ha sido 0,33 M€ inferior al que
se hubiese originado al tipo de cambio histdrico, ya que el contravalor euro-délar resulté ser
mas favorable en las fechas de pago de los intereses.

F. Programa de pagarés

Los pagarés son activos de renta fija a corto plazo, con una vida maxima de dieciocho meses. En
el caso de la Junta de Andalucia, los pagarés se articulan mediante un programa a largo plazo
de subastas, que funciona desde 1991. Como se detalla en el cuadro n? 18.18, su saldo neto al
cierre de 2015 se situé en 280,64 M€, significativo de 15,80 M€ de crecimiento sobre el
ejercicio anterior.

PROGRAMA DE PAGARES. RESUMEN DE MOVIMIENTOS 2015

M€
SALDO A 01/01/2015 EMITIDO REEMBOLSADO SALDO NETO SALDO A 31/12/2015
(A) (B) (9] D = (B)-(C) (A) +(D)
264,84 424,34 408,54 15,80 280,64
Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia. Cuadro n2 18.18

La emisidon y reembolso de pagarés se debe contabilizar con base en un mandamiento de
ingreso o pago en “Operaciones Extrapresupuestarias”, aplicando al presupuesto a la
finalizacién del ejercicio la variacidn neta resultante de las operaciones de emisién vy
amortizacion.

Como viene ocurriendo desde 1998, la contabilizacién de los movimientos del programa de
pagarés no se ha realizado adecuadamente ya que no se imputan a presupuesto las diferencias
registradas entre las emisiones y amortizaciones efectuadas en el afio. Por ello, se estima
necesaria la regularizacion de la contabilizacion de los pagarés, de forma que se eviten
incoherencias entre los saldos contables y la realidad de este programa.

“* Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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G. Tipo de interés medio de la deuda a largo plazo

A.18.8 El tipo medio de las operaciones de endeudamiento a largo plazo durante el ejercicio 2015 fue
del 1,49%, lo que supone 240 puntos basicos menos que en 2014, que fue del 3,89%.

Esta disminucidn se debe a que todas las operaciones formalizadas durante 2015 han tenido
una retribucidn por debajo del tipo medio global del endeudamiento de la Junta de Andalucia,
segln se desprende del cuadro n2 18.19:

TIPO DE INTERES MEDIO DE LAS NUEVAS OPERACIONES DISPUESTAS DURANTE 2015

A) Préstamos a tipo fijo Tipo medio
M.E.F. Préstamo Facilidad Financiera 28/04/15 0,00%
M.E.F. Préstamo Fondo Social 21/04/15 0,00%
Préstamo bilateral 20 M€ 20/11/15 0,62%
B) Préstamos a tipo variable
Préstamo bilateral 125 M€ 20/11/15 0,53%
Préstamo bilateral 50 M€ 20/11/15 0,29%
Préstamo bilateral 45 M€ 20/11/15 0,53%
Préstamo bilateral 20 M€ 20/11/15 0.46%
Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia. Cuadro n?18.19

H. Comisiones y otros gastos de emision, modificacidn y cancelacion

COMISIONES Y OTROS GASTOS ASOCIADOS AL ENDEUDAMIENTO. RESUMEN 2015

M€
CONCEPTO DEVENGADO PAGADO PTE. DE PAGO

Gastos de emisidén. Modificacién y cancelacion (Emisiones) Ej. corriente 0,027 0,027 0,000
Otros gastos financieros (Emisiones) 4,480 4,480 0,000
Gastos de emisién. Modificacién y cancelacion (Préstamos) 0,449 0,449 0,000
Otros gastos financieros (Préstamos) 1,120 1,120 0,000
Gastos de emisidn. Modificacion y cancelacion (Divisas) 0,011 0,011 0,000
A) GASTOS FINANCIEROS Y COMISIONES 6,087 6,087 0,000
Gastos corrientes de la Seccion Presupuestaria "Deuda Publica" Ej. corriente 0,290 0,277 0,013
Gastos corrientes de la Seccion Presupuestaria "Deuda Publica" Residuos 0,000 0,000 0,000
B) GASTOS CORRIENTES ASOCIADOS AL ENDEUDAMIENTO 0,290 0,277 0,013
A+B) TOTAL DE GASTOS ASOCIADOS AL ENDEUDAMIENTO 6,377 6,364 0,013
Fuente: DGT y DP. Elaboracion propia. Cuadro n2 18.20%

Nota: En este cuadro se incluyen las comisiones y otros gastos tanto de las operaciones a I/p como las de ¢/p.

EVOLUCION DEL GASTO POR COMISIONES
SOBRE EL VOLUMEN DE DEUDA

M€
EJERCICIO COMISIONES DEUDA VIVA COSTE

2011 35,20 13.898,80 0,253

2012 25,34 19.711,51 0,129

2013 61,29 23.108,67 0,265

2014 7,57 27.874,54 0,027

2015 6,38 30.113,53 0,021
Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia. Cuadro n2 18.21

. Calificacidn de la deuda a largo plazo emitida por la Comunidad Auténoma de Andalucia

A.18.9 Las sociedades calificadoras con las que la Junta de Andalucia tiene contratado sus servicios de
calificacién son Fitch Ratings, Moody’s y Standard & Poor’s (S&P). Estas agencias revisan las

“ Cuadro modificado por la alegacién presentada.
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calificaciones crediticias otorgadas al menos una vez en cada ejercicio, aunque estdn sujetas a
revisidn en cualquier momento.

CALIFICACION CREDITICIA DEL ENDEUDAMIENTO
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA DURANTE EL EJERCICIO 2015

AGENCIA 01/01/2015 31/12/2015
Standard & Poor's BBB- Estable BBB Positiva
Fitch Ratings BBB- Estable BBB- Estable
Moody'’s Bal Positiva Bal Positiva
Fuente: Cuadro n2 18.22

A.18.10 En el cuadro n? 18.23 se ofrecen las revisiones mas recientes de las calificaciones, antes del
cierre de los trabajos de campo.

REVISIONES DE LA CALIFICACION CREDITICIA DEL ENDEUDAMIENTO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA ANTES DEL CIERRE
DE LOS TRABAJOS DE CAMPO

FECHA AGENCIA CALIFICACION
17 de junio de 2016 Standard & Poor’s BBB Positiva
21 de octubre de 2016 Fitch Ratings BBB- Estable
24 de octubre de 2016 Moody’s Baa3 Estable
Fuente: Agencias calificadoras de Rating. Cuadro n2 18.23

Significado de cada Rating: Aaa La mds alta calificacion: fiable y estable. Aa Alta calidad, con riesgo de crédito muy bajo. A Grado medio-alto, sujeto a
bajo riesgo crediticio. Baa De grado medio con moderado riesgo de crédito. Ba Créditos de calidad cuestionable. B De calidad pobre y alto riesgo
crediticio. Caa Calidad pobre y estan sujetos a un riesgo de crédito muy alto. Ca Bonos de alto grado especulativo. C Bonos extremadamente pobres. Muy
especulativos.

[1] Moody’s aplica indicadores numéricos 1, 2 y 3. El modificador 1 indica titulos en la banda superior de cada categoria genérica, el 2 banda mediay el 3
la banda inferior. No ha publicado variaciones del rating de Andalucia en 2015.

[2] Tanto S&P como Fitch Ratings modifican los ratings comprendidos entre las categorias "AA" y "CCC" mediante la adicién de un signo positivo (+) o
negativo (-) que indica su posicion relativa dentro de las principales categorias de clasificacion.

J. Clausulas referidas a la pérdida de calificacion crediticia

A.18.11 Las clausulas "rating triggers"autorizan al acreedor a tomar un curso de accidn anticipado ante
la posibilidad de que la calificacién crediticia del deudor se deteriore (reembolsos anticipados
obligatorios o un mayor coste financiero derivado de penalizaciones en el tipo de interés). Tras
la novacién suscrita en julio de 2014 con el BEI, ninglin contrato de préstamo formalizado
directamente por la Junta de Andalucia podria ser amortizado anticipadamente ante un
supuesto de pérdida de calificacién crediticia mientras sea efectivo el apoyo del Estado a la
liguidez autondmica.

A.18.12 Los Unicos contratos que aln se mantienen con este tipo de clausulas estan suscritos entre el
BEI y otras entidades financieras con otras entidades del sector publico andaluz, y son los que
figuran en el cuadro n2 18.24:

00112937

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

pagina 308

OTROS CONTRATOS CON ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE CONTIENEN CLAUSULAS
NO EJECUTADAS DE REEMBOLSO ANTICIPADO POR PERDIDA DE CALIFICACION CREDITICIA

M€
B . IMPORTE SALDO VIVO
PRESTAMO FORMALIZACION  VENCIMIENTO FORMALIZADO 31/12/2015
1) Agencia IDEA 19/10/2005 15/09/2018 25,00 7,81
2) Agencia IDEA 29/01/2008 09/08/2023 25,00 19,53
3) Metro de Granada S.A. 08/02/2012 22/02/2037 130,00 130,00
4) Agencia IDEA 29/05/2012 20/12/2024 50,00 0,61
5) Metro de Granada S.A. 10/12/2013 19/09/2039 130,00 130,00
PRESTAMOS BEI / OTROS ENTES SECTOR PUBLICO 287,95
6) Metro de Granada S.A. 10/04/2014 10/04/2024 85,00 85,00
PRESTAMOS OTRAS EE.FF./ OTROS ENTES SECTOR PUBLICO 85,00
TOTAL OPERACIONES BEI CON CLAUSULAS REEMBOLSO ANTICIPADO 372,95
Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia. Cuadro n2 18.24

A\.18.13 Las operaciones de financiacidon formalizadas por las empresas de naturaleza privada Metro de
Madlaga, S.A. y Metro de Sevilla sociedad concesionaria de la Junta de Andalucia, cuyo riesgo
vivo a la finalizacién del ejercicio 2015 era de 309,73 M€ y 213,69 M€ respectivamente,
también contienen clausulas referidas a la variacion de la calificacion crediticia, habiendo
obtenido ambas operaciones aval de la Junta de Andalucia en el ejercicio 2014.

Apéndice 18.4.2. Operaciones a corto plazo

\.18.14 El saldo medio de las operaciones de crédito por plazo inferior a un afio para 2015 se situd en
743,90 M€, lo que supone 134,20 M€ menos que en 2014 que fue de 878,10 M€, apoyado en la
mejora de las condiciones de financiacién a largo plazo que habian supuesto un incremento del
recurso a la financiacion a corto plazo en los ejercicios inmediatos anteriores.

A.18.15 Como se refleja en el cuadro n? 18.25, el saldo vivo registrado a la finalizacién del afio ha sido
de 1.000,00 M€ y se ha comprobado que en ningin momento del ejercicio se ha superado el
limite maximo legalmente establecido®:

SITUACION DE LOS CREDITOS DE TESORERIA A 31-12-2015

M€

FECHA ENTRADA VIGOR FECHA VENCIM. IMPORTE DEUDAVIVA DISPONIBLE N2 ENTIDADES TIPO MEDIO FORM.
21/03/2014 20/03/2015 300,00 0,00 0,00 1 EURIBOR + 130 p.b.
14/10/2014 13/10/2015 300,00 0,00 0,00 1 EURIBOR + 295 p.b.
30/10/2014 29/10/2015 1.035,00 0,00 0,00 11 EURIBOR + 62,4 p.b.
17/04/2015 15/04/2016 300,00 300,00 0,00 1 EURIBOR + 7 p.b.
26/10/2015 25/10/2016 300,00 300,00 0,00 1 EURIBOR + 10 p.b.
20/11/2015 18/11/2016 740,00 400,00 340,00 8 EURIBOR + 23,73 p.b.

Total 2.880,00 1.000,00 340,00 -

Diferencial medio formalizado a 31/12/15 EURIBOR + 16,91 p.b.
Diferencial medio dispuesto a 31/12/15 EURIBOR + 10,95 p.b.
Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia. Cuadro n2 18.25

A.18.16 Las operaciones formalizadas durante 2015 contemplan diferenciales notablemente mas bajos
respecto al ejercicio anterior, ya que el marginal medio sobre Euribor ha sido de 16,9 p.b.,
mientras que en el ejercicio 2014 fue de 117,5 p.b.

“ El limite de endeudamiento vivo por operaciones de operaciones de crédito, por plazo inferior a un afio, con el fin de cubrir
necesidades transitorias de tesoreria, sea cual fuere la forma en la que se documenten, serd como maximo el establecido en el articulo
72.3 del TRLGHP que lo fija en el 12 por ciento de los créditos iniciales que autorice el presupuesto. Asi, para el ejercicio 2015, este
limite queda fijado en 3.555,02 M€.
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A.18.17 La revisién de la Unica calificacién crediticia de la deuda a corto plazo contratada por la Junta
de Andalucia, efectuada por Fitch Ratings con fecha 30 de octubre de 2015, la mantuvo
invariada en el nivel F3*°.

Apéndice 18.4.3. Otras operaciones autorizadas en la Ley de Presupuesto

A. Endeudamiento del sector publico andaluz y de entidades cuya deuda consolida con el
sector Administracion Junta de Andalucia.

A.18.18 El art. 38.1. de la Ley de Presupuesto autorizd a distintas entidades a realizar determinadas
operaciones de endeudamiento. En los puntos siguientes se detalla el uso que de estas
autorizaciones se ha hecho, habiéndose comprobado que en todos los casos se han respetado
los limites establecidos en dicha norma.

A.18.19 La Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia ha formalizado cuatro operaciones de
refinanciacion de préstamos a largo plazo por un total de 188,04 M€, siendo el saldo vivo a la
finalizacién del ejercicio del conjunto de operaciones de la Agencia AVRA de 511,37 M£. Este
saldo es inferior al que se registraba en 2014, que se cifraba en 521,16 M€."

A.18.20 Por su parte, la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia ha suscrito durante 2015
cuatro pdlizas de crédito por plazo inferior a un afio por idéntico importe total a las
formalizadas en el ejercicio anterior (203 M€), siendo su saldo vivo al fin de 2015 de 179,13 M£.

A.18.21 Respecto a la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia, ha suscrito dos
operaciones de crédito por plazo inferior a un afio por importe de 13,40 M€, que presentaban
un saldo vivo de 13,39 M€ a la finalizacién de 2015.

A.18.22 Cuatro agencias publicas empresariales (APES Hospital Costa del Sol, APES Hospital de Poniente
de Almeria y Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia) han formalizado operaciones de
crédito con un saldo vivo global a final de 2015 de 8,01 M£.

B. Operaciones de refinanciacion, canje, reembolso anticipado o prdérroga

A.18.23 Refinanciacion:

La Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, el 7 de mayo de 2015, adoptd
un acuerdo por el que se establecia la estrategia para la reestructuracién de las carteras de
préstamos de las comunidades auténomas adheridas al Fondo de Financiacién a Comunidades
Auténomas.

En virtud de este compromiso, durante 2015 se consiguid llegar a un acuerdo directo con
determinadas entidades con las que se mantenian operaciones vigentes y se formalizaron
refinanciaciones de préstamos en mejores condiciones para la Junta de Andalucia, segun se
detalla en el cuadro n2 18.26:

46 . n . .

Se corresponde con un “grado de calidad razonable con la capacidad adecuada del deudor para cumplir con sus compromisos
financieros, pero las condiciones adversas a corto plazo podrian afectar los compromisos del deudor”.
a7 e s

Punto modificado por la alegacidon presentada.
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OPERACIONES DE REFINANCIACION (ejercicio 2015)
OPERACION II::‘F:(?I:[E SALDOVIVO  FECHA DE CONDICIONESFI;::II:\I[.)EES CONDICIONES REFIN/:IE\I:::D:ES
(Mé€) (m€) {EFINANCIACION TIPO DE INTERES VENCIMIENTO TIPO DE INTERES VENCIMIENTO

Préstamo bilateral 03/11/11 140,00 140,00 04/05/2015 Euribor +3,75% 03/11/2021 Euribor + 0,56% 03/11/2021

Préstamo bilateral 18/11/10 50,00 35,60 20/07/2015 Euribor +2,25% 18/11/2019 Euribor + 0,45% 18/11/2019

Préstamo bilateral 24/02/11 36,00 22,50 25/08/2015 Euribor +3,00% 25/02/2020 Euribor + 0,56% 25/05/2021

Préstamo bilateral 29/04/14 90,00 90,00 29/07/2015  Euribor +1,50%  29/04/2017 Euribor + 0,54% 29/07/2018
Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia. Cuadro n? 18.26

A.18.24 Reembolso anticipado:
Para la mejora de las condiciones financieras de las operaciones de préstamo en las que no fue
posible llegar a un acuerdo de refinanciacién, se abrié un proceso competitivo de solicitud de
ofertas de préstamos, obteniéndose financiacién por un importe global de 260 millones de
euros. El destino de esta financiacién fue el reembolso anticipado o parcial de cuatro
operaciones de préstamo bilateral, con el detalle del cuadro n2 18.27:
OPERACIONES REEMBOLSADAS ANTICIPADAMENTE EN EL EJERCICIO 2015

Operacion Vencimiento Deuda viva Amort. 2015 Amort. 2015 Deuda viva

P previsto a01/01/2015 Ordinaria Anticipada a31/12/15

Préstamo bilateral 13/05/10 24/05/2025 50.000,00 4.550,00 45.450,00 0,00

Préstamo bilateral 26/05/10 30/06/2020 281.250,00 46.875,00 85.800,00 148.575,00

Préstamo bilateral 02/06/10 02/06/2022 120.000,00 15.000,00 105.000,00 0,00

Préstamo bilateral 29/06/11 29/06/2018 32.000,00 8.000,00 24.000,00 0,00
Fuente: DGT y DP. Elaboracidn propia. Cuadro n2 18.27

C. Operaciones de permutas financieras, opciones, contratos sobre futuros y operaciones
de cobertura de tipo de cambio o interés

A.18.25 Al inicio del ejercicio estaban vigentes diez operaciones de permuta financiera, de las cuales

tres eran de tipo de cambio y las siete restantes de tipo de interés. Durante 2015 no se
concertaron nuevas operaciones. El anexo 25.16.2 recoge las principales caracteristicas de
estas operaciones.

A.18.26 Respecto a las permutas de tipo de cambio, el resultado de 2015 ha sido positivo para la JA en

0,33 M€, debido al mejor contravalor del tipo de cambio euro/ddlar. En cuanto al resultado de
los swaps de tipo de interés, ha sido desfavorable en 2,36 M€ (anexo 25.16.3).
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19. AVALES

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00112937

http://www.juntadeandalucia.es/eboja
%



BOJA

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
Numero 84 - Viernes, 5 de mayo de 2017

19.1. Avales otorgados por la Junta de Andalucia

19.1 Los avales otorgados por la Comunidad Auténoma de Andalucia a 31 de diciembre de 2015,
detallados en la Cuenta General, son los que se indican en los cuadros n2 19.1 y 19.2, con dis-
tincidn entre las garantias otorgadas a entidades y sociedades del sector publico o a empresas

privadas:

AVALES OTORGADOS POR LA JUNTA DE ANDALUCIA

pagina 312

A LAS AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES Y SOCIEDADES MERCANTILES DEL SECTOR PUBLICO

Ne Entidad Normativa Fecha Plazo Vencimiento Objeto
1¢ IDEA Ley 2/2004  19/10/2005 12 afios** 16/10/2018 Inversion IDEA
20 IDEA Ley 11/2006 29/01/2008 12 afios** 09/08/2023 Inversion IDEA
Hasta Inversion gestion delegada
o
3 AVRA Ley 12/2010  14/07/2011 31/12/2020 31/12/2020 Consejeria Obras Pcas. y Vvda.
~ Inversion gestion delegada
o
4 AVRA Ley 12/2010 27/10/2011 10 afios 27/10/2021 Consejeria Obras Pcas. y Vvda.
5¢ APAEYF* Ley 12/2010 31/05/2011 4 afios 31/05/2015 Infraestructuras educativas
69 APAEYF* Ley 12/2010 30/05/2011 4 afios 30/05/2015 Infraestructuras educativas
METRO DE Construccion Linea ferrocarril
o Rock*
7 GRANADA SA. Ley 18/2011 08/02/2012 25 afios 22/02/2037 del Metro de Granada
8¢ IDEA Ley 18/2011 07/12/2012 12 afios** 20/12/2024 Inversion IDEA
METRO DE Construccidn Linea ferrocarril
o ~
9 GRANADA SA. Ley 7/2013 10/04/2014 10 afios 10/04/2024 del Metro de Granada
METRO DE Construccion Linea ferrocarril
o ~
10 GRANADA SA. Ley 7/2013 19/09/2014 25 afios 19/09/2039 del Metro de Granada
110 AVRA ley6/2014  31/03/2015 Hasta 31/12/2021 Refinanciacién operaciones L/P
v 31/12/2021 P
AVRA Ley 6 /2014 Hasta Refinanciacion operaciones L/P
o
12 31/03/2015 31/12/2024 31/12/2024
AVRA Ley 6 /2014 Hasta Refinanciacién operaciones L/P
o
13 31/03/2015 31/12/2021 31/12/2021
AVRA Ley 6 /2014 Hasta Refinanciacion operaciones L/P
o
14 29/07/2015 31/12/2021 31/12/2021

Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia.

Cuadro n2 19.1%
No se incluyen los tres avales a AVRA que estaban vigentes a inicio de 2015, y que fueron cancelados anticipadamente como conse-

cuencia de las operaciones de refinanciacién descritas en el apartado 19.2.1 de este informe.

* El aval fue otorgado al antiguo ISE (Infraestructuras y Servicios Educativos), actual Agencia Publica Andaluza de Educacién y Forma-

cion.

**La fecha de vencimiento final del aval se computa por el plazo resefiado contado a partir de la dltima disposicién.

AVALES OTORGADOS POR LA JUNTA DE ANDALUCIA A EMPRESAS PRIVADAS

N2 ENTIDAD NORMATIVA FECHA PLAZO VENCIMIENTO OBJETO
Metro de Sevilla o Construccion, financiacion y
] * ’
! Soc. Conc. de la J.A. Ley 7/2013 30/04/2014 3 afios 30/04/2017 explotacién Linea 1 Metro Sevilla
22 Metrode MalagaS.A.  Ley7/2013  16/07/2014 3 afios* 16/07/2017 Construccién, financiacién y

explotacion dos lineas Metro Malaga

Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia.

19.2 Los cuadros n? 19.3 y n? 19.4 muestran los importes de avales prestados, reduccién del riesgo y

Cuadro n2 19.2
* Ambos avales pueden renovarse periédicamente hasta el vencimiento de los préstamos (15/12/2033 y 15/12/2030 respectivamente.

riesgo vivo a fin de ejercicio para cada uno de los avales vigentes a la finalizaciéon de 2015.

“*® Cuadro modificado por la alegacién presentada.
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DESGLOSE ECONOMICO DE LAS OPERACIONES AVALADAS
A LAS AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES Y SOCIEDADES MERCANTILES DEL SECTOR PUBLICO

M€
IMPORTES AVALADOS* REDUCCION ACUMULADA RIESGO VIVO
Ne DISPUESTO DEL AVAL

PRINCIPAL INTERESES TOTAL PRINCIPAL INTERESES TOTAL | PRINCIPAL INTERESES TOTAL

10 25,00 7,73 32,73| 25,00 17,19 5,40 22,58 7,81 2,34 10,15
20 25,00 9,92 34,92 25,00 5,47 2,17 7,64 19,53 7,75 27,28
3 3571 ; 35,71 35,71 . ; ; 35,71 . 35,71
40 60,00 ; 60,00| 60,00 15,00 ; ; 45,00 - 45,00
2@ 1000 ; 10,00 10,00 10,00 ; ; 0,00 . 0,00
6@ 2500 ; 25,00 25,00 25,00 ; - 0,00 - 0,00
70 130,00 ; 130,00| 130,00 - ; ; 130,00 - 130,00
ge® 2500 ; 25,00 25,00 24,39 ; 24,39 0,61 . 0,61
9e 85,00 ; 85,00/ 85,00 . ; ; 85,00 . 85,00
100 130,00 ; 130,00| 130,00 . ; ; 130,00 . 130,00
110 51,79 ; 51,79 | 51,79 . ; ; 51,79 . 51,79
120 47,50 ; 47,50 | 47,50 . ; ; 47,50 . 47,50
13¢ 55,00 ; 55,00 | 55,00 . ; ; 55,00 - 55,00
140 33,75 ; 33,75 | 33,75 - ; ; 33,75 - 33,75
Total 738,75 17,66 756,41 738,75 97,04 7,57 104,61 641,71 10,09 651,79

Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia.

Cuadron?219.3

No se incluyen los tres avales a AVRA que estaban vigentes a inicio de 2015, y que fueron cancelados anticipadamente como conse-

cuencia de las operaciones de refinanciacién descritas en el apartado 19.2.1 de este informe.

* Los avales otorgados extienden la garantia al principal de la operacion de préstamo mas los intereses ordinarios devengados durante
toda la vida de la operacion. Los avales otorgados a las operaciones 12, 29, 73, 83, 92 y 102 extienden la garantia ademas a los inter-
eses, comisiones, cargas y demds conceptos accesorios devengados durante toda la vida de la operacién.

(1)

El importe del principal avalado de este préstamo, que ascendia a 50 M€, se ha reducido a 35,71 M€ en virtud de la Resolucién de la

CHAP con efectos 31/03/2015, como consecuencia de la refinanciacion formalizada con una entidad financiera en esa misma fecha por

importe de 51,79 M£.
(2)

@3)

2 N -
Avales cancelados durante el ejercicio a su vencimiento.

El importe avalado fue de 50 M€, pero en el plazo previsto solo se dispusieron de 25 M&, por lo que el aval se redujo a 25 M€.

DESGLOSE ECONOMICO DE LAS OPERACIONES AVALADAS A EMPRESAS PRIVADAS

M€
EMPRESA IMPORTE S:!LEDS?II:I\IIS AMORTIZACION AMORTIZACION REDUCCION  RIESGO VIVO
AVALADA AVALADO EJ. CORRIENTE ACUMULADA DEL AVAL DEL AVAL
A31/12/15
12 Metro de Sevilla Soc. Conc. de laJ.A. 226,72 213,69 7,75 13,03 13,03 213,69
22 Metro de Malaga S.A. 322,08 309,73 9,10 12,35 12,35 309,73
Total 548,80 523,41 16,85 25,38 25,38 523,41

193

19.4

Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia.

Cuadron?219.4

Las operaciones avaladas por la JA al final del ejercicio 2015 ascendian a 1.287,55 M€ mas in-
tereses y otras cargas financieras de los créditos y préstamos garantizados, de los que 738,75
M€ se corresponden con avales a entidades publicas empresariales y 548,80 M€ a empresas

privadas.

El riesgo final de las operaciones avaladas a las agencias publicas empresariales y sociedades
mercantiles del sector publico asciende a 651,79 M€ mas los intereses ordinarios devengados
por los avales otorgados a AVRA, Metro de Granada S.A. y la Agencia IDEA durante toda la vida
de dichas operaciones. En cuanto a las empresas privadas, tras las reducciones del riesgo por
amortizaciones en 2015, el riesgo al cierre asciende a 523,41 M€, lo que da una suma de ambos

riesgos que asciende a 1.175,21 M€,
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19.2. Seguimiento de los avales otorgados en ejercicios anteriores

19.2.1. Modificacién de las condiciones de los avales otorgados.

19.5 En virtud de lo dispuesto en la Ley del Presupuesto de 2015, se otorgaron garantias a favor de
AVRA®, con el objeto de realizar la refinanciacion de varias operaciones de préstamo existentes
con diversas entidades financieras. Han sido garantizadas mediante cuatro nuevos avales de la
Tesoreria de la Junta de Andalucia por importe global de 188,04 M€ (nUmeros 11 a 14 de los
cuadros n2 19.1y 19.3 de este informe).

Como consecuencia de las operaciones de refinanciacién han quedado cancelados totalmente
tres avales otorgados a AVRA por importes de 50 M€, 25 M€ y 35 M€. Ademas, otro aval que
ascendia a 50 M€ ha visto reducido su importe a 35,71 M€, por la cancelacidn parcial del mis-
mo.

19.6 También se produjo una modificacidn del aval otorgado por resolucion de la CHAP de 20 de
julio de 2015, (nimero 4 de los cuadros n? 19.1 y 19.3), para adaptarlo a las nuevas caracteris-
ticas derivadas de la novacién modificativa no extintiva del contrato de crédito correspondien-
te.

19.2.2. Minas de Rio Tinto S.A.L.

19.7 La Ley de Presupuesto de 2000 autorizé la concesidn de aval a Minas de Rio Tinto S.A.L. en ga-
rantia de operaciones de crédito destinado a la financiacién de las actuaciones contenidas en el
plan de viabilidad.

Aunque este aval fue cancelado, a su vencimiento, continian pendientes de reintegro los im-
portes que fueron satisfechos por la Junta de Andalucia para responder por los impagos ante la
entidad financiera concedente del préstamo. La cantidad adeudada permanece invariada al cie-
rre de 2015 por un importe de 9,79 M€.

19.2.3. Comisiones por riesgo de avales otorgados.

19.8 Para los avales otorgados a empresas privadas, se prevé una comision del 0,5% anual con liqui-
daciones trimestrales sobre el capital vivo de los préstamos garantizados. Como consecuencia
de ello, se han devengado comisiones por importe de 4,70 M€.

19.9 La Cuenta de Avales registra igualmente los derechos de cobro sobre Minas de Rio Tinto SAL
por 153,93 m€ derivados de comisiones impagadas en ejercicios anteriores a la cancelacién de
su aval, sin que en el ejercicio de fiscalizacién se hayan producido novedades sobre la recauda-
cién de estos derechos.

“ Art. 334 y disposicion adicional decimosexta de la ley del Presupuesto de 2015
*® Acuerdos de Consejo de Gobierno de 31 de marzo de 2015 y 21 de julio de 2015
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19.3. Avales prestados por la agencia IDEA

19.3.1 Autorizacion presupuestaria

No se han concedido avales por parte de la agencia IDEA con base en la autorizacidn presu-
puestaria para el afio 2015, que fijaba en 75 M€ el importe maximo de los avales a prestar por
dicha Agencia,