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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 29 de julio de 2019, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacién sobre el analisis de los
acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los interventores
locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los
acuerdos adoptados con omisién del Tramite de Fiscalizacion previa. 2016.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el 2 de julio de 2019,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicaciéon del
Informe de Fiscalizacidon sobre el andlisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a
reparos formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del trdmite de fiscalizacion
previa, correspondiente al ejercicio 2016.

Sevilla, 29 de julio de 2019.- El Presidente, Antonio M. Lopez Hernandez.

ANALISIS DE LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES CONTRARIOS A REPAROS

FORMULADOS POR LOS INTERVENTORES LOCALES Y LAS ANOMALIAS

DETECTADAS EN MATERIA DE INGRESOS, ASi COMO SOBRE LOS ACUERDOS
ADOPTADOS CON OMISION DEL TRAMITE DE FISCALIZACION PREVIA. 2016

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de
julio de 2019, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe
de Fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion
previa, correspondiente al ejercicio 2016.
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23. Ayuntamiento de Jaén

24. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera
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31. Ayuntamiento de Roquetas de Mar

32. Ayuntamiento de San Fernando

33. Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda
34. Ayuntamiento de Sevilla

35. Ayuntamiento de Torremolinos

36. Ayuntamiento de Utrera

37. Ayuntamiento de Vélez-Malaga
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10. ANEXO. RELACION DE ENTIDADES QUE NO HAN REMITIDO INFORMACION O LO
HICIERON DESPUES DEL 28 DE FEBRERO DE 2019

11. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

ABREVIATURAS

ACR Acuerdos contrarios a reparos de los 6rganos de intervencion

Al Anomalias de ingresos

Art. Articulo

BEP Bases de ejecucion del presupuesto

BOP Boletin oficial de la provincia

CCA Céamara de Cuentas de Andalucia

CCAA Comunidad Auténoma

EBEP Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

EREC Expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito

ET Estatuto de los trabajadores

€ Euros

FHN Funcionario de habilitacién nacional

h. Habitantes

LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local

LEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado

LRJAPy PAC Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

LRSAL Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local

M€ Millones de euros

MINHAP Ministerio de Hacienda y Administracion Publica

OCEX Organos de Control Externo

OFP Expedientes tramitados con omisién de fiscalizacion previa

OO0AA Organismos autébnomos

ORN Obligaciones Reconocidas Netas
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Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, de desarrollo del Capitulo |, del Titulo VI
de la LHL, en materia de presupuestos

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Reglamento organico municipal
Relacién de puestos de trabajo
Tribunal de Cuentas

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

1 El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha incluido en el Plan de Actuaciones para el
ejercicio 2018 un informe sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por
los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los
acuerdos adoptados con omision del trdmite de fiscalizacidn previa, del ejercicio 2016.

El informe relativo a los ejercicios 2014 y 2015 se aprobd con caracter definitivo por el Pleno de
esta Institucidn el 30 de mayo de 2018.

2 La Cdmara de Cuentas de Andalucia considera relevante reforzar el control interno de las
entidades locales, mediante el conocimiento de los reparos y de los informes efectuados por el
organo interventor, de acuerdo con lo previsto en los articulos 215 y siguientes del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

3 De lainformacién que han de presentar los érganos de intervencién resultan las incidencias mas
significativas detectadas por estos en el desarrollo de su actuacién, lo que permite efectuar una
evaluacidn de riesgos, tanto de entidades como de areas, en las que se ponen de manifiesto las
deficiencias o irregularidades detectadas por los responsables del control interno de las
entidades locales. Ademas, de dicha informacién, resultan datos de interés sobre incidencias que
podrian dar lugar a responsabilidades de distinta naturaleza, entre ellas, contables.

4 Estas circunstancias evidencian el especial interés en realizar este trabajo incluido en el Plan de
Actuaciones de 2018, en el que se verificara el cumplimiento de la referida obligacidon de remisién
y se examinaran los resultados de la informacién y documentacion presentada por los érganos
de intervenciodn, al objeto de determinar las clases de negocios y actos que dan lugar a acuerdos
contrarios a reparos, asi como las principales causas y los tipos de expedientes de gasto que, con
mayor frecuencia, se concluyen con omision de la fiscalizacion previa, asi como las anomalias en
materia de ingresos que se producen en el dmbito local; ello, en relacién con el ejercicio 2016.

5 Estaactuacion se ha desarrollado de forma coordinada entre el Tribunal de Cuentas y los érganos
de Control externo (OCEX), por tratarse de una materia de interés comun para los distintos
organos fiscalizadores.

1.2. Objetivos

6 Constituyen los objetivos generales de esta actuacién:

1. Verificar el cumplimiento de la obligacién de remitir la informacién sobre los acuerdos
contrarios a reparos formulados por la intervencién local, los expedientes con omisién de
fiscalizacién previa y las principales anomalias de ingresos de las entidades locales.

2. Determinar las situaciones y causas concretas que dieron lugar a acuerdos contrarios a
reparos formulados por la intervencion local, a expedientes con omisién de fiscalizacidn
previay a las principales anomalias de ingresos.
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3. Concluir sobre el ejercicio del control interno, en especial, de las entidades cuyos
interventores emitieron certificaciones negativas de acuerdos contrarios a reparos y de
expedientes tramitados con omisién de fiscalizacion previa.

4. |dentificar las areas de mayor riesgo en la gestidn de las diputaciones provinciales y de los
ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes que resulten de la informacion
remitida por los érganos de Intervencidn.

5. Describir y analizar los dmbitos en los que se ponga de manifiesto de manera mas
significativa una falta de homogeneidad en los criterios y procedimientos aplicados por los
drganos de intervencion en el ejercicio de su funcion.

1.3. Alcance y limitaciones al alcance

7 El ambito subjetivo del trabajo estad constituido por las entidades locales sometidas a control
interno bajo la modalidad de fiscalizacidn previa, a las que resulta de aplicacién el articulo 218.3
del TRLRHL. Estardn integrados en el ambito subjetivo, por tanto, las diputaciones provinciales,
los ayuntamientos, las mancomunidades y las entidades locales auténomas. Respecto a las
entidades adscritas o dependientes sometidas a dicha modalidad de fiscalizacion, se incluira a los
organismos autdonomos (OOAA) y a los consorcios junto a los de la entidad principal.

El informe consta de una parte general referida a todas las entidades locales andaluzas, y otra
especifica en la que se analiza la informacion y documentacion suministrada por las diputaciones
provinciales y los ayuntamientos de municipios cuya poblacidn es superior a 50.000 habitantes.

8 El dmbito objetivo estd constituido por los acuerdos contrarios a reparos, los expedientes
acordados con omisidn de fiscalizacidn previa y las anomalias en materia de ingresos que han de
remitir los drganos de intervencidn de las entidades locales, en cumplimiento del articulo 218.3
del TRLRHL y de la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015.

9 El dmbito temporal del andlisis se extiende a la informacién correspondiente al ejercicio 2016,
sin perjuicio de que se efectlen los analisis y comprobaciones relativos a ejercicios anteriores o
posteriores que se consideren relevantes.

10 Constituyen una limitacion al alcance las 413 entidades que no han incorporado en la plataforma
de rendicién telematica, antes del 1 de marzo de 2018, informacion acerca de los reparos de
2016 (348 ayuntamientos, 49 mancomunidades y 16 entidades locales auténomas). (§24)

1.4. Metodologia

11 Los trabajos se han efectuado a partir del analisis global de la informacion y documentacion que
las entidades remiten al TCu y a la que tiene acceso esta CAmara de Cuentas en la plataforma
gue estd habilitada para ello y que comprende:

o Informacidn general sobre el control interno desarrollado en la entidad local durante cada
ejercicio.
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¢ Informacion sobre los acuerdos adoptados en contra del reparo formulado por el érgano de
intervencidn, asi como de los expedientes concluidos con omisién de fiscalizacién previa y de
las principales anomalias de ingresos.

e Copiasde los acuerdosy resoluciones y de los informes de intervencién, asi como, en su caso,
del informe justificativo de la unidad gestora, de los expedientes de mas de 50.000 €.

12 Esta actuacién aborda dos aspectos:

Parte general: Se ha efectuado un examen de los datos agregados resultantes de la informacién
recibida en la Plataforma remitida por los érganos de intervencion de las entidades locales
andaluzas.

Parte especifica: El analisis se ha centrado en el examen de la informacién y documentacién que
resulta de la Plataforma, extendiéndose a los acuerdos contrarios a reparos, expedientes con
omisién de fiscalizacidn previa y a las principales anomalias de ingresos de mas de 50.000 €,
relativos a las diputaciones provinciales y a los ayuntamientos de municipios con poblacidon
superior a 50.000 habitantes.

Dada la gran cantidad de expedientes que se han recibido, se ha analizado una muestra de los
informes de fiscalizacidn previa, los acuerdos de los érganos de las entidades locales y, en su
caso, las memorias justificativas de los drganos gestores de las entidades, de lo que resultan las
actuaciones que dan lugar a la interposicién de reparos que no son atendidos y las deficiencias e
irregularidades mas significativas que motivan los reparos de los interventores, asi como los
expedientes de gastos tramitados al margen del procedimiento, de lo que resultaran las
principales infracciones advertidas y las principales anomalias de ingresos.

De las 37 entidades seleccionadas, los titulares de 9 érganos de intervencién (3 de diputaciones
y 6 de ayuntamientos) certifican no tener acuerdos contrarios a reparos, ni expedientes
tramitados con omisiéon de fiscalizacion previa. A los mismos se les ha remitido un cuestionario
relativo al ejercicio del control interno, con objeto de valorar si la existencia de certificaciones
negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos de la
respectiva unidad de intervencién o del funcionamiento y organizacién de la citada unidad.

13 Enjulio de 2017, la CCA remitié correos electrdnicos a los interventores de las entidades locales
qgue no habian cumplido la obligacién de remitir la informacién a la que se refiere la Instruccidn
de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016.

14 Los trabajos de campo finalizaron en noviembre de 2018.

2. MARCO JURIDICO
15 El marco normativo estd integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones:

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LEPSF).
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e Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.

e Ley27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la Administracion
Local (LRSAL).

e Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacidn del Sector Publico y otras medidas
de Reforma Administrativa.

e Resolucién de 10 de julio de 2015 de la Presidencia del Tribunal de Cuentas por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015 por el que se aprueba la Instruccién
que regula la remision telemadtica de informacidn sobre acuerdos y resoluciones
contrarios a reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con omisién del tramite de
fiscalizacién previa.

3. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE INTERVENCION

16 Los titulares de los érganos de intervencion de las entidades locales deben remitir anualmente
al TCu, en virtud de lo establecido en el apartado 3 del articulo 218 del TRLRHL, todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la
Corporacién contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacion deberd acompaiiar, en
su caso, los informes justificativos presentados por la Corporacion Local.

La obligacidn a que se refiere el parrafo anterior ha de cumplimentarse desde el ejercicio 2014.

17 Con el objeto de establecer la forma, el alcance y el procedimiento para hacer efectivo el
cumplimiento de esta obligacidn se aprobd, por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 30
de junio de 2015, la “Instruccidn que regula la remisién al Tribunal de Cuentas de la informacién
sobre acuerdos y resoluciones del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y del Presidente de la
Entidad Local contrarios a reparos formulados por los interventores locales y las anomalias
detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisién del
trdmite de fiscalizacién previa a través de un procedimiento telematico”. En ella se establece que
dicha remisién debe realizarse a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades
Locales (Plataforma).

18 De acuerdo con la citada Instruccion, la informacidn a enviar al TCu es la siguiente:

e Informacién general relativa al funcionamiento del control interno de la entidad, asi como
a cuestiones concretas vinculadas al ejercicio de dicho control.

e Informacién de cada uno de los acuerdos y resoluciones adoptados contrarios a los
reparos interpuestos por la intervencion local, acompanados, en su caso, de copia de los
acuerdos e informes emitidos por los distintos érganos de la entidad.

e Informacién sobre los expedientes administrativos de gastos o acuerdos tramitados al
margen del procedimiento y con omisién de fiscalizacion previa, hayan sido o no
instrumentados mediante expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito,
acompafiada, en su caso, de los acuerdos e informes emitidos.

e Informacion relativa a las principales anomalias en la gestién de ingresos.
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La remision de la informacidn y documentacién anteriormente indicada relativa al ejercicio 2016
ha de efectuarse por procedimiento telematico y a través de un médulo especifico ubicado en la
Plataforma de Rendicidn de Cuentas de las Entidades Locales, denominado “mddulo de reparos”,
con anterioridad al 30 de abril de 2017.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

19 La responsabilidad de la CCA es expresar conclusiones sobre el cumplimiento de la legalidad
aplicable a la rendicién de la informacién de las entidades locales, resefiada en el apartado 3,
correspondiente al ejercicio 2016, basada en el analisis realizado.

20 Adicionalmente, se ha analizado una muestra de la documentacién remitida por las diputaciones
provinciales y los ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes a través de la
Plataforma y los cuestionarios cumplimentados por el titular de érgano de intervencién de
determinadas entidades. (§12)

21 Eltrabajo se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacidn de
las Instituciones Publicas de Control Externo.

22 Este trabajo requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre
el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa aplicable. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoraciéon de los
riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad.

23 La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
concluir sobre el cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias, el
contenido de la documentacién remitida y el ejercicio del control interno.

5. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA INFORMACION RECIBIDA EN LA
PLATAFORMA

5.1. Grado de cumplimiento de la obligacion

24 Los 6rganos de intervencién de 893 entidades locales en 2016 han de cumplir con la obligacién
establecida en el articulo 218.3 del TRLRHL y regulada en la Instruccién del TCu de 30 de junio de
2015. El grado de cumplimiento alcanzado por provincias, a 28 de febrero de 2018, se muestra
en el cuadro n? 1.
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GRADO DE CUMPLIMIENTO POR PROVINCIAS
EJERCICIO 2016
Provincia Ne % Enviadas Enviadas En plazo Enplazo Fuerade Fuerade
entidades % % plazo plazo %
Almeria 113 12,65 45 39,82 16 35,56 29 64,44
Cadiz 60 6,72 34 56,67 9 26,47 25 73,53
Cordoba 92 10,30 62 67,39 32 51,61 30 48,39
Granada 198 22,17 105 53,03 40 38,10 65 61,90
Huelva 95 10,64 40 42,11 9 22,50 31 77,50
Jaén 105 11,76 74 70,48 38 51,35 36 48,65
Malaga 108 12,09 66 61,11 34 51,52 32 48,48
Sevilla 122 13,66 54 44,26 20 37,04 34 62,96
Total 893 100 480 53,75 198 41,25% 282 58,75
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadron21

480 entidades cumplieron con la obligacién de remision de informacion correspondiente al
ejercicio 2016 de un total de 893, lo que supone un 53,75%. La provincia de Almeria no llega a
un grado de cumplimiento del 40%. De las provincias restantes, destacan Cérdoba y Jaén
registrando un grado de cumplimiento por encima del 65%. Segun establece la Instruccién del
TCu del 30 de junio de 2015, la remisidn de la informacién debe de realizarse con anterioridad al
30 de abril del ejercicio siguiente al que se refieran. Por tanto, tan sélo 198 (41,25%) de las 480
entidades que remitieron la informacidn, lo hicieron en el plazo establecido para ello, siendo las
provincias de Cordoba, Jaén y Malaga las Unicas que alcanzan un grado de cumplimiento en plazo
superior al 50%.

Destaca el incremento del grado de cumplimiento en plazo de la informacién requerida en el
ejercicio 2016, con respecto a los ejercicios anteriores, ya que el nimero de entidades que
remitieron la informacién correspondiente a los ejercicios 2014 y 2015 en el plazo establecido
para ello, ascendié a 54 (13,43%) y 72 (19,46%) entidades, respectivamente.

El detalle de entidades principales que han remitido informacién a través de la Plataforma, a 28
de febrero de 2018, por tipo de entidad y desglosados por tramos de poblacidn, en el caso de los
ayuntamientos, se refleja en el cuadro n22.

GRADO DE CUMPLIMIENTO POR TIPO DE ENTIDAD

EJERCICIO 2016
Tipo entidad Ne Fuera de

. % Enviadas % En plazo % %
entidades plazo

Diputaciones provinciales 8 0,90 8 100,00 6 75,00 2 25,00
Ayuntamientos 778 87,12 430 55,27 172 40,00 258 60,00
Mas de 300.000 h. 3 0,34 3 100,00 2 66,67 1 33,33
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 1,01 9 100,00 4 44,44 5 55,56
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 1,01 9 100,00 5 55,56 4 44,44
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 0,90 8 100,00 1 12,50 7 87,50
Entre 25.001 y 50.000 h. 24 2,69 18 75,00 4 22,22 14 77,78
Entre 5.001y 25.000 h. 203 22,73 111 54,68 38 34,23 73 65,77
Entre 1.001y 5.000 h. 315 35,27 186 59,05 87 46,77 99 53,23
Menos de 1.000 h. 207 23,18 86 41,55 31 36,05 55 63,95
Entidades locales auténomas 40 4,48 24 60,00 10 41,67 14 58,33
Mancomunidades 67 7,50 18 26,87 10 55,56 8 44,44
Total 893 100,00 480 53,75 198 41,25 282 58,75

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 2
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El nivel de rendicién depende en gran medida del comportamiento de los ayuntamientos de
municipios con menos de 25.000 habitantes, dado que de las 480 entidades que cumplen con la
obligacion, 383 entidades pertenecen a dicho tramo (79,79%).

Por tipo de entidad, las mas cumplidoras son las diputaciones provinciales y los ayuntamientos
de municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ya que todas ellas alcanzan un
porcentaje de remision del 100%, mientras que las menos cumplidoras son las mancomunidades
(26,87%) y los ayuntamientos de municipios con menos de 1.000 habitantes (41,55%).

Asi mismo, las entidades con un grado de cumplimiento en plazo superior al 50% son las
diputaciones provinciales, los ayuntamientos de municipios con poblacion superior a 300.000
habitantes, entre 75.001 y 100.000 habitantes y las mancomunidades.

El grafico n2 1 muestra la evolucidn del grado de cumplimiento de la obligacién de remitir la
informacién de los ayuntamientos por tramos de poblacién de municipios, de los ejercicios 2014,
2015y 2016.

EVOLUCION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE AYUNTAMIENTOS

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% ,— 100,00% 100,00%

9
100,00% 100,00%

90,00% 75,00%
66,67% 55,56%
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‘ 1 50,25% 52,23% 41,55%
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|
35,20%
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Mas de Entre Entre 75.001  Entre 50.001 Entre 25.001 Entre 5.001 Entre 1.001 Menos de
300.000 h. 100.001y y 100.000 h. y 75.000 h. y 50.000 h. y 25.000 h. y 5.000 h. 1.000 h.
300.000 h.

m2014% ®m2015% m2016%
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la plataforma de rendicién telematica Graficon21
Se puede observar en el gréfico que todos los ayuntamientos han incrementado o mantenido su

grado de cumplimiento, siendo destacable que en 2016 todos los ayuntamientos de municipios
de mas de 50.000 habitantes han cumplido con su obligacidn.
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5.2. Entidades con certificaciones negativas

29 Los titulares de los érganos de intervencién, en el supuesto de que durante el ejercicio no se
hubieran adoptado en la entidad acuerdos contrarios a reparos formulados (ACR), ni expedientes
con omisién de fiscalizacion previa, o tramitados al margen del procedimiento (OF), ni se hayan
detectado anomalias en materia de ingresos (Al), han de hacer constar dicha circunstancia
mediante “certificacién negativa” en la Plataforma.

30 Del total de entidades locales que cumplieron con la obligacidn de remitir la informacion objeto
de analisis, 480, se muestran en el cuadro n? 3, las entidades principales que han remitido
certificacion negativa, por tipo de entidad y tramos de poblacidn de municipios.

CERTIFICADOS NEGATIVOS POR TIPO DE ENTIDAD
EJERCICIO 2016

n 0 Cert Cert Cert Cert
Tipo entidad Enviadas Neg % Neg % Neg % 22: ;\‘;EF % Neg %
ACR OF Al Todos

Diputaciones provinciales 8 6 75,00 4 50,00% 8 100,00 3 37,50 3 37,50
Ayuntamientos 430 250 57,91 386 89,77% 380 88,37 237 55,12 229 53,26
Mas de 300.000 h. 3 0 000 1 33,33% 1 33,33 0 0,00 0 0,00
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 5 55,56 7 77,78% 4 44,44 4 44,44 3 33,33
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 3 33,33 4 44,44% 8 88,89 2 22,22 2 22,22
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 1 1250 6 75,00% 6 75,00 0 0,00 0 0,00
Entre 25.001 y 50.000 h. 18 5 27,78 14 77,78% 18 100,00 4 22,22 4 22,22
Entre 5.001 y 25.000 h. 111 45 39,64 98 88,29% 93 83,78 39 35,14 36 32,43
Entre 1.001 y 5.000 h. 186 121 65,05 171 91,94% 167 89,78 118 63,44 115 61,83
Menos de 1.000 h. 86 70 81,40 85 98,84% 83 96,51 70 81,40 69 80,23
Entidades locales auténomas 24 14 58,33 22 91,67% 23 95,83 14 58,33 14 58,33
Mancomunidades 18 16 88,89 18 100,00% 18 100,00 16 88,89 16 88,89
Total 480 286 59,38 430 89,58 429 89,38 270 56,25 262 54,58

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadron? 3

31 Lostitulares de los drganos de intervencién de las Diputaciones Provinciales de Cadiz, Cérdoba y
Huelva declaran que no se han adoptado en la entidad acuerdo alguno contrario a reparos
formulados, ni expedientes con omisidn de fiscalizacion previa, o tramitados al margen del
procedimiento, ni se han detectado anomalias en materia de ingresos en 2016.

Todas las mancomunidades, salvo las mancomunidades del Guadalquivir y la de los municipios
de la Costa Tropical de Granada, han certificado negativamente todos los extremos.

Los ayuntamientos de municipios de menos de 1.000 habitantes y las mancomunidades son las
entidades que han remitido mayor nimero de certificaciones negativas en reparos y expedientes
con omision de fiscalizacion previa, de forma proporcional al nimero de entidades que han
remitido informacién (81,40% y 88,89%).

La gran mayoria de las entidades, 429 (89,37%), certifica que no se han detectado anomalias de
ingresos relevantes durante el ejercicio 2016. Destacando la totalidad de las diputaciones
provinciales, de los ayuntamientos de municipios de poblacién comprendida 25.001-50.000
habitantes y de las mancomunidades.
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5.3. Aspectos generales del control interno de las entidades que han
presentado informacion

32 Antes de proceder al envio de la informacién de cada ejercicio, debe completarse
obligatoriamente, independientemente de si ha habido reparos o no en el mismo, las cuestiones
referidas a los siguientes aspectos:

e Sise haimplantado un sistema de fiscalizacion previa limitada o de requisitos basicos. En
caso afirmativo, se indicaran si los siguientes extremos son objeto de comprobacion: la
existencia de crédito presupuestario y que el propuesto sea el adecuado a la naturaleza
del gasto u obligacién que se proponga contraer; las obligaciones o gastos se generan por
dérgano competente; comprobacién de otros extremos que, por su trascendencia en el
proceso de gestion, se hayan determinado por el Pleno a propuesta del Presidente.

e Indicacion de la realizacion de control financiero y nimero de informes emitidos.

e Existencia de salvedades en los informes de la intervencién en los dmbitos presupuestario
y de estabilidad presupuestaria, tanto en la fase de su aprobacidn, posibles
modificaciones presupuestarias y en la liquidacidn del presupuesto. Ademas, respecto a
las modificaciones de crédito debera indicarse el nimero de informes habidos en el
ejercicio.

33 En el cuadro n? 4 se resume el alcance de la funcién interventora de las entidades, agrupadas
por tipo de entidad y tramo de poblacién de municipios, que han cumplido con la obligacion de
remision de la informacién establecida en el articulo 218.3 del TRLRHL y desarrollada por la
Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015.

ALCANCE DE LA FUNCION INTERVENTORA POR TIPO ENTIDAD
EJERCICIO 2016

0 q Fisc. i A
Tipo entidad Enviadas Previa % EX|s'te.n cla % Competencia % Otros % -ContI:oI
s crédito Financiero
limitada

Diputaciones provinciales 8 4 50,00 4 50,00 4 50,00 4 1,93 4 1,93
Ayuntamientos 430 186 43,26 186 43,26 166 38,60 65 31,40 40 19,32
Mas de 300.000 h. 3 1 33,33 1 33,33 1 33,33 1 0,48 1 0,48
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 5 55,56 5 55,56 5 55,56 5 2,42 3 1,45
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 7 77,78 7 77,78 6 66,67 5 2,42 1 0,48
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 7 87,50 7 87,50 7 87,50 6 2,90 4 1,93
Entre 25.001 y 50.000 h. 18 10 55,56 10 55,56 9 50,00 5 2,42 2 0,97
Entre 5.001 y 25.000 h. 111 61 54,95 61 54,95 53 47,75 29 14,01 11 5,31
Entre 1.001 y 5.000 h. 186 66 35,48 66 35,48 59 31,72 9 4,35 14 6,76
Menos de 1.000 h. 86 29 33,72 29 33,7 26 30,23 5 2,42 4 1,93
Entidades locales autonomas 24 9 37,50 9 37,50% 8 33,33 2 0,97 1 0,48
Mancomunidades 18 8 44,44 8 44,44 8 44,44 4 1,93 3 1,45
Total 480 207 43,13 207 43,13 186 38,75 75 36,23 48 23,19
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadron2 4

34 207 entidades, de un total de 402, tenian implantado un sistema de fiscalizacion previa limitada
en el ejercicio 2016, lo que supone un 43,13% del total. Este porcentaje se sitlo en los ejercicios
2014y 2015 en un 38,06% y un 38,65%, respectivamente.
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En la fiscalizacion previa limitada que realizan 207 entidades en el ejercicio 2016, se comprueba
la existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado para acometer el gasto. Por el
contrario, 20 (186-166) ayuntamientos! y 1 (9-8) entidad local auténoma? no comprueban que
las obligaciones de gasto se autorizan por el 6rgano competente, lo que supone un 10,14% del
total entidades con fiscalizacidon previa limitada, de lo que se deduce una infraccién del art.219
del TRLRHL.

Todos los ayuntamientos que no comprueban que los gastos estan autorizados por el érgano
competente tienen menos de 50.000 habitantes, salvo Roquetas de Mar.

Que el Pleno de 132 (207-75) entidades no hayan adoptado, como establece el art. 219 del
TRLRHL, ningun acuerdo en el que se definan otros extremos adicionales que se consideren
transcendentes en la gestidn de los expedientes de gasto, hace que la fiscalizacién previa se
reduzca exclusivamente a dos aspectos, la comprobacion de la existencia y la adecuacion del
crédito y la competencia del érgano, restringiendo de forma significativa su alcance, asi como su
eficacia.

Tan solo 48 entidades (23,19%) han realizado actuaciones de control financiero; en linea con los
ejercicios 2014 y 2015 (44 y 45 entidades, respectivamente).

Sélo la Diputacion Provincial de Cérdoba tiene regulado un sistema de fiscalizaciéon previa
limitada o de requisitos basicos y el ejercicio del control financiero. Con respecto a los
ayuntamientos, 29 de los 40 que han realizado actuaciones de control financiero tienen
establecido la fiscalizacién previa limitada.

La escasa implantacién del control financiero se traduce en la ausencia de comprobaciones sobre
el cumplimiento de los principios de buena gestidn financiera y en que no se ejerza un control
de legalidad sobre aquellos extremos a los que no se extiende el control previo que se efectua a
través de la funcion interventora.

En el cuadro n2 5 se resume por tipo de entidad y tramo de poblacion de los municipios, en el
caso de los ayuntamientos, la informacién del ejercicio del control interno por parte de las
entidades que han certificado que no tienen acuerdos contrarios a reparos, ni expedientes con
omision de fiscalizacidn previa.

! Adra, Baydrcal, Benalta de las Villas, Benatae, Cijuela, Constantina, Frailes, La Carolina, La Lantejuela, Los Palacios y Villafranca,
Mengibar, Olivares, Orcera, Roquetas de Mar, San Bartolomé de la Torre, Tarifa, Torreperogil, Valenzuela, Villanueva del Trabuco y
Villarrodrigo.

2 Carchuna-Calahonda
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EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO POR TIPO ENTIDAD
EJERCICIO 2016
Fiscalizacion sin
Tipo entidad Enviadas Cert Neg % P’t‘e)lla % control %
ACRy OF créditoy . .
. financiero
competencia
Diputaciones provinciales 8 3 37,50 2 66,67 2 66,67
Ayuntamientos 430 237 55,12 77 32,49 218 91,98
Mas de 300.000 h. 3 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 4 44,44 2 50,00 2 50,00
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 2 22,22 1 50,00 2 100,00
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Entre 25.001 y 50.000 h. 18 4 22,22 1 25,00 2 50,00
Entre 5.001y 25.000 h. 111 39 35,14 14 35,90 35 89,74
Entre 1.001 y 5.000 h. 186 118 63,44 37 31,36 110 93,22
Menos de 1.000 h. 86 70 81,40 22 31,43 67 95,71
Entidades locales
autéonomas 24 14 58,33 7 50,00 13 92,86
Mancomunidades 18 16 88,89 7 43,75 13 81,25
Total 480 270 56,25 93 34,44 246 91,11
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadron?5

Se aprecia que del total de entidades que remitieron certificacion negativa de acuerdos
contrarios a reparos y expedientes tramitados sin fiscalizacién previa en el ejercicio 2016, el
34,44% (93) comunicaron tener implantado un sistema de revision previa limitada. En cuanto a
las actuaciones de control financiero desarrolladas durante el ejercicio fiscalizado, un 88,89%
(240) de las entidades que emitieron certificacion negativa, declararon no haber realizado
ninguna.

37 El numero de informes desfavorables de la intervencién local en materia de gestion
presupuestaria se refleja en el cuadro n2 6, por tipo entidad y tramo de poblacién de los

municipios.
INFORMES DESFAVORABLES DE GESTION PRESUPUESTARIA
EJERCICIO 2016
Tipo entidad Enviadas Aprobacion ‘ Entida.des % I::gtr:’ iss % Liquidacion
presupuesto modif. N presupuesto
modif.
Diputaciones provinciales 8 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Ayuntamientos 430 22 5,12 28 6,51 194 45,12 15 3,49
Mas de 300.000 h. 3 1 33,33 1 33,33 20 666,67 0 0,00
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 3 33,33 1 11,11 5 55,56 2 22,22
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 1 11,11 1 11,11 35 388,89 1 11,11
Entre 50.001y 75.000 h. 8 1 12,50 2 25,00 5 62,50 0 0,00
Entre 25.001 y 50.000 h. 18 3 16,67 3 16,67 9 50,00 2 11,11
Entre 5.001 y 25.000 h. 111 8 7,21 11 9,91 50 45,05 7 6,31
Entre 1.001 y 5.000 h. 186 4 2,15 8 4,30 68 36,56 3 1,61
Menos de 1.000 h. 86 1 1,16 1 1,16 2 2,33 0 0,00
Entidades locales auténomas 18 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Mancomunidades 24 2 8,33 1 4,17 3 12,50 0 0,00
Total 480 24 5,00 29 6,04 197 41,04 15 3,13
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 6
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Ningun interventor de las diputaciones provinciales ha informado negativamente la aprobacion
del presupuesto, ni su liquidacidn, ni ninguna modificacion presupuestaria.

24 interventores informan negativamente de la aprobacién del presupuesto, 22 de
ayuntamientos y 2 de mancomunidades. Entre los ayuntamientos se concentran los informes
negativos en los de mayor poblaciéon. Se emiten dichos informes en el Ayuntamiento de Cérdoba
para el tramo de entidades con poblacion superior a 300.000 habitantes y en los Ayuntamientos
de Cadiz, Huelva y Jaén para el tramo de poblacién comprendido entre 100.001 y 300.000
habitantes.

Tan sélo 15 interventores informan negativamente la liquidacién del presupuesto, habiendo
informado también negativamente la aprobacién del presupuesto los de los Ayuntamientos de
Huelva y Jaén.

Respecto a las modificaciones presupuestarias, destaca que 8 ayuntamientos de municipios con
una poblacién entre 1.001 y 5.000 habitantes, hayan realizado el 34,5 % (68) de los informes
desfavorables.

5.4. Datos agregados de los acuerdos contrarios a reparos comunicados por
las entidades locales a través de la Plataforma

38 Los 6rganos de intervencidén de las entidades locales sometidas a fiscalizacidn previa deben
comunicar una serie de datos relativos a todos y cada uno de los acuerdos del Pleno, de la Junta
de Gobierno Local o del Presidente en los que se resuelva continuar con la tramitacién de los
expedientes de gastos, en contra del criterio expresado en el reparo del interventor.

39 De acuerdo con la informacion recogida en la Plataforma, de los 480 interventores que
cumplieron con la obligacidn de remitir la informacién relativa al ejercicio 2016, antes del 28 de
febrero de 2018, un 59,38% (286) declararon que en su entidad no habia acuerdos contrarios a
reparos. (§30)

40 El desglose, por tipo de entidad y tramo de poblacion de municipios, en el caso de
ayuntamientos, del numero de total de acuerdos contrarios a reparos e importe, y la
identificacion del nimero de reparos superiores a 50.000 euros, junto con su importe, se muestra
en el cuadron?7.
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CLASIFICACION REPAROS SEGUN IMPORTE Y TIPO ENTIDAD
2016
Entidad Entidades Entidades Ne N2 Reparos Importe
Remisi6n ACR Reparos & o LIS so.':)oo g > sg.ooo %

Diputaciones provinciales 8 2 1.162 11,90 15.824.607,88 2,74 44 4,39 7.954.775,97 1,52
Ayuntamientos 430 180 8.214 84,13 551.168.800,84 95,51 933 93,02 507.185.270,41 96,85
Mas de 300.000 h. 3 3 314 3,22 15.245.577,71 2,64 39 3,89 13.814.078,66 2,64
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 4 939 9,62 299.035.197,28 51,82 198 19,74 291.874.245,98 55,74
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 6 591 6,05 11.739.771,23 2,03 50 4,99 8.038.013,75 1,53
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 7 389 3,98 23.309.443,29 4,04 40 3,99 21.037.118,53 4,02
Entre 25.001 y 50.000 h. 18 13 1.037 10,62 81.757.494,26 14,17 152 15,15 75.291.791,67 14,38
Entre 5.001 y 25.000 h. 111 66 2.651 27,15 102.528.727,61 17,77 382 38,09 86.757.315,21 16,57
Entre 1.001 y 5.000 h. 186 65 2.149 22,01 17.222.970,83 2,98 72 7,18 10.372.706,61 1,98
Menos de 1.000 h. 86 16 144 1,47 329.618,63 0,06 0 0,00 0,00 0,00
Entidades locales auténomas 18 10 281 2,88 914.358,28 0,16 1 0,10 258.023,33 0,05
Mancomunidades 24 2 107 1,10 9.178.939,20 1,59 25 2,49 8.266.094,64 1,58
Total 480 194 9.764 100,00 577.086.706,20 100,00 1.003 100,00 523.664.164,35 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadron?7

De un total de 9.764, 1003 reparos han tenido una cuantia superior a 50.000 €, lo que supone un
10,27%, mientras que segun la cuantia ascienden al 90,74% (523.664.164,35 €).

Los ayuntamientos con mayor numero de reparos son los de municipios entre 5.001 y 25.000
habitantes y entre 1.001 y 5.000 habitantes, concentrando el 27,15% (2.651) y el 22,01% (2.149)
del total de reparos, respectivamente. Mientras que los tramos con mayor nimero de reparos
de cuantia superior a 50.000 euros son los correspondientes a los ayuntamientos de poblacidn
entre 5.001 y 25.000 habitantes y entre 100.001 y 300.000 habitantes con un 38,09% y 19,74%,
respectivamente.

Por cuantia, destaca que 4 ayuntamientos de municipios con poblacién entre 100.001 y 300.000
habitantes concentran el 51,82% del importe.

41 La clasificacién de los reparos efectuados segin modalidad del expediente de gasto se muestra
en el cuadro n? 8.

CLASIFICACION DE LOS REPAROS SEGUN MODALIDAD DE GASTO

2016
Tipo entidad ACR>
ACR % Importe % 50.000 % >50.000 %

Ejecucion del presupuesto de gastos 217 2,22 3.425.728,10 0,59 8 0,80 2.374.355,55 0,45
Expedientes de contratacion 4.356 44,61 84.724.905,89 14,68 319 31,80 61.216.283,78 11,69
Subvenciones y ayudas publicas 1.037 10,62 20.689.650,99 3,59 38 3,79 13.565.854,22 2,59
Gastos de personal 2.625 26,88 217.228.765,89 37,64 360 35,89 205.651.378,38 39,26
Gastos de otros procedimientos 628 6,43 79.931.341,32 13,85 70 6,98 75.893.481,15 14,49
Incumplimiento prelacidn de pagos 778 7,97 120.738.410,39 20,92 195 19,44 115.253.907,04 22,00
Operaciones de derecho privado 73 0,75 372.362,98 0,0 2 0,20 186.506,13 0,04
Operaciones financieras 50 0,51 49.975.540,64 8,66% 11 1,10 49.622.398,10 9,47

Total 9.764 100,00 577.086.706,20 100,00 1.003 100,00 523.764.164,35 100,00
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadron2 8
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Los expedientes con mayor nimero de reparos son los de contratacidn y los gastos de personal,
representando el 44,61% y el 26,88% del total de reparos respectivamente. Si nos atenemos a
aquellos reparos de cuantia superior a 50.000 € destaca los gastos de personal y el
incumplimiento de la prelacion de pagos con 39,26% y un 22,00%, respectivamente.

Resulta destacable que, aunque el nUmero de reparos por operaciones financieras fue reducido,
su importe es muy elevado, alcanzando el 9,47% de los superiores a 50.000 euros.

42 En el cuadro n? 9 se resume el nUmero e importe de los reparos, segun la causa que los ha

motivado.
CLASIFICACION DE LOS REPAROS SEGUN SU CAUSA
2016
CAUSA DEL REPARO o i
o Na-ros % Importe % Reparos % Ln;g (()Jr;g %
. >50.000 .

Ausencia de fiscalizacién 395 4,05 34.174.306,66 5,92 37 3,69 31.829.143,47 6,08
Comprobaciones materiales 88 0,90 1.888.530,63 0,33 11 1,10 1.258.961,84 0,24
Insuficiencia de crédito o inadecuado 741 7,59 8.413.578,61 1,46 29 2,89 5.426.229,07 1,04
Omision tramites esenciales 7.816 80,05 443.618.827,72 76,87 758 75,57 401.069.754,56 76,57
Incumplimiento prelacién pagos 724 7,41 88.991.462,58 15,42 168 16,75 84.180.075,41 16,07
Total 9.764 100,00 577.086.706,20 100,00 1.003 100,00 523.764.164,35 100,00
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadron29

La omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales es la causa de reparo que se
repite con mayor frecuencia, atendiendo tanto al nimero como al importe.

43 Por ultimo, la clasificacion de los reparos atendiendo al érgano que aprueba el acuerdo se
muestra en el cuadro n2 10.

CLASIFICACION REPAROS SEGUN ORGANO RESOLUTORIO

2 0 2016
Organo resolucion
N2 ACR % Importe %
Pleno 1.283 13,14 143.315.371,70 24,83
Presidente 7.909 81,00 427.217.362,66 74,03
Junta de Gobierno Local 572 5,86 6.553.971,84 1,14
Total 9.764 100,00 577.086.706,20 100,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 10

En relacion al érgano que aprueba los acuerdos en contra de los reparos de la intervencién, el
art. 217 del TRLRHL establece que las competencias para resolver una discrepancia entre el
organo gestor del gasto y los reparos de naturaleza suspensiva corresponden al Presidente, salvo
que los reparos se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito o se refieran a obligaciones
o gastos cuya aprobacién sea competencia del Pleno.

Los acuerdos contrarios a reparos fueron aprobados mayoritariamente por los Presidentes,
atendiendo tanto a su nimero como importe.
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5.5. Datos agregados de los expedientes con omisidn de fiscalizacion previa
comunicados por las entidades locales a través de la Plataforma

44 Los titulares del 6rgano de intervencién de las entidades locales deben aportar informacién
acerca de los acuerdos y resoluciones del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y del Presidente
gue concluyan expedientes administrativos de gastos, hayan sido o no instrumentados mediante
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito (EREC), tramitados al margen del
procedimiento y, en todo caso, con omision de fiscalizacidn previa.

De las 480 entidades principales que cumplieron con la obligacién de remisién de la informacién
de 2016, antes del 28 de febrero de 2018, el 89,58% (430 entidades) emitieron certificacion
negativa en materia de expedientes de gasto tramitados al margen del procedimiento o con
omisidn de fiscalizacion previa. (§30)

Por tanto, 50 entidades comunicaron haber tramitado 1.322 expedientes al margen del
procedimiento. En cada expediente se suele tramitar mas de una operacidn de gasto, alcanzando
estas la cifra de 4.629.

45 El cuadro n? 11 muestra, por tipo de entidad y tramo de poblacién de municipios de
ayuntamientos, el nimero de expedientes de gasto tramitados al margen del procedimiento o

con omisién de fiscalizacidn previa, comunicados por las entidades y el importe de los mismos.

GASTOS TRAMITADOS CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

2016
Entidad Entl(!a.d’es Entidades N2 Expedientes % Importe %
remision OF

Diputaciones provinciales 8 4 208 15,73 3.146.650,29 5,26
Ayuntamientos 430 44 1.096 82,90 56.679.037,01 94,73
Mas de 300.000 h. 3 2 166 12,56 16.018.514,48 26,77
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 2 652 49,32 6.734.051,35 11,25
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 5 50 3,78 16.661.326,38 27,85
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 2 49 3,71 10.419.523,34 17,41

Entre 25.001 y 50.000 h. 18 4 27 2,04 2.110.576,07 3,53

Entre 5.001 y 25.000 h. 111 13 77 5,82 3.400.278,53 5,68

Entre 1.001 y 5.000 h. 186 15 72 5,45 1.324.679,17 2,21

Menos de 1.000 h. 86 1 3 0,23 10.087,69 0,02

Entidades locales auténomas 18 2 18 1,36 6.238,31 0,01

Mancomunidades 24 0 0 0,00 0,00 0,00
Total 480 50 1.322 100,00 59.831.925,61 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n? 11

El numero de expedientes comunicados se ha incrementado con respecto a los ejercicios
precedentes (824 y 556 en 2014 y 2015, respectivamente) alcanzando un incremento del 60,44%
con respecto al ejercicio inmediato anterior. Ninguna mancomunidad declara tener expedientes
de gastos tramitados sin fiscalizacion previa.

Atendiendo al importe, se observa cdmo aumenta el peso porcentual a medida que se
incrementa la poblacidn con respecto a los ayuntamientos, siendo éstos el tipo de entidad con
mayor numero de expedientes.
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Por numero de expedientes, destaca que 2 ayuntamientos de municipios con poblacién entre
100.001 y 300.000 habitantes concentran el 49,32 %. En cuanto a importes, 2 ayuntamientos de
municipios con poblacion superior a 300.000 habitantes, con 166 expedientes, alcanzan el
26,77% del importe total.

46 El nimero e importe de expedientes con omisidn de fiscalizacidn previa, distribuidos segun su
tipo y modalidad de gasto se recogen en el cuadro n? 12.
CLASIFICACION EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION POR MODALIDAD GASTO
2016
o
Modalidad gasto N (_ie
operaciones % Importe %
de gasto
Ejecucion del presupuesto de gastos 2 0,04 2.097,99 0,00
Expediente de contratacién (fraccionamiento) 25 0,54 233.968,82 0,39
Expedientes de contratacion 4.018 86,80 34.378.013,91 57,46
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 9 0,19 104.837,72 0,18
Gastos de personal 264 5,70 9.321.780,71 15,58
Gastos derivados de otros procedimientos 205 4,43 15.390.149,93 25,72
Operaciones de derecho privado 104 2,25 358.957,22 0,60
Operaciones financieras 2 0,04 42.119,31 0,07
Total 4.629 100,00 59.831.925,61 100,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 12
La modalidad de gasto que presenta mayor nimero e importe de operaciones de gasto sin previa
fiscalizacidn son los expedientes relativos a la contratacion, alcanzandose un 86,80% y 57,46%,
respectivamente.
47 Laclasificacién de los expedientes atendiendo a la causa de la infraccién se muestra en el cuadro
n?13.
CLASIFICACION EXPEDIENTES POR LA CAUSA DE LA INFRACCION
2016
Causa del reparo N2 % Importe %
Expedientes ° P °
Insuficiencia de crédito 28 2,12 16.074.517,83 26,87
Crédito propuesto no adecuado 2 0,15 254.553,21 0,43
Ausencia fiscalizacidn actos originan pagos 48 3,63 12.592.652,29 21,05
Omision expediente tramites esenciales 1.035 78,29 25.185.344,13 42,09
Otros motivos 209 15,81 5.724.858,15 9,57
Total 1.322 100,00 59.831.926 100,00
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicidn Telematica Cuadron213
La omisidn en el expediente de requisitos o tramites esenciales es la infraccidn que se repite con
mayor frecuencia y la que tiene mayor peso porcentual, en cuanto a importe.
48 Por ultimo, los drganos que adoptaron los acuerdos tramitados al margen del procedimiento o

con omisién de fiscalizacidn previa, se refleja en el cuadro n? 14.
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CLASIFICACION EXPEDIENTES SEGUN ORGANO GESTOR
. 2016
Modalidad gasto — -
N2 Obligaciones Reconocidas % Importe %

Pleno 163 12,33 30.785.591,48 51,45
Presidente 264 19,97 11.245.714,04 18,80
Junta de Gobierno 737 55,75 14.985.846,68 25,05
Concejalia 2 0,15 343,28 0,00
Area 10 0,76 1.473.560,22 2,46
Otros 146 11,04 1.340.869,91 2,24
Total 1.322 100,00 59.831.925,61 100,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 14

El 6rgano gestor que acuerda mayor nimero de expedientes al margen del procedimiento
establecido es la Junta de Gobierno Local, mientras que el Pleno es el que acuerda los
expedientes de mayor importe con respecto al total, 55,75% y 51,45%, respectivamente.

5.6. Datos agregados de las anomalias de ingresos comunicadas por las
entidades locales a través de la Plataforma

49 Los titulares de los érganos de intervencion de las entidades locales deben comunicar una serie

de datos referidos a cada una de las anomalias o incidencias que se hayan advertido en el
desarrollo de las tareas de control interno de la gestion de ingresos.

De las 480 entidades locales que cumplieron con la obligacidn de remision de la informacion de
2016, antes del 28 de febrero de 2018, un 89,38% (429 entidades) emitieron certificacion
negativa en materia de anomalias en la gestion de ingresos. (§30)

Por tanto, tan sélo 51 entidades han manifestado detectar anomalias en la gestidn de ingresos.

50 El cuadro n? 15 muestra, por tipo de entidad y ayuntamientos por tramos de poblacién de
municipios, el nUmero de expedientes relativos a anomalias de ingresos y el importe de los
mismos, comunicados por las entidades que no remitieron certificaciones negativas.

CLASIFICACION DE ANOMALIAS INGRESOS POR TIPO ENTIDAD

2016
Tipo entidad Entlc!a.dles Entidades A - Importe B
remision Al

Diputaciones provinciales 8 0 0 0,00 0,00 0,00
Ayuntamientos 430 50 180 99,45 10.394.022,74 99,92
Mas de 300.000 h. 3 2 5 2,76 2.586.460,82 24,86
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 5 24 13,26 2.103.239,62 20,22
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 1 11 6,08 1.525.383,79 14,66
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 2 2 1,10 2.402.460,03 23,10

Entre 25.001 y 50.000 h. 18 0 0 0,00 0,00 0,00
Entre 5.001 y 25.000 h. 111 18 51 28,18 1.105.560,86 10,63

Entre 1.001 y 5.000 h. 186 19 80 44,20 562.468,20 5,41

Menos de 1.000 h. 86 3 7 3,87 108.449,42 1,04

Entidades locales auténomas 18 1 1 0,55 8.322,60 0,08

Mancomunidades 24 0 0 0,00 0,00 0,00
Total 480 51 181 100,00 10.402.345,34 100,00

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 15

00161667

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 180 - Miércoles, 18 de septiembre de 2019

pagina 201

Los interventores de las diputaciones provinciales, de los ayuntamientos de municipios con
poblaciéon comprendida entre 25.001 y 50.000 habitantes y de las mancomunidades manifiestan
que, en el ejercicio fiscalizado, no se han detectado anomalias en materia de ingresos que se
considerasen relevantes.

La practica totalidad de las anomalias de ingresos significativas se detectan en los ayuntamientos.
No se aprecia ningun reparto homogéneo de las anomalias entre las distintas entidades, ni
atendiendo al nUmero de expedientes ni a su importe.

51 En el cuadro n? 16 se recogen las anomalias de ingresos clasificadas segun la naturaleza
econdmica del ingreso afectado.

CLASIFICACION ANOMALIAS DE INGRESOS POR TIPO DE INGRESO

2016
Tipo de ingreso =
N2 Anomalias % Importe %

Impuestos locales 14 7,73 2.472.919,22 23,77
Tasas 61 33,70 3.248.247,51 31,23
Precios Publicos 14 7,7 127.028,44 1,22
Multas y Sanciones 5 2,76 6.600,51 0,06
Subvenciones 28 15,47 224.283,92 2,16
Ingresos Patrimoniales 28 15,47 3.942.429,97 37,90
Enajenacion de Inversiones Reales 1 0,55 1,00 0,00
Operaciones Urbanisticas 8 4,42 120.267,59 1,16
Otros 22 12,15 260.567,18 2,50

Total 181 100,00 10.402.345,34 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 16

Las tasas son el tipo de ingreso con mayor nimero de anomalias (33,70%), seguido de las
subvenciones y de los ingresos patrimoniales (ambos con 15,47%). Atendiendo al importe, destaca
los ingresos patrimoniales y las tasas con el 37,90% y el 31,23%, respectivamente.

6. RESULTADOS GLOBALES OBTENIDOS DEL ANALISIS DE LA INFORMACION
Y DOCUMENTACION PRESENTADA POR LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES Y
AYUNTAMIENTOS DE MUNICIPIOS CON POBLACION SUPERIOR A 50.000
HABITANTES

6.1. Entidades de la muestra

52 Se han seleccionado las 8 diputaciones provinciales y los 29 ayuntamientos de municipios de mas
de 50.000 habitantes, asi como sus OOAA dependientes, por tratarse de las entidades de mayor
tamafio y las que, por tanto, gestionan el mayor porcentaje de recursos publicos locales. La
cobertura en términos poblacionales, en cuanto a ayuntamientos se refiere, alcanza a un 50,81%
del conjunto de la poblacién andaluza para el ejercicio analizado?.

53 Todas las entidades integrantes seleccionadas han cumplido con la obligacién dispuesta en el art.
218.3 TRLRHL y la instruccion del TCu de 30 de junio de 2015. El cuadro n2 17 muestra si la
documentacion fue remitida en plazo, asi como los dias de retraso, en su caso.

3 Segln los datos publicados por el INE, la poblacién empadronada en Andalucia en el ejercicio 2016 es de 8.388.107 habitantes.
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DOCUMENTACION REMITIDA EN PLAZO Y RETRASO FUERA DE PLAZO

2016

Remision Dias de retraso
Diputaciones provinciales
Almeria P -
Cadiz FP 95
Cordoba P -
Granada P -
Huelva FP 26
Jaén P -
Milaga P -
Sevilla P -
Ayuntamientos
Alcalad de Guadaira P -
Algeciras FP 269
Almeria P -
Benalmadena FP 102
Cadiz FP 285
Chiclana de la Frontera P -
Cordoba P -
Dos Hermanas FP 20
El Ejido FP 23
El Puerto de Santa Maria P -
Estepona FP 261
Fuengirola P -
Granada FP 263
Huelva FP 115
Jaén P -
Jerez de la Frontera P -
La Linea FP 131
Linares FP 145
Milaga FP 6
Marbella P -
Mijas FP 19
Motril P -
Roquetas de Mar FP 19
Sanlucar de Barrameda FP 282
San Fernando FP 276
Sevilla P -
Torremolinos FP 282
Utrera FP 276
Vélez-Mdlaga P -
P: Plazo Cuadro n2 17

FP: Fuera plazo
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica

El 75% de las diputaciones provinciales han remitido la informacién en plazo, mientras que el
porcentaje en los ayuntamientos se sitla en el 41,38%.
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54 Se han examinado todos los acuerdos contrarios a reparos® y expedientes con omisién de
fiscalizacidn previa por importe superior a 150.000 € y las anomalias de ingresos de cuantia
superior a 50.000 € que se han recibido de dichas entidades.

Ademas, en aquellos casos donde las entidades sélo han adoptado acuerdos contrarios a reparos
y/o expedientes con omisidn de fiscalizacién de cuantia comprendida entre 50.000 € y 150.000
€ se han analizado para no dejar fuera del alcance a las correspondientes entidades. Esta
situacién se ha producido en los ayuntamientos de El Puerto de Santamaria, Estepona y Utrera
para los acuerdos contrarios a reparos, y la Diputacién Provincial de Almeria y el Ayuntamiento
de Jaén para el caso de los expedientes con omisién de fiscalizacion previa.

6.2. Resultados de los trabajos que analizan el ejercicio del control interno

55 Los érganos de intervencién de 9 entidades locales ® certificaron que no se adoptaron acuerdos
contrarios a reparos, ni se tramitaron expedientes con omisiéon de fiscalizacién previa, ni se
detectaron anomalias relevantes en la gestion de ingresos. ©

A estas entidades se les remitié un cuestionario relativo al ejercicio de control interno, con objeto
de valorar si la existencia de certificaciones negativas pudiera resultar del alcance del control
interno, de los medios humanos de la respectiva unidad de intervencién o del funcionamiento y
organizacidn de la citada unidad.

A continuacion, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
anadlisis de la informacidon que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la
Plataforma, como en los cuestionarios.

6.2.1 Unidad de intervencion. Dotacién de personal

56 Enelcuadron?18 se recoge lainformacién aportada por las entidades en relacién a los recursos
humanos con los que cuenta la unidad de intervencion.

4 En el caso de los acuerdos contrarios a reparos relativos al incumplimiento de la prelacion del orden de pagos se han seleccionado los

2 de mayor importe de cada entidad que los presenta.

5 Las Diputaciones Provinciales de Cadiz, Cérdoba y Huelva y los Ayuntamientos de Algeciras, Cadiz, Dos Hermanas, Granada, El Ejido y
Roquetas de Mar.

6 Excepto el Ayuntamiento de Granada en el que se detectan anomalias consideradas relevantes en la gestion de ingresos.
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DOTACION DE PERSONAL

N2 empleados area Antigliedad Acumulacion
fiscalizacion FHN Interventor entidades

Diputaciones Provinciales
Cadiz 12 3 04/10/2006 Si
Cordoba 18 1 28/01/2004 Si
Huelva 12 1 10/03/2010 Si
N2 medio diputaciones 14,00 1,67 -
Ayuntamientos
Algeciras 12 2 01/03/2006 Si
Cadiz 17 1 15/10/2006 Si
Dos Hermanas 8 1 29/04/2013 -
El Ejido 4 21/07/2011 Si
Granada 11 3 14/03/2006 -
Roquetas de Mar 7 sin ocupar Si
N2 medio ayuntamientos 9,83 1,75 - -
Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios cumplimentados Cuadro n? 18

57 El nimero medio de los empleados del area de fiscalizacidon en las diputaciones provinciales
asciende a 14 mientras que en los ayuntamientos se sitla en 10. Destaca con 18 y 17 empleados
la Diputacion Provincial de Cdrdoba y el Ayuntamiento de Cadiz respectivamente. Por el
contrario, el Ayuntamiento de El Ejido tan sélo cuenta con 4 empleados del area de fiscalizacién.
La carencia de personal de apoyo podria dificultar el adecuado desempefio del ejercicio de la
fiscalizacidn previa y del control financiero.

58 Excepto los Ayuntamientos de El Ejido y Roquetas de Mar, todas las entidades cuentan con al
menos 1 puesto de FHN. La Diputacion Provincial de Cadiz y el Ayuntamiento de Granada cuenta
con 3 FHN cada uno y el Ayuntamiento de Algeciras con 2.

59 En cuanto a la antigliedad de los titulares del drgano de intervencidn se aprecia que existe una
baja rotacidn, siendo el interventor del Ayuntamiento de El Ejido el que tiene una menor
antigliedad en el cargo.

60 Los interventores de los Ayuntamientos de Dos Hermanas y de Granada son los Unicos que no
desempefian su puesto de trabajo en acumulacidon con otras entidades. La acumulacién de
funciones se regula en el articulo 31 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisidn
de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién local con habilitaciéon de
caracter nacional. Esta situacidn podria ser un factor que afectase al adecuado desarrollo de sus
funciones adicionales. Resulta llamativo que el interventor del Ayuntamiento de Roquetas de
Mar, nombrado de forma accidental, tenga acumulacién de puestos en otras entidades.

6.2.2. Regulacién y alcance del control interno

Funcidn interventora

61 La potestad auto-organizativa de que disponen las entidades locales se ejercita mediante la
disposicidn de normas de dmbito interno que detallan la estructura organizativa, las funciones
asignadas a las distintas unidades administrativas y los procedimientos, todo ello dentro de los
limites establecidos en la normativa estatal y autondmica que resulte de aplicacion.
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62 Se ha solicitado en el cuestionario de control interno remitido informaciéon del ejercicio de la
funcidn fiscalizadora, cuyo detalle se muestra en el cuadro n2 19.

EJERCICIO DE LA FUNCION FISCALIZADORA

< REGULACION
Ne INFORMFS Ne INFORMES TT!EAGl\l/IJ::Ie.\%%\:\l TRAMITACION REGULACIC'),N Ne P’UESTOS
FISCALIZACION CON REPARO EXPEDIENTES CON EXPEDIENTES CON TRAMITACION AREA
PREVIA REPAROS OMISION, EREC FISCALIZACION
FISCALIZACION

Diputaciones provinciales
Cadiz no llevan registro no llevan registro Si Si No 12
Cérdoba 0 0 Si Si Si 18
Huelva no indica 0 No No Si 12
Ayuntamientos
Algeciras 808 0 Si Si Si 12
Cadiz 968 0 No No No 17
Dos Hermanas no indica no indica Si Si Si 8
El Ejido no llevan registro 0 No No Si 4
Granada 771 1 No Si Si 11
Roquetas de Mar 0 0 No No No 7
Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios cumplimentados Cuadro n2 19

63 La Diputacion Provincial de Cadiz y el Ayuntamiento de El Ejido no llevan registro de los informes
de fiscalizacion previa, mientras que la Diputacion Provincial de Huelva y el Ayuntamiento de Dos
Hermanas no aportan los datos solicitados. No tener registros de los informes emitidos supone
una deficiencia de control interno que impide evaluar la funcién interventora realizada en el
ejercicio.

Por su parte, el Ayuntamiento de Roqueta de Mar indican no haber emitido ningin informe de
fiscalizacidn previa en el ejercicio, mientras que la Diputacidn Provincial de Cordoba manifiesta
gue no se emitié ningun informe de fiscalizacién previa en el ejercicio 2016, habida cuenta de
que si la fiscalizacidn previa resulta favorable no se realizan informes, sino diligencia firmada
mediante el sistema informatico de gestidon de expedientes; en caso de que la fiscalizacidn sea
con reparos, si se realizan informes escritos.

Sefalar que los Ayuntamientos de Algeciras, Cadiz y Granada emiten un elevado nimero de
informes de fiscalizacién sin que se hayan formulado ningun reparo, incluso de caracter no
suspensivo.

Algunos de los érganos de intervencidn de estas entidades que no emiten informes de
fiscalizacidn desfavorables, justifican este hecho, indicando que, cuando se tiene conocimiento
de que algun procedimiento no cumple con los requisitos formales y/o legales, se intenta
reconducir la situacidon antes de que se produzcan los actos que tendrian que ser objeto de
reparo.

64 Un total de 4 entidades no tenia reguladas las funciones asignadas al 6rgano de intervencién en
ningun instrumento juridico concreto: la Diputacidn Provincial de Huelva y los Ayuntamientos de
Cadiz, El Ejido y Roquetas de Mar.
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Las BEP son el instrumento empleado con mayor frecuencia. Tan sélo 3 entidades (Diputaciones
Provinciales de Cadiz, Cérdoba y el Ayuntamiento de Cadiz) de las 9 analizadas disponen de una
manual de procedimientos que regula de forma detallada las funciones relativos al ejercicio del
control interno, garantizando la homogeneizacidn del trabajo realizado con independencia de la
persona que ocupe el puesto de intervencion.

65 Las Diputaciones Provinciales de Cadiz y Cérdoba y el Ayuntamiento de Cadiz realizan la
fiscalizacidn previa limitada. Las obligaciones sometidas a fiscalizacién previa limitada deben ser
objeto con posterioridad de otra fiscalizacién de caracter pleno, mediante la aplicacion de
técnicas de muestreo o de auditoria. La Diputacion Provincial de Cadiz y el Ayuntamiento de
Cadiz no cumplen con dicho extremo, lo que podria suponer una limitacién a la funcién
fiscalizadora.

66 De las 9 entidades, 5 no tienen establecido un procedimiento para la tramitacién de los
expedientes con reparos formulados por la intervencién (Diputacién Provincial de Huelva y los
Ayuntamientos de Cadiz, El Ejido, Granada y Roquetas de Mar). Los ayuntamientos citados, a
excepcion del de Granada, tampoco tienen establecidos procedimientos para la tramitacion de
los expedientes con omisién de fiscalizacidn previa y los Unicos que no tienen establecido un
procedimiento para la tramitacién de los EREC son los Ayuntamientos de Cadiz y Roquetas de
Mar. En cuanto a las diputaciones, las de Cadiz y Huelva no tienen establecidos el procedimiento
para la tramitacion de los EREC y de los expedientes con omisiéon de fiscalizaciéon previa,
respectivamente.

Control financiero

67 El control financiero tiene como objeto la comprobaciéon a posteriori la gestion econdmica-
financiera de los servicios prestados por las entidades locales, de sus organismos auténomos y
de las sociedades mercantiles dependientes. El cuadro n2 20 muestra diversos aspectos del
ejercicio del control financiero de las entidades analizadas.

EJERCICIO DEL CONTROL FINANCIERO
SI/NO INSTRUMENTO  SERVICIOSEL OOAA SSMM N2 OOAA N2SSMM

Diputaciones Provinciales

Cédiz No n/a n/a n/a n/a 4 3
Cérdoba Si Reglamento X X 5 3
Huelva No n/a n/a n/a n/a 4 1
Ayuntamientos

Algeciras No n/a n/a n/a n/a 1 2
Cadiz Sl BEP X X 5 7
Dos Hermanas No n/a n/a n/a n/a 0 2
El Ejido No n/a n/a n/a n/a 2 2
Granada N| Estatutos X 3 3
Roquetas de Mar No n/a n/a n/a n/a 0 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios cumplimentados y de la Plataforma Cuadro n2 20

Tan sélo 3 de las 9 entidades, Diputacion Provincial de Cérdoba y Ayuntamientos de Cadiz y Granada
tienen implantado el control financiero. La inexistencia de un control posterior de elementos que
no son objeto de fiscalizacidn previa, ni de control de eficacia o eficiencia implica un insuficiente
sistema de control interno, en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena
gestidn financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacidon de la Entidad.
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Por otra parte, ninguna de las entidades que tienen implantado el control financiero lo realiza de
forma completa. El control financiero de la Diputacion Provincial de Cérdoba no comprende los
servicios prestados por las sociedades municipales dependientes, mientras que el de los
Ayuntamientos de Cadiz y Granada no incluyen los servicios prestados por los OOAA.

6.3. Analisis de los acuerdos contrarios a reparos, de los expedientes con
omision de fiscalizacion previa y de las anomalias de ingresos

6.3.1. Resultados sobre los acuerdos contrarios a reparos

68 La funcion interventora tiene por objeto fiscalizar todos los actos con contenido econdmico de
las entidades locales y sus OOAA, con el fin de garantizar que la actuacién administrativa de la
gue se derivan estos actos se ajusta al procedimiento legalmente establecido y a las disposiciones
reguladoras de la administracidn y gestién de fondos publicos. Este control previo se materializa
en un informe técnico, de caracter preceptivo y vinculante.

El cardcter previo de la fiscalizacidn permite detectar, al menos en lo sustancial, y corregir, las
posibles irregularidades de los procedimientos de gestion de los gastos antes de que se aprueben
las correspondientes resoluciones eventualmente viciadas.

69 Los reparos surgen cuando la intervencién, al realizar la fiscalizacién previa, se manifiesta en
desacuerdo con el contenido de los actos examinados o con el procedimiento seguido para su
adopcién. En este caso, la intervencién debe formular sus reparos por escrito, indicando los
preceptos legales en los que sustente su criterio antes de la adopcion del acuerdo o resolucidn.

Si el reparo afecta a la disposicidn de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacion de
pagos, se suspendera la tramitacidén del expediente hasta que aquel sea solventado en los casos
previstos en el articulo 216 del TRLRHL.

Si el drgano al que afecten acepta las indicaciones del interventor, rectificara en consecuencia la
propuesta, que ya podra, por tanto, ser fiscalizada de conformidad y seguir el trdmite normal.

Igualmente, cuando el drgano al que afecte el reparo no esté de acuerdo con éste, correspondera
al Presidente de la Entidad Local o al Pleno, en los casos previstos en la citada Ley, resolver la
discrepancia, siendo su resolucion ejecutiva. Esta facultad no sera delegable (art. 217 del
TRLRHL).

Por tanto, el Alcalde puede ordenar el pago contra el reparo del interventor, quedando éste
eximido de toda responsabilidad.

70 Los titulares del érgano de intervencion de las Diputaciones Provinciales de Almeria, Cadiz,
Cérdoba, Granada, Huelva y Sevilla certifican que no se adoptaron en sus entidades y OOAA
dependientes acuerdos contrarios a reparos en 2016.

00161667

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 180 - Miércoles, 18 de septiembre de 2019

pagina 208

Igualmente, y por lo que se refiere a ayuntamientos, los titulares del érgano de intervencidn de
los Ayuntamientos de Alcalad de Guadaira, Algeciras, Cadiz, Dos Hermanas, El Ejido, Granada,
Jerez de la Frontera, Roquetas de Mar y Sanlicar de Barrameda certifican que no se adoptaron
en sus entidades y OOAA dependientes acuerdos contrarios a reparos 2016.

De lo anterior se desprende que en el 75% de las diputaciones provinciales y en el 31,03% de los
ayuntamientos analizados no se adoptaron acuerdos en contra de los reparos puestos de
manifiesto por los interventores en el ejercicio de su funcion fiscalizadora.

71 El cuadro n2 217 recoge el nimero total de acuerdos contrarios a reparos de las entidades que
adoptaron dicho tipo de acuerdos, asi como el porcentaje de reparos analizados.

ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS DE LAS ENTIDADES ANALIZADAS

2016
Otros % Analizado

Uizl Total ! >150.000 reparos sobre Total
Diputaciones provinciales
Jaén 71 71 3 4,23
Malaga 1.091 1.091 6 0,55
Ayuntamientos
Almeria 13 13 1 7,69
Benalmadena 33 33 2 6,06
Chiclana de la Frontera 11 11 0 0,00
Cérdoba 21 21 3 14,29
El Puerto de Santa Maria 55 55 0 1 1,82
Estepona 48 48 0 3 6,25
Fuengirola 7 7 3 42,86
Huelva 485 314 14 2 3,30
Jaén 376 273 27 2 7,71
La Linea de la Concepcidn 38 38 5 13,16
Linares 27 - 0 0,00
Malaga 87 87 19 21,84
Marbella 65 65 20 30,77
Mijas 413 413 2 0,48
Motril 121 111 9 2 9,09
San Fernando 3 3 2 66,67
Sevilla 14 14 3 21,43
Torremolinos 116 115 0 0,00
Utrera 6 6 0 1 16,67
Vélez-Malaga 102 102 8 7,84
Total Reparos 3.274 2.962 127 11 4,22

1Total de acuerdos contrarios a reparos sin los relativos a incumplimiento de pagos Cuadro n221

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica

72 Se han analizado todos los expedientes de los acuerdos adoptados con informes de fiscalizacién
con reparos de mas de 150.000 € remitidos por las entidades a través de la Plataforma, salvo en
el caso en que el incumplimiento es la alteracion del orden de prelacién de los pagos®. Ademas,
a pesar de que, en El Puerto de Santamaria, Estepona y Utrera no se han producido acuerdos
contrarios a reparos de cuantia superior a 150.000€, se han examinado los acuerdos de importe
comprendido entre 50.000€ y 150.000€ para no dejar fuera del analisis a estas entidades.

7 Cuadro modificado por alegacion presentada.

8 Se han remitido 312 acuerdos contrarios a reparos por incumplimiento de la prelacién de pagos, correspondiendo el 33 % a los
Ayuntamientos de Huelva, Jaén y Motril. Dado su gran nimero y que el incumplimiento manifestado por el interventor es el mismo, solo
se han analizado los 2 de mayor importe de cada entidad.
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No se ha analizado ningln expediente de los Ayuntamientos de Chiclana de la Frontera, Linares
y Torremolinos al ser los acuerdos contrarios a reparos formulados inferiores a 50.000 €, y no se
han remitido a la Plataforma.

73 El cuadro n2 22 muestra la clasificacién de los acuerdos de mas de 150.000 €, segln la modalidad
de gasto reparada.

CLASIFICACION DE LOS ACUERDOS SEGUN LA MODALIDAD DEL GASTO

Modalidad 2016
N2 Reparos % Importe %
Expedientes de contratacion 70 50,72  33.216.418,72 12,26
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 7 5,07 11.196.300,20 4,13
Procedimientos de ejecucion del presupuesto de gastos 1 0,72 57.451,20 0,02
Gastos de personal 28 20,29 94.712.347,92 34,96
Gastos derivados de otros procedimientos 20 14,49 64.007.950,87 23,63
Operaciones financieras 6 4,35 48.425.833,00 17,88
Relativos incumplimiento de pagos 6 4,35 19.276.028,57 7,12
Total 138 100,00 270.892.330,48 100,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n222

La modalidad de gasto con mayor nimero de acuerdos contrarios a reparos son los expedientes
de contratacion, seguido de los gastos de personal. Si atendemos al importe, los gastos de
personal tienen el mayor peso porcentual, seguido de los gastos derivados de otros
procedimientos.

74 El cuadro n? 23 detalla las principales infracciones que los 6rganos de intervencién pusieron de
manifiesto en sus informes.

MODALIDAD DE LOS REPAROS SEGUN CAUSA ADVERTIDA

2016
Causa
N2 Reparo % Importe %

Ausencia de fiscalizacion 4 2,90 26.897.720,46 9,92
Comprobaciones materiales 1 0,72 348.943,70 0,13
Insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado 2 1,45 1.817.882,86 0,67
Omision de requisitos o tramites esenciales 96 69,57 157.188.852,17 57,99
Otras causas 35 25,36 84.816.160,12 31,29
Total 138 100,00 271.069.559,31 100,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 23

Atendiendo tanto al numero de acuerdos contrarios a reparos como a sus importes, la causa
repetida con mayor frecuencia es la de omisidn en el expediente de tramites esenciales.

75 A continuacion se resumen las principales infracciones advertidas por los dérganos de
intervencion®:

° El andlisis detallado de los acuerdos adoptados en contra de los reparos de los interventores de cada una de las entidades se recoge
en el apéndice “INFORMACION DESTACADA DE CADA ENTIDAD ANALIZADA”.
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a) Insuficiencia o inexistencia de crédito presupuestario

Se advierte con relativa frecuencia la insuficiencia de crédito o la inexistencia de dotacion
presupuestaria en expedientes de diversa naturaleza. En concreto, 5 veces en el Ayuntamiento de
Huelva y 2 en el de Sevilla. Las modalidades de gasto son la contratacion en el Ayuntamiento de
Huelva y los gastos de personal en el caso del Ayuntamiento de Sevilla.

La insuficiencia de crédito supone un incumplimiento del principio de especialidad cuantitativa
consagrado en el art. 173.5 del TRLRHL, segun el cual “No podran adquirirse compromisos de gastos
por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos
de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada
norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar”.

b) En materia de contratacion
e Prestacion de servicios fuera del periodo de vigencia del contrato

Los informes de intervencidn reparan con frecuencia expedientes de servicios prestados sin
contrato en vigor que ampare la correspondiente prestacion. Estos expedientes suelen incluir
facturas mensuales de servicios de interés general, que se continlan prestando y facturando una
vez finalizada la vigencia de los contratos iniciales (plazo inicial y respectivas prorrogas) sin haberse
tramitado el preceptivo expediente de contratacién. Dicha situacidn conlleva que los érganos de
intervencidn emitan, con caracter general, nota de reparo suspensivo por omisién de tramites
esenciales en base al apartado c) del art. 216.2 del TRLRHL.

Esta situacion ocurre en los 15 expedientes que forman parte de la muestra analizada
correspondiente al Ayuntamiento de Malaga. Todos los expedientes derivan del servicio de
mantenimiento de zonas verdes, cuyo contrato se encuentra vencido desde el 18 de mayo de 2016.
También se repite en 8 expedientes del Ayuntamiento de Jaén por el servicio de recogida de basura
y limpieza viaria, cuya contraté vencié en el ejercicio 2012.

Este tipo de situaciones se ocasiona como consecuencia de una deficiente planificacién por parte
de los érganos gestores de la contratacidon de servicios basicos de caracter periddico. Estos justifican
como una causa excepcional el retraso en la adjudicacién del nuevo contrato, ya sea por la
existencia de recursos a los pliegos o por el elevado nimero de ofertas recibidas.

En estos casos, se produce un supuesto de nulidad de pleno derecho, por la continuidad de la
prestacion entre la finalizacion del contrato inicial y el comienzo del nuevo, aun siendo la cuantia
de las prestaciones inferiores al limite del contrato menor, al haberse prescindido total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

e Contratos que superan el limite de la contratacion menor

Se tramitan como contratos menores prestaciones de obras y servicios que superan los limites
establecidos en el TRLCSP para los contratos de obras y servicios (50.000 € para contrato de obras
y 18.000 € para el resto de contratos). El uso indebido de la contratacion menor conlleva la ausencia
del preceptivo contrato y la omisidn del procedimiento establecido para la tramitacidon de los
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expedientes. Estas situaciones pueden dar lugar a que la actividad contractual de las entidades
locales no se ajuste a los principios generales de contratacién del sector pubico incluidos en el art
1. del TRLCSP con respecto a la liberad de acceso a las licitaciones y la publicidad y transparencia
en los procedimientos.

Estos casos se presentan en los Ayuntamientos de Huelva y Motril en el que reparanen 1y 6
ocasiones, respectivamente, por superar el limite del contrato menor en expedientes de
contratacién de obras, servicios y suministros. En uno de los expedientes de Motril se advierte la
irregularidad en la fiscalizacion previa del pago de la factura.

e Ausencia de procedimiento de contratacion

Otra infraccidn advertida con frecuencia es la ausencia de procedimiento de contratacién, por
causas diferentes a la de la prestacién del servicio fuera del periodo de vigencia del contrato o
contrato menor.

Los érganos de intervencion de los Ayuntamientos de Estepona, Marbella y Vélez-Malaga detectan
esta incidencia en 3,5 y 2 expedientes, respectivamente.

c) Gastos de personal
e Retribuciones

El érgano de intervencidn del Ayuntamiento de Marbella repara los 12 expedientes de ndminas del
ejercicio 2016. Pone de manifiesto, entre otras irregularidades, el abono de dietas, locomocién y
otras indemnizaciones por encima de los limites sefialados en el RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio. En alguno de estos 12 expedientes también se detecta la
carencia de cobertura legal de determinados conceptos retributivos.

Por otra parte, se repara en 3 y 4 expedientes de los Ayuntamientos de la Linea de la Concepciony
Motril, respectivamente, el complemento de productividad al no reunir los requisitos en cuanto a
devengo y justificacion contemplados en el art. 5 del RD 861/86, de 25 de abril.

¢ Incidencias o deficiencias en la contratacidén de nuevo personal

Se detectan incidencias en los procedimientos de contratacion de personal en 2 expedientes del
Ayuntamiento de Cérdoba y 2 en el de Jaén. Los expedientes del Ayuntamiento de Cérdoba son
relativos a la OPE del ejercicio 2016 y a la modificacién de la plantilla presupuestaria. En ambos
expedientes la interventora pone de manifiesto la insuficiencia del crédito presupuestario. El
organo de intervencién de Jaén detecta que se incumple el art. 20. dos de la LPGE de 2016, por no
responder a una situacién de excepcionalidad, a necesidades urgentes o inaplazables y no
justificarse que la no contratacidn afecte a sectores, funciones o categorias prioritarias o al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales, en un expediente relativo a un contrato de
relevo y repara la ndmina del mes de enero de 2016 por la realizaciéon de una permuta de personal
sin respetar la normativa vigente.
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d) Subvenciones

Se reparan 7 expedientes de subvenciones, 5 de la Diputacion de Malaga y 2 del Ayuntamiento de
Benalmadena. Se pone de manifiesto por la intervencion de la Diputacién Provincial de Malaga la
ejecuciéon y presentacidn de justificantes fuera de plazo en 2 expedientes, mientras que en el
Ayuntamiento de Benalmadena se tramitan 2 expedientes donde se estipulan ayudas como
subvenciones, en vez de como bonificaciones fiscales. En el resto de expedientes de la Diputacidn
Provincial de Malaga se detectas incidencias como la falta de justificacidn del abono realizado y la
inclusion de partidas por distinto importe al aprobado por el drgano competente.

e) Operaciones financieras

Se emiten 1y 6 informes de fiscalizacidn por los érganos de intervencién de los ayuntamientos de
Huelva y Jaén que reparan operaciones de crédito por incumplir los limites maximos fijados por la
normativa.

f) Aportacidn a entidades dependientes

Se ha puesto de manifiesto deficiencias en aportaciones realizadas a entidades dependientes en 11
informes de intervencidon del Ayuntamiento de Jaén por realizar aportaciones a sociedades
municipales cuando el Ayuntamiento tiene en vigor un plan econémico-financiero en cumplimiento
de la DA 92 de la LBRL.

g) Encomiendas de gestion

El 6rgano de intervencién de la Diputacidn Provincial de Jaén detecta en 3 expedientes que la
prestacion de los servicios de limpieza y desratizacidn no se encuentran incluidos en el objeto social
de la entidad mercantil que presta este servicio bajo gestion indirecta.

76 Lascarencias e irregularidades mas destacables detectadas en los expedientes analizados son las
siguientes:

e Informes de fiscalizacidn con reparos suspensivos, por la omisién en el expediente de
requisitos o trdmites esenciales, en los que no se especifica qué trdmites se han omitido, ni los
preceptos legales incumplidos.

e Informes de fiscalizacidn en los que no se especifica el importe del gasto reparado o estan
redactados sin la suficiente claridad y precision, lo que dificulta que de su lectura se puedan
identificar las principales causas de reparo formulado.

e No constan, en algunos expedientes, los informes de discrepancia de los érganos gestores.
Ademas, en algunos casos sélo se aportan los informes del érgano competente encargado de
levantar el reparo. En éstos se transcriben de forma parcial las conclusiones de los informes
de fiscalizacion y el de los dérganos gestores. Esto impide conocer la exactitud de la
transcripcidn realizada.
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e En ocasiones, el 6rgano competente acuerda el levantamiento del reparo, sin resolver las
discrepancias efectuadas y sin motivar el acuerdo final adoptado.

e Algunos informes de fiscalizacién remitidos no se encuentran firmados.

e Determinadas entidades han incluido en la Plataforma expedientes que no han derivado en
acuerdos contrarios a reparos y que, por tanto, no deben remitirse segun el art. 218 del TRLRHL
y la Instruccién del TCu. En otras ocasiones, los érganos gestores se adhieren al informe de
fiscalizacion emitido por el interventor. Estos manifiestan que los organos gestores no le
remiten de nuevo el expediente tras las subsanaciones realizas por lo que no tienen constancia
de que se han corregido las deficiencias detectadas, y, por tanto, el acuerdo no es contrario a
reparos.

¢ No existe homogeneidad en cuanto a la consideracidn de los gastos tramitados sin contrato.
Hay érganos de intervencidn que emiten informe de fiscalizacién previa con el correspondiente
reparo, mientras otros los consideran un expediente tramitado al margen del procedimiento y
con omisioén de fiscalizacion.

77 Es recurrente el levantamiento de los reparos por parte de los Presidentes y Pleno en base a la
doctrina del enriquecimiento injusto, convalidando defectos formales y procedimentales de la
contratacién administrativa. Algunos 6érganos de intervencidn también consideran en
determinados supuestos (crédito suficiente en la aplicacidon presupuestaria y acreditacién de la
prestacion correspondiente) el pago de la obligacién en base a dicha doctrina.

Debe sefialarse que para reconocer una obligacidon no sélo es necesaria la presentacion de la
factura y la acreditacion efectiva del servicio realizado, sino que el servicio o suministro debe
estar amparado en un acto previo de compromiso de gasto que es el contrato.

Por tanto, la convalidacidn de gastos por parte del Presidente o Pleno no puede subsanar vicios
gue supongan la nulidad del acto.

6.3.2. Resultados sobre los expedientes con omision de fiscalizacién previa

78 Elart. 214 TRLRHL establece que la funcion interventora tiene por objeto fiscalizar todos aquellos
actos administrativos de las entidades locales y sus OOAA que afecten a la administracién de los
caudales publicos. Por tanto, esta funcion tiene caracter previo y preceptivo y su omision supone
la paralizacién del procedimiento.

79 Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local®®, lo que estd dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos.

10 Hasta el 12 de mayo de 2017, que se publica en el BOE el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno de las entidades del Sector Publico Local que trae causa de la LRSAL que modifica los articulos 213 al 218 del TRLRHL,
cuya entrada en vigor se ha producido el 1 de julio de 2018.
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En ocasiones las entidades aplican de facto el procedimiento del articulo 156 de la LGP, previsto
en la legislacion estatal para la tramitacion de expedientes con omision de fiscalizacidn previa,
denominandolos convalidacién de expedientes; en otras, se tramitan expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito (EREC) o se acuerda directamente el reconocimiento de
obligaciones por gastos ejecutados al margen del procedimiento ordinario.

Por lo expuesto, resultaria conveniente que las entidades fijaran los tramites a seguir en la
tramitacién de este tipo de expedientes, mediante el correspondiente reglamento interno o en
las bases de ejecucién del presupuesto (BEP).

Los informes de intervencidon que acompaian a estos acuerdos y resoluciones describen las
posibles infracciones existentes, tanto en el contenido del expediente de gasto, como en su
tramitacién. A su vez, en algunos de ellos se indica que no tiene naturaleza de fiscalizacién previa,
fundamentando su argumentacion en el criterio del articulo 156 de la LGP.

El EREC es un procedimiento de caracter extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, y cuya utilizacién debe tener caracter
excepcional y no esta previsto para aprobar de manera generalizada expedientes de gastos con
irregularidades o deficiencias.

Su regulacién actual es muy escasa, ya que el art.60.2 del RD 500/1990, de 20 de abril, inico que
regula esta materia de forma expresa, lo contempla como una excepcién al principio de
anualidad presupuestaria recogido en el art. 176.1 del TRLRHL: “Corresponderd al Pleno de la
Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria”.

Tras el andlisis de los expedientes recibidos se constata que las entidades emplean con
reiteracién el EREC para aplicar al presupuesto gastos de ejercicios anteriores realizados al
margen del procedimiento, bien porque no existia crédito presupuestario en el momento de
ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos prescindiendo del procedimiento legalmente
aplicable a cada caso.

Las entidades, con la intencion de evitar que se produzca un enriquecimiento injusto de la
Administracion, proceden al reconocimiento de las obligaciones de pago a las empresas que han
prestados los servicios y las imputa al ejercicio corriente mediante la tramitaciéon de los
expedientes de reconocimiento extrajudicial.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de Andalucia, en
una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado determinadas prestaciones
o servicios para la Administracion prescindiendo del procedimiento legalmente establecido (falta
de contrato) o sin la necesaria consignacidn presupuestaria, no procede tramitar un expediente
de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion,
sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en el vigente articulo
32 del TRLCSP.
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La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios efectuados por sus proveedores para
evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento de tal obligacién pasa por la previa
tramitacién de un procedimiento para la declaracidon de nulidad y por la aplicacién de las
consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para los contratos nulos de pleno
derecho.

La realizacién de este tipo de gastos sin la preceptiva cobertura procedimental exigida por la
normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de pleno derecho, debe implicar la exigencia
de depuraciéon de responsabilidades por actuaciones administrativas irregulares (art. 173.5 del
TRLRHL).

El cuadro n? 24 refleja el total de expedientes tramitados al margen del procedimiento o con
omisidn de fiscalizacidn previa, comunicados por drgano de intervencion en el ejercicio 2016, asi
como el nimero de expedientes analizados.

EXPEDIENTES TRAMITADOS CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

2016
<150.000 y % Analizado
Uizl ALY > 50.000 sobre Total

Diputaciones provinciales

Almeria 91 0 2 2,20

Granada 13 4 0 30,77

Milaga 42 0 0 0,00

Sevilla 62 1 0 1,61
Ayuntamientos

Alcala de Guadaira 34 14 0 41,18

Cordoba 10 3 0 30,00

El Puerto de Santa Maria 5 4 0 80,00

Jaén 6 0 1 16,67

Jerez de la Frontera 646 10 0 1,55

Linares 48 4 0 8,33

Mijas 2 0 0 0,00

San Fernando 5 2 0 40,00

Sanltcar de Barrameda 1 1 0 100,00

Sevilla 156 9 0 5,77

Vélez-Malaga 4 2 0 50,00
Total 1.125 54 3 5,07

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 24

Se analizan los 54 expedientes de mas de 150.000 € y 2 expedientes de la Diputacidn de Almeria
y uno del Ayuntamiento de Jaén, para que no queden las citadas entidades fuera del analisis.

Los titulares del 6rgano de intervencién de las Diputaciones Provinciales de Cadiz, Cérdoba,
Huelva y Jaén certifican que no se adoptaron en sus entidades y OOAA dependientes acuerdos
con omisién de fiscalizacidn previa en 2016.

Por su parte, y por lo que se refiere a ayuntamientos, los titulares del érgano de intervencién de
los Ayuntamientos de Algeciras, Almeria, Benalmadena, Cadiz, Chiclana de la Frontera, Dos
Hermanas, El Ejido, Estepona, Fuengirola, Granada, Huelva, La Linea de la Concepcién, Malaga,
Marbella, Motril, Roquetas de Mar, Torremolinos y Utrera, certifican que no se adoptaron en sus
entidades y OOAA dependientes acuerdos con omisidn del tramite de fiscalizacion previa.
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De lo anterior se desprende que en el 50% de las diputaciones provinciales y en el 62,07% de los

ayuntamientos seleccionados no se adoptaron acuerdos con omisidn del trdmite de fiscalizacidon
previa.

83 La entidad con mayor nimero de expedientes tramitados con omisidn de fiscalizacién es el
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera que alcanza el 57,42% del total de expedientes del ejercicio
2016. En cuanto a la muestra analizada, el porcentaje se sitda en el 18,51%.

84 Las modalidades de gasto de los expedientes analizados se recoge en el cuadro n2 25,

CLASIFICACION DE LOS EXPEDIENTES SEGUN LA MODALIDAD DEL GASTO

Modalidad 2016
N2 expte. % Importe %
Expedientes de contratacion 1.040 94,46 23.434.929,67 54,05
Gastos de personal 9 0,82 8.913.395,35 20,56
Gastos derivados de otros procedimientos 30 2,72 10.941.893,86 25,23
Operaciones de derecho privado 22 2,00 71.339,28 0,16
Total 1.101 100 43.361.558,16 100
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 25

Los expedientes de contratacién y los gastos derivados de otros procedimientos son la modalidad
de expediente mas significativa, tanto en nimero como en importe.

85 Las principales deficiencias e irregularidades puestas de manifiesto por los dérganos de
intervencién en los expedientes tramitados con omisién de fiscalizacién previa en sus informes,
cuando en la fase siguiente advirtieron su omisidn, se muestra en el cuadro n? 26.

CLASIFICACION DE EXPEDIENTES SEGUN DEFICIENCIA ADVERTIDA

2016
Causa
N2 exptes. % Importe %
Ausencia de fiscalizacion acto de origen 25 2,27 15.338.180,79 35,37
Insuficiencia de crédito o el propuesto no adecuado 7 0,64 9.403.310,82 21,69
Omisidn en el expediente de requisitos o tramites esenciales 1.037 94,19 16.325.183,71 37,65
Otras causas 32 2,91 2.294.882,84 5,29
Total 1.101 100,00 43.361.558,16 100,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadro n2 26

La omisidn en el expediente de requisitos y tramites esenciales es la infraccidn mas significativa,
tanto en importe como en el nimero de expedientes.

86 A continuacidon se resumen las principales infracciones advertidas por los drganos de
intervencién'?:

11 Un expediente tramitado con omisidn de fiscalizacion previa puede contener obligaciones de gasto de diferente naturaleza.
12 E] andlisis detallado de los expedientes tramitados al margen del procedimiento o con omisién de fiscalizacion previa de cada una de
las entidades se recoge en el apéndice “INFORMACION DESTACADA DE CADA ENTIDAD DE LA MUESTRA”.
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a) En materia de contratacién

Se han emitido 48 informes de intervencidn sobre expedientes de contratacidon que han omitido la
fiscalizacién previa de los que cabe destacar las siguientes incidencias:

e Ausencia en el procedimiento de contratacion

Se detecta por los érganos de intervencion 23 expedientes sin la existencia del correspondiente
expediente de contratacién, destacando Alcald de Guadaira con la tramitacion de 13 de ellos
(54,16%), seguido de Jerez de la Frontera y Sevilla con 3 y 5, respectivamente. En la Diputacion
Provincial de Granada y en el Ayuntamiento de San Fernando se detecta 1 expediente en cada
entidad.

e Gastos de ejercicios anteriores
Se emiten 9 informes sobre EREC (2 de la Diputacion de Almeria, 5 del Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera y 2 del de Linares). Estos expedientes lo conforman facturas de ejercicios anteriores,
careciendo, en la mayoria de los casos, de consignacidon presupuestaria en el ejercicio que se
devengaron.

e Prestacion fuera del periodo de vigencia del contrato
Se detecta por los 6rganos de intervencion 5 expedientes (2 en el Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera, 1 en el de Linaresy 2 en el de Sevilla) tramitados con omisién de fiscalizacion previa, cuyos
contratos se encontraban vencidos y se continuaba con la prestacidn del servicio.

e Superacion del limite del contrato menor

El 6rgano de intervencién del Ayuntamiento de Vélez-Malaga emite 2 informes de intervencidén en
el que detecta la superacién del limite del contrato menor.

b) Gastos de personal
Se han emitido 6 informes de intervencidn relativos a gastos de personal que han omitido la
fiscalizaciédn previa. Las incidencias mas resefiables son las deficiencias en la cuantificaciéon de
conceptos retributivos o en el pago de ndminas, detectadas en el andlisis de la variacién mensual

de los conceptos retributivos.

Esta incidencia ocurre en 4 ocasiones en el Ayuntamiento de El Puerto de Santa Mariay en 1 en el
de Alcalad de Guadaira, respectivamente.

6.3.3. Andlisis de las anomalias de ingresos

87 Ninguna diputacidny sélo 11 ayuntamientos han puesto de manifiesto la existencia de anomalias
en la gestidn de ingresos.
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88 El cuadro n? 27 refleja el total de expedientes que recogen anomalias de ingresos detectadas y
comunicadas por los ayuntamientos en el ejercicio 2016, asi como el nimero de expedientes

analizados.
ANOMALIAS DE INGRESOS
X 2016
Ayuntamiento - -
N2 Exptes. N2 Analizados % Analizado
Cérdoba 1 1 100,00
Granada 1 1 100,00
Huelva 1 1 100,00
Jaén 19 0 0,00
Jerez de la Frontera 1 1 100,00
La Linea de la Concepcion 1 1 100,00
Linares 1 1 100,00
Milaga 1 0 0,00
Marbella 2 0 0,00
San Fernando 11 5 45,45
Sevilla 4 4 100,00
Total expedientes 43 15 34,88

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica  Cuadro n2 27

El nimero total de expedientes con anomalias de ingresos superior a 50.000 € fue de 15, que
supone el 34,88%, en cuanto al nimero de expedientes.

Los Ayuntamientos de Cordoba y Jerez de la Frontera comunican expedientes con anomalias de
ingresos sin especificar la cuantia, mientras que los Ayuntamientos de Huelva y de la Linea de la
Concepcidén comunican anomalias de ingresos por cuantia inferior a 50.000 €, aunque de la
lectura de los informes se desprenden que son estimaciones.

Por otra parte, no se han analizado ningln expediente de los Ayuntamientos de Jaén, Mdlaga y
Marbella por ser las anomalias de ingresos inferiores a 50.000 €.

89 La clasificacion de las anomalias analizadas segun el tipo de ingreso se recoge en el cuadro n228.

ANOMALIAS DE INGRESOS POR TIPOLOGIA

Tioo de i 2016
R N2 Expediente % Importe %

Impuestos locales 1 6,67 2.000.000,00 23,69
Ingresos Patrimoniales 8 53,33 3.655.684,29 43,29
Tasas 3 20,00 2.780.917,08 32,93
Otros 3 20,00 7.501,00 0,09

Total 15 100,00 8.444.102,37 100,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 28

Los tipos de ingresos mas significativos son los de ingresos patrimoniales, tanto en funcion del
numero de expedientes, como por importe. Desde el punto de vista del importe, las tasas
también tienen un peso porcentual significativo.

90 La clasificacién de las anomalias de ingresos atendiendo a la fase afectada de ejecucion del
mismo se resume en el cuadro n? 29.
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CLASIFICACION DE ANOMALIAS SEGUN FASE DE EJECUCCION
2016
Fase afectada =
N2 Expediente % Importe %

Recaudacién 7 46,67 5.185.670,88 61,46

Reconocimiento de derechos 8 53,33 3.251.930,49 38,54

Total 15 100,00 8.437.601,37 100,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 29

El reconocimiento de derechos es la fase afectada por mayor nimero de expedientes, mientras
gue la recaudacidn es la que tiene mayor peso porcentual en cuanto a importe de las anomalias
detectadas.

91 A continuacion se exponen los aspectos mas resefiables®®:

e  El érgano de intervencion del Ayuntamiento de San Fernando pone de manifiesto que
las cesiones gratuitas de instalaciones deportivas suponen dejar de ingresar para el
ejercicio 2016 un importe de 384.958,05 €, mientras que el canon por el uso de las
instalaciones municipales utilizadas por la Asociacién de Pescadores Deportivos
asciende a 119.324,59 €. Ademas, advierte que no se han iniciado los tramites judiciales
necesarios para proceder al cobro de los derechos reconocidos por importe de
292.290,10 € correspondientes a las cuotas de arrendamiento de viviendas de
titularidad municipal.

e Se acompafia informe de intervencion del Ayuntamiento de Linares correspondiente al
acuerdo de modificaciéon del contrato de gestidn del ciclo integral del agua del municipio
con objeto de restablecer la situacion patrimonial y viabilidad de la empresa municipal
mixta de agua conocida como LINAQUA. Se consigna en la Plataforma la cantidad de
2.395.959,03 €, aunque no se deduce del informe el origen y la metodologia para
alcanzar dicha cifra.

e  El 6rgano de intervencidon del Ayuntamiento de Sevilla detecta anomalias en la gestidn
del cobro de los arrendamientos de fincas urbanas y concesiones administrativas. Entre
otras apreciaciones, sefiala que no se recauda la totalidad de los derechos de cobro
devengados. La cuantia de las anomalias detectadas asciende a 2.584.648,65 €.

e Elinterventor del Ayuntamiento de Granada emite informe de fiscalizacién de ingresos
del ejercicio 2015. Se detecta una anomalia en la gestion de los mismo por 2.000.000 €.
La fase de ejecucidon de ingresos que resulta afectada es la recaudacion siendo el
aplazamiento/fraccionamiento el tramite en el que se produce la anomalia. De la lectura
del informe no se identifica, ni el motivo, ni el importe de la anomalia detectada.

e El drgano de intervencion del Ayuntamiento de Coérdoba pone de manifiesto, sin
cuantificar el importe, el incumplimiento del art. 9 del TRLRHL al no existir ley que
prevea los beneficios fiscales que se aplican a determinadas tasas.

13 El andlisis detallado de las principales anomalias de ingresos detectadas por los interventores de cada una de las entidades se recoge
en el apéndice “INFORMACION DESTACADA DE CADA ENTIDAD ANALIZADAS”.

00161667

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



92

93

94

95

96

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 180 - Miércoles, 18 de septiembre de 2019

pagina 220

7. CONCLUSIONES

7.1. Respecto al andlisis de los datos agregados del Sector Publico Local
Andaluz

Del total de entidades locales, 893 (8 diputaciones, 778 ayuntamientos, 67 mancomunidades y
40 entidades locales autdbnomas) con obligacion de remitir la informacién a que se refiere el art.
218 del TRLRHL, han cumplido con la citada obligacion 480 entidades en 2016 lo que representa
el 53,75%, de las que tan solo lo hicieron en plazo el 41,25%.

Destaca el incremento del grado de cumplimiento en plazo de la informacién requerida en el
ejercicio 2016, con respecto a los ejercicios anteriores, ya que el nimero de entidades que
remitieron la informacién correspondiente a los ejercicios 2014 y 2015 en el plazo establecido
para ello, ascendid a 54 (13,43%) y 72 (19,46%) entidades, respectivamente. (§28 y 29)

Por tipo de entidades, es relevante el bajo nivel de cumplimiento de las mancomunidades
(26,85%). (§30)

Un numero elevado de entidades, del total de las que han enviado informacién, emiten
certificacidn negativa; el 56,25% indica que no se han adoptado acuerdos contrarios a reparos,
ni se han tramitado expedientes al margen del procedimiento o sin fiscalizacidn previa. (§33)

En la fiscalizacion previa limitada que realizan 207 entidades en el ejercicio 2016, se comprueba
la existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado para acometer el gasto. Por el
contrario, 20 (186-166) ayuntamientos®*y 1 (9-8) entidad local auténoma?® no comprueban que
las obligaciones de gasto se autorizan por el érgano competente, lo que supone un 10,14% del
total entidades con fiscalizacidon previa limitada, de lo que se deduce una infraccién del art.219
del TRLRHL. (§34)

El ejercicio de la funcidn interventora se desarrolla principalmente como fiscalizacion previa
plena. El control interno no se desarrolla en su totalidad, dado que un numero elevado de
entidades no desarrolla la funcion de control financiero, lo que pone de manifiesto un control
interno deficiente. (§37 y 38)

El nimero de acuerdos contrarios a reparos de las entidades locales andaluzas asciende a 9.764
en 2016, alcanzando los 577.086.706,20 € y el nUmero de expedientes tramitados al margen del
procedimiento o con omisidn de la fiscalizacién previa asciende a 1.322, alcanzando un valor de
59.831.925,61 €.

Las principales modalidades de gasto en las que se adoptan acuerdos en contra del criterio del
6rgano de control interno o se tramitan expedientes al margen del procedimiento o con omisién
de la fiscalizacion previa, y por tanto se consideran areas de especial riesgo, son las de
contratacidn y gastos de personal. (§44 y 49)

14 Adra, Bayarcal, Benalta de las Villas, Benatae, Cijuela, Constantina, Frailes, La Carolina, La Lantejuela, Los Palacios y Villafranca,
Mengibar, Olivares, Orcera, Roquetas de Mar, San Bartolomé de la Torre, Tarifa, Torreperogil, Valenzuela, Villanueva del Trabuco y
Villarrodrigo.

15 Carchuna-Calahonda
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97 El niUmero de expedientes en los que se ponen de manifiesto anomalias de ingresos asciende a
181 en 2016, alcanzando los 10.402.345,34 €, constituyendo las tasas la principal drea de riesgo.
(853 y 54)

7.2. Respecto al andlisis de las diputaciones provinciales y de los
ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes

Las conclusiones de control interno se refieren sélo a las 9 entidades a las que se les remitié el
cuestionario y el resto de las mismas a las que han comunicado acuerdos contrarios a reparos,
omision de fiscalizacidén previa o anomalias de ingresos.

Control interno

98 El nimero medio de los empleados del area de fiscalizacidn en las diputaciones provinciales
asciende a 14 mientras que en los ayuntamientos se sitla en 10. Destaca con 18 y 17 empleados
la Diputacién Provincial de Cérdoba y el Ayuntamiento de Cadiz respectivamente. Por el
contrario, el Ayuntamiento de El Ejido tan sélo cuenta con 4 empleados del area de fiscalizacién.
La carencia de personal de apoyo podria dificultar el adecuado desempefio del ejercicio de la
fiscalizacion previa y del control financiero. (§57)

99 Los interventores de los Ayuntamientos de Dos Hermanas y de Granada son los Unicos que no
desempeiian su puesto de trabajo en acumulaciéon con otras entidades. La acumulacién de
funciones se regula en el articulo 31 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisién
de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién local con habilitaciéon de
caracter nacional. Esta situacién podria ser un factor que afectase al adecuado desarrollo de sus
funciones adicionales. Resulta Ilamativo que el interventor del Ayuntamiento del Ayuntamiento
de Roquetas de Mar, nombrado de forma accidental, tenga acumulacién de puestos en otras
entidades. (§60)

100 La Diputacidén Provincial de Cadiz y el Ayuntamiento de El Ejido no llevan registro de los informes
de fiscalizacion previa, mientras que la Diputacion Provincial de Huelva y el Ayuntamiento de Dos
Hermanas no aportan los datos solicitados. No tener registros de los informes emitidos supone una
deficiencia de control interno que impide evaluar la funcidn interventora realizada en el ejercicio.

Algunos de los drganos de intervencion de estas entidades que no emiten informes de
fiscalizacidn desfavorables, justifican este hecho, indicando que, cuando se tiene conocimiento
de que algun procedimiento no cumple con los requisitos formales y/o legales, se intenta
reconducir la situacién antes de que se produzcan los actos que tendrian que ser objeto de
reparo. (§63)

101 Tan sélo 3 de las 9 entidades, Diputacion Provincial de Cérdoba y Ayuntamientos de Cadiz y
Granada tienen implantado el control financiero. La inexistencia de un control posterior de
elementos que no son objeto de fiscalizacién previa, ni de control de eficacia o eficiencia implica
un insuficiente sistema de control interno, en el que no se puede comprobar si se cumplen los
principios de buena gestién financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la
Entidad.
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Por otra parte, ninguna de las entidades que tienen implantado el control financiero lo realiza de
forma completa. El control financiero de la Diputacién Provincial de Cérdoba no comprende los
servicios prestados por las sociedades municipales dependientes, mientras que el de los
Ayuntamientos de Cadiz y Granada no incluyen los servicios prestados por los OOAA. (§67)

Acuerdos contrarios a reparos

102

103

104

105

En el 75% de las diputaciones provinciales y en el 31 03% de los ayuntamientos de la analizados
no se adoptaron acuerdos en contra de los reparos puestos de manifiesto por los interventores

en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora. (§70)

La modalidad de gasto con mayor nimero de acuerdos contrarios a reparos analizados son los
expedientes de contratacion seguidos de los gastos de personal, superando entre los dos el 75%.

Por su parte, si atendemos al importe, la modalidad con mayor peso son los gastos de personal.
(§73)

Las infracciones puestas de manifiesto con mayor frecuencia por los interventores son la falta de
crédito presupuestario, prestaciones de servicio fuera del periodo del contrato, contratos
menores que superan el limite del contrato menor, ausencia de procedimiento de contratacion,
infracciones en la aprobacién y modificacién de la plantilla, retribuciones no amparadas en la
legalidad, justificacion deficiente de subvenciones, operaciones de crédito superando los limites
que establece la normativa, aportaciones a entidades dependientes y encomiendas de gestidn.

(875)

Las carencias e irregularidades mas destacables detectadas en los expedientes analizados son las
siguientes:

e Informes de fiscalizacion con reparos suspensivos, por la omisién en el expediente de
requisitos o tramites esenciales, en los que no se especifica qué tramites se han omitido, ni
los preceptos legales incumplidos.

e Informes de fiscalizacién en los que no se especifica el importe del gasto reparado y
redactados sin la suficiente claridad y precisién, lo que impide que de su lectura se puedan
identificar las principales causas del mismo.

e No constan, en algunos expedientes, los informes de discrepancia de los érganos gestores
con los reparos de los interventores. Ademads, en alguno de ellos, el érgano competente
acuerda el levantamiento del reparo sin resolver las discrepancias y sin motivarlo.

e Se han adoptado acuerdos contrarios a reparos por érganos no competentes como la Junta
de Gobierno Local, incumpliéndose el art. 217 TRLRHL.

e Algunos de los informes de fiscalizacién remitidos no estan firmados.

00161667

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 180 - Miércoles, 18 de septiembre de 2019

pagina 223

e Determinadas entidades han incluido en la plataforma expedientes que no han derivado
en acuerdos contrarios a reparos y que, por tanto, no deben remitirse segun el art. 218 del
TRLRHL vy la Instruccién del TCu. En otras ocasiones, los drganos gestores se adhieren al
informe de fiscalizacién emitido por el interventor. Estos manifiestan que los drganos
gestores no le remiten de nuevo el expediente tras las subsanaciones realizas por lo que no
tienen constancia de que se han corregido las deficiencias detectadas, y, por tanto, el
acuerdo no es contrario a reparos.

e No existe homogeneidad en cuanto a la consideracién de los gastos tramitados sin
contrato. Hay drganos de intervencién que emiten informe de fiscalizaciéon previa con el
correspondiente reparo, mientras otros los consideran un expediente tramitado al margen
del procedimiento y con omisidn de fiscalizacion. (§76)

106 Es recurrente el levantamiento de los reparos por parte de los Presidentes y Pleno en base a la
doctrina del enriquecimiento injusto, convalidando defectos formales y procedimentales de la
contratacién administrativa. Algunos o6rganos de intervencidn también consideran en
determinados supuestos (crédito suficiente en la aplicacidon presupuestaria y acreditacién de la
prestacion correspondiente) el pago de la obligacion en base a dicha doctrina.

Debe sefialarse que para reconocer una obligacién no sdlo es necesaria la presentacién de
factura y la acreditacion efectiva del servicio realizado, sino que el servicio o suministro debe
estar amparado en un acto previo de compromiso de gasto que es el contrato.

Por tanto, la convalidacién de gastos por parte del Presidente o Pleno no puede subsanar vicios
gue supongan la nulidad del acto. (§77)

Expedientes tramitados al margen del procedimiento o con omisidn de fiscalizacidén previa

107 Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. (§78)

108 Muchas entidades emplean con reiteracion el expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito para aplicar al presupuesto gastos de ejercicios anteriores realizados al margen del
procedimiento, bien porque no existia crédito presupuestario en el momento de ejecutar el
gasto, bien porque se tramitaron gastos prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable
a cada caso.

La principal justificacién para la aprobacién de este tipo de expedientes tramitados al margen
del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion.

El expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito (EREC) es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacién debe tener caracter excepcional.
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En relacién con los acuerdos de convalidacién de expedientes de gastos en cuya tramitacion se
haya omitido la fiscalizacidon previa, manifestar que ésta solo sanaria la anulabilidad en que
incurra un acto como consecuencia de dicha omisidn, pero no otros vicios del procedimiento que
fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este Ultimo supuesto, entre otros,
aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de Andalucia, en
una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado determinadas prestaciones
o servicios para la Administracion prescindiendo del procedimiento legalmente establecido (falta
de contrato) o sin la necesaria consignacidn presupuestaria, no procede tramitar un expediente
de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracién,
sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en el vigente articulo
32 del TRLCSP.

La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios efectuados por sus proveedores para
evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento de tal obligacién pasa por la previa
tramitacién de un procedimiento para la declaracidon de nulidad y por la aplicacién de las
consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para los contratos nulos de pleno
derecho.

La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva cobertura procedimental exigida por la
normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de pleno derecho, debe implicar la exigencia
de depuracion de responsabilidades por actuaciones administrativas irregulares (art. 173.5 del
TRLRHL). (§81)

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves, el aprobar compromisos de
gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin crédito suficiente para
realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa presupuestaria que sea aplicable, asi
como la omisién del tramite de intervencidn previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando
esta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucién de discrepancias frente a los reparos
suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa presupuestaria.

En el 50% de las diputaciones provinciales y en el 62,07% de los ayuntamientos de la muestra no
se adoptaron acuerdos con omision del tramite de fiscalizacidn previa. (§83)

Las modalidades de gasto con mayor nimero de acuerdos adoptados con omisidn del tramite de
fiscalizacién previa son los expedientes de contratacidn y los gastos derivados de otros
procedimientos, tanto en nimero de expedientes como de importe. (§84)

Las infracciones puestas de manifiesto con mayor frecuencia se agrupan bajo la omisién de
trdmites esenciales y otros motivos como ausencia de procedimiento de contratacion,
tramitacién de expedientes sin autorizacién, fraccionamiento del contrato, insuficiencia de
crédito y deficiencias en la cuantificacién de conceptos retributivos. (§86)
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Anomalias de ingresos

113

114

Ninguna diputacién y tan sélo 11 ayuntamientos han puesto de manifiesto la existencia de
anomalias en la gestion de ingresos. (§87)

En 2016 se analizan 15 expedientes, la modalidad de ingresos mas significativa, por nimero de
expedientes e importe, son los ingresos patrimoniales. (§89)

8. RECOMENDACIONES

115

116

117

118

119

120

121

Instar a los titulares de los érganos de intervencién de las entidades locales a remitir anualmente
al TCu, en virtud de lo establecido en el apartado 3 del articulo 218 del TRLRHL, todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la entidad local y por el Pleno de la
Corporacién contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos.

Instar a los 6rganos competentes de las administraciones estatal y autonémica a poner en
marcha los mecanismos que aseguren la cobertura ordinaria y efectiva de los puestos reservados
a FHN, restringiendo los nombramientos accidentales y la ocupacidn por funcionarios interinos
o por acumulacién, a los casos en los que los puestos no hubieran podido cubrirse de manera
ordinaria, lo que redundara en el afianzamiento del control interno.

Reforzar la capacidad y la suficiencia de recursos y de medios cualificados de las intervenciones
locales para el ejercicio de sus funciones de control interno de la actividad econémico-financiera
y presupuestaria de las entidades locales, tanto en la funcién interventora como en el control
financiero.

Debe evitarse tanto la acumulacidn excesiva de funciones de intervencion en un mismo puesto,
como el desempefio de funciones adicionales a las de control interno (contabilidad y gestion
econdmico-financiera), ya que estas incrementan significativamente la cargan de trabajo y
pueden resultar incompatibles con las funciones asignadas ordinariamente a los érganos de
intervencion.

Los drganos de gobierno y de gestidon no deben considerar como un procedimiento ordinario y
normal el funcionamiento mediante acuerdos de reconocimiento extrajudicial de créditos y la
reiteracion de reparos e informes desfavorables de la intervencion.

En muchos expedientes, los érganos de gobierno solventan las discrepancias levantando los
reparos aplicando la doctrina del enriquecimiento injusto, reconocida por la jurisprudencia, y
gue debe ser totalmente excepcional. La entidad debe averiguar las causas y adoptar las medidas
dirigidas a evitar que la incidencia se reproduzca, asi como depurar, tal como exige la normativa,
las posibles responsabilidades que se deriven.

Instar a los organos gestores de las entidades locales a planificar de forma eficiente las
necesidades de contratacion de bienes y servicios de cardcter peridédico con objeto de evitar la
ejecucién de gastos sin cobertura contractual, como consecuencia de la expiracion del contrato.
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122 Elincumplimiento continuado de tramites esenciales dificulta la correcta gestion presupuestaria y
de tesoreria, e impide el control material y efectivo de estos servicios municipales, lo que deberia
resolverse determinando, en su caso, las responsabilidades que sean procedentes.

123 Intensificar el control interno de la legalidad de los diferentes gastos de personal (nédminas,
complementos, dietas e indemnizaciones).
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9. APENDICES
INFORMACION DESTACADA DE CADA ENTIDAD ANALIZADA
1. Diputacidn Provincial de Almeria

El titular del érgano de intervencion de la Diputacion Provincial de Almeria remitié la informacién
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016,
dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, la Diputacion Provincial no tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada.

Por su parte, se realizaron 34 actuaciones de control financiero en el ejercicio2016, por lo que se
ejercio una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liguidacion, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencion certifica que no se han adoptado acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencidn de la Diputacién Provincial certifica que se han tramitado
91 expedientes con omision de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016 por importe de
811.111,50 €, correspondiendo 26 de ellos a OOAA (1 del Instituto Almeriense de Tutela, 19 del
Instituto de Estudios Almerienses y 6 del Patronato para el Centro Asociado de la Uned) por
importe de 73.148,39 €. La totalidad de las obligaciones reconocidas que integran los
expedientes derivan de gastos devengados en otros procedimientos.

Se incluyen como parte de la muestra los 2 Unicos expedientes de cuantia superior a 50.000 €,
que representan el 23,69% del importe total. La naturaleza y detalle de estos expedientes se
presenta en el siguiente cuadro:

. . . . Organo Ne %
T Infi I
ipo de gasto nfraccion advertida por interventor el Eielme mporte T
. 5 140.536,16
Exped|ente‘slde Gastos instrumentados mediante EREC Pleno 100%
contratacion 3 51.656,42
Total 192.192,58 100,00%

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacidn.
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Aprobacién del EREC del drea de personal y Régimen interior®

Con fecha 19 de abril de 2016, se emite informe de intervencion sobre EREC de obligaciones
devengadas en el ejercicio 2015 que se encuentran pendientes de aplicar al presupuesto por
falta de consignacidn presupuestaria, su recepcidn tardia u otras cuestiones relacionadas con
las prestaciones.

Tras realizar una serie de consideraciones relativas al incumplimiento del plazo de pago de las
facturas, y una vez comprobada la naturaleza del gasto, el interventor sefiala que no existe

inconveniente legal para la aprobacién de los mismos.

El Pleno, en sesién de 29 de abril de 2016, acuerda la aprobacion del EREC por importe de
140.536,16 €.

Aprobacién del EREC del Servicio Provincial de Turismo®’

De forma similar al apartado anterior se emite informe de intervencidn, con fecha 20 de abril de
2016, concluyendo que no existe inconveniente legal para la aprobacién del citado EREC.

El Pleno, en sesion del 29 de abril de 2016, aprueba el EREC por importe de 51.656,42 €.
D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencion de la Diputacién Provincial certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.

16 Expediente nimero 5
17 Expediente nimero 3
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2. Diputacion Provincial de Cadiz

El titular del érgano de intervencién de la Diputacién Provincial de Cadiz remitio la informacion
prevista en la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera
del plazo establecido por la misma, en concreto el 2 de agosto de 2017.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisién de fiscalizacidon previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la
gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

A la citada Diputacion, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omisiéon de fiscalizacion previa, se le remitié un
cuestionario relativo al ejercicio de control interno, con objeto de valorar si la existencia de
certificaciones negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos
de la respectiva unidad de intervencién o del funcionamiento y organizacion de la citada unidad.

A continuacidn, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacidén que, sobre el control interno, han cumplimentado, tanto en la
Plataforma de Rendicién de Cuentas, como en el cuestionario.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacién de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El drea de fiscalizacidon de la Diputacién Provincial esta integrada por un total de 12
empleados publicos; siendo 3 de ellos FHN, 4 técnicos de administracién y 5
administrativos. El interventor accedio al puesto por libre designacién en el ejercicio 2006
y desempeiia su trabajo en acumulacién con 1 puesto de trabajo en otra entidad.

e El 6rgano de intervencidén tiene asignada la contabilidad y el registro de facturas como
funciones adicionales a las de control interno.

e la intervencidn considera insuficiente el plazo del que dispone para analizar la
documentacion de los expedientes sujetos a fiscalizacion previa.

2. Ejercicio del control interno

2.1 Funcion interventora

Segln lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, la Diputacidén Provincial tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacion previa limitada que, ademas de verificar la
competencia del érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente,
incluye otras comprobaciones adicionales. En el cuestionario de control interno recibido se
manifiesta que no se realiza una fiscalizacién plena posterior de los gastos incumpliéndose, por
tanto, el apartado tercero del articulo 219 del TRLRHL.
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La Entidad no tiene implantado ningun registro que les permita conocer el nimero de informe
emitidos en el ejercicio, lo que supone una debilidad de control interno que dificulta realizar el
seguimiento del ejercicio de la funcién interventora.

Las funciones relativas al ejercicio del control interno se encuentran reguladas en las BEP,
disponiendo de un manual de procedimientos de cardcter interno en relacién con las funciones de
fiscalizacidn previa.

La Diputacion no dispone de ningln procedimiento que regule la tramitacion de los expedientes
con reparos distinto del TRLRHL. Existe un procedimiento para la tramitacidn de los expedientes
con omision de fiscalizacidn, consistente en la emisidn de informes de verificacién cuyo objeto es
concluir sobre la procedencia de la revision de oficio del acto administrativo o sefialar las
observaciones apreciadas. Por ultimo, la entidad no tiene establecido ningln procedimiento
especifico para la tramitacion de los EREC.

El 6rgano de intervencidén no emite ningin documento, distinto al propio informe de intervencion,
que evidencie las comprobaciones realizadas en la fiscalizacidon realizada.

No se ha comunicado al Pleno la inexistencia de acuerdos contrarios a reparos, ni de la falta de
deteccion de anomalias relevantes en la gestion de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no se ejercié unas
de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el articulo 220, sin
gue exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacion previa, ni un control
de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno insuficiente en el que no se
puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion financiera (eficiencia, eficacia y
economia) en la actuacién de la Entidad.

2.3 Informes sobre la gestién presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.
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3. Diputacion Provincial de Cérdoba

El titular del érgano de intervencion de la Diputacién Provincial de Cérdoba remitié la
informacidn prevista en la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al
ejercicio 2016, dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 27 de abril de 2017.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisién de fiscalizacidon previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la
gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

A la citada Diputacion, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omision de fiscalizacién previa, se le remitiéd un
cuestionario relativo al ejercicio de control interno, con objeto de valorar si la existencia de
certificaciones negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos
de la respectiva unidad de intervencién o del funcionamiento y organizacion de la citada unidad.

A continuacidn, se exponen los aspectos mds destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacidon que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la
plataforma de rendicién de cuentas, como en los cuestionarios.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacién de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El drea de fiscalizacidon de la Diputacién Provincial estd integrada por un total de 18
empleados publicos; el interventor, 4 técnicos de administracién general, 5
administrativos, 6 auxiliares administrativos y 2 personas de las que no se especifica la
categoria. El interventor accedid al puesto por libre designacién en el ejercicio 2004 y
desempefia su trabajo en acumulacién con 1 puesto de trabajo en otra entidad.

e El 6rgano de intervencién tiene asignada la contabilidad como funcién adicional a las de
control interno.

e La intervencidn considera insuficiente el plazo del que dispone para analizar la
documentacion de los expedientes sujetos a fiscalizacidn previa.

2. Ejercicio del control interno

2.1 Funcioén interventora

Segln lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, la Diputacidn Provincial tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademads de verificar la
competencia del érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente,
incluye otras comprobaciones adicionales.
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La Entidad manifiesta en el cuestionario que no se emitié ningln informe de fiscalizacion previa en
el ejercicio 2016. Cuando lafiscalizacion es favorable no se realizan informes, sino diligencia firmada
mediante el sistema informatico de gestidon de expedientes; en caso de que la fiscalizacion sea con
reparos, si se realizan informes escritos.

Las funciones relativas al ejercicio del control interno se encuentran reguladas en las BEP y en un
reglamento interno. Ademas, dispone de un manual de procedimientos de caracter interno en
relacién con las funciones de fiscalizacién previa.

La Diputacidn dispone de un reglamento que regula la tramitacién de los expedientes con reparos
y con omisién de fiscalizacidn previa. El procedimiento de tramitacidn de los EREC se encuentra

regulado en las BEP.

No se ha comunicado al Pleno la inexistencia de acuerdos contrarios a reparos, ni de la falta de
deteccion de anomalias relevantes en la gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

Se realizaron 11 actuaciones de control financiero relativas a subvenciones en el ejercicio 2016.
Este control estd regulado en un reglamento y no alcanza ni a las sociedades publicas, ni a los
organismos auténomos.

2.3 Informes sobre la gestién presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacidn del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.
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4. Diputacion Provincial de Granada

El titular del érgano de intervencion de la Diputacién Provincial de Granada remitié la informacidn
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro
del plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, la Diputacidén Provincial no tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacion previa limitada.

Por su parte, se realizé 1 actuacién de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se ejercié
una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencidn certifica que no se han adoptado acuerdos contrarios a reparos
en el ejercicio 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencién de la Diputacion Provincial certifica que se han tramitado 13
expedientes con omision de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016 por importe de 1.462.673,78 €,
correspondiendo 3 de ellos a OOAA (2 del Patronato Provincial de Turismo, y 1 del Servicio
Provincial Tributario) por importe de 42.317,59 €. La totalidad de las obligaciones reconocidas que
integran los expedientes derivan de gastos devengados en otros procedimientos.

Los 4 expedientes con cuantia superior a 150.000 € alcanzan un total de 1.067.063,11 € lo que
supone el 72,95% del importe total. La naturaleza y detalles de estos expedientes se presenta en el
siguiente cuadro.

o 0 q A Organo . %

Tipo de gasto Infraccion advertida por interventor resolgutorio N2 Expediente Importe e
Falta de dotacion presupuestaria EREC 2/2016 370.597,67
Expedientes de Modificaciones de contratos.no permitidas por EREC 1/2016 30093347

contratacién la normativa Pleno 100%

Sin infraccién EREC 11/2016 239.448,56
EREC 10/2016 156.083,41

Total 1.067.063,11  100,00%

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

EREC N22_2016

Con fecha 15 de marzo de 2016 se emite informe de intervencion sobre EREC n2 2/2016. El expediente
comprende un listado de facturas de servicios diversos por un importe total de 370.867,67 €. El
interventor considera que de las facturas incluidas en el expediente no debid ser objeto de aprobacion
una factura de 270 € al no contar con saldo presupuestario en el ejercicio 2015.
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El pleno de la Diputacién Provincial acuerda la aprobacién del EREC con fecha 29 de marzo de 2016.
EREC N21_2016

Con fecha 15 de febrero de 2016 se emite informe de intervencién sobre EREC n? 1/2016. El
expediente comprende un listado de facturas de servicios diversos por un importe total de
300.933,61 €. El interventor manifiesta que un conjunto de facturas de ejecucién de obras por
importe de 203.142,56 € que derivan de contratos adjudicados validamente, corresponden a
actuaciones no previstas que suponen modificaciones sustanciales de los mismos.

El pleno de la Diputacién Provincial acuerda la aprobacién del EREC con fecha 25 de febrero de
2016.

EREC N211_2016

Se emite con fecha 12 de diciembre de 2016 informe de intervencion sobre EREC que engloba un
conjunto de facturas por un importe conjunto de 274.781,08 €8, El interventor concluye que todas
las facturas pueden ser objeto de tramitacion mediante EREC. No obstante, llama la atencidn que
el informe desglosa el listado de facturas atendiendo a distintas causas, siendo una de ellas la
ausencia de contrato. Estas facturas acumulan 211.149,82 € y se corresponden con servicios o
suministros que no pueden dejar de ser percibidos para no alterar el normal funcionamiento de los
servicios prestados por la Diputacidén Provincial. A fecha del informe de intervencion, algunas
cuentan con el respectivo contrato, en otras éste se ha quedado desierto y para otras el respectivo
contrato se encuentra en tramitacion.

El pleno de la Diputacion Provincial acuerda la aprobacion del EREC con fecha 21 de diciembre de
2016.

EREC N210_2016

El érgano de intervencién emite informe, el 11 de noviembre de 2016, sobre EREC que incluye un
conjunto de facturas por importe de 156.136,49 € pudiéndose tramitar todas ellas mediante dicho
expediente. Las facturas incluidas dentro de la categoria “ausencia del contrato” asciende a

156.083,41 €.

El pleno de la Diputacién Provincial acuerda la aprobacién del EREC con fecha 24 de noviembre de
2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencién de la Diputacidn Provincial certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.

18 En la plataforma de rendicidn se consigna un importe de 239.448,56 €.
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5. Diputacion Provincial de Huelva

El titular del 6rgano de intervencién de la Diputacidn Provincial de Huelva remitié la informacion
prevista en la Instruccidon del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016,
dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 25 de mayo de 2017.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisién de fiscalizacidon previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la
gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

A la citada Diputacion, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omisidon de fiscalizacion previa, se les remitié un
cuestionario relativo al ejercicio de control interno, con objeto de valorar si la existencia de
certificaciones negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos
de la respectiva unidad de intervencién o del funcionamiento y organizacion de la citada unidad.

A continuacidn, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacidon que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la
Plataforma, como en los cuestionarios.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacién de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El drea de fiscalizacidon de la Diputacién Provincial estd integrada por un total de 12
empleados publicos; el interventor, 1 técnico de administracion general y 10
administrativos. El interventor accedio al puesto por libre designacién en el ejercicio 2010
y desempeiia su trabajo en acumulacién con 3 entidades.

e El érgano de intervencidén tiene asignada la contabilidad como funcién adicional a las de
control interno.

e la intervencidn considera insuficiente el plazo del que dispone para analizar la
documentacion de los expedientes sujetos a fiscalizacion previa.

2. Ejercicio del control interno

2.1 Funcion interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, la Diputacién Provincial no tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacion previa limitada.

No se indican el nimero de informes de fiscalizacidn previa emitidos en el ejercicio.
Las funciones relativas al ejercicio del control interno no se encuentran reguladas, ni se dispone de

un manual o guia de procedimientos de caracter interno en relacién con las funciones de
fiscalizacién previa.
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La Diputacion no dispone de ningln procedimiento que regule la tramitacion de los expedientes
con reparos o con omisidn de fiscalizacidn previa. No obstante, el procedimiento de tramitacion de
los EREC se encuentra regulado en las BEP.

El érgano de intervencion no emite ninglin documento, distinto al propio informe de intervencién,
que evidencie las comprobaciones realizadas en la fiscalizacidn realizada.

No se ha comunicado al Pleno la inexistencia de acuerdos contrarios a reparos, ni de la falta de
deteccion de anomalias relevantes en la gestion de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no se ejercié unas
de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL concretamente en el articulo 220, sin
gue exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacion previa, ni un control
de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno insuficiente en el que no se
puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion financiera (eficiencia, eficacia y
economia) en la actuacién de la Entidad.

2.3 Informes sobre la gestién presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liguidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.
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6. Diputacion Provincial de Jaén

El titular del érgano de intervencion de la Diputacién Provincial de Jaén remitid la informacién
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro
del plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, la Diputacidon Provincial tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizaciéon previa limitada que, ademads de verificar la
competencia del érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente,
incluia otras comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercio unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacion
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestidon
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuaciéon de la entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencidn certifica que se adoptaron 71 acuerdos contrarios a reparos
por importe de 3.166.083,60 €, correspondiendo 17 de ellos a OOAA (5 del Instituto Estudios
Gienenses y 12 Servicios Provincial Gestion y Recaudacidén) por importe 185.138,89 €. La
clasificacion por tipo de gasto de los expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacion 57 80,28% 2.685.849,31 84,83%
Gastos derivados de otros procedimientos 11 15,49% 472.974,29 14,94%
Operaciones de derecho privado 3 4,23% 7.260,00 0,23%
Total 71 100,00% 3.166.083,60 100,00%

Los 3 acuerdos contrarios a reparos de cuantia superior a 150.000 € alcanzan un importe total de
1.795.223,81 €, lo que representa el 56,70% del importe total de los acuerdos contrarios a reparos
adoptados en el ejercicio. La naturaleza y detalle de estos expedientes se presenta en el siguiente
cuadro:
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. ., . . Organo .
Tipo de gasto Infraccion advertida por interventor . Ne Expediente Importe
resolutorio
GAS 2016/1939-1937 | 1.012.656,48
FAC 2016/2008-2041-
. ., Actividad encomendada no forma parte . / 202.531,32
Encomienda de gestidn . ; X S R Presidente 2009-2083
del objeto social entidad adjudicataria
GAS 2016/1999-1996-
1998-1997 580.036,01
Total 1.795.223,81

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.
Servicios de limpieza viaria en los municipios de Andujar y Segura de la Sierra®®

El 6rgano de intervencidn emite, el 4 y el 20 de abril de 2016, informes de fiscalizacion previa sobre
los documentos contables relativos a la autorizacidon y compromiso de gastos originados por el
servicio de limpieza viaria de los meses de enero y febrero de 2016 y de marzo a diciembre de 2016,
y que fueron prestados por la sociedad Residuos Sélidos Urbanos, S.A. Esta se constituye como
instrumento de gestidn indirecta para la recogida y tratamiento de sélidos urbanos. La prestacién
de servicio de limpieza viaria, a diferencia de la gestion de residuos, no se encuentra incluida el
objeto social de la sociedad mercantil. Por otra parte, la intervencion manifiesta que en la
documentacién recibida no se encuentra el estudio econdmico referente a los precios aplicables
para la prestacién del servicio durante el ejercicio 2016. Segun establece la Resolucién de la
Diputada de Economia y Asistencia de Municipios n2 1712 de fecha 15 de marzo de 2016, en las
revisiones de precios se han de aplicar las férmulas polindmicas establecidas en los Estudios
Técnicos Econdmicos que rigen las respectivas encomiendas. Como consecuencia de lo anterior, y
en virtud del art. 216.2.c) TRLHL correspondiente a la omision de tramites esenciales, la
intervencién emite nota de reparo suspensiva.

El érgano gestor del gasto emite informe de discrepancia en el que manifiesta que ha quedado
acreditada la prestacion de servicio, por lo que, la Diputacion Provincial de Jaén debe atender las
obligaciones derivadas de la prestacidn, ya que, de lo contrario supondria un enriquecimiento
injusto de la Administracion. Ademas, manifiesta que se dispone de todos los estudios econémicos
para su correcta fiscalizacién.

El Presidente de la Entidad Local resuelve la discrepancia existente, por Decreto el 19 de mayo de
2016, en los términos expresados por el drgano gestor, ordenando la continuacién de la tramitacidn
del expediente.

19 Expedientes GAS 2016/1939-1937 y FAC 2016/2008-2041-2009-2083
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Servicio de desratizacion, desinsectacién, control animal y recogida pilas usadas®®

El 6rgano de intervencion fiscaliza desfavorablemente, el 11 de abril de 2016, la autorizacidn y
compromiso de gastos de 2016 por un total de 580.036,01 €, a favor de la empresa de economia
mixta “Residuos Solidos Urbanos Jaén, S.A., (RESUR, S.A.)”, suspendiendo la tramitacion de este
expediente.

La razon que le lleva a formular estos reparos es, por un lado, que se trata de la prestacion de un
servicio que carece de cobertura legal, ya que el objeto social de la sociedad de economia mixta se
limita a la recogida y tratamiento de los residuos sdélidos urbanos de la provincia de Jaén, sin que
estén incluidos los servicios de desratizacidn, recogida de pilas usadas y control animal; ademas, el
contrato carece de pliegos y no consta que se haya seguido el procedimiento legalmente
establecido en el art. 86 de la LBRL para la “provincializacién” de estos servicios.

Por otra parte, la Diputacion viene prestando estos servicios sin repercutir su coste a los municipios,
lo que impide garantizar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de
sostenibilidad financiera.

La Presidencia levanta, el 18 de mayo de 2016, estos reparos en base al informe de discrepancias
que presenta el Director del Area de Servicios Municipales y en el que se invoca, entre otras
cuestiones, la doctrina del enriquecimiento injusto. Sefialar que el drgano gestor manifiesta que se
cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria de forma indirecta por el reparto de los beneficios
de la sociedad en la que la Diputacién Provincial participa en un 40%.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencidn de la Diputacién Provincial certifica que no se han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencion de la Diputacion Provincial certifica que no se han producido
anomalias relevantes en la gestién de ingresos en el ejercicio 2016.

2 Expediente GAS 2016/1999-1996-1998-1997
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7. Diputacion Provincial de Malaga

El titular del 6rgano de intervencion de la Diputacién Provincial de Malaga remitid la informacién
prevista en la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro
del plazo establecido por la misma, en concreto el 26 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

La Diputacidn Provincial tenia implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada?*
que, ademas de verificar la competencia del drgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito
adecuado y suficiente, incluia otras comprobaciones adicionales.

Por su parte, se desarrollaron parcialmente actuaciones de control financiero incluidas en el Plan
de Auditorias aprobado por el Pleno en el ejercicio 2016, siendo un control interno insuficiente en
el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion financiera (eficiencia,
eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad, derivada de la escasa habilitacién de medios.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacion del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencion certifica que se adoptaron 1.091 acuerdos contrarios a reparos
por importe de 12.658.524,28 €, correspondiendo 7 y 9 de ellos al consorcio Parque Maquinaria
Zona Nororiental y al Patronato Provincial de Recaudacidn por importes 31.710,40€y 1.178.772,45
€, respectivamente. La clasificacion por tipo de gasto de los expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Ejecucion del presupuesto de gastos 34 3,12% 8.327,26 0,07%
Expedientes de contratacion 372 34,10% 1.406.052,37 11,11%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 659 60,40% 10.248.796,15 80,96%
Gastos de personal 1 0,09% 941.262,75 7,44%
Gastos derivados de otros procedimientos 1 0,09% 60,00 0,00%
Operaciones de derecho privado 24 2,20% 54.025,75 0,43%
Total 1.091 100,00% 12.658.524,28 100,00%

Los 6 acuerdos contrarios a reparos de cuantia superior a 150.000 € alcanzan un importe total de
3.465.687,14 €, lo que representa el 27,38% del importe total de los acuerdos contrarios a reparos
adoptados en el ejercicio 2016. La naturaleza y detalle de estos expedientes se presenta en el
siguiente cuadro.

21 En la Plataforma de Rendicién de Cuentas se indica que no tenian implantada la fiscalizacién previa limitada en el ejercicio 2016.
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. .. . . Organo Ne %
Tipo de gasto Infraccion advertida por interventor ol Bl Importe T
Gasto de personal No existe plantilla presupuestaria, ni RPT Presidente 01/2016 941.262,75 | 27,16%
Ejecucion y presentacion de justificantes fuera de plazo 7138 900.000,00
Expedientes de Falta de justificacidn de abono realizado Presidente 7150 463.430,00
p R Inclusion de partidas por importes distintos al aprobado 7001 350.994,39
subvenciones y — —— —— — 72,84%
L Incumplimiento obligaciones beneficiario de subvencién 4/407 210.000,00
ayudas publicas Torta d
Ejecucion y presentacion justificantes fuera de plazo un .a N 7137 600.000,00
Gobierno
Total 3.465.687,14 100,00%

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacién.

Némina de enero de 201622

El 25 de enero de 2016 se emite informe por el habilitado nacional que ostenta una delegacién de
funciones por parte de la Intervencion General de la Diputacion de Malaga para desempefiar la
funcién interventora en el Patronato de Recaudacion. Se suspende la tramitacidn del expediente
de la ndmina de enero de dicho ejercicio. El reparo efectuado se basa en que, a fecha de dicho
informe, no se encontraba publicado el presupuesto del ejercicio 2016. Por tanto, se incumplia lo
dispuesto en el art. 127 del TRLRHL que determina que la plantilla presupuestaria y la RPT deben
ser objeto de publicacidn, tras su aprobacion, en el BOP, junto con el resumen del presupuesto.

El interventor de la Diputacién Provincial de Mdlaga con fecha 29 de enero de 2016 rectifica el
sentido de la fiscalizacidon del informe desfavorable al no verse afectada, ni alterada, la liquidacidn
de la ndmina del mes por la ausencia de aprobacidn definitiva del presupuesto.

Se adjunta en la plataforma Decreto nimero 35/2006 del Presidente del Patronato que resuelve la
discrepancia, dejando sin efecto la suspensidn de la tramitacion, el 29 de enero de 2016. El citado
Decreto no es una resolucion de levantamiento de reparo, al contar el expediente con un informe
favorable de la intervencién.

No se esta ante un supuesto de los contemplados en el art. 218.3 del TRLRHL, ya que Resolucidn
contaba con informe favorable de la intervencion.

Propuesta de resolucién de reintegro de subvencion?

Se trata de un expediente de reintegro de una subvencién concedida al Ayuntamiento de Ronda
por importe de 900.000 € correspondiente a la actuacién “Biblioteca en Ronda”.

El informe de intervencidn concluye que deben reintegrarse 146.725,07 € por ejecutarse la
actividad y presentarse su justificacion fuera de plazo, haberse ejecutado unidades de obra no
aprobadas y mejoras ofertadas por el contratista, cuya vinculacién con el objeto de las obras no
gueda acreditada.

La Presidencia resuelve, el 5 de agosto de 2016, que procede el reintegro de 146.725,07 €.

22 Expediente n2 01/2016
2 Expediente n2 7.138
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No estamos ante un caso de acuerdo adoptado contrario al reparo formalizado por el érgano
interventor, al subsanarse la anomalia puesta de manifiesto por el mismo antes de continuar con
la tramitacién del expediente, si bien debe precisarse que no se remitido la documentacion
subsanada a la intervencién para que se emitiera una nueva propuesta de fiscalizaciéon, modificando
el sentido de la misma.

Concesién de subvencion directa al Consorcio Provincial de Residuos Sélidos Urbanos?*

El interventor emite informe de fiscalizacidn, el 28 de noviembre de 2016, en el que pone de
manifiesto la falta de justificacion del abono realizado por parte del consorcio para la adquisicion
de 2 camiones objeto de subvencidn y la ausencia del informe regulado en los articulos 32 y 30 de
la LGS y Ordenanza General de Subvenciones, respectivamente.

El érgano gestor emite 2 informes de discrepancias, el 2 de diciembre y 12 de diciembre de 2016,
respectivamente, en los que manifiesta que no existe inconveniente legal para continuar con la
tramitacién del expediente, al haberse presentado las facturas de compra por parte del secretario-
interventor del Consorcio.

El Presidente, el 13 de diciembre de 2016, resuelve la discrepancia, levanta el reparo y aprueba la
documentacioén y justificantes, y el abono de la misma.

No estamos ante un caso de acuerdo adoptado contrario al reparo formalizado por el érgano
interventor, al subsanarse la anomalia puesta de manifiesto por el mismo antes de continuar con
la tramitacion del expediente, si bien debe precisarse que no se remitido la documentacion
subsanada a la intervencidn para que se emitiera una nueva propuesta de fiscalizacién modificando
el sentido de la misma.

Depésito de distribucién y conexiones a red abastecimiento®

El interventor, el 26 de enero de 2016, emite informe de fiscalizacién con disconformidad a la
propuesta de aprobacidn de justificantes relativos a una subvencién concedida por la Diputacidon
Provincial al Ayuntamiento de El Burgo en el marco del Plan Extraordinario de Impulso a la
Economia. Se advierte por dicho érgano que no coincide el importe de adjudicacién por los
organismos financiadores con los que figuran en el certificado de obras que, ademas, incluye
partidas con precios distintos a los aprobados en el proyecto.

El 6rgano gestor emite informe de discrepancia, el 17 de enero de 2016, en el que expone que la
diferencia entre el importe de adjudicacidn por organismos financiadores con respecto al
certificado de obras asciende a un céntimo de euro debido al redondeo realizado. En cuanto a la
segunda infraccion advertida por la intervencién manifiesta que, mediante escrito de 2 de
diciembre de 2014, el 6rgano gestor solicita aclaracién sobre dicha incidencia a la entidad
encargada de la redaccion del proyecto. Esta entidad pone de manifiesto en el informe
correspondiente a la certificacién del proyecto, que forma parte del expediente, que dicha
diferencia se debe a un error tipografico que no afecta al importe total del proyecto aprobado.

2 Expediente n2 7.150
% Expediente n2 7.001
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El Presidente resuelve las discrepancias existentes, el 7 de marzo de 2016, levantar el reparo y
acuerda continuar con la tramitacion del expediente.

Fundacién Publica de Servicios Cueva de Nerja?®

Se emite, el 20 de abril de 2016, informe de fiscalizacidon con discrepancias a la propuesta de
aprobacion de justificantes relativos a la subvencion concedida a la Fundacidn para la actuacion de
distintos cantantes y grupos musicales. Se advierte que no se acredita la titularidad de los derechos
de los artistas actuantes y que en el contrato suscrito con la entidad “Mundo Management” para
la organizacion del festival de musica, celebrado en la Plaza de Espafia de la localidad de Nerja, no
se acredita el cumplimiento del art. 31.3 de la LGS relativo a la solicitud de un minimo de tres ofertas
con cardcter previo a la prestacion del servicio.

El 6rgano gestor emite informe en el que expresa que no existe inconveniente legal para levantar
el reparo en relacién a la primera incidencia advertida debido a su subsanacién. En cuanto a la
segunda, se adhiera al informe de intervencién en cuanto no puede ser considerado
subvencionable el gasto referido por incumplimiento del art. 31.3 de la LGS e informa que debe
iniciarse el correspondiente expediente de reintegro por el érgano competente.

El Presidente, el 7 de julio de 2016, al no haber discrepancias, acuerda levantar el reparo efectuado
en cuanto al primer motivo, aprobar parcialmente los justificantes e iniciar el expediente de
reintegro en cuanto al segundo.

No estamos ante un caso de acuerdo adoptado contrario al reparo formalizado por el érgano
interventor, al subsanarse la anomalia puesta de manifiesto por el mismo antes de continuar con
la tramitacién del expediente, si bien debe precisarse que no se remitié la documentacién
subsanada a la intervencién para que se emitiera una nueva propuesta de fiscalizacion modificando
el sentido de la misma.

Convenio de Colaboraciéon Diputacidn Provincial Malaga- Mancomunidad de Municipios de la
Costa del Sol Axarquia?’

Con fecha 15 de julio de 2016 se emite informe de fiscalizacién con disconformidad a la propuesta
de aprobacién de justificantes relativos a la subvencidn concedida por parte de la Diputacién de
Malaga a la Mancomunidad de la Costa del Sol Axarquia, al advertir que el acta de recepcion de los
suministros objeto de subvencidn se produce fuera del plazo sefialado en el contrato, por lo que se
incumple el plazo de ejecucidn estipulado.

Se acompana informe de fecha 13 de julio de 2016 emitido por la Jefatura del Servicio de la Oficina
del Alcalde relativo a la propuesta de aprobacidon de justificantes del citado convenio de
colaboracién en el que se concluye que no existe ninglin inconveniente legal que impida la
aprobacion de la propuesta referida.

% Expediente n2 4/407
27 Expediente n2 7.137
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La Junta de Gobierno Local acuerda levantar el reparo efectuado, el 22 de julio de 2016,
manifestando que, la magnitud del incumplimiento formal existente, no impide la aprobacion de
los justificantes de la subvencidon concedida. Debe sefialarse que dicho acuerdo contiene
literalmente la propuesta del Diputado Delegado de la Presidencia donde se indica que la
deficiencia advertida por la intervencion también fue puesta de manifiesto en el informe de 13 de
julio de la Jefatura de Servicio de la Oficina de Atencidn a los Alcaldes/as y que dicha Jefatura se
adheria al informe de intervencidn, lo cual no se deduce del informe que consta en la Plataforma.

En cuanto a la competencia, el art. 217 TRLRHL establece que la facultad de levantar los reparos es
indelegable y que corresponde, como norma general, al Presidente de la entidad local, excepto en
aquellos casos donde la facultad corresponde al Pleno y es, entre otras, cuando los reparos se basen

en la insuficiencia o inadecuacion del crédito.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencién de la Diputacion Provincial certifica que se han tramitado 42
expedientes con omisidon de fiscalizacion previa por importe de 42.291,19 €, todos ellos del
Patronato Provincial de Recaudacion. La clasificacién por tipo de gasto de las obligaciones que

integran los expedientes es la siguiente.

Ne
N2 Obligaci
Tipo de gasto Obligaciones sl |ge.m|ones Importe % Importe
N reconocidas
reconocidas
Expedientes de contratacion 29 69,05% 26.998,79 63,84%
Operaciones de derecho privado 13 44,83% 15.292,40 36,16%
Total 42 100,00% 42.291,19 100,00%

Al no tener ninguno cuantia superior a 50.000 € no se han enviado a la Plataforma.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencién de la Diputacién Provincial certifica que no se han producido

anomalias relevantes en la gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.
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8. Diputacion Provincial de Sevilla

El titular del 6rgano de intervencion de la Diputacidn Provincial de Sevilla remitié la informacion
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro
del plazo establecido por la misma, en concreto el 4 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, la Diputacién Provincial no tenia
implantada en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada.

Por su parte, se realizaron 78 actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se
ejercié una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencidn certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos en
el ejercicio 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencién de la Diputacidn Provincial certifica que se han tramitado 62
expedientes con omisién de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016 por importe de 830.573,62 €,
siendo 5 del OOAA Asistencia Econdmica y Fiscal por un importe total de 122.167,59 €. Todas las
obligaciones reconocidas que integran los expedientes con omisidn de fiscalizacién derivan de
expedientes de contratacion.

De estos expedientes sélo 1 tuvo una cuantia superior a 150.000 €, por importe de 172.700,95 €,
lo que representa el 20,79% del importe total de los expedientes tramitados con omisidon de
fiscalizacién en el ejercicio.

El resultado del andlisis de dicho expediente se expone a continuacion.
Servicio de telecomunicaciones

El drgano de intervencién emite informe, el 21 de noviembre de 2016, en el que se indica que se
ha presentado ante dicho érgano una propuesta de pago de un conjunto de facturas por importe
de 172.700,95 €. Estas facturas no fueron objeto de fiscalizacidén previa y derivan de la prestacion
de servicios de telecomunicaciones realizados en el periodo de marzo a mayo de dicho ejercicio.

Finalmente, se informa que existe crédito suficiente a nivel de vinculacién juridica para su pago por
lo que debera ser elevado a la Presidencia de la Entidad para convalidar la falta de fiscalizacion
previa.
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El Presidente de la entidad convalida el gasto y ordena su pago mediante Resolucién de 1 de
diciembre de 2016.

El érgano gestor del gasto emite propuesta de convalidacidén de gasto de las facturas mencionadas
el 17 de noviembre de 2016. En dicha propuesta se explica que las facturas se corresponden con la
prestacion de un servicio durante el periodo transcurrido entre la finalizacién de un contrato
vencido y la entrada en vigor del nuevo que, por diversas razones, no pudo formalizarse antes de
la finalizacién de la prérroga del contrato primitivo.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencién de la Diputacion Provincial certifica que no se han producido
anomalias relevantes en la gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.
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9. Ayuntamiento de Alcala de Guadaira

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira remitid la informacion
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro
del plazo establecido por la misma, en concreto el 20 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

El Ayuntamiento tenia implantada en el ejercicio analizado la fiscalizacion previa limitada tan sdlo
para los gastos de personal que, ademds de verificar la competencia del érgano que aprueba el
gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluia otras comprobaciones adicionales.

Por su parte, la Unica actuacién de control financiero realizada en el ejercicio 2016 fue la relativa a
la gestion tributaria de 2015, lo que implica un sistema de control interno insuficiente en el que no
se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion financiera (eficiencia, eficacia 'y
economia) en la actuacidn de la Entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del drgano de intervencidn certifica que no se han adoptado acuerdos contrarios a reparos
en el ejercicio 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 34
expedientes con omisidn de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016 por importe de 5.264.148,20 €.
Estos expedientes incluyen un conjunto de 148 obligaciones reconocidas. La clasificacién de las
obligaciones reconocidas en funcién de la tipologia del gasto es la siguiente.

Tipo de gasto . Ng. .% N.g Importe % Importe
Obligaciones  Obligaciones
Expedientes de contratacion 130 87,84 4.690.154,37 89,10
Gastos de personal 3 2,03 459.520,96 8,73
Gastos derivados de otros procedimientos 4 2,70 21.812,98 0,41
Operaciones de derecho privado 11 7,43 92.659,89 1,76
Total 148 100,00 5.264.148,20 100,00

14 de los 34 expedientes anteriores tienen una cuantia individual superior a 150.000 €, alcanzando
en conjunto un total de 3.793.936,55 €, lo que supone el 72,07% del importe total de los mismos.
La naturaleza y detalle de estos expedientes se presenta en el siguiente cuadro.
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Infraccion advertida

por interventor Organo resolutorio N2 Expediente Importe % Importe

Tipo de gasto

2010/2016 766.184,97
Pleno 1074/2016 336.915,07

5132/2016 193.069,56

4683/2016 377.311,51

5510/2016 316.503,90
EG6196/2016 204.500,45
Ausencia de contrato 10939/2017 202.811,55 89,45
4933/2016 178.678,80
12629/2016 174.335,15
3173/2016 165.623,72
9153/2016 162.312,36
6690/2016 158.791,96
2675/2016 156.741,43

Expedientes de
contratacion
Junta de Gobierno

Deficiencia pago
némina 10,55
Total 3.793.936,55 100,00

Gasto de personal Area 8336/2016 400.156,12

Con caracter previo al andlisis de la documentacion remitida, hay que sefialar que, segun establece
la Instruccion del Tcu, se deben aportar, para cada uno de los expedientes con omisién de
fiscalizacidn previa, el informe de intervencidn, el informe justificativo del érgano gestor del gasto
y el acuerdo que convalide la omisiéon de fiscalizacion. En ninguno de los 14 expedientes analizados
se adjunta el informe del érgano gestor, en su lugar se remiten las distintas relaciones de facturas
firmadas por el interventor, limitdndose el técnico competente y el concejal delegado a dar la
conformidad a los gastos.

El resultado del anadlisis de dichos expedientes, todos ellos EREC, se expone a continuacion.
Facturas de ejercicios anteriores®®

Se acompaifian 3 informes de intervencion sobre diferentes propuestas de aprobacion de EREC
integrados por facturas de diversa naturaleza de ejercicios anteriores y que han sido visadas por los
distintos responsables. Se informa con caracter favorable al haberse acreditado que los servicios
fueron prestados por los acreedores.

El Pleno aprueba las propuestas de EREC declarando la existencia de los correspondientes créditos
exigibles contra este Ayuntamiento derivados de gastos realizados.

Facturas sin expediente de contratacién®

Se acompafian 8 informes de intervencion sobre diferentes propuestas de aprobaciéon de EREC
integrados por facturas de diversa naturaleza que se han tramitado sin el oportuno expediente de
contratacién. En todos ellos se informa con caracter favorable, al acreditarse por los érganos
gestores la realizacion y valoracién de las prestaciones de servicios realizadas por los acreedores.

28 Expedientes 2010/2016, 1074/2016 y 5132/2016
2 Expedientes 4683/2016, 5510/2016, EG6196/2016, 10939/2017, 4933/2016, 12629/2016, 3173/2016 y 9153/2016.
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La Junta de Gobierno Local aprueba las 8 propuestas de EREC, declarando la procedencia de la
autorizacién y disposicidn de los gastos ya realizados, asi como del reconocimiento y liquidacidon de
las obligaciones.

Servicio de ayuda a la dependencia®

El interventor emite 2 informes sobre 2 EREC relativos a los expedientes 6690 y 2675 que incluyen
dos facturas por 158.791,96 € y 156.741,43 € correspondientes a la prestacion del servicio de ayuda
a domicilio en los meses de febrero y junio de 2016, sin que se haya tramitado el correspondiente
expediente de contratacion.

La Junta de Gobierno Local acuerda, por delegacién de atribuciones efectuada mediante Resolucion
de Alcaldia n2251/2015, aprobar los EREC anteriores acordando la autorizacién y compromiso del
gasto, asi como el reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Cotizaciones sociales®!
La causa del reparo indicada es la omisidn de fiscalizacion.

El documento que se acompafia como informe de intervencidn, documento contable previo a la
aprobacién del expediente que acredita la existencia de crédito suficiente y adecuado, es el mismo
que el que se adjunta como informe justificativo del 6rgano gestor. Dicho documento, refleja una
relacidon de importes correspondientes a las cotizaciones de seguros sociales del mes de septiembre
2016, firmada por el viceinterventor el 25 de octubre de 2016.

Con fecha 21 de octubre de 2016, la Concejal Delegada de Hacienda aprueba los seguros sociales
del mencionado mes por 441.128,68 €, importe no coincidente con el de la relacién citada
anteriormente (400.156,12 €). La diferencia obedece a la parte de los seguros sociales que no tiene
naturaleza presupuestaria.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado anomalias
en materia de ingresos que se consideren relevantes.

30 Expedientes 6690 y2675
31 Expediente 8336/2016
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10. Ayuntamiento de Algeciras

El titular del drgano de intervencién del Ayuntamiento de Algeciras remitié la informacion prevista
en la Instrucciéon del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del plazo
establecido por la misma, en concreto el 23 de enero de 2018.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisidn de fiscalizacion previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la gestion
de ingresos en el ejercicio 2016.

Al citado Ayuntamiento, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omision de fiscalizacidn previa, se le remitid un cuestionario
relativo al ejercicio de control interno, con objeto de valorar si la existencia de certificaciones
negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos de la respectiva
unidad de intervencién o del funcionamiento y organizacion de la citada unidad.

A continuacidn, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacién que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la Plataforma
como en los cuestionarios.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacion de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e Eldrea de fiscalizacion del Ayuntamiento estd integrada por 12 empleados publicos; 2 FHN,
1 técnico de administracién, 2 administrativos, 4 auxiliares administrativos y 3 personas de
las que no se especifica categoria. El interventor accedié al puesto por libre designacion en
el ejercicio 2006. El interventor desempefia su trabajo en acumulacién con 1 puesto de
trabajo en otra entidad.

e El 6rgano de intervencion tiene asignada la funcién de contabilidad y la gestién de la
facturacion como funciones adicionales a las de control interno.

2. Ejercicio del control interno

2.1 Funcion interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada.

No se ha formulado ningln reparo en los 808 informes de fiscalizacién previa limitada emitidos en
el ejercicio 2016.

Las funciones relativas al ejercicio del control interno se encuentran reguladas en las BEP, sin que
exista ningln manual o guia de procedimientos de caracter interno en relacién con las funciones
de fiscalizacion previa.
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Las BEP también regulan los procedimientos para la tramitacion de los expedientes con reparos,
con omisidn de fiscalizacidn previa y los reconocimientos extrajudiciales de créditos.

El 6rgano de intervencidn no emite ningin documento, distinto al propio informe de intervencion,
que evidencie las comprobaciones realizadas en la fiscalizacion previa.

No se ha comunicado al Pleno la inexistencia de acuerdos contrarios a reparos, ni de la falta de
deteccion de anomalias relevantes en la gestion de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no se ejercié unas
de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el articulo 220, sin
gue exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacidon previa, ni un control
de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno insuficiente en el que no se
puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion financiera (eficiencia, eficacia y
economia) en la actuacion de la Entidad.

2.3 Informes sobre la gestidn presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.
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11. Ayuntamiento de Almeria

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento de Almeria remitid la informacidn prevista
en la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del plazo
establecido por la misma, en concreto el 21 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicidn de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantada en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademds de verificar la competencia del
érgano que aprobaba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluia otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, se realizaron 5 actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se
ejercio una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liguidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del drgano de intervencidn certifica que se han adoptado 13 acuerdos contrarios a reparos

en el ejercicio 2016 por importe de 231.545,95 €. La clasificacién de los expedientes por tipo de
gasto es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacion 1 7,69% 210.307,92 90,83%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 2 15,38% 2.200,00 0,95%
Gastos de personal 10 76,92% 19.038,03 8,22%
Total 13 100,00% 231.545,95 100,00%

Sélo 1 de estos expedientes tienen una cuantia superior a 150.000 €, en concreto, 210.307,92 €, lo
que supone el 90,83% del importe total de los acuerdos contrarios a reparos del ejercicio.

Con caracter previo al andlisis de la documentacién remitida, hay que sefialar que, segun la
Instruccién del Tcu, se deben aportar para cada uno de los acuerdos adoptados contrarios a
reparos, el informe de fiscalizacién previa de la intervencidn, el informe de discrepancia del 6rgano
gestor y el acuerdo que resuelve la discrepancia y levanta el reparo. En el expediente analizado no
se ha acompaiiado el informe de discrepancia del érgano gestor correspondiente.

En relacion con este expediente, el 29 de enero de 2016, el interventor accidental emite informe
de fiscalizacién sobre la propuesta de gasto del servicio de recogida neumadtica de sélidos urbanos
del periodo comprendido entre enero y junio de 2016 por importe de 210.307,92 €. Advierte que
no se puede aprobar la continuidad de un contrato finalizado, debiendo iniciarse un nuevo
procedimiento de contratacién.

00161667

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 180 - Miércoles, 18 de septiembre de 2019

pagina 253

El 24 de febrero de 2016, la Junta de Gobierno Local acuerda aprobar la continuidad del referido
servicio y el inicio de un nuevo procedimiento de contratacion que dé cobertura legal a la prestacién
del servicio.

Indicar que el art. 217 TRLRHL establece que la facultad de levantar los reparos es indelegable y que
corresponde, como norma general, al Presidente de la entidad local, excepto en aquellos casos
donde la facultad corresponde al Pleno y es, entre otras, cuando los reparos se basen en la
insuficiencia o inadecuacién del crédito como sucede en el expediente indicado.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencion certifica que no se han tramitado expedientes con omisién de
fiscalizacién previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado anomalias
en materia de ingresos que se consideren relevantes.
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12. Ayuntamiento de Benalmadena

El titular del drgano de intervencién del Ayuntamiento de Benalmadena remitid la informacion
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera
del plazo establecido por la misma, en concreto el 9 de agosto de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantada en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que verifica la competencia del érgano que
aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, sin incluir otras comprobaciones
adicionales.

Por su parte, se realizé 1 actuacién de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se ejercié
una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que se informé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto y 2
propuestas de modificacién de crédito. No se informd desfavorablemente la liquidacion del
presupuesto.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del drgano de intervencidn certifica que se han adoptado 33 acuerdos contrarios a reparos
en el ejercicio 2016 por importe de 8.861.010,51 €, correspondiente 3 de ellos al OOAA Patronato
Deportivo Municipal por importe total de 44.736,00 €. La clasificacidn de los expedientes por tipo
de gasto es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Ejecucién del presupuesto de gastos 31 93,94% 189.134,70 2,13%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 2 6,06% 8.671.875,81 97,87%
Total 33 100% 8.861.010,51 100%

De estos 33 expedientes, 2 tienen una cuantia superior a 150.000 €, alcanzando un importe total
de 8.671.875,81 €, lo que representa el 97,87% del importe total. La naturaleza y detalle de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro.

. . . (o] Ne o
Tipo de gasto Infraccion advertida por interventor res;Ig:tr::'io Expediente Importe Impf) e
i i IBI1 .965.232,52
Subvenciones Incompetencia por Plarte dela entlda'c! Pleno 6 6.9 32, 100%
local para la concesidn de la subvenciéon BASDOM16 1.706.643,29
Total 8.671.875,81 100,00%

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

En la plataforma se consignan 2 reparos relativos a expedientes de subvenciones por importe de
6.965.232,52 €y 1.706.643,29 €. Los documentos aportados para cada expediente son idénticos, y
en ellos se hace referencia a 2 ingresos tributarios, el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBl) y la Tasa
de Basura Doméstica. Por lo que se deduce que las 2 subvenciones se tramitan en un mismo
procedimiento y expediente.
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Con fecha 22 de marzo de 2016, el interventor emite informe sobre propuesta del Concejal de
Hacienda de inclusién de una nueva base de ejecucién en el Presupuesto de 2016, en la que se
propone regular la concesion de 2 ayudas para residentes en el municipio, consistentes en una
bonificacién del 50% de la cuota liquida a abonar por IBl y Tasa de Basura. Ayudas que se vienen
concediendo desde 2004, en el caso del IBl, y 2012, para la Tasa de Basura.

El interventor concluye que la ayuda pretendida no puede calificarse como legal, ya que no puede
tratarse como una subvencién, sino como un beneficio fiscal sujeto a reserva de ley.

El Pleno, el 31 de marzo 2016, aprueba las bases reguladoras de la concesiéon de ayudas a los
ciudadanos de Benalmadena, para paliar las dificultades econdmicas, desatendiendo el informe de
la intervencion.

No se aporta, como establece la Instruccién del TCu, el informe de discrepancia del érgano gestor.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencidn certifica que no se han tramitado expedientes con omisién de
fiscalizacién previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado anomalias
en materia de ingresos que se consideren relevantes.
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13. Ayuntamiento de Cadiz

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento de Cadiz remitid la informacidn prevista en
la Instruccion del TCu de 30 de julio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del plazo
establecido por la misma, en concreto el 8 de febrero de 2018.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisidn de fiscalizacion previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la gestidn
de ingresos en el ejercicio 2016.

Al citado Ayuntamiento, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omision de fiscalizacidn previa, se le remitid un cuestionario
relativo al ejercicio del control interno, con objeto de valorar si la existencia de certificaciones
negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos de la respectiva
unidad de intervencién o del funcionamiento y organizacion de la citada unidad.

A continuacidn, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacién que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la Plataforma,
como en los cuestionarios.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacion de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El drea de fiscalizacién del Ayuntamiento esta integrada por un total de 17 empleados
publicos; el interventor, 3 técnicos de administracién general, 11 administrativos y 2
auxiliares administrativos. El interventor accedio al puesto por concurso en el afio 2006 y
desempenfia su trabajo en acumulacién con 1 puesto de trabajo en otra entidad.

e El érgano de intervencidn tiene asignadas la contabilidad y el control de la gestién de
subvenciones como funciones adicionales a las de control interno.

e La intervencién considera insuficiente el plazo del que dispone para analizar la
documentacion de los expedientes sujetos a fiscalizacion previa.

2. Ejercicio del control interno

2.1 Funcion interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la competencia del
érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales. En el cuestionario de control interno recibido se manifiesta que no se
realiza una fiscalizacién plena posterior de los gastos incumpliéndose, por tanto, el apartado
tercero del articulo 219 del TRLRHL.
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No se ha formulado ningun reparo en los 968 informes de fiscalizacidn previa limitada emitidos en
el ejercicio 2016.

Las funciones relativas al ejercicio del control interno se encuentran reguladas en las BEP,
disponiendo de un manual de procedimientos de caracter interno en relacion con las funciones de
fiscalizacién previa.

La Entidad no dispone de ningun procedimiento que regule la tramitacién de los expedientes con
reparos, ni con omisién de fiscalizacion previa. El procedimiento para la tramitacion de los EREC se

encuentra regulado en las BEP.

El 6rgano de intervencidon no emite ninglin documento, distinto al propio informe de intervencion,
que evidencie las comprobaciones realizadas en la fiscalizacion previa.

No se ha comunicado al Pleno que no se han producido acuerdos contrarios a reparos, ni se han
detectado anomalias relevantes en la gestion de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

El ejercicio del control financiero se encuentra regulado en las BEP cuyo objeto comprende los
servicios de la entidad local y las sociedades mercantiles, sin incluir los organismos auténomos.

En la plataforma se indica que se realizaron 12 actuaciones de control financiero en el ejercicio
2016, por lo que se ejercié una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220

del TRLRHL.

2.3 Informes sobre la gestién presupuestaria

En el ejercicio 2016 se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, pero no su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.
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14. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera remitid la
informacidn prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio
2016, dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 27 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

El Ayuntamiento tenia implantada en el ejercicio analizado la fiscalizacion previa limitada que,
ademas de verificar la competencia del érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito
adecuado y suficiente, incluia otras comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control
interno insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacion del presupuesto, ni su
liguidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del drgano de intervencidn certifica que se han adoptado 11 acuerdos contrarios a reparos
en el ejercicio 2016 por importe 63.884,82 €, no siendo ninguno de ellos superiores a 50.000 €. Al
no constar la documentacion de los expedientes en la Plataforma por razén de cuantia, no se han

analizado.

La naturaleza y detalle de estos expedientes se muestran en el siguiente cuadro.

Tipo de gasto N2 ACR & Importe &
Importe Importe
Expedientes de contratacion 9 82,82 61.602,32 96,43
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 2 18,18 2.282,50 3,57
Total 11 100,00 63.884,82 100,00

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencion certifica que no se han tramitado expedientes con omisién de
fiscalizacion previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que no se han detectado anomalias
en materia de ingresos que se consideren relevantes.
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15. Ayuntamiento de Cordoba

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento de Cérdoba remitio la informacion prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, el 27 de abril
de 2017. Por tanto, se rindié dentro del plazo establecido.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicidn de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantada en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademds de verificar la competencia del
érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluia otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, se realizaron 3 actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se
ejercio una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto y 20
propuestas de modificacion de crédito. La liquidacion del presupuesto fue objeto de informe
favorable.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencién certifica que se han adoptado 21 acuerdos contrarios a reparos
en el ejercicio 2016 por importe de 5.309.637,14 €. De ellos, 4 corresponden al OA Instituto
Municipal Gestion Medioambiental por un importe total de 39.629,42 €. La clasificacion por tipo de
gasto de los expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacion 12 57,14 709.844,63 13,37
Gastos de personal 4 19,05 4.572.886,67 86,12
Gastos derivados de otros procedimientos 5 23,81 26.905,84 0,51
Total 21 100,00 5.309.637,14 100,00

De éstos, 3 tienen una cuantia superior a 150.000 €, alcanzando un importe de 4.872.415,79 €, lo
que representa el 91,77% del importe total de los acuerdos. La naturaleza y detalle de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro.

Tivo de gasto Infraccion advertida por Organo Ne Importe %
P g interventor resolutorio Expediente P Importe
Incidencias o deficiencias en la
287/16 3.473.902,49
Gasto de personal contratacién de nuevo personal Pleno / ! 91,48
funcionario o laboral 248/16 983.275,74
Expedlente's’de Irregularidades en la ejecucién de Presidente 76/12 41523756 852
contratacién los contratos
Total 4.872.415,79 100,00

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacidn.
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Oferta publica de empleo (OEP) 20163

Con fecha 8 de noviembre de 2016, se emite informe de fiscalizacién en disconformidad por
insuficiencia e inadecuacion del crédito a la oferta publica de empleo del ejercicio 2016. A juicio del
organo de intervencion habria 2 plazas de agente ejecutivo que no contaria con el respectivo
crédito. Ademas, considera que deberia habilitarse crédito en la correspondiente aplicacién
presupuestaria para las plazas de policias locales.

El érgano gestor manifiesta su discrepancia en informe de 11 de noviembre de 2016. En el citado
informe se expone que no se comparte el criterio de laintervencidn de que todas las plazas incluidas
en la OEP de 2016, hayan de dotarse por completo, con independencia del afio en el que se
desarrolle la convocatoria. También se indica que, finalmente en el expediente de modificacién de
plantilla recientemente aprobado, sélo se incluye un agente ejecutivo.

El Pleno, el 11 de noviembre de 2016, acuerda resolver la discrepancia, levantar el reparo y
continuar con la tramitacion del expediente, procediéndose a la aprobacion de la OEP por la Junta
de Gobierno Local y su inmediata publicacién en el BOP.

Modificacién plantilla municipal®

El 6rgano de intervencién, el 7 de octubre de 2016, emite informe de fiscalizaciéon en
disconformidad a la modificacion de la plantilla municipal por insuficiencia de crédito y por
considerar que el instrumento para llevarla cabo es la RPT y no la plantilla.

Expone en su informe que, la dotacién de una plaza vacante, debe hacerse en el momento de su
creacion.

El 6rgano gestor, en su informe de discrepancia de 10 de octubre de 2016, alega que el momento
de la dotacién debera coincidir con el ejercicio presupuestario en el que esté previsto la aprobacion
de la convocatoria.

El Pleno, el 11 de octubre de 2016, resuelve la discrepancia, levanta el reparo y aprueba la
modificacion parcial de la plantilla organica.

Servicio mantenimiento zonas verdes publicas®*

El 30 de diciembre de 2016, se emite informe de fiscalizacion previa sobre la segunda continuidad
del servicio de mantenimiento de zonas verdes publicas, del 1 de enero de 2017 al 20 de febrero
de 2017, a expensas de la licitacion del nuevo contrato. Se informa con disconformidad al no
justificarse en el expediente los motivos excepcionales de una nueva continuidad respecto al plazo
que acordé la Junta de Gobierno Local, ya que, considera que la extensa documentacidn presentada
por las entidades licitadoras, no supone un motivo excepcional dificil de prever. Ademas, se alude
a que, aun no siendo legislacién vigente, el anteproyecto de la LCSP contempla la posibilidad de
prorroga en estos supuesto bajo el cumplimiento de una serie de condiciones que no se cumplirian
en el caso analizado.

32Expedientes 287/16
3Expedientes 248/16
34Expedientes 76/12
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Con fecha 30 de diciembre de 2016 el 6rgano gestor emite informe de discrepancia en el que
manifiesta que dicha situaciéon no se prevé en el TRLCSP, considerando la doctrina que se estaria
ante una opcién posible y legal en cuanto se esta tramitando un nuevo expediente de contratacion.

La Alcaldesa resuelve la discrepancia en el sentido de ordenar la continuacion del procedimiento.
C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA
El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 10

expedientes con omisién de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016 por importe de 1.214.681,34 €.
La clasificacion de las obligaciones reconocidas en funcidn de la tipologia del gasto es la siguiente:

o
Tipo de gasto Oblig':ciones % N2 ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacion 2 20,00% 449.787,46 37,03%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 1 10,00% 18.000,00 1,48%
Gastos de personal 4 40,00% 262.498,40 21,61%
Gastos derivados de otros procedimientos 3 30,00% 484.395,48 39,88%
Total 10 100,00% 1.214.681,34 100,00%

De los 10 expedientes anteriores, 3 tienen una cuantia individual superior a 150.000 €, alcanzando
en conjunto un total de 1.015.869,81 €, lo que supone el 83,63% del importe total de los
expedientes. La naturaleza y detalle de estos expedientes se presenta en el siguiente cuadro.

e Infraccion advertida Organo Ne Importe %
por interventor gestor Expediente Importe
Gastos derivados de otros procedimientos Omisién de 53/16 461.945,48 | 45,47%
Expedientes de contratacion fiscalizacion Pleno 321/16 399.918,50 | 39,37%
Gastos de personal preceptiva 51/2016 154.005,83 | 15,16%
Total 1.015.869,81 100,00%

Solicitud inscripcion de convenio®®

Con fecha 10 de febrero de 2016 se emite informe de intervencidn sobre la aprobacién de un
convenio con la Junta de Andalucia para la realizacién del programa “familia con menores” donde
el Ayuntamiento adopta un compromiso de financiacion de 461.945,48 €. Con caracter previo, se
acordé por la Junta de Gobierno Local la solicitud de suscripcidn, sin que dicho tramite hubiese sido
objeto de la preceptiva fiscalizacién previa. Al constar la existencia y adecuacién de crédito
presupuestario y teniendo encaje competencial en la LRSAL, no se encuentra ninguna deficiencia
sustancial, por lo que procede su aprobacién por el Pleno.

El Pleno tomd conocimiento del informe de intervencién en la sesidon ordinaria del 15 de marzo de
2016.

35 Expediente 53/16
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Adjudicacién de la obra de remodelacién de la C/Marqués de Guadalcazar®®

Con fecha 25 de octubre de 2016 se emite informe de intervencidn en el que se pone de manifiesto
gue recibe en la misma fecha expediente de adjudicacién de obra por un presupuesto base de
399.918,50 €, sin que se haya fiscalizado previamente. Al no detectar ninguna deficiencia sustancial,
procede que el servicio gestor emita informe explicativo y que el Pleno tome conocimiento de
ambos informes.

En el informe del érgano gestor de 27 de octubre de 2016 se manifiesta que fue una omisién
involuntaria motivada por la gran cantidad de expedientes en curso y la insuficiente plantilla.

El Pleno toma conocimiento de los anteriores informes en la sesion ordinaria del 20 de diciembre
de 2016.

Nueva relacién de cargos con régimen de dedicacién exclusiva®’

Con fecha 26 de enero de 2016 se emite informe de intervencion en el que se observa la omisién
de fiscalizacidn, devolviéndose el expediente al Departamento de Personal para que se emita
informe explicativo de la omisidn, certificado de acuerdo plenario y aclaracién sobre la fecha a
partir de la cual corresponderia el pago de salarios.

Posteriormente, una vez recibido el informe del Departamento de Personal se vuelve a emitir
informe con fecha 10 de febrero de 2018 sobre el expediente remitido, no encontrandose ninguna
deficiencia sustancial, al margen de la omisidon de fiscalizacién.

El Pleno toma conocimiento del informe en su sesion ordinaria del 15 de marzo de 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del drgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que no se han detectado anomalias
en materia de ingresos que se consideren relevantes.

No obstante, remite un informe de anomalias detectadas en materia de ingresos derivado de los
informes de fiscalizacion plena emitidos por la intervencion.

En el citado informe, en el que no se cuantifica el efecto de los mismos, el principal defecto que se
pone de manifiesto es el incumplimiento del art. 9 del TRLRHL, al no existir ley que prevea los
beneficios fiscales que se aplican a determinadas tasas.

36 Expediente 321/16
37 Expediente 51/2016
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16. Ayuntamiento de Dos Hermanas

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Dos Hermanas remitié la informacion
prevista en la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera
del plazo establecido por la misma, en concreto el 19 de mayo de 2017.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisidn de fiscalizacion previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la gestion
de ingresos en el ejercicio 2016.

Al citado Ayuntamiento, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omision de fiscalizacidn previa, se le remitioé un cuestionario
relativo al ejercicio del control interno, con objeto de valorar si la existencia de certificaciones
negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos de la respectiva
unidad de intervencién o del funcionamiento y organizacion de la citada unidad.

A continuacion, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacidn que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la Plataforma,
como en los cuestionarios.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacién de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El drea de fiscalizacion del Ayuntamiento estd integrada por un total de 8 empleados
publicos; el interventor, 1 técnico de administracion general, 5 administrativos y 1 auxiliar
administrativo. El interventor accedio al puesto por concurso en el afio 2013.

e El érgano de intervencidn tiene asignada la contabilidad como funcién adicional a las de
control interno.

e La intervencidon considera insuficiente el plazo del que dispone para analizar la
documentacién de los expedientes sujetos a fiscalizacion previa.

2. Ejercicio del control interno

2.1 Funcién interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademds de verificar la competencia del
organo que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

No se indican los informes de fiscalizacidn previa limitada emitidos en el ejercicio, ni los informes
emitidos con reparos suspensivos, en su caso.
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Las funciones relativas al ejercicio del control interno se encuentran reguladas en las BEP, sin que
exista un manual o guia de procedimientos de caracter interno en relacién con las funciones de
fiscalizacidn previa.

Las BEP también regulan los procedimientos para la tramitacién de los expedientes con reparos,
con omisién de fiscalizacidn previa y los reconocimientos extrajudiciales de créditos.

El érgano de intervencion no emite ningln documento, distinto al propio informe de intervencion,
gue evidencie las comprobaciones efectuadas en la fiscalizacién realizada.

No se ha comunicado al Pleno que no se han producido acuerdos contrarios a reparos, ni se han
detectado anomalias relevantes en la gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no se ejercid unas
de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el articulo 220, sin
gue exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacion previa, ni un control
de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno insuficiente en el que no se
puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestidn financiera (eficiencia, eficacia y
economia) en la actuacidn de la Entidad.

2.3 Informes sobre la gestién presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacion del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.
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17. Ayuntamiento de El Ejido

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento de El Ejido remitié la informacién prevista
en la Instruccion del TCu de 30 de julio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del plazo
establecido por la misma, en concreto el 22 de mayo de 2017.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisidn de fiscalizacion previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la gestion
de ingresos en el ejercicio 2016.

Al citado Ayuntamiento, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omision de fiscalizacidn previa, se le remitioé un cuestionario
relativo al ejercicio del control interno, con objeto de valorar si la existencia de certificaciones
negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos de la respectiva
unidad de intervencién o del funcionamiento y organizacién de la citada unidad.

A continuacidn, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacidn que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la Plataforma,
como en los cuestionarios.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacién de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El area de fiscalizacion del Ayuntamiento estd integrada por un total de 4 empleados
publicos. El interventor, que tiene un nombramiento accidental desde 2011, desempefia su
trabajo en acumulacién con un puesto de trabajo en otra entidad.

e El 6rgano de intervencion tiene asignada la contabilidad como funcién adicional a las de
control interno.

e La intervencidn considera insuficiente el plazo del que dispone para analizar la
documentacion de los expedientes sujetos a fiscalizacidn previa.

2. Ejercicio del control interno

2.1 Funcion interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicidon de Cuentas (que difiere de lo expresado en el
cuestionario de control interno recibido), el Ayuntamiento tenia implantado en el ejercicio
analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la competencia del 6rgano que
aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras comprobaciones
adicionales.

No se indican los informes de fiscalizacién previa emitidos en el ejercicio, ni los informes con
reparos suspensivos. La Entidad no tiene implantado ningln registro que les permita conocer el
numero de informes emitidos en el ejercicio, lo que supone una debilidad de control interno que
dificulta realizar el seguimiento del ejercicio de la funcién interventora.
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Las funciones relativas al ejercicio del control interno no se encuentran reguladas, ni existe un
manual o guia de procedimientos de caracter interno en relacién con las funciones de fiscalizaciéon
previa.

Tampoco se encuentran regulados los procedimientos necesarios para la tramitacion de los
expedientes con reparos y con omisién de fiscalizacién previa, pero si los reconocimientos

extrajudiciales de crédito.

El érgano de intervencion no emite ninglin documento, distinto al propio informe de intervencién,
gue evidencie las comprobaciones efectuadas en la fiscalizacién realizada.

No se ha comunicado al Pleno que no se han producido acuerdos contrarios a reparos, ni se han
detectado anomalias relevantes en la gestién de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no se ejercié unas
de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL concretamente en el articulo 220, sin
gue exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacion previa, ni un control
de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno insuficiente en el que no se
puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestidn financiera (eficiencia, eficacia y
economia) en la actuacion de la Entidad.

2.3 Informes sobre la gestidn presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacion del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.
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18. Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria

El titular del érgano de intervencidon del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria remitio la
informacidn prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio
2016, dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercid una de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de los elementos que no son objeto de fiscalizacion
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestidon
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacion de la Entidad.

También se refleja que no se informé desfavorablemente la aprobacion del presupuesto, pero si su
liquidacion. Asimismo, se informaron desfavorablemente 35 propuestas de modificacién de
crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del 6rgano de intervencién certifica que se han adoptado 55 acuerdos contrarios a reparos

en el ejercicio 2016 por importe de 478.034,29 €. La naturaleza y detalle de estos expedientes se
muestra en el siguiente cuadro.

. % N2 %
Tipo de gasto N2 ACR ACR Importe e
Ejecucion del presupuesto de gastos 54 98,18 460.283,29 96,29
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 1 1,82 17.751,00 3,71
Total 55 100,00 478.034,29 100,00

Aungue ninguno tiene una cuantia superior a 150.000 €, se ha incluido en la parte especifica de la
muestra, el Unico acuerdo contrario a reparos superior a 50.000 € que representa un 12,02% del
importe total, cuyo resultado se expone a continuacién.

Con fecha 23 de diciembre de 2016, se emite informe de intervencidn sobre anticipo de caja fija
por importe de 57.451,20 € correspondiente a facturas de electricidad, en el que se advierte el
incumplimiento del requisito incluido en la ordenanza reguladora de las ayudas econdmicas
municipales para la atencion de necesidades sociales, en cuanto a que las ayudas se aprueben con
caracter previo a su concesiodn, ya que los justificantes se aprueban con posterioridad al pago.

En la misma fecha, el Alcalde por Decreto, aprueba la cuenta justificativa y la correspondiente
disposicion de fondos.
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C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del drgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 5 expedientes
con omision de fiscalizacién previa en el ejercicio 2016 por importe de 8.434.488,97 €. La
clasificacion de las obligaciones en funcion de la tipologia de gasto es la siguiente.

Ne % N2
Tipo de gasto Obligaciones Obligaciones Importe % Importe
reconocidas reconocidas
Subvenciones y ayudas publicas 1 20,00% 75.920,00 0,90%
Gastos de personal 4 80,00% 8.358.568,97 99,10%
Total 5 100,00% 8.434.488,97 100,00%

De estos expedientes, 4 tienen una cuantia individual superior a 150.000 € lo que supone en
conjunto un importe de 8.358.568,97 € los que representa el 99,10% del importe total de
obligaciones reconocidas con omisidn de fiscalizacidn previa.

Los expedientes corresponden a las nédminas de septiembre a diciembre 2016.

Se emiten distintos informes de intervencién sobre las néminas de los citados meses elaborada por
el Servicio de Personal. Se realizan distintas apreciaciones, entre otras, la falta de justificacion de
algunas variaciones y la falta de acreditacidn de las altas mediante contrato o diligencia de toma de
posesién autorizada por el Secretario del Ayuntamiento. Asimismo, se expone que la carencia de
informacion y documentacion aportada impiden la funcidn interventora atribuida por Ley. No
obstante, al haberse recibido instruccion de Alcaldia para la tramitacién de la ndmina, ésta se realiza
con omisién de fiscalizacidn.

Se emiten, excepto para la ndmina de octubre, informes de discrepancia del 6rgano gestor,
teniendo todos ellos fecha posterior al reconocimiento de la obligacién por parte de Alcaldia.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS
El titular del érgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que no se han detectado anomalias

en materia de ingresos que se consideren relevantes, manifestando, asimismo, que no se han
realizado actuaciones en materia de fiscalizacion de ingresos por falta de medios personales.
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19. Ayuntamiento de Estepona

El titular del drgano de intervencion del Ayuntamiento de Estepona remitid la informacion prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del plazo
establecido por la misma, en concreto el 15 de enero de 2018.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademds de verificar la competencia del
érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, se realizd 1 actuacidn de control financiero en el ejercicio2016, por lo que se ejercid
una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liguidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del 6rgano de intervencidn certifica que se han adoptado 48 acuerdos contrarios a reparos

en el ejercicio 2016 por importe de 680.823,56 €. La clasificacion de los expedientes en funcién de
la tipologia de gasto es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Ejecucion del presupuesto de gastos 4 8,33 15.028,20 2,21
Expedientes de contratacion 44 91,67 665.795,36 97,79
Total 48 100,00 680.823,56 100,00

Se analizan los 3 acuerdos contrarios a reparos de mas de 50.000 €, lo que representa el 34,41%
del importe total de los expedientes.

Con caracter previo al analisis de la documentacion remitida, hay que sefialar que, segun la
Instruccién del Tcu, se deben aportar para cada uno de los acuerdos adoptados contrarios a
reparos, el informe de fiscalizacidn previa de la intervencidn, el informe de discrepancia del 6rgano
gestor y el acuerdo que resuelve la discrepancia y levanta el reparo. En los expedientes analizados
no se ha acompafiado el informe de discrepancia del érgano gestor correspondiente.

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

EREC N2 35958/16, 12150/16 y 9538/16

Se emiten informes por el interventor sobre 3 expedientes: la asistencia técnica para la adecuacidn
del proyecto basico y de ejecucion de un centro hospitalario, el servicio de difusiéon vy
mantenimiento de la TDT desde febrero de 2011 hasta diciembre de 2015 y el de alumbrado
publico.
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Ninguno de ellos se ha sometido a la preceptiva fiscalizacién previa y se han llevado a cabo
prescindiendo del procedimiento legalmente establecido. Por lo que, conforme a las BEP y al TRLHL
gueda paralizada la tramitacion del expediente.

Todos los ellos cuentan con consignacidn presupuestaria y consta que se han realizado los servicios
facturados, por lo que puede subsanarse, segun indica el interventor en su informe, mediante el

reconocimiento extrajudicial de las obligaciones.

El Alcalde acuerda la aprobacion del EREC para evitar el enriquecimiento injusto de la
administracién, tal y como refleja el 6rgano interventor en sus informes.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencidon del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que no se han detectado anomalias
en materia de ingresos que se consideren relevantes.
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20. Ayuntamiento de Fuengirola

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Fuengirola remitid la informacidn prevista
en la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del plazo
establecido por la misma, en concreto el 27 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacion previa limitada que incluye verificar la competencia del drgano
que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, sin realizarse otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercio unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacion
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencidn certifica que se han adoptado 7 acuerdos contrarios a reparos
en el ejercicio 2016 por importe de 1.457.414,22 €. Todos derivan de expedientes de contratacion
y 3 de ellos tienen una cuantia superior a 150.000 €, alcanzando un importe conjunto de
1.303.495,84 €, lo que representa el 89,44% del importe total. La naturaleza y detalle de estos
expedientes se muestran en el siguiente cuadro.

Infraccion Organo
Tipo de gasto advertida por B . N2 Expediente Importe % Importe
o resolutorio
interventor
. Irregularidades . F-24/2016 900.000,00
84,67
Expedlente's,de en la ejecucion Juta de Gobierno F-20/2016 203.716,80
contratacién Local
de los contratos F-240/2016 199.779,04 15,33
Total 1.303.495,84 100,00

Con cardcter previo al andlisis de la documentacién remitida, hay que sefialar que, segun la
instruccién del Tcu, se deben aportar para cada uno de los acuerdos adoptados contrarios a
reparos, el informe de fiscalizacidn previa de la intervencidn, el informe de discrepancia del 6rgano
gestor y el acuerdo que resuelve la discrepancia y levanta el reparo. En ninguno de los expedientes
analizados se ha acompafiado el informe de discrepancia del 6rgano gestor.

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacién.
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Prérroga de la prestacion del servicio de ayuda a domicilio y atencién primaria infantil®

Se emiten sendos informes de fiscalizacién desfavorables en relacion a las 2 prérrogas, al advertir
el interventor la ausencia de la cladusula de garantia segun lo dispuesto en el art. 57.1 bis de la LRBRL
introducido por el art. 1.17 de la LRSAL. Dicho articulo establece que las comunidades autonomas
que suscriban convenios de colaboracidn con entidades locales que impliquen obligaciones
financieras o compromisos de pago a cargo de las comunidades auténomas, deberan incluir una
cldusula de garantia del cumplimiento de dichos compromisos. Los convenios que ya se
encontraban prorrogados a la entrada en vigor de la Ley sélo podran ser objeto de prdrroga, en
caso de inclusidn de la referida clausula.

La Junta de Gobierno Local acuerda la prérroga de la prestacién de los servicios, sin pronunciarse
sobre el extremo advertido por la intervencion y sin existir informe de discrepancia del érgano
gestor.

Prestacién del servicio de limpieza del mes de abril*®

Se emite informe, con fecha 10 de mayo de 2016, en el que se fiscaliza la factura del mes de abril
de la prestacién del servicio de limpieza realizado por la entidad “Fomento Construcciones y
Contratas, S.A”. Se formula reparo al haber transcurrido el periodo de ejecucion del contrato,
incluidas sus prérrogas sin que se haya formalizado el nuevo contrato de limpieza, al haberse
interpuesto un recurso especial de contratacidn.

El 16 de mayo de 2016 la Junta de Gobierno Local acuerda el reconocimiento de la obligacidn sin
pronunciarse sobre el reparo efectuado por la intervencidn y sin existir informe de discrepancia.

Indicar que el art. 217 TRLRHL establece que la facultad de levantar los reparos es indelegable y que
corresponde, como norma general, al Presidente de la entidad local, excepto en aquellos casos
donde la facultad corresponde al Pleno y es, entre otras, cuando los reparos se basen en la
insuficiencia o inadecuacién del crédito.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del d6rgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omision de fiscalizacidén previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que no se han detectado anomalias
en materia de ingresos que se consideren relevantes.

38 Expedientes F-24/2016 y F-20/2016
39 Expediente F-240/2016
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21. Ayuntamiento de Granada

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento de Granada remitid la informacion prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del plazo
establecido por la misma, en concreto el 17 de enero de 2018.

Al citado Ayuntamiento, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omision de fiscalizacidn previa, se le remitié un cuestionario
relativo al ejercicio del control interno, con objeto de valorar si la existencia de certificaciones
negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos de la respectiva
unidad de intervencién o del funcionamiento y organizacién de la citada unidad.

A continuacidn, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacién que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la Plataforma,
como en los cuestionarios.

1. Organizacién

Los datos mds relevantes relativos a la organizacién de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El drea de fiscalizacién del Ayuntamiento esta integrada por un total de 11 empleados
publicos; 3 FHN (interventor, viceinterventor y adjunto a la intervencién), 3 técnicos de
administracién, 4 administrativos y 1 auxiliar administrativo. El interventor accedié al
puesto por libre designacion en el ejercicio 2006 y desempefia su trabajo en acumulacién
con 2 puestos de trabajo en otras entidades.

2. Ejercicio del control interno

2.1 Funcioén interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada.

Se emitieron en el ejercicio 771 informes de fiscalizacién previa. Sélo en uno de ellos se formulé
reparo no suspensivo.

Las funciones relativas al ejercicio del control interno se encuentran reguladas en las BEP, no
disponiendo de un manual o guia de procedimientos de caracter interno en relacién con las
funciones de fiscalizacion previa.

No se encuentra regulado el procedimiento para la tramitacidén de los expedientes con reparos;
pero si el procedimiento para la tramitacién de los expedientes con omisién de fiscalizacion y los
EREC que se encuentran regulados en las BEP.
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El drgano de intervencidén no emite ninglin documento, distinto al propio informe de intervencidn,
que evidencie las comprobaciones efectuadas en la fiscalizacién realizada.

No se ha comunicado al Pleno que no se han producido acuerdos contrarios a reparos, ni se han
detectado anomalias relevantes en la gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

El ejercicio del control financiero se encuentra regulado en los estatutos de las sociedades
municipales que son objeto de control. Por tanto, no se incluye en el objeto del control financiero
los servicios de la entidad local, ni los organismos auténomos.

En la plataforma se indica que se realizé 1 actuacion de control financiero en el ejercicio 2016.

2.3 Informes sobre la gestidn presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacion del presupuesto, ni su
liguidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

3. Anomalias de ingresos correspondientes al ejercicio 2016

El titular del érgano de intervencién de la Ayuntamiento certifica que se ha producido 1 anomalia
relevante en la gestién de ingresos en el ejercicio 2016.

El 13 de marzo de 2017 se emite informe de fiscalizacion de ingresos del ejercicio 2015. Se detecta,
al igual que el ejercicio anterior, una anomalia en la gestién de los mismo por 2.000.000 €. La fase
de ejecucion de ingresos que resulta afectada es la recaudacion siendo el aplazamiento/
fraccionamiento el tramite en el que se produce la anomalia. De la lectura del informe no se
identifica, ni el motivo, ni el importe de la anomalia detectada.

Ademas, tras la realizacién de un trabajo analitico, por muestreo, sobre los impuestos locales, se
alcanzan, entre otras, las siguientes conclusiones:

1. Riesgo de prescripciéon de derechos de cobro de las deudas por la falta de agilidad en la
tramitacion de los expedientes de aplazamiento y/o fraccionamiento, en via ejecutiva.

2. Necesidad de depurar los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, mediante
expedientes de prescripcidn, que tendrd como resultado la baja en cuentas de aquellas que estén
prescritas.
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22. Ayuntamiento de Huelva

El titular del érgano de intervencidn del Ayuntamiento de Huelva remitié la informacién prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del plazo
establecido por la misma, en concreto, el 22 de agosto de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademds de verificar la competencia del
érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL , concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacidn
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente, en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestidon
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuaciéon de la Entidad.

También se refleja que se informo desfavorablemente la aprobacion del presupuesto, su liquidaciéon
y 5 propuestas de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del drgano de intervencidn certifica que se han adoptado 485 acuerdos contrarios a

reparos en el ejercicio 2016 por importe de 131.401.165,32 €. La clasificacién de los expedientes
por tipo de gasto es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Ejecucion del presupuesto de gastos 7 1,44 36.022,08 0,03
Expedientes de contratacion 283 58,35 5.591.933,96 4,26
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 2 0,41 4.500,00 0,00
Gastos de personal 2 0,41 42.174,40 0,03
Gastos derivados de otros procedimientos 15 3,09 59.924.001,43 45,60
Operaciones de derecho privado 5 1,03 152.558,52 0,12
Prelacion de pagos 171 35,26 65.649.974,93 49,96
Total 485 100,00 131.401.165,32 100,00

De los expedientes anteriores se analizaran, de los 171 acuerdos contrarios a reparos relativos al
incumplimiento de la prelacion de pagos, los 2 de mayor importe, dado que la infraccidn
manifestada por el interventor es de la misma naturaleza en todos ellos, y, de los 314 restantes, los
14 que superan los 150.000 €. Son, por tanto, objeto de revisidn 16 expedientes por importe
73.928.776,43 €, lo que representa un 56,26% del total importe de los acuerdos. La naturaleza y
detalle de los expedientes se presenta a continuacion.
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. Infraccién advertida por Organo ) %
[UESE SRt interventor i resolgutorio N® Expediente [ Importe
Ausencia de informacion Pleno PLENO/2016/12 | 34.994.297,44
Incumplimiento normativa Pleno PLENO/2016/16 | 7.431.311,14
Gastos derivados de Pleno PLENO/2016/10 4.889.073,08
otros procedimientos No se indica Pleno PLENO/2016/7 4.889.073,08 78,31
Pleno PLENO/2016/9 4.889.073,08
Pleno MC/2016/22 500.000,00
Incumplimiento regla del gasto Presidente JG/2016/13 300.000,00
Pleno PLENO/2016/13 849.033,03
Pleno PLENO/2016/8 442.294,57
Expedientes de Falta de dotacién presupuestaria Pleno F/2016/51 361.310,04 203
contratacion Pleno PLENO/2016/1 175.000,00 ’
Pleno PLENO/2016/15 170.000,00
Se supera limite contrato menor Pleno F/2016/297 169.397,34
. Operacion de endeudamiento o
Operaciones L ..
financieras crédito que supera los limites de la
ley. Pleno PLENO/2016/11 2.020.673,13 2,73
Incumplimiento de la prelacién de P/2016/470 7.077.809,45
Prelacion de pagos pagos por operaciones distintas a Presidente
las de endeudamiento. P/2016/22 4.770.421,05 16,03

Total

73.928.766,43

100,00

Con caracter previo al analisis de la documentacién recibida, hay que sefialar que, segin la
Instruccidn del Tcu, se deben aportar para cada uno de los acuerdos adoptados contrarios a
reparos, el informe de fiscalizacidn previa de la intervencién, el informe de discrepancia del érgano
gestor y el acuerdo que resuelve la discrepancia y levanta el reparo. En 7 de los 16 informes
analizados no se acompafia el informe de intervencidn, sino los acuerdos de los drganos
competentes que levantan los reparos formulados, donde se reproduce literalmente lo expuesto
en los informes de intervencion. Los érganos gestores no emiten informes de discrepancias.

El resultado del anadlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.
Disolucién de sociedad mercantil municipal®®

El Pleno, el 29 de octubre de 2014, acuerda la liquidacion de la “Empresa Municipal de la Vivienda,
S.A.”, nombrando como liquidador a la entidad “Gaudia Consulting and Legal Services SLP”.

Esta entidad mercantil formuld las cuentas anuales del ejercicio 2015, indicandose en la memoria
que estas se confeccionaron sin disponer de la contabilidad completa del ejercicio 2014, al no existir
personal, ni asesores externos, ni acceso a los soportes informaticos de los registros contables.

El 28 de octubre de 2015 se aprueba la propuesta de cesidn global de activos y pasivos por
34.994.297,44 €.

Con fecha 15 de noviembre de 2016, se emite informe de intervencidn en relacion a la disolucién
de la Sociedad Municipal de Vivienda, en el que se indica, que con la documentacidn aportada en
dichas cuentas no se tiene la informacién necesaria para realizar las comprobaciones pertinentes,
ni determinar si las cuentas anuales expresan fielmente el resultado de la gestion y su adecuada
realidad patrimonial de acuerdo con las normas y principios generalmente aceptados.

40 Expediente PLENO/2016/12
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Respecto a las operaciones de crédito de la sociedad, salvo una de 3.014.000 €, no consta que las
mismas hayan sido aprobadas por el Pleno, ni tampoco consta que las operaciones de crédito de
los ejercicios 2012 y 2014 hayan sido autorizadas por la Junta de Andalucia como establece el art.
53 del TRLRHL.

Precio publico del servicio de transporte*!

El 25 de noviembre de 2016 se emite informe de intervencidn sobre la propuesta de modificacién
de la ordenanza reguladora del precio publico del servicio el transporte urbano colectivo de
viajeros. Se manifiesta que el informe econdmico-financiero aportado no cumple con el contenido
que exige el articulo 26.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos en cuanto
que no hace referencia al grado de cobertura de costes que se alcanza con el importe de la tarifa.

Por otra parte, se menciona el art. 44 del TRLRHL en el que se establece que los precios publicos
deben cubrir como minimo el coste del servicio prestado, excepto en situaciones en las que existan
razones de indole social, benéfica o cultural, debiendo consignarse en los presupuestos de la
entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante.

El Pleno, el 30 de noviembre de 2016, acuerda aprobar provisionalmente la modificacion del art.
4.2 de la Ordenanza Reguladora de Precio Publico, sometiendo el acuerdo al trdmite de exposicion
publica pertinente.

Presupuesto general del Ayuntamiento 2016

Se incluyen en la plataforma 3 acuerdos relativos al presupuesto del ejercicio 2016. Se consigna, en
todo ellos, la cantidad de 4.889.073,08 € como la cifra objeto de reparo, mientras que el motivo
indicado corresponde al de “otras causas”.

Como documento justificativo del primer expediente se acompafia acuerdo de Pleno de 1 de
septiembre de 2016 sobre propuesta de alegaciones formuladas a la aprobacion inicial del
presupuesto del ejercicio 2016. En dicho acuerdo se recoge un extracto de 2 informes emitidos por
la intervencién al proyecto de presupuesto, donde indica la cuantia en la que debian reducirse
gastos en el proyecto de presupuesto inicial para atender las indicaciones de la Subdireccidon
General de Estudios y Financiacién de Entidades Locales.

En relacidn al segundo expediente, se adjunta acuerdo de Pleno de 25 de julio de 2016 en el que se
aprueba el Dictamen del Teniente Alcalde Delegado de Economia y Hacienda sobre la aprobacion
inicial del presupuesto. De igual forma, se recoge el contenido de parte de los 2 informes de
intervencidn referidos anteriormente, sin que se puedan identificarse los motivos y efectos del
reparo efectuado.

41 Expediente PLENO/2016/16
42 Expedientes PLENO/2016/10, PLENO/2016/7 y PLENO/2016/9.
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Con respecto al tercer expediente, se adjunta informe de intervencion sobre el expediente del
presupuesto del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2016 en el que se efectdan un conjunto
de apreciaciones.

Los acuerdos remitidos no son acuerdos contrarios a reparos, ni los informes que elabora el
interventor referidos al proyecto de presupuestos son informes de fiscalizacién.

Operacion de crédito de sociedad municipal*

El 16 de septiembre de 2016 se emite informe de intervencidn a la propuesta del Teniente Alcalde
Delegado en Economia y Hacienda sobre la autorizacion de operaciones de crédito a suscribir por
sociedad municipal, informe preceptivo en cumplimiento del art. 54 del TRLRHL.

No se trata de un informe de fiscalizacion que repare un expediente de gasto.
Propuesta modificacién presupuestaria®

Se emite informe de intervencion el 20 de septiembre de 2016 en el que se advierte que se propone
atender un gasto de cardacter discrecional con cargo al Fondo de Contingencia incumpliéndose el
art. 31 de LOEPSF y afectando al cumplimiento de la regla del gasto segun lo estipulado en el art.
12 de la citada ley.

El Pleno acuerda, el 28 de septiembre de 2016, aprobar la propuesta de modificacion.
Suministro de alumbrado®

Con respecto al expediente PLENO/2016/13, se emite con fecha 21 de septiembre de 2016 informe
de fiscalizacidn sobre contrato de suministro eléctrico para los ejercicios 2017 y 2018, en el que se
manifiesta que el importe del expediente es superior al importe comprometido.

Se hace necesario el acuerdo de reduccidn de otras partidas de gastos del presupuesto municipal
para seguir cumpliendo el Plan de Ajuste vigente en la actualidad.

Con respecto al expediente PLENO/2016/1 se adjunta como informe de intervencidn el acta del
acuerdo del Pleno de Ayuntamiento de fecha 24 de febrero 2016. En dicha acta se aprueba la
anulacién del compromiso de gasto de suministro eléctrico. Sobre dicho compromiso el interventor
emitié informe con fecha 17 de febrero de 2016, donde sefala que el importe del expediente es
superior al importe comprometido.

Estos reparos no suspenden la tramitacion del expediente, dado que los defectos puestos de
manifiesto no estan incluidos en los supuestos que recoge el art. 216.2 del TRLRHL.

43 Expediente PLENO/2016/11
4 Expediente MC/2016/22
45 Expediente PLENO/2016/13 y PLENO/2016/1
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Prérroga del contrato de conservaciéon y mantenimiento de alumbrado publico®®

El contrato de conservacion y mantenimiento del alumbrado publico se suscribe el 6 de septiembre
de 2012 y en él se establece una duracidn de 4 afios, junto con la posibilidad de prorrogarse
anualmente mediante acuerdo expreso entre las partes hasta un maximo de 2 afios.

La empresa adjudicataria solicita la concesién de la prérroga con fecha 20 de junio de 2016.

El 6rgano interventor emite informe de fiscalizacion, el 19 de julio de 2016, sobre la propuesta de
prérroga en el que manifiesta que no existe consignacién presupuestaria para la tramitacion del
expediente, ni es posible adoptar un compromiso de gasto por un periodo inferior a un afio.

El 27 de julio de 2016 se acuerda por el Pleno prorrogar el referido contrato.
Reconocimiento de obligaciones*’

El 27 de julio de 2016 se acuerda por el Pleno el reconocimiento de determinadas obligaciones. Las
distintas relaciones de facturas que integran el expediente fueron objeto de informes por parte de
la intervencion de la entidad en los que se manifiesta que no se han tramitado en el plazo de los 30
dias siguientes a la fecha de su presentacidn en el Registro General.

Revocacion de licencias de taxis*®

El 21 de octubre de 2016 se emite informe por el interventor en relaciéon a la propuesta de
revocacién de 6 licencias de taxis, que se solicitaron voluntariamente por sus titulares. Se manifiesta
que en base a la normativa que resulta de aplicacion, sélo pueden revocarse de manera facultativa
cuando se adoptasen nuevos criterios de apreciacion, no pudiéndose considerar como tal el exceso
del indice de licencia de taxis.

El 2 de noviembre de 2016 la Junta de Gobierno Local aprueba el inicio del expediente de revocacion
de las licencias de taxis.

Contratos de suministro eléctrico®
El interventor emite 2 informes advirtiendo de la necesidad de incluir en la tramitacion del
expediente las retenciones de créditos, con caracter previo a las adopciones de compromiso de

gasto.

El Pleno aprueba la propuesta sobre anulacién de compromiso de gastos del contrato de suministro
de energia eléctrica.

46 Expediente PLENO/2016/8
47 Expediente F/2016/51

48 Expediente JG/2016/13

4 Expediente PLENO/2016/15
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Estos reparos no suspenden la tramitacidén del expediente, dado que los defectos puestos de
manifiesto no estan incluidos en los supuestos que recoge el art. 216.2 del TRLRHL.

Relacién de facturas F/2016/297

El interventor informa sobre relacidn de facturas por importe de 169.397,34 € correspondientes a
obligaciones de ejercicios anteriores que exceden del limite del contrato menor, no habiéndose
tramitado el correspondiente expediente de contratacion.

El Pleno el 29 de junio de 2016 acuerda aprobar el reconocimiento de las distintas obligaciones.

No se estd ante un acuerdo contrario a reparo del interventor, sino mas bien, ante gastos
tramitados al margen del procedimiento y con omisidn de fiscalizacién previa.

Prelacién de pagos™°

Se emiten sendos informes de fiscalizacién a 2 relaciones de pagos por importe de 7.077.809,45 €
y 4.770.421,05 €, respectivamente. En el primero se solicita la ampliacion de informacion para
verificar el cumplimiento del Plan de Disposicidon de Fondos, mientras que en el segundo se indica
gue existen obligaciones pendientes que gozan de prioridad de pago.

En ambos expedientes, el Alcalde resuelve ordenar el pago por considerar que es imprescindible
para mantener el correcto funcionamiento de los servicios municipales.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del d6rgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omision de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que se detectd una anomalia en la
gestidn de ingresos por importe de 1.000 € en el ejercicio 2016.

Se adjunta informe de fiscalizacion a posteriori de la gestién de ingresos municipales
correspondiente al ejercicio 2016, en el que el interventor realiza una serie de consideraciones
sobre incidencias detectadas, sin cuantificar su posible efecto, entre otras:

e La necesidad de revisar los acuerdos en vigor con empresas que prestan servicios
municipales, estableciendo un régimen que no implique la completa cesién de la gestién
de ingresos por tasas.

50 Expedientes P/2016/470 y P/2016/22
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e No se determina en la ordenanza fiscal la forma de acreditar los ingresos, ni aspectos
formales para la aplicacion de la tarifa reducida por la tasa por servicios y actividades
relacionadas con la higiene publica, ni las bonificaciones por razones sociales en el precio
publico por la realizacion de actividades culturales en el Gran Teatro.

e Los actos de gestion del precio publico por la prestacidn del Servicio de Ayuda a Domicilio
presentan errores y no se ajustan a la ordenanza de aplicacién.

e Los expedientes de bajas o anulaciones de conceptos tributarios gestionados por el
Ayuntamiento carecen de la extensidn y contenido definido en el Decreto 2568/1986 de 28
de noviembre que aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de Entidades Locales y el art 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

¢ No seincluyen los motivos concretos de las bajas por prescripcion.

e No consta el informe de Tesoreria, ni la aprobacion por parte del Ayuntamiento de las bajas
o anulaciones correspondientes a los diferentes precios publicos.
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23. Ayuntamiento de Jaén

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento de Jaén remitid la informacidn prevista en
la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del plazo
establecida por la misma, en concreto, el 24 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control
interno insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la entidad.

También se refleja que se informd desfavorablemente la aprobacién y liquidacién del presupuesto,
pero no las propuestas de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del 6rgano de intervencion certifica que se han adoptado 376 acuerdos contrarios a

reparos en el ejercicio 2016 por importe de 82.271.905,35 €, correspondiendo 26 a distintos OOAA
por importe de 324.349,87 €. La clasificacién de los expedientes por tipo de gasto es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacion 142 37,77 12.421.580,55 15,10
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 1 0,27 1.111,10 0,00
Gastos de personal 62 16,49 1.742.712,37 2,12
Gastos derivados de otros procedimientos 15 3,99 4.478.000,00 5,44
Operaciones de derecho privado 12 3,19 243,21 0,00
Operaciones financieras 41 10,90 48.755.846,69 59,26
Prelacién de pagos 103 27,39 14.872.411,43 18,08
Total 376 100,00 82'271'905’2 100,00

De los expedientes anteriores, se analizan de los 103 acuerdos contrarios a reparos relativos al
incumplimiento de la prelacion de pagos, los 2 de mayor importe, dado que la infraccién
manifestada por el interventor es de la misma naturaleza en todos ellos, y, de los 273 restantes, los
27 que superan los 150.000 €. Son, por tanto, objeto de revisién 29 expedientes por importe
70.708.145 €, lo que representa un 85,94% del total importe de los acuerdos. La naturaleza y detalle
de los expedientes se presenta a continuacién.
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Tipo de gasto Infraccinnotr:‘:ievnet::::da por Re(::)?::;io N2 Expediente Importe % Importe
XX/16 14.500.000,00
Operacién de 93/15 12.400.000,00
. ' . endeudamiento o crédito 41/16 10.400.000,00
Operaciones financieras que supera los limites de la Pleno 01/16 6.477.000,00 68,49%
ley. 56/16 4.453.833,00
77/16 195.000,00
AYT092015000004776 1.332.833,46
AYT092015000010270 1.332.700,51
prestacién fuera del AYT092015000017057 1.327.058,95
Expedientes de contratacién periodo de vigencia Presidente AYT092015000010294 1.325.489,88 15,01%
AYTO/51/2016 1.324.951,82 !
contrato
AYTO/19/2016 1.324.560,86
AYT092015000004774 1.324.141,08
AYTO/49/2016 1.320.406,11
AYTO/121/2016 1.181.000,00
AYTO/65/2016 650.000,00
AYTO/29/2016 520.000,00
Aportaciones a entes AYTO/1/2016 270.000,00
Gastos derivados otros deF:)endientes con Plan AYTO/18/2016 270.000,00
.. o ) X Presidente AYTO/120/2016 250.000,00 5,78%
procedimientos econdmico-financiero
vigente AYTO/36/2016 240.000,00
AYTO/28/2016 200.000,00
AYTO/111/2016 188.300,00
AYTO/53/2016 160.000,00
AYTO/94/2016 160.000,00
Gasto de personal Contratacién no se ajusta a Presidente PMD 11 2016 273.006,03
procedimiento. AYTO/5/2016 236.326,70 0,72%
Incumplimiento de la AYT0O/92016000426 4.537.359,32
Prelacion de pagos prela.cmn de.pégos por Presidente 10,00%
operaciones distintas a las
de endeudamiento. AYTO/2/2016 2.534.178,24
Total 70.708.145,96 100,00%

El resultado del anadlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

Operaciones de crédito de tesoreria®’

El 6rgano de intervencidn emite informes de fiscalizacién con reparos a las 6 operaciones de crédito
de tesoreria por los siguientes motivos:

e Superar el limite legal establecido en el art.51 del TRLRHL, esto es, exceder en su conjunto
del 30% de los ingresos liquidados por operaciones corrientes en el Ultimo ejercicio
liqguidado, derivando en una causa de anulabilidad de las operaciones segun el art 63.1 de

la LRIAPYPAC.

e Resultar comprometida la capacidad para hacer frente en el tiempo, a las obligaciones
derivadas, dada la situacién financiera de la Entidad.

El Pleno acuerda, en todos los casos, la concertacion de dichas operaciones de crédito.

51 Expedientes XX/16, 93/15, 41/16, 01/16, 56/16 y 77/16.
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Servicio de recogida de basura y limpieza viaria®?

Se emiten informes de fiscalizacidn con reparos a las facturas de recogida de basura y limpieza viaria
correspondiente a los meses de enero, marzo, abril y mayo de 2015 y los meses de enero, febrero
y marzo de 2016. Todas estas facturas tienen origen en un contrato formalizado el 1 de mayo de
1985 teniendo una duracién de 12 afios con un maximo de 3 prérrogas de 5 afios cada una, por lo
que, la duracidn maxima del contrato terminaba en abril de 2012. Por tanto, se fiscaliza con
disconformidad al no existir expediente de contratacidon que ampare la prestaciéon del servicio.

Todos los reparos efectuados se levantan por el Alcalde y se ordena la realizacién del pago,
considerando el informe del arquitecto municipal y teniendo en cuenta que el nuevo pliego de
prescripciones técnicas se encuentra en fase de elaboracidn y que la recogida de basura y limpieza
es una de las competencias que en todo caso tienen que prestar los municipios en virtud del art.
26.1.a) de la LRBRL.

Se recibe escrito de la Alcaldia, el 18 de abril de 2017, en el que se indica que la adjudicacién del
contrato que da cobertura a dichas servicios se ha realizado el 31 de octubre de 2017,
formalizdndose el 1 de diciembre de 2017.

Pagos a EPASSA y SOMUCISA>

Se emite por intervencién 11 informes de fiscalizacién sobre diferentes pagos realizados a las
sociedades municipales EPASSA (2) y SOMUCISA (9) en concepto de transferencias corrientes para
gastos no financieros. Se expone por la intervencién que la DA 92 de la LRBRL establece que las
entidades locales que tengan en vigor un plan de econdmico-financiero no pueden realizar
aportaciones patrimoniales a entidades publicas empresariales o sociedades municipales
dependientes. Por tanto, al tener el Ayuntamiento en vigor un plan de ajuste, se presentan por la
intervencidn reparos suspensivos.

El Alcalde acuerda atender los gastos en concepto de aportacién municipal teniendo en cuenta que
son gastos esenciales para el funcionamiento de las sociedades municipales, tal y como indica el
Teniente Alcalde de Hacienda y Contratacion en su informe de discrepancia.

Contrato de relevo®

El érgano de intervencidn, el 22 de diciembre de 2016, emite informe de fiscalizacion con reparos
a la realizacién de un contrato de relevo, al considerar que incumple el art. 20. Dos de la LPGE de
2016, por no responder a una situacion de excepcionalidad, a necesidades urgentes o inaplazables
y no justificarse que la no contratacién afecte a sectores, funciones o categorias prioritarias o al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

52 Expedientes AYT092015000004776, AYT092015000010270, AYT092015000017057, AYT092015000010294, AYTO/51/2016,
AYT0/19/2016, AYT092015000004774 y AYTO/49/2016

53 Expediente AYTO/121/2016, AYTO/65/2016, AYTO/29/2016, AYTO/1/2016, AYTO/18/2016, AYTO/120/2016, AYTO/36/2016,
AYTO/28/2016, AYTO/111/2016, AYTO/53/2016 y AYTO/94/2016

54 Expediente PMD_11_2016
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El Alcalde levanta el reparo, con fecha 22 de diciembre de 2016, ordenando el pago de las
retribuciones por 273.006,03 €.

Permuta puestos policia local®®

El interventor emite informe de fiscalizacidn con reparo de legalidad al reconocimiento de
obligaciones de la ndmina del mes de enero de 2016 de la policia local.

Se repara la situacion de una permuta de puestos entre dos policias locales de los Ayuntamientos
de Jaén y Torreperogil. Una vez autorizada la permuta por el drgano competente se renuncia a ella
por parte del funcionario que ocupaba la plaza en el Ayuntamiento de Jaén que también tenia plaza
de bombero conductor en el mismo Ayuntamiento. Se expone en el informe de intervencion la
normativa aplicable a la permuta, concluyendo que no queda acreditado el cumplimiento de los
requisitos recogidos en la normativa vigente, ademas de que, a juicio de la intervencién, no se
puede renunciar a la permuta una vez concedida; circunstancia que queda acreditada en la némina
de enero de 2016 en la que figura uno de los trabajadores como bombero-conductor y el alta del
efectivo procedente del Ayuntamiento de Torreperogil.

En definitiva, existe un incremento en el gasto de personal y podria considerarse que existen
indicios de fraude de ley.

El 2 de febrero el Alcalde resuelve la discrepancia entre la Seccidén de Personal y la intervencidn a
favor de la primera y ordena que se lleven a cabo las actuaciones procedentes para el
reconocimiento y pago de la obligacion.

El informe de la Seccidn de Personal expone, al igual que el interventor, que la permuta no llega a
perfeccionarse, instando a iniciar expediente sobre la declaracion de lesividad para el interés
publico por el Pleno de la Corporacidn.

Prelacién de pagos°®

Se emiten 2 informes de intervencidn sobre 2 relaciones de pago de 4.537.359,32 €y 2.534.178,24
€. Se advierte de la inexistencia de un Plan de Disposicidn de Fondos incumpliéndose, por tanto, el
art 187 TRLRHL y se concluye con un reparo de legalidad sin efectos suspensivos por el
incumplimiento de la prelacidn de pagos conforme a la antigliedad.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA
El titular del 6rgano de intervencidn certifica que se han tramitado 6 expedientes con omision de

fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016 por importe de 186.519,46 €. La clasificacion por tipo de
gasto de las obligaciones reconocidas que integran los expedientes es la siguiente.

55 Expediente AYTO/5/2016
56 Expedientes AYTO/92016000426 y AYTO/2/2016
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N® bl
O (Y (G Fragr
Tipo de gasto Obligaciones % N0 |ga_C|ones Importe % Importe
. reconocidas
reconocidas
Expedientes de contratacion 5 83,33% 146.110,03 78,34%
Operaciones financieras 1 16,67% 40.409,43 21,66%
Total 6 100% 186.519,46 100,00%

El resultado del analisis del Unico expediente que supera los 150.000 € se presenta a continuacion.

Con fecha 14 de junio de 2016 se emite informe de intervencién a un EREC correspondiente a gastos
de 2014 por importe de 111.233,21 € en concepto de indemnizacidn por los dafios y perjuicios
ocasionados por la suspensidon de una determinada obra. Se concluye con reparo de legalidad por
la omision de trdmites esenciales, en cuanto no consta en el expediente la oportuna retencién de
crédito, ni la expedicion de la correspondiente factura.

El 30 de junio de 2016, el Pleno aprueba el EREC.

Al respecto, indicar que la consulta vinculante de la Direcciéon General de Tributos de 28 de mayo
de 2007 sefiala que la percepcién de una indemnizaciéon no constituye la realizacién de ninguna
operacion, por lo que, los profesionales o entidades indemnizados no estan obligados a expedir
factura por dicho concepto, sin perjuicio de que el cobro de la misma se registre en otro tipo de
documento a tales efectos.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencién certifica que se detectaron 19 anomalias en la gestion de
ingresos por un importe total de 53.226,13 €, correspondiendo 15 de ellas a OOAA (12 al Patronato
Municipal de Cultura, Turismo y Fiestas y 3 a la Gerencia Municipal Urbanismo) por importe de
27.601,51 €. La naturaleza y detalle de estas anomalias se presenta en el siguiente cuadro.

Tipo de ingreso Anomalia detectada  Fase afectada N2 Expediente Importe % Importe
AYTO/1/2016 6.651,12
. . AYTO/2/2016 6.324,50 o

Ingresos Patrimoniales AYTO/3/2016 6.324,50 48,143%
AYTO/4/2016 6.324,50
PMCT/8/2016 5.000,00
PMCT/7/2016 3.500,00
PMCT/2/2016 3.500,00
Otras causas PMCT/6/2016 3.000,00
o PMCT/10/2016 3.000,00

Subvenciones Re;:’;z:;f"z:m PMCT/11/2016 2.000,00 50,727%
PMCT/4/2016 2.000,00
PMCT/12/2016 1.500,00
PMCT/9/2016 1.500,00
PMCT/5/2016 1.000,00
PMCT/3/2016 1.000,00
GMU/2/2016 300,51
Multas y Sanciones Liquidacion individual GMU/1/2016 150,00

GMU/3/2016 150,00 1,128%

Tasas Otras causas PMCT/1/2016 1,00 0,002%

Total 53.226,13 100,00%

Al no tener ninguna una cuantia superior a 50.000 € no son objeto de anlisis.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00161667

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 180 - Miércoles, 18 de septiembre de 2019

pagina 287

24. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

El titular del organo de intervencion del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera remitio la
informacidn prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio
2016, dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercid unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de los elementos que no son objeto de fiscalizacion
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestidon
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacion de la Entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que no se han adoptado acuerdos
contrarios a reparos en el ejercicio 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del drgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 646
expedientes con omisién de fiscalizacidon previa en el ejercicio 2016, correspondiendo a 3.326
obligaciones, por importe de 6.547.531,89 €. La clasificacidon por tipo de gasto de las obligaciones
reconocidas que integran los expedientes es la siguiente.

[ % N2 %
Tipo de gasto Obligaciones  Obligaciones Importe
. . Importe
reconocidas reconocidas

Expedientes de contratacion 3.054 91,82 6.353.265,81 97,03
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 1 0,03 8.600,00 0,13
Gastos de personal 214 6,43 14.891,39 0,23
Operaciones de derecho privado 57 1,71 170.774,69 2,61
Total 3.326 100,00 6.547.531,89 100,00

De los 646 expedientes, 10 tienen una cuantia superior a 150.000 €, alcanzando un importe de
2.995.806,58 €, lo que representa el 45,75% del importe total. La naturaleza y detalles de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro.
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Tipo de gasto Infracc‘lon CCULL Organo Gestor N2 Expediente Importe % Importe
interventor
RO-2016-00293 595.447,24
Gasto instrumentado mediante Pleno RO-2016-00016 523.776,99
EREC RO-2016-00292 162.705,17 61,09
Expedientes Junta de Gobierno RO-2016-01085 387.738,98
de RO-2016-00749 160.564,89
contratacién Ausencia procedimiento de RO-2016-01169 420.917,08
contratacién Junta de Gobierno | RO-2016-01178 248.752,91 27,81
RO-2016-01143 163.572,10
Prestacion fuera del periodo . RO-2016-00442 181.052,28
de vigencia contrr;to Junta de Gobiemo | ¢ 5016 00556 15127894 M99
Total 2.995.806,58 100,00

El resultado del anadlisis de dichos expedientes se expone a continuacién.
EREC. Gastos de ejercicios anteriores®’

La intervencién emite 5 informes sobre relaciones de facturas de gastos de diversa naturaleza
correspondientes a ejercicios anteriores, no aplicadas al presupuesto. El interventor manifiesta en
todos los informes que, de la documentacion obrante en el expediente, se desprende la existencia
de consignacién presupuestaria suficiente y que una vez producidos los gastos debe la
Administracion atenderlos. Asimismo, en la mayoria de los informes de intervencion se expresa que
no adjuntan en los distintos expedientes el informe del Departamento Econdmico-Financiero
relativo al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El Pleno y la Junta de Gobierno Local aprueban los gastos y el reconocimiento de las obligaciones
de 3y 2 expedientes, respectivamente.

Conservacion y mantenimiento de semaforos®/>
En este apartado se incluyen 4 informes de intervencién referidos al mismo servicio.

En el primero de ellos, el interventor emite informe sobre un expediente integrado por 3
certificaciones de “Sociedad Ibérica de Construcciones eléctricas” (SICE) por la prestacion del
mencionado servicio de los meses de marzo, abril y mayo de 2016, en el que indica que se
desconoce por parte de la intervencion la relacién actual existente entre el Ayuntamiento y la
prestadora del servicio, al haber vencido el contrato el 31 de marzo de 2015.

Se aporta informe del érgano gestor donde se manifiesta que la licitacion del nuevo contrato se
encuentra en fase de elaboracidn por lo que se continla la gestidon del servicio publico para
garantizar la seguridad vial.

Con fecha 5 de agosto de 2016, la Junta de Gobierno Local acuerda aprobar el gasto y el
reconocimiento de la obligacién por un importe total de 181.052,28 €.

57 Expediente RO-2016-00293, RO-2016-00016, RO-2016-01085, RO-2016-00292 y RO-2016-00749
8 Expedientes RO-2016-00442, RO-2016-01178 y RO-2016-01143
59 El 2 de agosto de 2018 se publicé el anuncio previo de licitacion
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En relacidn al segundo y tercer informe, la intervencién se pronuncia con fecha 30 de diciembre de
2016 sobre relacion de facturas emitidas por distintos servicios por un importe total de 248.752,91
€. Tres de las facturas que integra dicho expediente se emite por SICE S.A por importe de 181.052,28
€y correspondiente a los meses de diciembre 2015 y octubre y noviembre de 2016.

El Teniente de Alcaldesa, Delegado de Gobierno de Economia, Hacienda y Planes Especiales
acuerda, por delegacion de la Junta de Gobierno Local de fecha 29 de diciembre de 2016, la
aprobacion del gasto y el reconocimiento de la obligacidn con fecha 30 de diciembre de 2016.

El cuarto informe se refiere a 2 obligaciones correspondientes a las facturas de agosto y septiembre
de 2016, por importe de 120.701,52 €, del mencionado servicio, integradas en el Expediente RO-
2016-01143, por importe de 294.628,06 €, y cuya aprobacion también se realiza por la Tenencia de
Alcaldia.®®

Mantenimiento de alumbrado publico y ornamental® y tratamiento de residuos®%/%

El primero de ellos se refiere a un expediente conformado por un conjunto de obligaciones por
importe total de 420.917,08 €. Se incluyen 3 obligaciones por importe conjunto de 326.455,33 €
emitida por la empresa “OHL Servicios Ingesan, S.A.” relativas al mantenimiento del alumbrado
publico y ornamental de la ciudad correspondientes a los meses de septiembre (parcial), octubre y
noviembre de 2016.

El interventor en su informe pone de manifiesto la necesidad de regularizar la prestacion del citado
servicio mediante el oportuno contrato. En caso contrario, se considerara por la intervencion la
omision de tramites esenciales emitiendo el correspondiente reparo en base al art. 216 TRLRHL.

El Teniente de Alcaldesa, Delegado de Gobierno de Economia, Hacienda y Planes Especiales
acuerda, por delegacién por la Junta de Gobierno Local de fecha 29 de diciembre de 2016, la
aprobacién del gasto y el reconocimiento de la obligacidn con fecha 30 de diciembre de 2016.

El segundo informe emitido por la intervencién es al expediente de 151.278,94 € que integra 4
facturas de “Verinsur, S.A.” por el servicio de gestién del punto limpio (planta de escombros y
materiales inertes) entre los meses de febrero a mayo de 2016, sin que dicha prestacion se
encuentre amparada en un contrato en vigor.

La Junta de Gobierno Local acuerda la aprobacion el gasto y el reconocimiento de las obligaciones
anteriores con fecha 16 de septiembre de 2016.

Por ultimo, cable sefiala que para el expediente RO-2016-01169 no se emite informe por parte de
del érgano gestor.

%0 parrafo modificado por alegacion presentada.

61 E| 26 de abril de 2017 se le encarga a la empresa municipal COMUJESA, por lo que desde esa fecha no se producen las situaciones de
omision de fiscalizacion.

62 Dicha licitacién de anuncié en la Plataforma de Contratacion del Estado el 13 de agosto de 2018.

63 Expediente RO-2016-01169 y RO-2016-0556.
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D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que se han producido anomalias
relevantes en la gestién de ingresos en el ejercicio 2016 en cuanto al reconocimiento de derecho
del capitulo 3 del presupuesto. Se indica en la Plataforma que el importe de la anomalia asciende a
0,01€. Se adjunta en la Plataforma informe de intervencidn sobre anomalias en materia de ingresos
del ejercicio 2016 en el que se resumen las principales detectadas y que se exponen a continuacion:

e No se ha liquidado la tasa anual por la utilizacién de las instalaciones y servicios de la
Estacion Intermodal de Autobuses.

e Se liguidan los precios publicos de reportajes fotograficos a unas tarifas distintas de las
aplicables en el ejercicio 2016.

e Se ha mantenido el criterio de imputar al ejercicio precedente los reconocimientos y
derechos devengados en dicho ejercicio, aun cuando el acto administrativo de aprobacién
ha tenido lugar en el ejercicio 2016.

e El concesionario del contrato de gestién de la ORA ha aportado fuera de plazo la
autoliquidacidn correspondiente al canon variable imputable al presupuesto de ingresos
sin la debida documentacion justificativa.

e Se conceden sin procedimiento subvenciones relacionadas con la actividad econdmica de
interés municipal que minoran los ingresos que se liquidan.

e El Servicio Provincial de Recaudacién presenta las cuentas recaudatorias con demora y sin
informacién definitiva y cerrada, lo que impide realizar un adecuado control y seguimiento
de los importes a recaudar.

e las liquidaciones de los ingresos obtenidos por el Museo Arqueoldgico se realizan con
meses de retraso con respecto a su cobro.

e No se contabiliza adecuadamente la devolucion de los ingresos por embargos realizados.

En relacién con las anomalias detectadas, se han adoptado medidas en los ejercicios 2017 y 2018,
para reconducir las situaciones que las han provocado.

00161667
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25. Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion remitio la
informacidn prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio
2016, fuera del plazo establecido por la misma, en concreto el 7 de septiembre de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicidn de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademds de verificar la competencia del
érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras

comprobaciones adicionales.

Por su parte, se realizaron 4 actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se
ejercié una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su

liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencidn certifica que se han adoptado 38 acuerdos contrarios a reparos
en el ejercicio 2016 por importe de 1.352.084,82 €. La clasificacion por tipo de gasto de los

expedientes es la siguiente.
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Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacion 5 13,16 414.848,56 30,68
Gastos de personal 29 76,32 877.747,54 64,92
Gastos derivados de otros procedimientos 4 10,53 59.488,72 4,40
Total 38 100,00 1.352.084,82 100,00

De estos, 5 tienen cuantia superior a 150.000 €, alcanzando un importe de 1.042.406,02 € lo que
representa el 77,10% del importe total. La naturaleza y detalle de estos expedientes se presenta en

el siguiente cuadro.

. Infraccion advertida por Organo o . %
Tipo de gasto interventor resolutorio N® Expediente IS Importe
Gasto de Productividad periddica, sin 042/16 Nomina Agosto-Sentencia 224.068,34
ersonal reconocer el especial Presidente 038/16 Nomina Julio-Sentencia 224.068,34 64,49
P rendimiento o desempefio 034/16 Nomina Junio-Sentencia 224.068,34
Expedientes de  Prestacion fuera del periodo de  Concejalia 023/16 191.347,00 3551
contratacién vigencia contrato Concejalia 015/2016 178.854,00 !
Total 1.042.406,02 100,00

Con caracter previo al andlisis de la documentaciéon remitida, hay que sefalar que, segun la
instruccién del Tcu, se deben aportar para cada uno de los acuerdos adoptados contrarios a
reparos, el informe de fiscalizacidn previa de la intervencidn, el informe de discrepancia del érgano
gestor y el acuerdo que resuelve la discrepancia y levanta el reparo. En ninguno de los expedientes

analizados se ha acompafiado el informe de discrepancia del 6rgano gestor.
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El resultado del anadlisis de dichos expedientes se expone a continuacién.
Néminas de junio, julio y agosto de 2016%

Se emiten informes de fiscalizacion con reparos a las ndminas de los meses indicados. Estas
noéminas incluyen pagas de productividad que no reunen los requisitos en cuanto al devengo y
justificacion contemplados en el art. 5 del RD 861/86, de 25 de abril. También pone de manifiesto
la necesidad de detraer las cantidades indebidamente incluidas en la ndmina por complementos
especificos y plus de convenio, a la mayor brevedad, a los efectos de evitar mayores perjuicios a la
Hacienda Local.

Asimismo, se indica que, con fecha 26 de mayo de 2016, se ha recibido notificacién de inicio de
actuaciones por parte del Tribunal de Cuentas derivado del informe de fiscalizacion de
determinadas areas del Ayuntamiento de la Linea correspondiente al ejercicio 2010 elaborado por
la CCA.

Relaciones de facturas n2 38/2016 y 32/2016 de los expedientes 23/2016 y 15/2016

Se emiten informes de fiscalizacién a 2 facturas por importes de 212.501,04% € y 191.347 €
tramitadas conforme a un contrato de prestacién de servicio de ayuda a domicilio cuya vigencia
finalizd el 12 de febrero de 2016. No obstante, en los informes no se determinan si el reparo
conlleva la suspension de la tramitacion.

El Alcalde acuerda autorizar, disponer y reconocer la obligacion reflejando en uno de los puntos de
cada informe que dichas facturas cuentan con el informe favorable del érgano de intervencion.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que se han producido una anomalia
relevante en la gestion de ingresos en el ejercicio 2016 por importe de 6.501,00 € derivada del
reconocimiento de derechos. Se adjunta en la plataforma informe de intervencion de fecha 3 de
noviembre de 2016 sobre la fiscalizacién de ingresos del ejercicio 2015. Las anomalias detectadas
son las siguientes:

e Recaudacién deficitaria con el agravante de la existencia de potencial recaudatorio sin
explotar suficientemente.

64 Expedientes 42,38 y 34
% El importe consighado en la Plataforma de Rendicién asciende a 191.347,00 €.
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e Necesidad de regular mediante un reglamento que ampare juridicamente los ingresos
derivados de convenios de cesidn de las instalaciones del Palacio de Congresos vy
Exposiciones que, ademas, al ser un bien perteneciente al patrimonio municipal del suelo,
sus ingresos tienen el caracter de afectados y deben destinarse a unas finalidades
especificas y tasadas por el art. 75 de Ley de Ordenacién Urbana de Andalucia.

e Se considera necesario revisar los ingresos provenientes de la enajenacién de inversiones
de 2015y de ejercicios anteriores, con la finalidad de verificar la adecuacion de la afectacion
gue actualmente figura en contabilidad.

00161667
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26. Ayuntamiento de Linares

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Linares remitié la informacidn prevista
en la Instruccion del TCu de 30 de julio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del plazo
establecido por la misma, en concreto el 21 de septiembre de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademds de verificar la competencia del
organo que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, se realizaron 4 actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se
ejercid una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacion del presupuesto, ni la
liquidacion, pero si se informaron negativamente tres modificaciones de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del drgano de intervencidn certifica que se han adoptado 27 acuerdos contrarios a reparos
en el ejercicio 2016 por un importe total de 180.222,21 €. Al no ser no ninguno de ellos de cuantia
superior a 50.000,00 €, no se remiten a la Plataforma, por lo que no son objeto de analisis.

Todos los acuerdos contrarios a reparos derivan de expedientes de contratacién en los que se
repara la fase de pago.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del dérgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 48
expedientes con omisidn de fiscalizacidon previa en el ejercicio 2016 por importe de 1.889.615,04 €.
Todas las obligaciones reconocidas que se integran en los expedientes derivan de expedientes de
contratacién.

De estos expedientes, 4 tienen cuantia superior a 150.000 €, por importe conjunto de 1.537.470,95
€, lo que representa un 81,36% de importe total de los acuerdos. La naturaleza y detalle de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro.
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. . . . Organo Ne %
Tipo de gasto Infraccion advertida por interventor e EenieTe Importe T
L. , . . REC 9/2016
Prestacion fuera del periodo de vigencia e 16/11/2015 706.364,38 -
Expedientes de Gasto instrumentado mediante EREC e REC 2/2016 | 356.454,61 '
contratacion REC 1/2016 | 240.266,23
L Junta de
Incumplimiento plazos Gobierno | C27/2016 | 234.38573 | %%
Total 1.537.470,95 100,00

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacién.
Ninguno de los informes de intervencién que han enviado a la Plataforma se encuentra firmado.
Extincién contrato servicio educativo de escuelas infantiles municipales®®

Se acompania informe de intervencién sobre la omision de fiscalizacion de un acuerdo de Pleno de
16 de noviembre de 2015 en el que se extingue el contrato citado y se impone la continuacién del
servicio al contratista por razones de interés publico hasta la adjudicacidon del mismo a un nuevo
licitador.

Manifiesta el interventor que hay determinados actos administrativos que no han sido
comunicados al érgano de intervencién, no constando en el expediente el informe-propuesta del
responsable del Departamento, ni el informe de la Secretaria General.

Asi mismo, respecto al contenido del acuerdo, la intervencién manifiesta que no se trata de un
procedimiento de resolucién contractual sino de declaracién del cumplimiento, por lo que no puede
la Entidad Local imponer con caracter obligatorio la continuacién del servicio sin la aceptacion
expresa del contratista. Ademas, la contratacién de la prestacion de forma directa carece de
cobertura en materia de contratacion publica.

Procede, también, la subsanacidn del acuerdo para declarar la disposicién de crédito, identificando
la correspondiente consignacidn presupuestaria.

Certificacion final de obra®’

Se emite con fecha 11 de julio de 2016 informe de intervencién sobre propuesta de EREC por
importe de 356.454,61 € relativo a la certificacidn final de una obra sin que haya existido la
fiscalizacién previa del correspondiente expediente. Se manifiesta, entre otros extremos, que la
obra se ha ejecutado con un mes de retraso al previsto. No obstante, indica que existe crédito
adecuado y suficiente, concluyendo que segun las BEP el érgano competente para la aprobacién es
el Pleno.

% Expediente REC 9/2016 16/11/2015
57 Expediente REC 2/2016
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Gastos de ejercicios anteriores®

Se emite, el 11 de mayo de 2016, informe de intervencidén sobre EREC 1/2016 por importe de
241.166,34 € conformado por 248 facturas de ejercicios anteriores de gastos devengados de diversa
naturaleza. Se concluye con conformidad desde un punto de vista financiero, sujeto a la aprobacion
de la modificacidn presupuestaria pertinente para poder hacer frente a 13.031,80 €, que es la
cuantia de gasto que carece de crédito presupuestario a la fecha del informe.

Finalmente, el Pleno del Ayuntamiento acuerda aprobar el EREC con fecha 13 de julio de 2017.
Relacién de facturas®

Se emite informe de intervencion, el 15 de abril de 2016, sobre relacidén contable, sin totalizar, de
reconocimiento de obligacién de distintas entidades, entre otras, ENDESA ENERGIA SAU. Se
concluye con disconformidad por omisién de trdmites esenciales, no cumpliéndose el principio de
anualidad para el contrato menor. El importe del expediente segun lo consignado en la plataforma
asciende a 234.385,73 € que no coincide con la suma de las facturas indicadas en la relacion
ascendente a 22.658,54 €.

Se acompania certificado del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 9 de junio de 2016 en el que
se convalida el contrato formalizado entre la entidad local y ENDESA ENERGIA SAU el 19 de
diciembre de 2014 y se autoriza el gasto y la disposicion de una relacion de facturas con ENDESA
ENERGIA XXI SL por importe de 234.385,73 €.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que se ha producido una anomalia
relevante en la gestién de ingresos en el ejercicio 2016 por importe de 2.395.959,03 €. En la
plataforma se indica que el tipo de ingreso es una tasa vy la fase afectada la recaudacion.

Se acompaiia informe de intervencidn sobre el acuerdo de modificacion del contrato de gestion del
ciclo integral del agua del municipio de Linares con objeto del restablecimiento de la situacién
patrimonial y viabilidad de la empresa municipal mixta de agua conocida como LINAQUA. Aunque
se indica al final del informe que es documento electrénico con fechay firma, no se identifican estas
dos ultimas. Tampoco se deduce del informe el origen y metodologia para alcanzar el importe de
2.395.959,03 €.

Del informe recibido destacan los siguientes aspectos:

e La empresa municipal mixta esta participada por el Ayuntamiento de Linares en un 51%
siendo el gestor privado la entidad FCC AQUALIA.

%8 Expediente REC 1/2016
% Expediente C 27/2016
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e El interventor solicito la documentacidon necesaria para realizar el control financiero,
requerimiento que no fue atendido. De forma expresa el gerente de la LINAQUA mediante
escrito de fecha 14 de febrero de 2017 manifiesta que no se atenderia los requerimientos
complementarios de informacion realizado en atencién a un acuerdo del Consejo de
Administraciéon adoptado a propuesta de FFCC AQUIALIA y en el que se indica que la
documentacion solicitada bien constaba en el Ayuntamiento, bien no procedia su remision
en base a la legislacion vigente.

e Seindicaen elinforme que no consta que los representantes del Consejo de Administracién
gue representan al Ayuntamiento fueran informados ni del contenido ni del fundamento
de estos trabajos, no constando, ademas del acuerdo citado en el punto anterior.

e Ante la falta de informacién, la intervencién no puede concluir sobre la causa de la
reduccidn de ingresos de los ultimos ejercicios.

e Por ultimo, se refleja que, mientras el socio operativo conoce en tiempo real los resultados
de gestion econdmica, el socio mayoritario, es decir, el Ayuntamiento sdlo tiene acceso a
la informacion una vez cerrado el ejercicio y de forma agregada en las cuentas anuales.

00161667
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27. Ayuntamiento de Malaga

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Malaga remitid la informacidn prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del plazo
establecido por la misma, en concreto el 5 de mayo de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada.”

En el ejercicio de 2016 se realizé el control financiero sobre ingresos correspondientes al ejercicio
de 2014 del que surgié una anomalia en materia de ingresos, de la que se deja constancia en el
ultimo apartado (D), de subvenciones y sobre sociedades mercantiles y fundaciones dependientes.
Dentro del Plan anual de auditoria se hace una auditoria de cumplimiento sobre normativa y 17
puntos entre los que se encuentran la contratacion de personal, instrucciones internas de
contratacion de servicios y contratos de alta direccidn.

Ademas, en todos los ejercicios se realiza una auditoria de registro y tramitaciéon de facturas
electrdnicas.

También se refleja que no se informé desfavorablemente ni la aprobacidn del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del drgano de intervencidén certifica que se han adoptado 87 acuerdos contrarios a reparos
que afectan a 279 gastos en el ejercicio 2016 por importe de 7.640.227,90 €. De estos expedientes,
13 corresponden a distintos OOAA por importe de 11.502,27 €. La clasificacion por tipo de gasto de
los expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Ejecucion del presupuesto de gastos 4 1,43 1.012,19 0,01
Expedientes de contratacidn 269 96,42 7.629.538,28 99,86
Gastos derivados de otros procedimientos 4 1,43 7.362,95 0,10
Operaciones de derecho privado 2 0,72 2.314,48 0,03
Total 279 100,00  7.640.227,90 100,00

De éstos, 19 tienen cuantia superior a 150.000 €, alcanzando en conjunto los 5.516.147,92 €, lo que
representa el 72,20% del importe total. La naturaleza y detalles de estos expedientes se presenta
en el siguiente cuadro.

70 En la actualidad, si tiene implantado el sistema de fiscalizacion de requisitos basicos (limitada), aprobado en sesién Plenaria de 23 de
febrero de 2018. Esta fiscalizacion limitada es para gastos y también para devoluciones de ingresos indebidos que no deben tratarse hoy
como toma de razén, sino como fiscalizacion limitada (art 9 RD 424/2017)
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Tipo de gasto Infracc.lon Lt Organo resolutorio N2 Expediente Importe % Importe
por interventor
538162/04 352.591,73
538162/05 352.591,73
604433 352.591,73
711467 352.591,73
743211/06 352.591,73
743211/07 352.591,73
538162/02 334.387,22
538162/03 334.387,22
Expedientes de Prestacion fuera del 625838 334.387,22
contratacion periodo de vigencia Presidente 726249/02 334.387,22 100,00%
contrato 743211/04 334.387,22
743211/05 334.387,22
728480 199.936,42
538162/01 199.056,30
726249/01 199.056,30
743211/01 199.056,30
743211/02 199.056,30
743211/03 199.056,30
744427/01 199.056,30
Total 5.516.147,92 100,00%

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacién.
Servicio de mantenimiento de zonas verdes

Se emiten 18 informes’! de intervencidn con reparo de cardcter suspensivo a las facturas mensuales
de la prestacién del servicio de mantenimiento de zonas verdes. En cada uno de los expedientes
consta informe del érgano gestor donde se expone que los contratos se encuentran vencidos desde
18 de mayo de 2016, si bien acuerda con los acreedores la continuidad de la prestacion del servicio
hasta la adjudicacién del nuevo contrato que se encuentra afectado por recursos a los pliegos y por
el estudio de las numerosas ofertas recibidas.

En todos los expedientes se acuerda por el Alcalde la convalidacién del gasto con caracter
excepcional y ordenar el pago, considerando las circunstancias extraordinarias que justifican la
aprobacién de las facturas y que, de no hacerse, se produciria un enriquecimiento injusto de la
Administracién.

Promalaga’

Confecha 27 de diciembre de 2016 se emite informe de intervencidn sobre factura correspondiente
a servicios prestados por la empresa municipal Promalaga por importe de 199.936,42 € por la
celebracion del Foro Greencities los dias 5y 6 octubre de 2016.La factura se encuentra conformada
y cuenta con consignacion presupuestaria suficiente, pero carece de contrato.

71 Expedientes 538162/04, 538162/05, 604433, 711467, 743211/06, 743211/07, 538162/02, 538162/03, 625838, 726249/02,
743211/04, 743211/05, 538162/01, 726249/01, 743211/01, 743211/02, 743211/03, 744427/01 y 728480
72 Expediente 728480
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Se acuerda por el Alcalde, el 28 de diciembre de 2016, la convalidacion del gasto con caracter
excepcional y ordena el pago, considerando las circunstancias extraordinarias que justifican la
aprobacion de la factura y que, de no hacerse, se produciria un enriquecimiento injusto de la
Administracion.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencién de la Ayuntamiento certifica que se no han tramitado
expedientes con omision de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencidn de la Ayuntamiento certifica que se ha producido una anomalia
relevante en la gestion de ingresos en el ejercicio 2016 por importe de 1.812,17 €.

Se remite informe de fiscalizacién, de 26 de mayo de 2016, sobre una muestra de expedientes de
devoluciones de ingresos del ejercicio 2014.

00161667
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28. Ayuntamiento de Marbella

El titular del érgano de intervencidén del Ayuntamiento de Marbella remitié la informacidn prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del plazo
establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademds de verificar la competencia del
organo que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

En relacién con el control financiero, se han realizado auditorias de regularidad y un informe de
eficacia, de las sociedades activas de capital 100% municipal, e informe de regularidad de la
Sociedad Municipal Transportes Locales 2000, S.L. en liquidacion, todo ello, en referencia a las
Cuentas Anuales del ejercicio 2016.

No se informdé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su liquidacién, ni ninguna
propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencién certifica que se han adoptado 65 acuerdos contrarios a reparos
en el ejercicio 2016 por importe de 85.130.580,66 €. De estos expedientes 22 corresponden a OOAA
(21 a Fundacién Deportiva Municipal y 1 a Fundacidon Municipal Arte y Cultura) por importe de
635.496,10 €. La clasificacion por tipo de gasto de los expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacion 43 66,15 6.067.059,21 7,13
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 7 10,77 170.744,43 0,20
Gastos de personal 15 23,08 78.892.777,02 92,67
Total 65 100,00 85.130.580,66 100,00

De estos expedientes, 20 tienen cuantia superior a 150.000 €, alcanzando un importe total de
83.853.265,55 € lo que supone el 98,50% del importe total. La naturaleza y detalles de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro.
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Tipo de gasto Infracti|on advertida por érgano. N2 Expediente Importe % Importe
interventor resolutorio
NOMINA MES DE DICIEMBRE 2016 8.334.893,14
NOMINA MES DE NOVIEMBRE 2016 8.109.853,43
NOMINA JUNIO 2016 6.546.028,65
NOMINA MES DE OCTUBRE 2016 6.441.730,79
i NOMINA ENERO 2016 6.293.160,03
Azz:z:;;aanZIS?::S bresidente | NOMINA MES DE SEPTIEMBRE 2016 6.266.490,86
Gastos de personal limites legales. NOMINA MES DE ABRIL DE 2016 6.257.792,11 94,08%
NOMINA MES DE AGOSTO 2016 6.188.756,23
NOMINA MES DE MAYO DE 2016 6.112.050,03
NOMINA MARZO 2016 6.079.843,72
NOMINA FEBRERO 2016 6.035.335,52
NOMINA JULIO 2016 6.009.046,50
Junta de
No advertida Gobierno Contratacion de 17 Conserjes y 4 cocineros 217.795,99
Gasto instrumentado
mediante EREC EXPTE RECON EXTRAJUDICIAL DE CREDITO 05/2016 1.491.335,56
Pleno EXPTE REC.EXTRAJUDICIAL CREDITO N2 04/2016 1.222.111,16
Expedientes de EXP SU 32/11 REL. CONTABLE OBLIGAC N2 S/2016/96 737.082,50 5.929%
contratacién Ausencia procedimiento EXP SU 32/11 REL. CONTBL OBLIGAC N2 S/2016/29 627.026,58 !
de contratacién RELACION CONTABLE N2 572016/129 389.906,43
EXP SU 32/11 REL. CONTABLE OBLIGAC N2 S/2016/63 333.297,32
Presidente RELACION CONTABLE DE FACTURAS S2016214 159.720,00
Total 83.853.256,55 100,00%

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.
Expediente de néminas retribucién de personal’

El interventor emite 12 informes de fiscalizacidn sobre la aprobacién de los expedientes de cada
una de las ndminas del ejercicio 2016. En todos estos informes se concluye con disconformidad por
la omisidn de requisitos y tramites esenciales y por la omisidn de fiscalizacién preceptiva de diversas
resoluciones adoptadas por los érganos competentes con trascendencia econdmica.

Entre las irregularidades puestas de manifiesto destacan:

e Determinados conceptos retributivos carecen de cobertura legal.

e Abono de dietas, locomocidn y otras indemnizaciones por encima de los limites sefialados en
el RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

e Horas extras del personal laboral por encima de las 80 horas que establece el ET en su art. 35.

e No asume responsabilidad alguna sobre el contenido del convenio colectivo y acuerdo
socioecondmico 2004-2007, al no encontrarse en ese momento en el cargo que desempeiia.

El Alcalde acuerda aprobar los expedientes de cada una de las néminas reparadas por el
interventor.

73 Expedientes de néminas de los meses de enero a diciembre de 2016, ambos inclusive.
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Contratacién 17 conserjes y 4 cocineros para colegios publicos curso 2016/20177*

El 31 de agosto de 2016, se emiten en disconformidad informe de fiscalizacion por el érgano
interventor. De la lectura del mismo no se deduce la infraccidn advertida por dicho érgano. No
obstante, se consigna en la Plataforma la omisidn de tramites esenciales y la autorizacion del gasto,
como causa y fase del gasto reparada, respectivamente.

La Junta de Gobierno Local aprueba, en sesién extraordinaria y urgente, el 31 de agosto de 2016, el
expediente de contratacion referido.

EREC 05/2016-Relacion de facturas’

Se emite informe de intervencién sobre EREC relativo a gastos de ejercicios anteriores por importe
de 1.491.335,56 €, sin haber sido fiscalizados previamente y no existiendo crédito asignado a dichos
gastos en los presupuestos de origen, pero existiendo crédito a nivel de vinculacién juridica en el
presupuesto actual. A juicio de la intervencién al quedar probada la prestacion del servicio deben
aprobarse y reconocerse las distintas obligaciones fiscalizandose en sentido favorable.

El Pleno acuerda aprobar el EREC en su sesion ordinaria del 28 de octubre de 2016.

Al ser un expediente con omision de fiscalizacion previa deberia haberse incluido en el apartado de
la Plataforma correspondiente a dicha tipologia y no en el apartado de acuerdo contrarios a
reparos.

Relaciones contables de facturas’®

El drgano de intervencién emite 6 informes de fiscalizacion sobre 6 relaciones contables de facturas
correspondientes a suministro eléctrico y telefénico que se ha prestado por los distintos acreedores
sin haberse tramitado el oportuno expediente de contratacion. Por ello, informa en disconformidad
por la omisidn en el expediente de requisitos y tramites esenciales.

El Alcalde resuelve la discrepancia en base a los informes de los drganos gestores en los que se
manifiesta que son servicios esenciales para el funcionamiento de la Corporaciéon y que se
encuentran en fase de elaboracién los pliegos de prescripciones técnicas para la contratacién de
los servicios.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que se no han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016.

74 Expediente Contratacion de 17 conserjes y 4 cocineros

75 EXPTE RECON EXTRAJUDICIAL DE CREDITO 05/2016

76 Expedientes EXP SU 32/11 REL. CONTABLE OBLIGAC N2 S/2016/96, EXP SU 32/11 REL. CONTBL OBLIGAC N2 S/2016/29, RELACION
CONTABLE N2 $72016/129, EXP SU 32/11 REL. CONTABLE OBLIGAC N2 S/2016/63 y RELACION CONTABLE DE FACTURAS 52016214
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D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del drgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han producido en el ejercicio
2 anomalias relevantes en la gestidon de ingresos por un importe conjunto de 49.013,48 €. La

naturaleza y detalle de estas anomalias se presenta en el siguiente cuadro.

.irr::(r)e:: :;(;Tt:lliaa Fase afectada N2 Expediente Importe Im:f) .
Otros Otras causas Recaudacién USO PLAZA DE TOROS DE MARBELLA 37.013,48 75,52%
Otros Liquidacion individual Reconocimiento de derechos  FITUR 2016 12.000,00 24,48%
Total 49.013,48 100,00%
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29. Ayuntamiento de Mijas

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Mijas remitié la informacion prevista en
la Instruccién del TCu, de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del plazo
establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.”7

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicidn de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacidén previa limitada que, ademas de verificar la competencia del
organo que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacidn
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestidon
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacion de la Entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencién certifica que se han adoptado 413 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 5.148.938,19 €. La clasificacidn por tipo de gasto de los
expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacion 407 98,55 5.102.433,77 99,10%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 3 0,73 8.361,55 0,16%
Gastos derivados de otros procedimientos 3 0,73 38.142,87 0,74%
Total 413 100,00 5.148.938,19 100,00%

Sélo 2 de estos expedientes tiene una cuantia superior a 150.000 €, alcanzando un importe total de
868.580,08 €, lo que representa el 16,87% del importe total. La naturaleza y detalles de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro.

Tipo de gasto Infraccién advertida por interventor Organo N® Importe % Importe
P g P resolutorio  Expediente P o imp
. Prestacion fuera del periodo de vigencia contrato Presidente 323 618.775,58 71,24%
Expedientes de Incumplimientos de los plazos de recepcién de las
contratacién umplimient plaz pel Pleno 411 249.804,50  28,76%
obras y suministros
Total 868.580,08 100,00%

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacidn.

77 parrafo modificado por alegacion presentada.
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Facturas de Urbaser’®

El 16 de septiembre de 2016, se emite informe de intervencién sobre una propuesta de aprobacién
de facturas por importe de 618.775,58 €. En dicha relacion se incluyen facturas correspondientes a
la prestacion del servicio de recogida de basura cuya prérroga se encuentra vencida, segun consta
en el informe de la jefa de servicio de contratacion. Se concluye el informe en disconformidad por
la ausencia de contrato que ampare la correspondiente prestacion.

El 1 de octubre de 2016, se emite informe de discrepancia por el drgano gestor en el que se expone
que la aceptacién de la factura sélo se informa a efectos de conformidad con la realizacién del
servicio realizado, sin tener conocimiento de la tramitacién o proceso de adjudicacién.

El 3 de octubre, se vuelve a emitir informe por el érgano gestor en el que se manifiesta que, desde
la Concejalia de Contratacién, se comunicé a la empresa concesionaria del servicio la continuidad
del contrato hasta la adjudicacién de un nuevo procedimiento.

El 11 de octubre de 2016, el Alcalde resuelve la discrepancia atendiendo a la justificacion expuesta
en el informe de discrepancia.

Factura Provideo Sevilla’®

Se repara la aprobacién de factura emitida por la entidad Provideo Sevilla, S.L. por importe de
249.804,50 €, por el suministro de equipamiento tecnoldgico y su correspondiente formacién, al
haberse detectado el incumplimiento de la cldusula cuarta del contrato formalizado entre la citada
mercantil y la Entidad Local. Esta clausula fija como fecha maxima de recepcion de los suministros
objeto del contrato 5 semanas. Al no existir acta de recepcién de los suministros, el drgano de
intervencidn considera que se deduce dicho incumpliendo de la fecha de emision de la factura.

El érgano gestor emite informe de conformidad con el reparo del interventor y el Pleno, en sesion
del 30 de junio, acuerda no abonar la citada factura.

Posteriormente, se formula recurso de reposicidon por la mercantil contra dicho acuerdo que se
estima por el Pleno del ayuntamiento con fecha 10 de noviembre de 2016 y se acuerda abonar el
importe de la referida factura. No se desprende de la lectura del recurso realizado y ni del acuerdo
de Pleno, que se haya documentado la entrega en plazo de los suministros o, en su defecto, se haya
justificado la causa del incumplimiento.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del drgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 2 expedientes
con omisién de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016 por importe de 343,28 €.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del drgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que no se han detectado anomalias
en materia de ingresos que se consideren relevantes.

78 Expediente 323
70 Expediente 411
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30. Ayuntamiento de Motril

El titular del drgano de intervencidn del Ayuntamiento de Motril remitio la informacidn prevista en
la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del plazo
establecido por la misma, en concreto el 20 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademds de verificar la competencia del
organo que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacidn
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacion de la entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

Conviene destacar que, en el Ayuntamiento de Motril, la plaza de interventor ha sido
tradicionalmente ocupada por accidentales y no habilitados, y concretamente en el ejercicio 2016
pasaron 3 interventores distintos, tomando posesion el Ultimo FHN en noviembre de 2016.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencién certifica que se han adoptado 121 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 11.835.944,48 €, correspondiendo 5 de ellos al
Organismo Autdnomo Recaudacién Ciudad de Motril. La clasificacion por tipo de gasto de los
expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacion 100 86,21% 4.270.392,33 34,15%
Gastos de personal 6 5,17% 7.565.552,15 60,51%
Relativos al pago 10 8,62% 667.331,49 5,34%
Total 116 100,00% 11.835.944,48 100,00%

De los 116 expedientes, 11 tienen una cuantia superior a 150.000 €, alcanzando un importe total
de 9.126.155,59 €, lo que representa el 77,11% del importe total. La naturaleza y detalle de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro.
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. . . . Organo .
Tipo de gasto Infraccion advertida por interventor . N2 Expediente Importe % Importe
resolutorio
R117/2016 2.383.266,84
Productividad periddica, sin reconocer R96/2016 1.698.718,43
Gastos de personal el especial rendimiento o desempefio Presidente R63/2016 1.651.267,50 81,32%
R110/2016 1.405.833,89
Incumplimiento principios de
sostenibilidad financiera R07/2016 282.622,67
R87/2016 409.430,96
Expedientes de . R23/2016 381.572,31 o
contratacién Se supera limite contrato menor oresidente R139/2016 342.158,32 14,77%
R81/2016 215.024,16
. L. R19/2016 183.550,55 o
Relativos al pago Se supera limite contrato menor R01/2016 172.709.96 3,90%
Total 9.126.155,59  100,00%

El resultado del anadlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.
Némina de los meses de julio, octubre, noviembre y diciembre®°

El interventor emite en disconformidad los informes de fiscalizacion de las nédminas anteriores, al
haber detectado pagos por complementos de productividad, fijos en su cuantia y de percepcion
periddica, no ajustandose al art. 5 del RD 861/1986. Ademas, se incluyen en némina gratificaciones
extraordinarias sin que se hayan sido ordenadas por el Alcalde, tal y como se establece en las BEP.

Todos los reparos anteriores son levantados por la Presidencia al considerar que se trata de salarios
devengados por el personal municipal pudiendo causar un grave perjuicio a los interesados en caso
de no abonarse.

Se desconoce el motivo por el que no se remiten reparos de las nédminas del resto de los meses,
cuando, segun se desprende de informe del 6rgano de intervencidn, la productividad esta regulada
en un Decreto en el que se establece su cardcter mensual.

Aprobacién de facturas de suministro eléctrico y ayuda a la dependencia®!

Se emiten 4 informes de fiscalizacién con reparos a la aprobacién de 4 expedientes, 3 incluyen
facturas devengadas por suministro eléctrico y 1 por la prestacion de servicios de ayuda a la
dependencia. Todas las facturas que integran los expedientes se han tramitado como contratos
menores, a pesar de exceder del limite establecido en el art. 138.3 TRLCSP (50.000 € para contrato
de obras y 18.000 € para el resto de contratos).

En todos los expedientes anteriores la Alcaldia, aun indicando que no discrepa con el fundamento
dado por el interventor, y no habiendo discrepancia del 6rgano gestor, ordena el reconocimiento
de la obligacion en base a la doctrina del enriquecimiento injusto.

8 Expedientes R117/2016, R96/2016, R63/2016 y R110/2016
81 Expedientes R87/2016, R23/2016, R139/2016 y R81/2016
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Reconocimiento de la paga extra 20125

El interventor emite informe de fiscalizacidn con reparos al reconocimiento de la obligacion, a favor
de los empleados municipales, de los importes dejados de percibir como consecuencia de la
supresion de la paga extraordinaria 2012, aprobada por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, el
23 diciembre de 2015. Se informa con disconformidad por el incumplimiento del principio de
sostenibilidad financiera en cuanto al periodo medio de pago a proveedores, requisitos establecido
en la DA LPGE 2015.

El Alcalde levanta el reparo aprobando el reconocimiento de la paga extra, al haberse procedido a
incorporar al Plan de Tesoreria las medidas correctoras adecuadas para garantizar la viabilidad de
las cantidades reconocidas.

Pago de facturas de suministro eléctrico®

Se emite informe de fiscalizacidén al pago de facturas devengadas por suministro eléctrico que se
repara por la omisién de trdmites esenciales, al tramitarse como contratos menores, cuando su
importe excede de los limites establecidos en el art. 138.3 del TRLCSP.

Expediente R01/2016

Se incorpora en la Plataforma, como informe de intervencion, el acuerdo de Alcaldia donde se
levante el reparo formulado por la intervencién al pago de una factura de suministro eléctrico por
importe de 172.709,96 €.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencidon del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omision de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado anomalias
en materia de ingresos que se consideren relevantes.

82 Expedientes R07/2016
83 Expediente R19/2016
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31. Ayuntamiento de Roquetas de Mar

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Roquetas de Mar remitio la informacion
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de julio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera
del plazo establecido por la misma, en concreto el 18 de mayo de 2017.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omision de fiscalizacidn previa, ni se detectaron anomalias relevantes en la gestidn
de ingresos en el ejercicio 2016.

A la citado Ayuntamiento, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omision de fiscalizacidn previa, se le remitid un cuestionario
relativo al ejercicio de control interno, con objeto de valorar si la existencia de certificaciones
negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos de la respectiva
unidad de intervencién o del funcionamiento y organizacion de la citada unidad.

A continuacidn, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacién que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la Plataforma,
como en los cuestionarios.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacion de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El area de fiscalizacion del Ayuntamiento estd integrada por un total de 7 empleados
publicos, no siendo ninguno de ellos FHN; 2 técnicos de administracién, 2 administrativos
y 3 auxiliares administrativos. La plaza del interventor se encuentra sin ocupar desde el
ejercicio 2012.

e El 6rgano de intervencién tiene asignada la contabilidad como funcidn adicional a la de
control interno.

e La persona que desempeiia el puesto de interventor, por nombramiento accidental, tiene
acumulacion de puesto en otra entidad.

2. Ejercicio del control interno

2.1 Funcion interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicidon de Cuentas (que difiere de lo expresado en el
cuestionario de control interno recibido), el Ayuntamiento tenia implantado en el ejercicio
analizado la fiscalizacién previa limitada que sélo verifica la existencia de crédito presupuestario,
incumpliendo el apartado 2 del art. 219 que estipula la comprobacién de la generacion del gasto
por el érgano competente.

No se han emitido en el ejercicio informes de fiscalizacion previa.
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Las funciones relativas al ejercicio del control interno no se encuentran reguladas, ni dispone de un
manual o guia de procedimientos de caracter interno en relacidn con las funciones de fiscalizacién
previa.

Tampoco se encuentra regulada la tramitacion de los expedientes con reparos, con omision de
fiscalizacién previa o de aquellos que supongan el reconocimiento extrajudicial de créditos.

El 6rgano de intervencidn no emite ninglin documento, distinto al propio informe de intervencion,
que evidencie las comprobaciones realizadas en la fiscalizacion realizada.

No se ha comunicado al Pleno que no se han producido acuerdos contrarios a reparos, ni se han
detectado anomalias relevantes en la gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no se ejercié unas
de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el articulo 220, sin
gue exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacion previa, ni un control
de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno insuficiente en el que no se
puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion financiera (eficiencia, eficacia y
economia) en la actuacién de la Entidad.

2.3 Informes sobre la gestién presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacion del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.
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32. Ayuntamiento de San Fernando

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento de San Fernando remitié la informacion
prevista en la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera
del plazo establecido por la misma, en concreto el 30 de enero de 2018.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademds de verificar la competencia del
organo que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacidn
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestién
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacion de la entidad.

También se refleja que se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, aunque no
su liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencién certifica que se han adoptado 3 acuerdos contrarios a reparos
en el ejercicio 2016 por importe de 510.387,47 € y originados por expedientes de contratacion.

De estos expedientes, 2 tienen una cuantia superior a 150.000 €, alcanzando un importe total de
404.089,88 €, lo que representa el 79,17% del importe total. La naturaleza y detalles de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro.

Tipo de gasto Infrac‘cwn advertida por Organo. N2 Expediente Importe
interventor resolutorio
. » Prestacion fuera del periodo  Pleno R 3/2016 (IF/R/PMDJ/3/2016) 211.916,78
Expedientes de contratacién de vigencia contrato Presidente R 8/2016 192.173,10
Total 404.089,88

El resultado del analisis de dichos expedientes, que corresponden al Patronato Municipal de
Deporte y Juventud, se expone a continuacion.
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Servicios de monitores y de mantenimiento, control y secretaria de la ciudad deportiva Bahia Sur®*

La intervencion emite sendos informes de fiscalizacidn con reparos, el 9 de mayo y 23 de diciembre
de 2016 a los expedientes de REC de facturas emitidas por las entidades Campusport, S.L y Virgen
de los Santos por la prestacién de los servicios de monitores y de mantenimiento, control y
secretaria de la ciudad deportiva Bahia Sur, al estar vencidos los dos contratos que amparan las
prestaciones del servicio.

Asi mismo, pone de manifiesto que los contratos no son susceptibles de prérroga y que las
actividades deportivas no pueden considerarse un servicio esencial.

Como documento justificativo de ambos expedientes, se acompafia informe del érgano gestor de
4 de enero de 2017 en el que se justifica la necesidad del servicio técnico deportivo e indica el
estado de la tramitacion de la nueva contratacion.

El Pleno y la Alcaldia, el 17 de mayo de 2016 y 31 de enero de 2017, respectivamente, ordenan el
reconocimiento de las obligaciones mencionadas y la aceleracion de los tramites para resolver los
procedimientos de contratacion ya iniciados.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA
El titular del 6rgano de intervencidon del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 5 expedientes

con omisién de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016 por importe de 1.949.603,21 €. La
clasificacion por tipo de gasto de las de los expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto N¢ Obligatfiones % N2 Oblingciones e e
reconocidas reconocidas

. . 1 1.520.278,07

Gastos derivados de otros procedimientos 1 40,00 8.100,00 7839
1 296.807,54

Expedientes de contratacion 1 60,00 120.038,95 21,61
1 4.378,65

Total 5 100,00 1.949.603,21 100,00

De estos expedientes, 2 tienen una cuantia superior a 150.000 €, alcanzando un importe total de
1.817.085,61 €, lo que representa el 93,20% del importe del total de acuerdos. La naturaleza y
detalles de estos expedientes se presenta en el siguiente cuadro.

Tipo de gasto Infraccién advertida por interventor Organo N® Importe % Importe
P & P gestor Expediente P P
Gastos derivados de otros L. .
o Falta de dotacidn presupuestaria Pleno REC 8/2016 1.520.278,07 83,67
procedimientos
Expedientes de contratacion Ausencia procedimiento contratacion Otro REC 1/2016 296.807,54 16,33
Total 1.817.085,61 100,00

El resultado del analisis de dichos expedientes, que corresponden al Patronato Municipal de
Deporte y Juventud, se expone a continuacion.

8 Expedientes REC 3/2016 y R 8/2016
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Indemnizacion®®

El jefe del Servicio de Planeamiento y Gestidn Urbanistica, 13 de junio de 2016, emite informe en
el que se realiza una propuesta de pago en cumplimiento de un convenio urbanistico suscrito el 27
de noviembre de 2001 entre el Ayuntamiento y un particular, para evitar un litigio, previsiblemente
desfavorable al Ayuntamiento.

El 13 de septiembre de 2016 se emite informe sobre EREC por importe de 910.085,63 € relativo a
la propuesta de pago de indemnizaciones judiciales. Se concluye que el érgano competente seria el
Pleno y se reitera la ineficiente planificacion presupuestaria de los ejercicios anteriores, en el
sentido de que no se han previsto créditos suficientes para asumir el total de obligaciones derivadas
de negocios juridicos concertados en ejercicios anteriores.

El 29 de septiembre de 2016, el Pleno acuerda reconocer el gasto.
Sefialar que el importe consignado en la plataforma asciende a 1.520.278,07 €.
Prestaciones de servicios sin contrato®®

El 15 de enero de 2016, se emite informe de intervencidn a una propuesta de EREC integrado por
facturas por prestaciones de servicios cuyos contratos se encuentran vencidos. Entre los servicios
prestados se encuentran el servicio de monitores en las instalaciones municipales realizado por la
empresa Campusport, S.L., los servicios de mantenimiento, control y secretaria de la ciudad
deportiva Bahia Sur realizados por la entidad Virgen de los Santos y los servicios de mantenimiento,
limpieza y atencidn al publico en la piscina cubierta La Magdalena realizados por la empresa Eulen.

No se acompaiia informe justificativo del érgano gestor y, en cuanto al Acuerdo que levanta el
reparo y aprueba el gasto, se aporta certificado de acuerdo de la Junta Rectora en el que se exponen
los motivos de la falta de contrato, sin que se concluya sobre la aprobacidon del gasto.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS
El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han detectado 11 anomalias

en materia de ingresos que se consideran relevantes por importe de 1.525.383,79 €. La clasificacion
por tipo de ingreso de las anomalias se muestra a continuacidn.

85 Expediente REC 8/2016
86 Expediente REC 1/2016
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Tipo de ingreso Tramite N2 Expediente Importe

Condonacion ANING 10/2016 377.096,26
ANING 9/2016 292.290,10
Ingreso en fase voluntaria ANING 1/2016 282.323,79
Ingresos Patrimoniales ANING 8/2016 30.313,22
ANING 7/2016 8.586,88
Liquidacién individual ANING 11/2016 119.325,49
ANING 6/2016 2.200,00
ANING 4/2016 384.958,05
L ANING 2/2016 18.072,00
Tasas Liquidacion individual ANING 3/2016 7.956,00
ANING 5/2016 2.262,00

Total 1.525.383,79

De estas anomalias, 5 tienen una cuantia superior a 50.000 €, alcanzando un importe conjunto de
1.455.993,69 €, lo que supone un 95,45% del total.

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacidn.
Tasa por utilizacion de las instalaciones municipales®”

El 9 de febrero de 2017, se emite informe de intervencidn sobre la liquidacién de tasas por la
utilizacion de las instalaciones deportivas con objeto de incluirlo en la Cuenta General del ejercicio
2016. La ausencia de liquidacidn de la mencionada tasa trae causa en el acuerdo de la Junta Rectora
del Patronato Municipal de Deportes y Juventud del 15 de abril de 2016, asi como en el articulo 8
de la propia ordenanza reguladora. Se reitera lo expuesto en el informe de intervencién sobre la
citada ordenanza emitido el 22 de octubre de 2010, asi como en el informe de intervencion sobre
la Cuenta General del ejercicio 2015. En estos informes, se deja constancia de que las exenciones
no se justifican y vulneran lo establecido en el art. 18 de la Ley 8/1898 de Tasas y Precios Publicos
que estipula que no se admitirdn beneficios tributarios en las tasas sin que se encuentren recogidos
en las leyes aplicables, excepto aquellas que sean a favor del Estado, demds entes publicos
territoriales o consecuencia de tratados internacionales. Asimismo, el articulo 9.1.e de TRLRHL
dispone que no pueden reconocerse beneficios fiscales en los tributos municipales que no estén
expresamente previstos en normas con rango de Ley, ratificdndose el principio de reserva de ley
estipulado en el articulo 8.d de la Ley 58/2003 General Tributaria. Se concluye con la falta de la
justificacidn de la exencidn realizada y se estima una pérdida en la recaudacion de 384.958,05 €.

Abono del canon por la empresa concesionaria del antiguo Hotel Salymar®®

Canon pendiente de cobro por 377.096,26 € por el Ayuntamiento a la empresa concesionaria del
antiguo Hotel Salymar. Se concluye con la necesidad de iniciar de forma inmediata un
procedimiento de apremio sobre la deuda exigible e informe sobre la resolucién de la concesién
por incumplimiento de las obligaciones del concesionario.

87 Expediente ANING 4/2016
88 Expediente ANING 10/2016
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Impago de arrendamientos®’

Se emite informe de intervencion sobre los derechos reconocidos pendiente de cobro por importe
de 292.290,10 € correspondientes a las cuotas de arrendamiento de viviendas de titularidad
municipal, sin que se inicien los tramites judiciales necesarios para proceder a su cobro, pese al
requerimiento ya efectuado por la intervencién en los meses de julio y octubre de 2015.

Canon sobre facturaciéon®

Se emite informe de fiscalizacién sobre la propuesta de liquidacién presentada por la concesionaria
del canon relativo a la concesidn del servicio de depuracidn de aguas residuales, correspondiente a
los ejercicios comprendidos entre 2002 y 2015. La mencionada propuesta se recibe con fecha 17 de
marzo de 2016 por importe de 300.838,79 € correspondiendo a 1,5% de la facturacién del servicio
de los 14 afios.

El importe a ingresar asciende a 282.323,79 €, resultado de restar, al canon liquidado, 2 pagos
realizados al Patronato Municipal de Deporte y Juventud por un importe total de 18.515 €.

El interventor en su informe determina, en cuanto a los ingresos, que debieron reconocerse afio a
ano, y, en cuanto a los gastos que declara la concesionaria haber soportado por importe de
163.826,93 €, que, en caso de haber incurrido en ellos, serian nulos por haberse realizados por
organo incompetente.

Canon sobre uso instalaciones municipales®

Se emite informe de intervencién, 10 de febrero de 2017, sobre el impago del canon por el uso de
las instalaciones municipales por importe de 119.325,49 € por la Asociacidn de Pescadores
Deportivos. Dicho canon fue objeto de un expediente de reintegro por parte de la extinta Gerencia
de Urbanismo, sin que se haya producido ninguna novedad desde el afio 2008, por lo que, se
concluye con la necesidad de iniciar de forma inmediata un procedimiento de apremio sobre la
deuda exigible e informe sobre la resolucién de la concesién por incumplimiento de las obligaciones
del concesionario.

89 Expediente ANING 9/2016
% Expediente ANING 1/2016
91 Expediente ANING 11/2016
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33. Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda

El titular del 6rgano de intervencidon del Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda remitid la
informacién prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio
2016, fuera del plazo establecido por la misma, en concreto el 5 de febrero de 2018.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademds de verificar la competencia del
organo que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacidn
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestidon
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacion de la Entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del drgano de intervencidn certifica que no se han adoptado acuerdos contrarios a reparos
en el ejercicio 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del drgano de intervencion de la Ayuntamiento certifica que se ha tramitado un
expediente con omision de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016 por importe de 8.529.908,30 €.

El expediente estd integrado por un conjunto de 21 obligaciones reconocidas. El tipo de gasto de
dichas obligaciones de presenta en el siguiente cuadro.

Tipo de gasto Ne Obhgac.lones %Ne Obllgarmones Importe % Importe
reconocidas reconocidas
Expedientes de contratacion 12 57,14 633.105,05 7,42
Gastos derivados de otros procedimientos 4 19,05 7.877.713,79 92,35
Operaciones de derecho privado 5 23,81 19.089,46 0,22
Total 21 100,00 8.529.908,30 100,00

De las obligaciones anteriores, 4 tienen una cuantia superior a 150.000 € alcanzando un importe de
8.235.293,45 €, lo que supone un 96,55% del total. La naturaleza y detalle de estas obligaciones son
las siguientes:
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 DONETEsTo Infraccion advertida por Organo Ne Importe %
interventor gestor Expediente Importe
Gastos derivados de otros procedimientos Ausencia de fiscalizacion Pleno 030/15 4.,983.687,03 60,52%
Gastos derivados de otros procedimientos Ausencia de fiscalizacion Pleno 030/15 2.518.903,64 30,59%
Expedientes de contratacion Ausencia de fiscalizacién Pleno 030/15 382.405,51 4,64%
Gastos derivados de otros procedimientos Ausencia de fiscalizacion Pleno 030/15 350.297,27 4,25%
Total 8.235.293,45 100,00%

Para todas las obligaciones anteriores se acompafia en la plataforma el informe de intervencidn
sobre el presupuesto general del ejercicio 2016, de 20 de abril de 2016. Se indica que en el capitulo
VIl se incluye una partida presupuestaria destinada a pagar a la Mancomunidad de Municipios del
Bajo Guadalquivir 4.983.687,03 €y a hacer frente a dos sentencias judiciales a favor de las entidades
Chav, S.A. (2.518.903,64 €) y a ADIF (350.297,27 €).

En el informe de intervencidn sobre las alegaciones realizadas al presupuesto, que se acompafia
como anexo, se indica que el presupuesto inicialmente aprobado incorpora un listado de facturas
para el reconocimiento extrajudicial de crédito por importe de 677.020,36 €. en este importe se
incluye una serie de facturas, principalmente de Endesa y Aqualia que totalizan 350.297,27 €. Todas
las obligaciones anteriores provienen de gastos sin consignacién presupuestaria que se
encontraban contabilizadas en la cuenta 413 “Operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”
al cierre del ejercicio 2015. La aprobacién de los presupuestos del ejercicio 2016 incluian los
créditos presupuestarios para hacer frente a estas obligaciones, incorporando expresamente el
EREC necesario para ello, al ser obligaciones de ejercicios anteriores.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que no se han detectado anomalias
en materia de ingresos que se consideren relevantes en el ejercicio 2016.
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34. Ayuntamiento de Sevilla

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento de Sevilla remitié la informacidn prevista en
la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del plazo
establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Se realiza una fiscalizacidn previa limitada de las obligaciones derivadas de las nédminas de personal.
En cuanto a los ingresos, se sustituye la fiscalizacion previa de los derechos por la inherente toma
de razén en contabilidad, realizdndose actuaciones comprobatorias posteriores mediante la
utilizacion de técnicas de muestreo o auditoria, de acuerdo con las instrucciones contenidas en el
Plan de Control Financiero de la Intervencién General, aprobado por la Junta de Gobierno en sesién
de 20 de marzo de 2015.

Asimismo, se han realizado actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, en concreto se
han emitido informes de control financiero referidos a las siguientes empresas: TUSSAM, LIPASAM,
EMASESA, EMVISESA, MERCASEVILLA, CONTURSA, CORPORACION EMPRESAS MUNICIPALES
SEVILLA (CEMS), AUSSA, COPEROS (de la 1 ala 10). Ademas, en el ejercicio 2016 se ha realizado un
informe de control financiero de Recursos Humanos.

También se refleja que no se informé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencién certifica que se han adoptado 14 acuerdos contrarios a reparos
en el ejercicio 2016 por importe de 2.295.712,67 €, siendo 1 expediente del Consorcio de Turismo
de Sevilla, 10 de la Gerencia Municipal de Urbanismo y 3 del Ayuntamiento, por 348.943,70 €,
125.021,95 € y 1.821.747,02 €, respectivamente. La clasificacion por tipo de gasto de los
expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacion 11 78,57 473.965,65 20,65
Gastos de personal 3 21,43 1.821.747,02 79,35
Total 14 100,00 2.295.712,67 100,00

De estos expedientes, 3 tienen una cuantia individual superior a 150.000 €, alcanzando un importe
de 2.166.826,56 €, lo que supone un 94,38% del importe total. La naturaleza y detalles de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro.

. Infraccién advertida Organo N2 o
elceleaste por interventor resolutorio Expediente Importe % Importe
L . 120/16 933.934,75
Gastos de personal Insuficiencia de crédito Pleno 119/16 883.948,11 83,90
Expedientes de contratacion Cemﬂcauo?es con Presidente 246/2014 348.943,70 16,10
datos erréneos
Total 2.166.826,56 100,00

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacion.
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Productividad®?

Se emiten 2 informes de fiscalizacidon con reparos a la productividad de diferentes meses del
ejercicio 2015 por 933.934,75 €y 883.948,11 €, por la falta de consignacidn presupuestaria.

Asimismo, el interventor determina que el gasto realizado no se ajusta al procedimiento
establecido, faltando el informe preceptivo del Servicio de Personal que justifique dicha necesidad,
ademas del informe previo de intervencién.

Adicionalmente, se expone que el complemento de productividad debe retribuir una especial
dedicacién, por lo que, al corresponderse con trabajos realizados en el horario habitual, deberian
computarse, en su caso, como gratificaciones.

No se aportan los informes de discrepancias del érgano gestor. El Pleno, en sesidn de 31 de mayo
de 2016, salva las discrepancias relativas al reconocimiento de la obligacion y abono de la
productividad y festivos del Servicio de Prevencién y Extincidn de Incendios y de la Policia Local.®

94
Certificacion de obra

El 15 de diciembre de 2016, se emite informe de fiscalizacion de una certificacién de obra de
reforma de locales municipales realizada para el Consorcio de Turismo de Sevilla. Se detectan datos
erroneos y contradictorios en cuanto a la fecha de finalizacién y el presupuesto de adjudicacién de
la obra, superandose el limite del 10% para los incrementos de ejecucidon de obra contratada
previsto en la TRLCSP. Se ponen las deficiencias en conocimiento del érgano de contratacidén para
su toma de razdn, por lo que no se concluye sobre el tipo de reparo efectuado y sus efectos.

El 20 de diciembre de 2016, la direccion facultativa emite informe en el que indica que se han
subsanado las deficiencias puestas de manifiesto por el interventor y que el incremento de
ejecucién de obra representa el 8,708% del precio primitivo del contrato.

El 21 de diciembre de 2016, el Vicepresidente de la Entidad aprueba el reconocimiento de la
obligacion en base al informe técnico.

No se estd ante un acuerdo contrario a reparo, dado que se han subsanado las deficiencias
detectadas con anterioridad a su adopcidn.

9 Expedientes 120/16 y 119/16.
93 parrafo modificado por alegacion presentada.
94 parrafo suprimido por alegacién presentada.
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C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del drgano de intervencidon del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 156
expedientes con omisidn de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016 por importe de 14.803.833,14
€, correspondiendo 70 a distintos OOAA y 33 al Consorcio de Turismo de Sevilla por importes de
1.277.160,42 €y 135.957,14 €, respectivamente. Los expedientes estdn integrados por un conjunto
de 198 obligaciones. El tipo de gasto de las obligaciones se presenta en el siguiente cuadro.

Tipo de gasto Ne Obllgatflones %Ne Obllga'cwnes Importe % Importe
reconocidas reconocidas
Expediente de contratacion (fraccionamiento) 19 9,60% 208.445,46 1,41%
Expedientes de contratacion 164 82,83% 14.579.866,22 98,49%
Gastos de personal 2 1,01% 147,19 0,00%
Operaciones de derecho privado 13 6,57% 15.374,27 0,10%
Total 198 100,00% 14.803.833,14 100,00%

De los expedientes anteriores, 9 tienen una cuantia superior a 150.000 €, alcanzando un importe
de 13.208.019,67 €, lo que supone el 89,22% del total. La naturaleza y detalles de estos expedientes
se recoge en el siguiente cuadro.

Tipo de gasto Inf;z:ci:)tr:‘:iev;n::da Organo gestor N2 Expediente Importe % Importe
Pleno 06 2016 00005 2.881.200,38
Ausencia procedimiento Junta de Gobierno 06 2016 00118 2.855.874,62
L. Pleno C8 201300218 2.452.937,55 80,94%
de contratacién i
Junta de Gobierno 06 2016 00117 2.288.512,52
Expedientes de _ Pleno 161/2016 211.949,92
contratacion Falta de dotacion Pleno 54 2016 00671 128337621 | 9,72%
presupuestaria
Prestacion fuera del Pleno 06 2015 00026 668.797,77
periodo de vigencia
contrato Pleno 26 2016 00004 312.122,48 7,43%
No se aporta informe Pleno 1255/16 253.248,22 1,92%
Total 13.208.019,67 100,00%

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacion.
Suministro eléctrico®

En este apartado se agrupan 4 expedientes de la Gerencia Municipal de Urbanismo sobre
suministro eléctrico.

El expediente nimero 06 2016 00005 integra un conjunto de facturas emitidas por ENDESA
ENERGIA XXI, S.L. por el suministro eléctrico del alumbrado publico durante periodos regulares
entre 2010y 2014, por un importe total de 2.881.200,38 €. Se emite informe de intervencidn, el 22
de septiembre de 2016, advirtiendo de la inexistencia del correspondiente contrato.

El 30 de septiembre de 2016, el Pleno acuerda aprobar el gasto y reconocer la obligacién.

% Expedientes 06_2016_00005, 06 2016 00118, 06 2016 00117 y 06 2015 00026
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En cuanto al expediente 06_2016_00118, se emiten informes de intervencidn, el 22, 23 y 27 de
diciembre de 2016, sobre un conjunto de facturas emitidas por las entidades ENDESA ENERGIA XXI,
S.L.U. y ENDESA ENERGIA, S.A.U. por importe total de 2.855.874,62 € correspondientes a la
prestacion de diversos suministros eléctricos de los meses de febrero a octubre de 2016, ambos
inclusive. Se emite reparo por carecer de cobertura contractual y se solicita informe del érgano
gestor donde se aclaren los motivos por lo que dichos gastos no se ajustan al procedimiento
legalmente establecido.

El 28 de diciembre de 2016, se emite memoria del REC por el 6rgano gestor en la que se manifiesta
gue se viene prestando dichos servicios sin cobertura contractual por haber vencido el anterior
contrato, encontrandose el nuevo en fase de tramitacion.

La Junta de Gobierno Local, el 30 de diciembre de 2016, aprueba el gasto y reconoce la obligacién.

El expediente 06 2016 00117 estd formado por un conjunto de facturas de ENDESA ENERGIA XXI,
S.L.U.y ENDESA ENERGIA SAU por importe de 2.288.512,52 € correspondientes a diverso suministro
de alumbrado publico de los meses de febrero a octubre de 2016. Se emiten informes de
intervencidn, el 23 de diciembre de 2016, advirtiendo que no consta la existencia de contrato que
ampare juridicamente la prestacién realizada.

La Junta de Gobierno Local, el 30 de diciembre de 2016, aprueba el gasto y reconoce de la
obligacion.

Por ultimo, el expediente 06_2015_00026 de la Gerencia Municipal de Urbanismo integra facturas
de alumbrado publico de los meses de agosto y septiembre del ejercicio 2015. El 7 de abril de 2016,
se emite informe de la intervencion sefalando que las mencionadas facturas carecen de crédito
suficiente y adecuado en el momento de la asuncidn de las citadas obligaciones.

El 6rgano gestor emite memoria sobre el EREC que integra las obligaciones referidas en el que
manifiesta que se trata de un contrato vencido que se ha seguido ejecutdndose por ser un
suministro imprescindible para el normal funcionamiento del Ayuntamiento.

Se aprueba el gasto y se reconoce la obligacidn por el Pleno, el 30 de junio de 2016.
Prestacién Red Secora®®

EL 22 de septiembre de 2016, se emite informe de intervenciéon sobre las facturas tramitadas por
EMASESA por la prestacién de la red Secora para los servicios de Policia Local, Proteccién Civil y
Protecciény Extincidn de Incendios y Salvamento desde el afio 2008 a octubre de 2012 por importes
de 2.194.912,29 €, 35.648,23 € y 222.377,03 €. No consta la vigencia del instrumento juridico que
de soporte legal a las prestaciones objeto de las facturas, ademas de la inexistencia de crédito
adecuado y suficiente en el momento de la realizacion de las prestaciones. No obstante, lo anterior,
las facturas estan debidamente conformadas.

% Expediente C8_2013_00218
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Se acompaiia informe de la Seccién de Apoyo Juridico en el que se manifiesta que debe procederse
al pago de las facturas como indemnizacidn sustitutoria de los dafios causados a quien presté los
servicios, ya que de no reconocerse la obligacién supondria un enriquecimiento injusto de la
Administracién.

El Pleno, el 30 de septiembre, aprueba el gasto y el reconocimiento de la obligacién.
Prestacién de servicios sin cobertura contractual®’

El interventor emite informe sobre expediente instruido por la Agencia Tributaria de Sevilla para la
tramitacién del REC, derivado de la prestacién de diversos servicios por distintas empresas, la
mayoria procedentes del afio 2015 y otros del presente ejercicio, por un importe total de
211.949,92 €, sin cobertura contractual, al haber vencido lo contratos que soportaban las distintas
prestaciones.

El Pleno acuerda aprobar el gasto y el reconocimiento de la obligacién, 28 de octubre de 2016.
Sefialar que no se aporta informe del drgano gestor correspondiente.
Premio de cobranza®®

EL 26 de septiembre de 2016, se emite informe de intervencién sobre EREC instruido a favor de
EMASESA derivado del premio de cobranza por 1.283.376,21 € correspondiente a los afios 2001 a
2010 y de enero a mayo de 2011. Al no existir crédito adecuado y suficiente, se devuelve el
expediente sin informar.

El 22 de septiembre de 2016, se emite informe del érgano gestor sobre el EREC donde se expone
que la causa por la que no se ha reconocido la obligacién ha sido la falta de consignacion
presupuestaria en los ejercicios en los que se devengaron.

El 21 de noviembre de 2016, se emite nuevo informe de la intervencidn en el que se manifiesta que
dichas facturas se encuentran conformadas, pero se trata de obligaciones en las que se ha incurrido
sin crédito presupuestario, ni en el ejercicio del que provienen ni en el actual, por lo que, ha sido
precisa la aprobacion de un expediente de modificacidn presupuestaria aprobado por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno el 28 de septiembre de 2016.

El 25 de noviembre de 2016, se acuerda por el Pleno aprobar el gasto y reconocer la obligacién.

Prestacién de servicio de voz y datos®

El 28 de marzo de 2016, se informa sobre expediente conformado por facturas referidas a la
prestacion de servicio de voz y datos, correspondientes a ejercicios anteriores por importe total de
312.122,48 €. Por parte de la intervencion, se desconoce las razones por las que las distintas
prestaciones no han sido incluidas en el contrato vigente de telefonia del Ayuntamiento.

97 Expediente 161/2016
% Expediente 54_2016_00671
% Expediente 26_2016_00004
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Se aportan diversos informes del Jefe del Servicio Técnico de Edificios Municipales que expone que,
hasta el ejercicio actual, dichas obligaciones no habian sido correctamente facturadas. Ademas,
dichas prestaciones se corresponden con el contrato de suministro de la Red Metropolitana de
Telecomunicaciones de Sevilla (Hispalnet) que se adjudicé el 8 de mayo de 2007 con una duracion
de 5 afios. Asi mismo, informa de que la tramitacién del expediente que hubiera evitado la
existencia de un gasto sin cobertura contractual corresponde al Instituto Tecnoldgico del
Ayuntamiento, estando el nuevo contrato en fase de elaboracion.

El Pleno, 29 de abril de 2016, acuerda aprobar el gasto y reconocer la correspondiente obligacion.

Contratacién de servicios'®

Se consigna en la plataforma expediente nimero 1255/16 tramitado por el Instituto de la Cultura
y de las Artes por importe de 253.248,22 € y formado por 8 obligaciones relativas a un expediente
de contratacion de servicios tramitado con omision de fiscalizacidon previa que convalida el Pleno
con fecha 23 de diciembre de 2016.

Se aporta informe de intervencién de 20 de diciembre de 2016 y acuerdo del Pleno de 23 de
diciembre de 2016 de aprobacion del reconocimiento extrajudicial de crédito.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han detectado 4 anomalias
en materia de ingresos que se consideran relevantes en el ejercicio 2016 por importe de
2.584.648,65 € siendo todas ellas de cuantia superior a 50.000 €. El tipo de ingreso de las anomalias
detectadas se presenta en el siguiente cuadro.

. . el Ne
Tipo de ingreso Fase Tramite Expediente Importe

Reconocimiento de derechos Otras causas 19/2016 (4)  1.329.386,98

. . Reconocimiento de derechos Otras causas 19/2016 (1) 144.939,18
Ingresos Patrimoniales
Reconocimiento de derechos Otras causas 19/2016 (2) 737.636,58
Reconocimiento de derechos Otras causas 19/2016 (3) 372.685,91
Total 2.584.648,65

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

Todas las anomalias detectadas se refieren a la gestion del cobro de los arrendamientos de fincas
urbanas y concesiones administrativas. Los derechos se dividen en 2 conceptos presupuestarios y
a su vez, se desglosan en funcién de si los derechos de cobro corresponden al ejercicio corriente o
a ejercicios cerrados.

100 Expediente 1255/2016
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Se realizan diversas apreciaciones por el érgano interventor, en informe de 11 de noviembre de
2016, entre otras, que no se recauda la totalidad de los derechos de cobro, tanto de arrendamientos
como de concesiones. Finalmente, se concluye con la necesidad de que las unidades
administrativas, organismo y empresas municipales afectados, procedan a la regularizacién de los
procedimientos de gestidn, recaudacion y control de los ingresos devengados por los contratos
vigentes y los que se suscriban en un futuro por el Ayuntamiento.

00161667
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35. Ayuntamiento de Torremolinos

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Torremolinos remitio la informacion
prevista en la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera
del plazo establecido por la misma, en concreto el 5 de febrero de 2018.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada o de requisitos basicos.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacidn
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestién
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuaciéon de la Entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del 6rgano de intervencion certifica que se han adoptado 116 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 279.876,11 € de expedientes de contratacion,

reparando todos ellos la fase del pago de la obligacién.

Al no ser no ninguno de ellos de cuantia superior a 50.000,00 €, no se remiten a la Plataforma, por
lo que no son objeto de andlisis.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del é6rgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que no se han detectado anomalias
en materia de ingresos que se consideren relevantes.
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36. Ayuntamiento de Utrera

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Utrera remitio la informacidn prevista en
la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del plazo
establecido por la misma, en concreto el 30 de enero de 2018.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademds de verificar la competencia del
organo que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacidn
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestidn
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacion de la Entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liguidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del érgano de intervencién certifica que se han adoptado 6 acuerdos contrarios a reparos

en el ejercicio 2016 por importe de 119.481,60 €. La clasificacién por tipo de gasto de las de los
expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Gastos derivados de otros procedimientos 4 66,67% 60.477,87 50,62%
Expedientes de contratacion 2 33,33% 59.003,73 49,38%
Total 6 100,00% 119.481,60 100,00%

Se analizan el Unico acuerdo contrario a reparos de mas de 50.000 €, lo que representa el 43,16%
del importe total de los expedientes.

Facturas de Segur Ibérica’™

El 23 de diciembre de 2016, la interventora accidental emite informe de fiscalizacién con reparos al
conjunto de facturas que componen el expediente. Indica que las facturas se han tramitado sin
procedimiento de contratacién, como contratos menores y sin cumplir los principios de
competencia, concurrencia y publicidad.

101 gy pediente 6/2016
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Se emiten facturas consecutivas por el mismo proveedor que, de acumularse, superan el importe
de un contrato menor.

No se adjunta informe de discrepancia del érgano gestor del gasto, pero si el Decreto de Alcaldia
gue levanta el reparo, en el sentido de aprobar los justificantes y ordenar su pago para evitar el
enriquecimiento injusto de la administracion.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del d6rgano de intervenciéon del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del drgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que no se han detectado anomalias
en materia de ingresos que se consideren relevantes.
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37. Ayuntamiento de Vélez-Malaga

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Vélez-Malaga remitio la informacion
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro
del plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademds de verificar la competencia del
organo que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, se realizaron 10 actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se
ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobaciéon del presupuesto, su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del drgano de intervencidn certifica que se han adoptado 102 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 4.081.112,24 €, siendo 10 de ellos del organismo
auténomo Desarrollo Integral por importe de 11.979 €. La clasificacién por tipo de gasto de los
expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto N2 ACR % N2 ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacion 94 92,16% 3.898.042,63 95,51
Gastos de personal 2 1,96% 36.081,19 0,88
Gastos derivados de otros procedimientos 4 3,92% 107.263,94 2,63
Operaciones de derecho privado 2 1,96% 39.724,48 0,97
Total 102 100,00%  4.081.112,24 100,00

De estos expedientes, 8 tuvieron una cuantia individual superior a 150.000 €, alcanzando un
importe de 2.839.328,31 €, lo que supone el 69,57% del importe total. La naturaleza y detalle de
estos expedientes se presenta en el siguiente cuadro.

TEoCaEEs Infracciéon advertida por Organo Ne T
interventor resolutorio Expediente
Prestacion fuera del 39 794.22286
periodo de vigencia €0 265.568,54
41 265.568,54
contrato
. L. . 23 261.651,06
Expedientes de contratacion Ausencia procedimiento de Presidente 65 323.065.96
contratacién 77 161.532,98
Incumplimiento plazos en 90 599.718,37
la tramitacion 91 168.000,00
Total 2.839.328,31
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Con caracter previo al andlisis de la documentacidn remitida, hay que sefialar que, segln establece
la Instruccion del Tcu, se deben aportar, para cada uno de acuerdos contarios a reparos, el acuerdo
del 6rgano competente que resuelva continuar con la tramitacidon del procedimiento, el informe
justificativo que motiva el acuerdo del drgano competente y el informe de intervencidn en el que
se plantea el reparo. En ninguno de los expedientes analizados se adjunta el informe justificativo
del acuerdo del érgano competente que motive continuar con la tramitacién del procedimiento.
No obstante, se exponen en el mismo acuerdo las consideraciones que motivan la correspondiente
decisién.

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacién.
Servicio de limpieza, conserjeria y mantenimiento de edificios publicos'’?

Se emiten informes de fiscalizacion a 4 expedientes constituidos por facturas emitidas por la
Empresa Municipal de Servicios, Viviendas S.A (EMVIPSA) derivadas de una encomienda de gestion
cuyo plazo finalizd el 30 de abril de 2016, sin que se haya recibido ninguna comunicacion relativa a
una posible prérroga. Las facturas que integran los expedientes se corresponden con las
mensualidades del periodo comprendido entre abril y julio y los meses de septiembre y octubre,
todas ellas referidas al afio 2016. El importe total de las facturas alcanza los 1.587.011,00 €.

Ademds, se expone en el informe que la memoria de valoraciéon del coste del servicio encomendado
presenta una discrepancia entre las horas cuantificadas para el personal operario, por lo que debe
subsanarse para que el coste quede debidamente determinado. También se formula
disconformidad sobre el coste total anual del servicio encomendado (en el expediente para el
encargo del servicio se cuantificd en 3.236.958,03 €, y, segln se expone por EMVIPSA en la memoria
explicativa de sus estados de previsidn de ingresos y gastos para el ejercicio 2016, el coste efectivo
soportado por la misma asciende a un importe de total de 2.869.720,00 €).

El Alcalde expone que, a dicha fecha, se continta en la busqueda de soluciones juridicamente
viables para ajustar el importe de la encomienda y que de cuyo texto se presupone una prérroga
tacita anual. Ademas, afade que existe crédito suficiente y adecuado para hacer frente a esas
obligaciones. En base a lo anterior, ordena levantar los reparos efectuado e insta la continuacidn
de la tramitacién del reconocimiento de la obligacién.

Canon por el servicio de conservacion, mantenimiento y mejora de zonas verdes'®

Se emiten informes de fiscalizacion a 2 expedientes integrados por facturas emitidas por la entidad
Althenia, S.L. relativas al canon por el servicio de conservacién, mantenimiento y mejora de zonas
verdes. Se concluye en disconformidad, suspendiendo la tramitacién por la ausencia de
procedimiento de contratacion.

102 Expedientes 39, 60, 41, 23
103 Expedientes 65y 77
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Se levanta por el Alcalde el reparo formulado y se reconoce la obligacion del gasto en base a que
se ha comprobado la efectiva prestacidn del servicio, existe crédito adecuado y suficiente, y que la
falta de reconocimiento de la obligacién antes del cierre del ejercicio conllevaria la pérdida de la
consignacidén presupuestaria retrasando el pago de las facturas varios meses y, por tanto,
agravando el incumplimiento del periodo medio de pago.

Obra de construccion de centro infantil'®*

Se emite informe de fiscalizacidn, el 8 de septiembre de 2016, del expediente de contratacion de la
construccién de un centro infantil. Se detecta por la intervencion la falta de emision del informe de
viabilidad econdmica exigido por el art.7.4 de la LBRL (al conllevar la ejecucion la prestacion de un
nuevo servicio), la falta de clasificacidon del contratista, la emisién del informe de supervisién por
cargo no competente y el exceso en el plazo de ejecucidn estipulado para ejecutar y justificar la
actividad que es objeto de subvencion por parte de la Consejeria de Educacién de la Junta de
Andalucia. Por todo lo anterior, emite reparo suspensivo, suspendiendo la tramitacién por la
omisién de tramites esenciales.

El 11 de agosto de 2016 se emite informe de la Asesoria Juridica en el que considera que el informe
referido al art 7.4 de la LBRL debe emitirse con la propuesta de la prestacidn de servicio a realizar y
no con el contrato de adjudicacidon de la obra. Ademas, manifiesta que se han subsanado las
deficiencias relativas a la emisidn del informe por cargo no competente y en cuanto a la clasificaciéon
de la empresa adjudicataria.

El 19 de septiembre de 2016, el Alcalde, en base al informe anterior, levanta el reparo efectuado y
ordena continuar con la tramitacién del expediente de contratacion.

Suministro de equipamiento’®

El 5 de febrero de 2016, se emite informe de fiscalizacion del expediente del suministro de
equipamiento del Centro de Interpretacién de la Industria Agroalimentaria.

La adquisicién de dicho equipamiento se financia por la Junta de Andalucia en un 59,52%, en base
a un convenio formalizado el 30 de junio de 2014 entre la Consejeria de Comercio y Turismo y la
Mancomunidad de Municipios Costa del Sol Axarquia, siendo ésta Ultima la entidad promotora del
turismo sostenible. El plazo para la ejecucidn del contrato excede del 30 de abril de 2016, fecha
limite para la ejecucion de la actividad subvencionada. Al no ser posible cumplir con los plazos de
ejecucién exigidos y no siendo suficientes las causas sobrevenidas para la concesién de una
prorroga, segun se desprende de la consulta realizada por la Mancomunidad a la Junta de
Andalucia, la intervencién manifiesta que podria requerirse a la Entidad Local el reintegro de los
fondos percibidos. Por tanto, formula reparo por omisidn de tramites esenciales, al no existir plena
disponibilidad de las aportaciones que financian el contrato.

104 Expedientes 90
105 Expedientes 91
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El Alcalde, el 24 de febrero de 2016, resuelve el reparo efectuado y ordena que se continte con la
tramitacién del expediente, tomando en consideracion la respuesta dada por la Mancomunidad
ante una nueva solicitud de prérroga formulada por el Ayuntamiento el 16 de febrero de 2016. En
ésta, la Mancomunidad exponen que, a su juicio, se cumplen muchos de los requisitos y condiciones
para que la Junta de Andalucia acepte prorrogar la ejecucién hasta el 30 de junio de 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del drgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 4 expedientes
con omisién de fiscalizacién previa en el ejercicio 2016 por importe de 1.012.742,72 €. Los
expedientes estan integrados por un conjunto de 225 obligaciones. El tipo de gasto de las
obligaciones se presenta en el siguiente cuadro.

Tres s N2 Obllgatflones % N2 Obllga.cmnes e AR
reconocidas reconocidas
Expedientes de contratacion 224 99,56 994.775,72 98,23
Operaciones de derecho privado 1 0,44 17.967,00 1,77
Total 225 100,00% 1.012.742,72 100,00

De los expedientes anteriores, 2 tienen una cuantia superior a 150.000 €, alcanzando un importe
de 865.127,66 €, lo que supone un 85,42% del total. La naturaleza y detalles de estos expedientes
se presenta en el siguiente cuadro.

Infraccién Ne %
= 0
Ti )
ipo de gasto a.dvertlda por Organo gestor Bl Importe e
interventor
. L. Se supera limite ‘ 1 508.139,96 58,74
Expedientes de contratacié Area
xped! " contrato menor 5 356.987,70 41,26
Total 865.127,66 100,00

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

Se emiten informes de intervencién de 2 EREC formados por deudas de ejercicios anteriores de
2.132.629,38 €y 2.515.378,98 £. Se expone en ambos informes que existen facturas por importes
totales de 502.864,16 € y 346.589,30 € que se han tramitado sin contrato, excediendo los limites
del contrato menor y tramitadas con omision de fiscalizacion.

El Pleno, el 29 de abril y el 7 de diciembre de 2016, acuerda reconocer con cargo al presupuesto las
obligaciones que conforman los mencionados EREC.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes en el ejercicio 2016.
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RELACION DE ENTIDADES QUE NO HAN REMITIDO INFORMACION
O LO HICIERON DESPUES DEL 28 DE FEBRERO DE 2019

Entidad Tipo Entidad Poblacion

Abla Ayuntamiento 1294
Adamuz Ayuntamiento 4270
Aguadulce Ayuntamiento 2073
Aguilar de la Frontera Ayuntamiento 13511
Alajar Ayuntamiento 814
Alameda Ayuntamiento 5390
Alamedilla Ayuntamiento 611
Albaida del Aljarafe Ayuntamiento 3135
Albanchez Ayuntamiento 796
Albox Ayuntamiento 11144
Albufian Ayuntamiento 421
Albufiol Ayuntamiento 6971
Albufiuelas Ayuntamiento 876
Alcala de los Gazules Ayuntamiento 5316
Alcala del Rio Ayuntamiento 11813
Alcald del Valle Ayuntamiento 5174
Alcaracejos Ayuntamiento 1495
Alcolea del Rio Ayuntamiento 3397
Alcéntar Ayuntamiento 572
Alcudia de Monteagud Ayuntamiento 158
Algarinejo Ayuntamiento 2734
Algodonales Ayuntamiento 5650
Alhabia Ayuntamiento 677
Alhama de Almeria Ayuntamiento 3687
Alhendin Ayuntamiento 8740
Alicun Ayuntamiento 217
Alicun de Ortega Ayuntamiento 511
Almadén de la Plata Ayuntamiento 1461
Almensilla Ayuntamiento 5919
Almdcita Ayuntamiento 172
Alozaina Ayuntamiento 2030
Alpandeire Ayuntamiento 246
Alquife Ayuntamiento 703
Andujar Ayuntamiento 37975
Antas Ayuntamiento 3159
Archez Ayuntamiento 428
Ardales Ayuntamiento 2507
Arroyomolinos de Ledn Ayuntamiento 983
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Entidad Tipo Entidad Poblacién

Atajate Ayuntamiento 171
Atarfe Ayuntamiento 18092
Ayamonte Ayuntamiento 20629
Aznalcazar Ayuntamiento 4470
Badolatosa Ayuntamiento 3147
Balanegra Ayuntamiento 2678
Barbate Ayuntamiento 22720
Beas Ayuntamiento 4272
Beires Ayuntamiento 114
Belalcazar Ayuntamiento 3391
Bélmez Ayuntamiento 3062
Benadalid Ayuntamiento 232
Benalauria Ayuntamiento 456
Benalua Ayuntamiento 3277
Benaocaz Ayuntamiento 694
Benaojan Ayuntamiento 1491
Benitagla Ayuntamiento 69
Benizaldn Ayuntamiento 280
Berja Ayuntamiento 12380
Berrocal Ayuntamiento 331
Bormujos Ayuntamiento 21476
Bornos Ayuntamiento 7864
Bubidn Ayuntamiento 294
Busquistar Ayuntamiento 276
Cala Ayuntamiento 1236
Calafias Ayuntamiento 4225
Campofrio Ayuntamiento 708
Campotéjar Ayuntamiento 1286
Caniles Ayuntamiento 4279
Canillas de Aceituno Ayuntamiento 1710
Canillas de Albaida Ayuntamiento 773
Canar Ayuntamiento 379
Cafiete de las Torres Ayuntamiento 2992
Capileira Ayuntamiento 520
Carataunas Ayuntamiento 178
Carboneras Ayuntamiento 7818
Carcheles Ayuntamiento 1387
Carrién de los Céspedes Ayuntamiento 2548
Cartajima Ayuntamiento 241
Castafio del Robledo Ayuntamiento 206
Castaras Ayuntamiento 244
Castellar de la Frontera Ayuntamiento 3050
Castilblanco de los Arroyos Ayuntamiento 4868
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Entidad Tipo Entidad Poblacion

Castilleja de la Cuesta Ayuntamiento 17532
Castilléjar Ayuntamiento 1389
Castril Ayuntamiento 2236
Castro del Rio Ayuntamiento 7917
Cazalla de la Sierra Ayuntamiento 4933
Chauchina Ayuntamiento 5421
Chipiona Ayuntamiento 19095
Cébdar Ayuntamiento 169
Cogollos de Guadix Ayuntamiento 674
Colomera Ayuntamiento 1395
Coria del Rio Ayuntamiento 30418
Coripe Ayuntamiento 1337
Corteconcepcion Ayuntamiento 547
Cortegana Ayuntamiento 4853
Cortelazor Ayuntamiento 302
Cortes de Baza Ayuntamiento 1993
Cortes y Graena Ayuntamiento 1020
Cuevas del Almanzora Ayuntamiento 13362
Cuevas del Becerro Ayuntamiento 1618
Cullar Ayuntamiento 4296
Cullar Vega Ayuntamiento 7198
Cumbres de Enmedio Ayuntamiento 50
Cumbres de San Bartolomé Ayuntamiento 404
Cumbres Mayores Ayuntamiento 1827
Darro Ayuntamiento 1557
Dehesas de Guadix Ayuntamiento 426
Délar Ayuntamiento 631
Dddar Ayuntamiento 347
Ecija Ayuntamiento 40270
El Almendro Ayuntamiento 838
El Bosque Ayuntamiento 2114
El Castillo de las Guardas Ayuntamiento 1480
El Coronil Ayuntamiento 4855
El Cuervo de Sevilla Ayuntamiento 8681
El Granado Ayuntamiento 525
El Madrofio Ayuntamiento 296
El Pedroso Ayuntamiento 2074
El Pinar Ayuntamiento 962
El Real de la Jara Ayuntamiento 1575
El Ronquillo Ayuntamiento 1397
El Viso Ayuntamiento 2636
El Viso del Alcor Ayuntamiento 19168
Encinasola Ayuntamiento 1365
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Entidad Tipo Entidad Poblacién

Enix Ayuntamiento 433
Espejo Ayuntamiento 3410
Farajan Ayuntamiento 265
Felix Ayuntamiento 658
Fifana Ayuntamiento 2070
Fonddn Ayuntamiento 1017
Fuente de Piedra Ayuntamiento 2525
Fuente la Lancha Ayuntamiento 355
Fuente Obejuna Ayuntamiento 4796
Fuente Vaqueros Ayuntamiento 4395
Fuentes de Andalucia Ayuntamiento 7166
Galera Ayuntamiento 1133
Garrucha Ayuntamiento 8655
Genalguacil Ayuntamiento 424
Génave Ayuntamiento 608
Gerena Ayuntamiento 7444
Gérgal Ayuntamiento 1037
Gines Ayuntamiento 13261
Gobernador Ayuntamiento 262
Gor Ayuntamiento 767
Grazalema Ayuntamiento 2144
Guadahortuna Ayuntamiento 1957
Guadalcanal Ayuntamiento 2706
Guadix Ayuntamiento 18796
Guaro Ayuntamiento 2047
Guejar Sierra Ayuntamiento 2909
Hinojales Ayuntamiento 317
Hornos de Segura Ayuntamiento 649
Huécija Ayuntamiento 513
Huélago Ayuntamiento 406
Huéneja Ayuntamiento 1156
Huércal de Almeria Ayuntamiento 17068
Humilladero Ayuntamiento 3311
Ibros Ayuntamiento 2956
Igualeja Ayuntamiento 793
Illar Ayuntamiento 386
Illora Ayuntamiento 10286
Instincion Ayuntamiento 444
Isla Cristina Ayuntamiento 21165
Isla Mayor Ayuntamiento 5911
Istan Ayuntamiento 1399
Itrabo Ayuntamiento 1010
Iznajar Ayuntamiento 4461
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Entidad Tipo Entidad Poblacion

Jabugo Ayuntamiento 2260
Jamilena Ayuntamiento 3376
Jatar Ayuntamiento 646
Jayena Ayuntamiento 1119
Jimena de la Frontera Ayuntamiento 9756
Jimera de Libar Ayuntamiento 409
Jédar Ayuntamiento 11994
Jubrique Ayuntamiento 634
Juzcar Ayuntamiento 228
La Algaba Ayuntamiento 16203
La Calahorra Ayuntamiento 700
La Granada de Rio-Tinto Ayuntamiento 191
La Iruela Ayuntamiento 1989
La Luisiana Ayuntamiento 4604
La Mojonera Ayuntamiento 8740
La Nava Ayuntamiento 292
La Palma del Condado Ayuntamiento 10624
La Taha Ayuntamiento 655
Lachar Ayuntamiento 3303
Lahiguera Ayuntamiento 1771
Lanjarén Ayuntamiento 3587
Lanteira Ayuntamiento 552
Laroya Ayuntamiento 176
Lecrin Ayuntamiento 2098
Lepe Ayuntamiento 27409
Lijar Ayuntamiento 411
Lobras Ayuntamiento 159
Lopera Ayuntamiento 3743
Lora de Estepa Ayuntamiento 848
Los Barrios Ayuntamiento 23316
Los Corrales Ayuntamiento 3987
Los Guajares Ayuntamiento 1052
Los Molares Ayuntamiento 3470
Los Villares Ayuntamiento 6019
Ldcar Ayuntamiento 754
Lucena Ayuntamiento 42615
Lucena del Puerto Ayuntamiento 3146
Lugros Ayuntamiento 327
Ldjar Ayuntamiento 487
Macael Ayuntamiento 5628
Macharaviaya Ayuntamiento 461
Mairena del Alcor Ayuntamiento 23047
Manilva Ayuntamiento 14750
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Entidad Tipo Entidad Poblacién

Maracena Ayuntamiento 22059
Marchena Ayuntamiento 19773
Marinaleda Ayuntamiento 2711
Medina Sidonia Ayuntamiento 11756
Moclinejo Ayuntamiento 1217
Mojacar Ayuntamiento 6490
Molvizar Ayuntamiento 2881
Monachil Ayuntamiento 7681
Montecorto Ayuntamiento 640
Montejaque Ayuntamiento 1011
Montellano Ayuntamiento 7050
Montillana Ayuntamiento 1272
Morelabor Ayuntamiento 660
Moriles Ayuntamiento 3819
Nacimiento Ayuntamiento 483
Olula de Castro Ayuntamiento 194
Olula del Rio Ayuntamiento 6216
Orgiva Ayuntamiento 5543
Oria Ayuntamiento 2330
Padul Ayuntamiento 8442
Padules Ayuntamiento 449
Palomares del Rio Ayuntamiento 8315
Pampaneira Ayuntamiento 318
Parauta Ayuntamiento 230
Partaloa Ayuntamiento 915
Paterna del Campo Ayuntamiento 3486
Paterna del Rio Ayuntamiento 372
Peal de Becerro Ayuntamiento 5325
Pedrera Ayuntamiento 5295
Pedro Martinez Ayuntamiento 1150
Pedroche Ayuntamiento 1603
Pefiaflor Ayuntamiento 3697
Pefarroya-Pueblonuevo Ayuntamiento 11160
Periana Ayuntamiento 3149
Pinos Puente Ayuntamiento 10519
Policar Ayuntamiento 234
Pértugos Ayuntamiento 401
Prado del Rey Ayuntamiento 5767
Pruna Ayuntamiento 2664
Puebla de Guzman Ayuntamiento 3138
Puerto Moral Ayuntamiento 286
Pujerra Ayuntamiento 305
Pulpi Ayuntamiento 8909
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Entidad Tipo Entidad Poblacion

Purullena Ayuntamiento 2356
Riogordo Ayuntamiento 2812
Rociana del Condado Ayuntamiento 7735
Rota Ayuntamiento 29030
Rute Ayuntamiento 10042
Sabiote Ayuntamiento 4042
Salobrefia Ayuntamiento 12399
San José del Valle Ayuntamiento 4442
Sanldcar de Guadiana Ayuntamiento 431
Santa Ana la Real Ayuntamiento 498
Santa Barbara de Casa Ayuntamiento 1087
Santa Fe de Mondujar Ayuntamiento 431
Santaella Ayuntamiento 6079
Santiago de Calatrava Ayuntamiento 727
Santiponce Ayuntamiento 8442
Serrato Ayuntamiento 503
Somontin Ayuntamiento 477
Sorbas Ayuntamiento 2541
Tabernas Ayuntamiento 3654
Taberno Ayuntamiento 972
Tahal Ayuntamiento 362
Terque Ayuntamiento 395
Tolox Ayuntamiento 2093
Tomares Ayuntamiento 24851
Torre del Campo Ayuntamiento 14538
Torre-Cardela Ayuntamiento 813
Torres Ayuntamiento 1513
Torvizcén Ayuntamiento 682
Trebujena Ayuntamiento 7056
Trevélez Ayuntamiento 776
Trigueros Ayuntamiento 7628
Turén Ayuntamiento 254
Turrillas Ayuntamiento 238
Ugijar Ayuntamiento 2512
Urracal Ayuntamiento 327
Vegas del Genil Ayuntamiento 10518
Vera Ayuntamiento 15168
Vicar Ayuntamiento 24957
Vilches Ayuntamiento 4646
Villaharta Ayuntamiento 669
Villamanrique de la Condesa Ayuntamiento 4462
Villanueva de Cérdoba Ayuntamiento 9005
Villanueva de la Reina Ayuntamiento 3152
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Entidad Tipo Entidad Poblacién

Villanueva de los Castillejos Ayuntamiento 2746
Villanueva de San Juan Ayuntamiento 1202
Villanueva del Ariscal Ayuntamiento 6490
Villanueva del Arzobispo Ayuntamiento 8447
Villanueva del Rio y Minas Ayuntamiento 4906
Villardompardo Ayuntamiento 1017
Zahara Ayuntamiento 1427
Zalamea la Real Ayuntamiento 3178
Zufre Ayuntamiento 860
Zuheros Ayuntamiento 657
Zujar Ayuntamiento 2678
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ENTIDAD

TIPO ENTIDAD

Medio-Alto Andarax y Bajo Nacimiento
Municipios Rio Nacimiento

Bajo Andarax

Levante Almeriense

Comarca Marmol Blanco Macael
Municipios del Valle del Almanzora
Municipios de Los Vélez

Comarca de Campo de Gibraltar
Bahia de Cadiz

Sierra de Cadiz

Campifia Sur de Cérdoba

Los Pedroches

Guadajoz y Campifia Este de Cérdoba
Valle del Guadiato

Abastecimiento de Agua Potable del Temple
Comarca de Baza

Alpujarra Granadina

Vega Baja de Granada

Rio Dilar

Comarca de Guadix

Rio Monachil

Juncaril, Albolote, Peligros

Prestacion del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos de la Ruta de Torvizcon

El Temple

Servicios de la Provincia de Huelva
Andévalo Minero

Ribera del Huelva

Sierra Occidental de Huelva
Campifia-Andévalo

Cuenca Minera

Islantilla

Moguer-Palos de la Frontera
Sierra Minera

Andévalo

Municipios Beturia

Sierra de Las Nieves

Costa del Sol-Axarquia

Los Alcores para la gestién de los residuos sélidos urbanos
Aljarafe

Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
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ENTIDAD

TIPO ENTIDAD

Desarrollo y Fomento del Aljarafe
Municipios Sierra Norte de Sevilla
Cornisa Sierra Norte

Servicios La Vega

Intermunicipal Campifia 2000
Aguadulce-Osuna-Pedrera
Tierras de Dofiana

Sierra Sur

Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
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ENTIDAD

TIPO ENTIDAD

Fuente Victoria
Tahivilla

Facinas

Zahara de los Atunes
Algallarin

Ochavillo del Rio
Fornes

La Zarza-Perrunal

Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor

Entidad Local Menor

Mures Entidad Local Menor
La Ropera Entidad Local Menor
Los Villares Entidad Local Menor

Estacion Linares-Baeza
BOBADILLA ESTACION
Marismillas

El Palmar de Troya

Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
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11. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO

Parcialmente NO ADMITIDAS
ENTES Admitida o e Evidencia, falta Aceptacion del hecho
admitida Justificacion - - -
documentacion, etc. /Adopcion de medidas

D. Prov. Huelva
Alegacién n2 1 X
D. Prov. Jaén
Alegacién n2 2 X
D. Prov. Malaga
Alegacién n? 3 X
Alegacién n2 4
Alegacién n2 5

Alegacién n2 6

X X X X

Alegacién n2 7

Ayto. de Jerez de la Ftra.

>

Alegacién n? 8
Alegaciéonn® 9 X
Alegacién n2 10 X
Ayto. de Malaga
Alegacién n2 11 X
Ayto. de Mijas
Alegacién n2 12 X
Ayto. de Sevilla
Alegacién n2 13 X

TOTALES 5 - 6 - 2 13

Diputacion Provincial de Huelva

ALEGACION N2 1, (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion al informe provisional relativo a la fiscalizacidon relativa a los acuerdos y resoluciones
contrarias a reparos formulados por los Interventores Locales y las anomalias detectadas en materia
de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del Tramite de fiscalizacion previa,
del ejercicio 2016, en coordinacidn con el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo de
las Comunidades Auténomas, esta Diputacion, y conforme se concluye en el Informe Provisional,
estd en pleno proceso de andlisis e implantacion de nuevos mecanismos de control presupuestario
y financiero que evidencien atuin mds la gestion econdmica de eficiencia y eficacia en la actuacion de
la Entidad.
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Igualmente, en el ejercicio 2018 también se ha procedido a la aprobacion de un Reglamento de
Control Interno de la Gestion Econdmica de la Diputacion Provincial de Huelva, de sus Organismos
Autonomos y Entidades Dependientes, donde en su Capitulo Primero establece como requisito
bdsico que el Organo Interventor elabore un Plan Anual de Control Financiero, asi como de las
alteraciones o modificaciones que se produzcan.

Por otro lado, también durante este afo 2019 se va a proceder a la reestructuracion de la
Intervencion Provincial y dotacion de personal a la misma, fruto del proceso de andlisis e
implantacion iniciado.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se informa de las medidas adoptadas para solucionar las deficiencias advertidas.

Diputacion Provincial de Jaén

ALEGACION N2 2, al Apartado 6.3, Punto 71. Cuadro N2 21 (ALEGACION ADMITIDA)

Diputacion Provincial de Malaga

ALEGACION Ne 3, al Apartado 6.3, Punto 71. Cuadro N2 21 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 4, al Apartado 9, Apéndice 7. Propuesta de resolucién de reintegro de subvencién
(ALEGACION NO ADMITIDA)

Donde se indica en el apartado correspondiente a Propuesta de resolucion de reintegro de
subvencion (pdgina 59):

“No estamos ante un caso de acuerdo adoptado contrario al reparo formalizado por el érgano
interventor, al subsanarse la anomalia puesta de manifiesto por el mismo antes de continuar con la
tramitacion del expediente, si bien debe precisarse que no se remitid la documentacion subsanada
a la intervencion para que se emitiera una nueva propuesta de fiscalizacion para modificando el
sentido de la fiscalizacion.”

Debe precisarse tal como ya se puso de manifiesto en el escrito de consideraciones de esta
intervencion de 30 de agosto de 2018, al informe preliminar de la Cdmara de Cuentas de Andalucia
(SL 17/2018), que la Resolucién de expediente de reintegro que se adopta por Presidente es
contraria al informe de disconformidad efectuado por la intervencion, en el que ademds se muestra
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adhesion al informe emitido por el servicio. Estando por tanto ante un supuesto de los contemplados
en el articulo 218.3 del TRLRHL (ya que la Resolucion adoptada es contraria al criterio de la
Intervencion, y ademds por su adhesion, incluso contraria al criterio del Servicio actuante),
debiéndose dar cuenta de ella por tanto al Tribunal de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Este hecho, que el interventor repare un expediente y que por parte del érgano gestor se admitan
sus argumentos y se rectifique la propuesta, y el Presidente acuerde en el sentido en que indica el
interventor, es lo que debe suceder.

El problema que se pone de manifiesto en la Diputacion Provincial de Malaga, es que no se informa
a la intervencion de esta circunstancia, por lo que no puede emitir una nueva propuesta de
fiscalizacion, en este sentido sin salvedades, y el interventor remite la relacién completa de
expedientes reparados, al desconocer si estos reparos se han subsanados o no.

ALEGACION Ne 5, al Apartado 9, Apéndice 7. Concesién de subvencion directa al Consorcio
Provincial de Residuos Sélidos Urbanos (ALEGACION NO ADMITIDA)

Donde se indica en el apartado correspondiente a Concesion de subvencion directa al Consorcio
Provincial de Residuos Sélidos Urbanos (pdgina 60):

“No estamos ante un caso de acuerdo adoptado contrario al reparo formalizado por el érgano
interventor, al subsanarse la anomalia puesta de manifiesto por el mismo antes de continuar con la
tramitacion del expediente, si bien debe precisarse que no se remitio la documentacion subsanada
a la intervencion para que se emitiera una nueva propuesta de fiscalizacion para modificando el
sentido de la fiscalizacion.”

Debe precisarse tal como ya se puso de manifiesto en el escrito de consideraciones de esta intervencion
de 30 de agosto de 2018, al informe preliminar de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (SL 17/2018),
qué si bien las anomalias detectadas en el informe de disconformidad de la Intervencion fueron
resueltas con anterioridad adopcion del Acuerdo por parte del Presidente, no fue sometida a una
propuesta fiscalizacion, basdndose el informe de discrepancia del servicio precisamente en la
Resolucion de las anomalias detectadas mediante la aportacion de la documentacion que inicialmente
faltaba en el expediente y que motivan informe de reparo. Pero dado que dicha documentacion no se
aporta a Intervencion para permitir modificar el sentido de la fiscalizacion a la vista de la subsanacion
practicada por el Secretario Interventor del Consorcio, sino que al contrario se ultima la aplicacion del
articulo 215 y siguientes del TRLLRHL hasta llegar a la Resolucion del levantamiento del reparo (a la
que no habria lugar si se hubiera tratado de hacer valer la nueva documental del expediente ante la
Intervencion) debe considerarse que aunque innecesariamente, la Resolucion adoptada se dicté en
existencia de un informe desfavorable de fiscalizacion, ya que no hubo oportunidad de rectificarlo.
Ante ello y por la falta de conocimiento de existencia de interpretacion alguna al respecto, se ha
optado por aplicar la literalidad de la Norma y en consecuencia hemos considerado que se estaria por
tanto antes un supuesto de los contemplados en el articulo 218.3 del TRLRHL, debiendo dar cuenta de
ello por tanto al Tribunal de Cuentas. Aunque en este caso, como indicamos, en su propia
interpretacion garantista de su alcance.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Este hecho, que el interventor repare un expediente y que por parte del érgano gestor se admitan
sus argumentos y se rectifique la propuesta, y el Presidente acuerde en el sentido en que indica el
interventor, es lo que debe suceder.

El problema que se pone de manifiesto en la Diputacién Provincial de Malaga, es que no se informa
a la intervencion de esta circunstancia, por lo que no puede emitir una nueva propuesta de
fiscalizacién, en este sentido sin salvedades, y el interventor remite la relacién completa de
expedientes reparados, al desconocer si estos reparos se han subsanados o no.

ALEGACION N2 6, al Apartado 9, Apéndice 7. Fundacion Publica de Servicios Cueva de Nerja
(ALEGACION NO ADMITIDA)

Donde se indica en el apartado correspondiente a Fundacion Publica de Servicios Cueva de Nerja
(pdgina 60):

“No estamos ante un caso de acuerdo adoptado contrario al reparo formalizado por el érgano
interventor, al subsanarse la anomalia puesta de manifiesto por el mismo antes de continuar con la
tramitacion del expediente, si bien debe precisarse que no se remitio la documentacion subsanada
a la intervencion para que se emitiera una nueva propuesta de fiscalizacion para modificando el
sentido de la fiscalizacion.”

Debe precisarse tal como ya se puso de manifiesto en el escrito de consideraciones de esta
intervencion de 30 de agosto de 2018, al informe preliminar de la Cdmara de Cuentas de Andalucia
(SL 17/2018), que estamos en todo supuesto similar a la anterior, ya que si bien las anomalias
detectadas en el informe de disconformidad de la Intervencion fueron admitidas y se resuelve en
consonancia al criterio de la Intervencion, no fue sometida nueva propuesta a fiscalizacion por lo
que el informe existente en el expediente es, de nuevo, un informe desfavorable, dado que la
subsanacion practicada por el Servicio no se conoce por la Intervencion para permitir modificar el
sentido de la fiscalizacion inicial. Otra vez se ultima la aplicacion del articulo 215 y siguientes del
TRLRHL hasta llegar a la Resolucion de levantamiento de reparo (a la que no habria lugar si se
hubiera tratando de hacer valer la subsanacion y peticion de reintegro ante la Intervencion) y debe
considerarse que, aunque innecesariamente la Resolucion adoptada se dicté en existencia de un
informe desfavorable de fiscalizacidn, ya que no hubo oportunidad de rectificarlo. Ante ello y como
ya hemos apuntado por la falta de conocimiento ante la existencia de interpretacion alguna al
respecto, se ha optado por aplicar la literalidad de la Norma, y en consecuencia hemos considerado
que se estaria por tanto ante un supuesto de los contemplados en el articulo 218.3 del TRLRHL,
debiéndose dar cuenta de ello por tanto el Tribunal de Cuentas. Aunque en este caso, como
indicamos, en una propia interpretacion garantista de su alcance y como puede comprobarse de
forma uniforme en la confeccion de los expedientes a rendir al Tribunal de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Este hecho, que el interventor repare un expediente y que por parte del érgano gestor se admitan
sus argumentos y se rectifique la propuesta, y el Presidente acuerde en el sentido en que indica el
interventor, es lo que debe suceder.
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El problema que se pone de manifiesto en la Diputacidn Provincial de Malaga, es que no se informa
a la intervencion de esta circunstancia, por lo que no puede emitir una nueva propuesta de
fiscalizacidn, en este sentido sin salvedades, y el interventor remite la relacién completa de
expedientes reparados, al desconocer si estos reparos se han subsanados o no.

ALEGACION N2 7, al Apartado 9, Apéndice 7. Convenio de Colaboracién Diputacién Provincial de
Malaga-Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Axarquia. (ALEGACION NO ADMITIDA)

Donde se indica en el apartado correspondiente a Convenio de Colaboracion Diputacién Provincial
de Mdlaga-Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Axarquia (pdgina 62):

“La Junta de Gobierno Local acuerda levantar el reparo efectuado, el 22 de julio de 2016,
manifestando que, la magnitud del incumplimiento formal existente, no impide la aprobacion de los
justificantes de la subvencion concedida. Debe sefialarse que dicho acuerdo contiene literalmente
la propuesta del Diputado Delegado de la Presidencia donde se indica que la deficiencia advertida
por la intervencion también fue puesta de manifiesto en el informe de 13 de julio de la Jefatura de
Servicio de la Oficina de Atencion a los Alcaldes/as y que dicha Jefatura se adheria al informe de
intervencion, lo cual no se deduce del informe que consta en la Plataforma.

En cuanto a la competencia, el art. 217 TRLRHL establece que la facultad de levantar los reparos es
indelegable y que corresponde, como norma general, al Presidente de la entidad local, excepto en
aquellos casos donde la facultad corresponde al Pleno y es, entre otras, cuando los reparos se basen
en la insuficiencia o inadecuacion del crédito.”

Debe precisarse tal como ya se puso de manifiesto en el escrito de consideraciones de esta
intervencion de 30 de agosto de 2018, al informe preliminar de la Cdmara de Cuentas de Andalucia
(SL 17/2018), que el Acuerdo que se adopta por la Junta de Gobierno es contrario al informe de
disconformidad efectuado por la Intervencion, al cual se adhiere la Jefatura del Servicio actuante,
por lo que en este caso no existe informe de discrepancia acompaiiar sino el referido de adhesion.
Dado que no existe discrepancia y que por aplicacion de la Norma Estatal solo se impone el
levantamiento de reparo cuando dicha discrepancia existe, es por lo que se entiende facultada la
Junta de Gobierno para adoptar el Acuerdo de aprobacion de justificantes (aunque como aqui
sucede la adopta con informes desfavorables de Intervencion y de Servicio). En cualquier caso nunca
podria darse la conclusion apuntada respecto al levantamiento del reparo por la Junta de gobierno
dado qué tal facultad es indelegable por Ley, y en el caso de la Diputacion la Junta de Gobierno,
dado que tal facultad es indelegable por Ley, y en el caso de la Diputacion la Junta de Gobierno, al
estar en régimen comun, no tienen ninguna competencia propia, sino tnicamente las atribuidas por
delegacion del Pleno y del Presidente, delegaciones entre las que no se encuentra el levantamiento
de reparos en la aprobacion de justificantes de subvenciones. Estando por tanto ante un supuesto
de los contemplados en el articulo 218.3 del TRLRHL, debiéndose dar cuenta de ello por tanto el
Tribunal de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se alega por parte de la Diputacidn Provincial de Malaga que, dado que no existe discrepancia del

drgano gestor sino adhesion al informe del interventor, no procede el levantamiento del reparo,
pudiendo la Junta de Gobierno adoptar el acuerdo de aprobacién de justificantes.
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Consideran que no se esta en el supuesto previsto en el art. 217.1 del TRLRHL y que, al no existir
discrepancia, nada tiene el Presidente que resolver.

El art. 217.1 dice textualmente “Cuando el érgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con
este, corresponderd al Presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su resolucion
ejecutiva. Esta facultad no serd delegable en ningun caso.”

Se estd ante un reparo suspensivo, esto es, que suspenden la tramitacion del expediente, y es el
Presidente quien tiene que resolver si se continua o no con la tramitacion. El 6rgano gestor tendria
que haber justificado el retraso en la recepcién de los suministros y, en base a estos argumentos,
el Presidente decidir si continda o no con la tramitacién.

Al no existir informe de discrepancias, el drgano que tiene que resolver carece de informacidn para
motivar la resolucién que tiene que dictar para volver a activar un expediente suspendido.

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

ALEGACION N¢ 8, al Apartado 6.3, Punto 88. (ALEGACION NO ADMITIDA)

Alegamos que, no es posible cuantificar los expedientes con anomalias en todos los casos, por
precisar la determinacion de cuotas e importes mediante actos liquidatorios. La cuantia total que
se indica es meramente simbdlica para poder hacer el envio del informe de anomalias, dado que la
plataforma exige importe. La imposibilidad de cuantificar en varios casos, podria dar lugar a una
evaluacion incorrecta si se totalizan expedientes algunos cuantificados y otros no, por lo que, para
evitar esa posible evaluacion errdnea por incompleta, se ha optado por una cifra total simbdlica.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contraviene lo indicado en el informe. Se limita a exponer los motivos que justifican
el hecho de que no se cuantifiquen las anomalias detectadas en ingresos.

ALEGACION N2 9, al Apartado 9, Apéndice 24.A (ALEGACION NO ADMITIDA)

Alegamos que, no existia en 2016 planificacion del control financiero. Los trabajos de control se
destinaron al cumplimiento de normativa bdsica no atendida anteriormente, en materia de
fiscalizacion de ingresos y de gastos, envio de reparos y rendicion de cuentas, como esa Cdmara de
Cuentas puede comprobar por las cumplimentaciones de informacion sobre reparos y cuentas
generales rendidas, aprobadas y enviadas. A dichas cuentas se acompaiian los informes de auditoria
de los entes dependientes.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contraviene lo indicado en el informe. Se limita a exponer los motivos que justifican
el hecho de que no se realicen actuaciones de control financiero.
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ALEGACION N2 10, al apartado 9, apéndice 24.c conservacién y mantenimiento de semaforos.
(ALEGACION ADMITIDA)

Ayuntamiento de Malaga

ALEGACION N2 11, (ALEGACION NO ADMITIDA)

SEGUNDO: Respecto al envio en plazo de los reparos al Tribunal de Cuentas. Si bien en 2016 se envié
6 dias mds tarde, los reparos correspondientes a 2017 y 2018 se han remitido en plazo.

TERCERO: Respecto a las necesidades de tener implantado una fiscalizacion limitada (de requisitos
bdsicos) y posteriores actuaciones de control financiero. En febrero de 2018 se adoptd acuerdo en
Pleno de este Ayuntamiento de Mdlaga de actualizar el sistema de fiscalizacion limitada incluyendo
no solo la comprobacion de la existencia de crédito y el drgano competente sino determinados
aspectos recogidos en el Acuerdo del Consejo de Ministros sobre requisitos bdsicos de la fiscalizacion
limitada. Tras esta fiscalizacion, se hace necesaria la realizacion de determinados controles
financieros con examen mds completo de expedientes seleccionados de una muestra.

Esta Intervencidn, en cumplimiento de lo dispuesto en el RD 424/2017 elabord con fecha de
15/10/2018 un Plan Anual de Control Financiero con horizonte 2018-2019 del que se dio cuenta al
Pleno de sesion 25/10/2018.

Las primeras actuaciones de control se estdn realizando sobre el cuarto trimestre de 2018 en
materia de personal, contratacion y conformidad de facturas. El trabajo de campo terminé en marzo
de 2019 y redactaron los informes definitivos (tres) sobre personal, contratacion y gastos con fecha
24/05/2019.

Actualmente se estd terminando el informe definitivo del control financiero de subvenciones
correspondientes al ejercicio 2017.

Asi mismo estd en fase de ejecucion mediante empresas auditoras independientes y externas a este
Ayuntamiento que colaboran con la Intervencion el informe de control financiero a modo de
auditoria de cumplimiento sobre sociedades mercantiles y fundaciones correspondientes al ejercicio
de 2018.

CUARTO: Otros controles y auditorias:

- Evaluacion de cumplimiento de la morosidad anual correspondiente al ejercicio de 2018. Fecha del
informe 22/02/2019. Se dio cuenta al Pleno de sesién 28/03/2019.

- Auditoria de Registro Contable de Facturas correspondiente al ejercicio de 2018, relacionado FACE
(Plataforma de registro de facturas) con SILCALWIN (Sistema Contable del Ayuntamiento) Fecha del
informe08/05/20189.
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QUINTO: Sobre las anomalias detectadas en materia de ingreso, se estdn dependientes del holding
municipal y en el ejercicio de 2018 se han detectado mds anomalias en el control efectuado sobre
los ingresos de 2017. Informe de control financiero sobre ingresos correspondientes al ejercicio de
2017 firmado con fecha de marzo de 2019.

SEXTO: En la remision de la relacidn de reparos de 2018 al Tribunal de Cuentas se han separado en
distintas pestafas los reparos, de las anomalias detectadas en materia de ingresos, y de los
expedientes de omision de fiscalizacion previa.

Tras la entrada en vigor del RD 424/2017, y a lo largo del ejercicio de 2018 y 2019 se ha iniciado la
tramitacion de varios expedientes de omision de fiscalizacion previa.

SEPTIMO: En breve vamos a mantener una reunidn con las Areas de Economia y Asesoria Juridica
para estudiar el tema de los reconocimientos extrajudiciales de crédito a futuro, para ver como
tramitar algunos de los expedientes sin crédito o prescindiendo totalmente del procedimiento de
contratacion como declaracion de nulidad y si le es aplicable la peticion de informe previo al Consejo
Consultivo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se informa de las medidas adoptadas para solucionar las deficiencias advertidas.

Ayuntamiento de Mijas

ALEGACION Ne 12, al Apartado 9, Apéndice 29 (ALEGACION ADMITIDA)

Ayuntamiento de Sevilla

ALEGACION N2 13, al Apartado 9, Apéndice 34 Productividad (ALEGACION ADMITIDA)
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