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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 18 de marzo de 2019, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacién de la Cuenta
General de la Junta de Andalucia. Ejercicio 2017.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el 19 de febrero de 2019,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de Andalucia, correspondiente
al ejercicio 2017.

Sevilla, 18 de marzo de 2019.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
EJERCICIO 2017

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 19
de febrero de 2019, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el
Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2017.
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AVRA
BCE
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BCSS
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BOE
BOICAC
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C.

CAA
CAAC
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CAP
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CCAA
CCLL
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CD
CDEA
CDGAE
CE
CENTIA
CENTRA
CETECOM
CETURSA
CG
CHAP
Cl
CIMCA

CIRBE
Cisl
CITAndalucia
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Agencia de Gestién Agraria y Pesquera de Andalucia
Agrupacioén de Interés Econdmico

Autoridad independiente de responsabilidad fiscal

Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia

Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia

Agencia Publica Andaluza de Educacion y Formacion
Agencia Publica Empresarial Radio y Television de Andalucia
Agencias Publicas Empresariales

Agencia Publica Empresarial Sanitaria Bajo Guadalquivir
Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol
Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital Alto Guadalquivir
Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital de Poniente
Agencia Publica de Puertos de Andalucia

Agencias de Régimen Especial

Articulo

Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia
Agencia Tributaria de Andalucia

Fundacion Audiovisual de Andalucia

Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia

Banco Central Europeo

Banco de Crédito Local

Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos

Banco Europeo de Inversiones

Boletin Oficial del Estado

Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Business Warehouse

Consejeria

Comunidad Auténoma de Andalucia

Centro Andaluz de Arte Contemporaneo

Cuenta de Administracion General

Capitulo Presupuestario

Comunidad de Bienes

Comunidades Auténomas

Corporaciones Locales

Camara de Cuentas de Andalucia

Crédito Definitivo

Comercializadora de Productos Andaluces, S.A.

Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos
Constitucion Espariola

Centro de Turismo Interior de Andalucia, S.A.

Fundacion Centro de Estudios Andaluces

Centro de Tecnologia de las Comunicaciones, S.A.

Cetursa Sierra Nevada, S.A.

Cuenta General

Consejeria de Hacienda y Administracion Publica

Crédito Inicial

Aplicacién de Captura de Informaciéon mensual de Comunidades Auténomas del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publicas

Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espafa
Comisién Interdepartamental de la Sociedad de la Informacién
Centro de Innovacién y Transferencia de Tecnologia de Andalucia, S.A.U.
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Centro de Innovacién y Tecnologia para la Proteccion de Infraestructuras

criticas

Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

Consejo de Politica Fiscal y Financiera

Canal Sur Radio, S.A.

Canal Sur Television, S.A.

Centro de Transportes y Mercancias de Sevilla, S.A.

Fase contable de gestiéon: Compromiso o Disposicion de Gastos

Empresa Publica de Desarrollo Agrario Pesquero, S.A
Datos de caracter personal

Delegaciones Provinciales

Direccion General

Direccion General de Financiacién y Tributos
Direccién General de Presupuestos

Direccidon General de Politica Digital

Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica
Direccién General de Tributos e Inspeccion Tributaria

Direccidon General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
Fase contable de gestién: Disposicion, Reconocimiento de la Obligaciéon y

Propuesta de Pago

Delegacion Provincial

Derechos Reconocidos

Derechos Reconocidos Netos

Escuela Andaluza de Salud publica, S.A.
Entidades Empresariales Publicas

Empresa de Gestién Medioambiental, S.A.
Economia y Hacienda

Euro Medium Term notes

Esquema Nacional de Interoperabilidad
Esquema Nacional de Seguridad

Empresa Publica de Emergencias Sanitarias
Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.

Empresa Publica para Gestidn del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A

Empresa Publica del Suelo de Andalucia
Agencia Andaluza de Promocién Exterior, S.A.

Fundacion Andaluza para la Atencién a las Drogodependencias e Incorporacion

Social
Fondo Andaluz Garantia Agraria

Fomento, Asistencia y Gestion Integral de Andalucia, S.L.

Fundacion Publica Andaluza para la Integracion Social de Personas con

Enfermedad Mental

Fabricados para la Automocién del Sur, S.A.
Fondo de Compensacion Interterritorial

Fondos Carentes de Personalidad Juridica

Fondo Europeo de Ayuda al Desarrollo Rural
Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
Fondo Europeo de la Pesca

Fondos Europeos

Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores
Fundaciones Publicas

Fondos Reembolsables
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IAM
IAPH
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IC
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ICF
ICO
IDAE
IDEA
IECA
IFAPA

IFOP
IGAE
IGBD
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INAFIN
INCUBA

INE
INSALUD
INTASA
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INVERCARIA
INVERSEED
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Fundacion Publica Andaluza para la Investigacién Biosanitaria en Andalucia
Oriental, “Alejandro Otero”

Institucion Feria de Muestras Iberoamericana de Sevilla
Fomento Iniciativas Cordobesas, S.A.

Fundacion Publica Andaluza para la Gestion de la Investigacion de la Salud de
Sevilla

Fundacion Publica Andaluza para la Investigacion de Malaga en Biomedicina y
Salud

Fondo de Liquidez Autondmico

Fomento Empresarial, S.A., sin Actividad

Federacion de Organismos de Radio y Televisién Autonémicas
Fondo Social Europeo

Gestion de Infraestructuras de Andalucia S.A.

Sistema de Gestion Integrada de Recursos Organizativos

Grupo de Competencias Sanitarias

Grupo de Competencias en Servicios Sociales

Hacienda y Administraciones Publicas

Hilados y Tejidos Malaguefios, S.A.

Instituto Andaluz de Administracion Publica

Instituto Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores

Instituto Andaluz de la Juventud

Instituto Andaluz de la Mujer

Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico

Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales
Instruccion Conjunta

Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

Indicador de Carga Financiera

Instituto de Crédito Oficial

Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia

Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (antes IFA)
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Instituto And. de Investigacién y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de
la Produccién Ecoldgica

Instituto Financiero de Orientacion de la Pesca

Intervencion General de la Administracion del Estado

Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

Intervencion General de la Junta de Andalucia

Impuesto sobre el Juego del Bingo

Instituto Andaluz de Finanzas

Incubadora de Emprendedores de Andalucia, S.L.U.

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Salud

Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A.

Empresa Andaluza de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A.
Inversiéon y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia, S.A.
Inversion, Gestion del Capital Semilla de Andalucia, S.C.R., S.A.
Impuesto sobre el Patrimonio

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

indice de Renta Relativa

Impuesto de Sucesiones y Donaciones

Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos
Instituto Social de las Fuerzas Armadas
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ITAE
ITE
ITPAID
IVA

JA
JUPITER

LAJA
LAULA
LIFISA
LOEPSF
LOFCA
LOPD
LPA

LRJAPYPAC

m€

M€

M$

M¥

MAC
MHAP
MHFP
Ml
MUFACE
MUGEJU
N/A

NF

NIF
OEMI
OEMP
OOAA
OP

OR
ORN
P
PAG
PAIF
PAPSA
PBF
PEF
PER
PGCF

PGCP
PGC-SSMMSP-
AAPPEE-EEAA
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Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (por sus
siglas en Inglés)

Ingresos Tributarios del Estado Ajustados Estructuralmente

Impuesto sobre el Trafico de Empresas

Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y actos juridicos documentados
Impuesto sobre el Valor Aiadido

Junta de Andalucia

Sistema Integrado de Gestién Presupuestaria, Contable y Financiera de la
Administracion de la Junta de Andalucia

Ley de la Administracion de la Junta de Andalucia

Ley 5/2010,de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia

Linares Fibras Industriales, S.A.

Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
Ley Organica 8/1980 de Financiacion de las Comunidades Auténomas

Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal
Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

Ley 30/1992, de 26 de noviembre de régimen juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Miles Euros

Millones Euros

Millones de délares americanos

Millones de yenes japoneses

Marco de Apoyo Comunitario

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica

Mandamiento de Ingresos

Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado

Mutualidad General Judicial

No aplica o no procede

Necesidad de Financiacion

Numero de Identificacion Fiscal

Mandamiento de Ingresos de Operaciones Extrapresupuestarias

Mandamiento de Pago de Operaciones Extrapresupuestarias

Organismos Auténomos

Fase contable de gestion: Reconocimiento de la Obligacién y Propuesta de
Pago

Obligaciones Reconocidas

Obligaciones Reconocidas Netas

Fase contable de gestion: Propuesta de Pago

Patronato de la Alhambra y el Generalife

Programa de Actuacion, Inversion y Financiacion

Productora Andaluza de Programas, S.A., en liquidacion

Presupuesto de Beneficios Fiscales

Plan Econdmico-Financiero

Plan de Empleo Rural

Plan General de Contabilidad Financiera de la Junta de Andalucia y de sus
Agencias Administrativas y de Régimen Especial

Plan General de Contabilidad Publica

Plan General de Contabilidad de las Sociedades Mercantiles del Sector
Publico Andaluz, de las Agencias Publicas Empresariales y de las Entidades
Asimiladas
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Presupuestos Generales del Estado

Producto Interior Bruto

Participacion en los Ingresos del Estado

Puntos porcentuales

Pagos Realizados

Programa Operativo de Diversificacion Econémica de Zonas Rurales
Parque Tecnolégico de Andalucia, S.A.

Fase contable de gestion: Retencion de Crédito

Real Decreto

Real Decreto-ley

Reglamento Intervencién Junta de Andalucia

Decreto 276/1986, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
para aplicacion de la LPA

Recaudacion Neta

Registro Oficial de Auditores de Cuentas

Reglamento de Tesoreria y Ordenacion de Pagos

Sociedad Andaluza de Componentes Especiales, S.A.

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, S.A.
Sociedad Andaluza para el Desarrollo de la Informatica y la Electrénica, S.A.
Servicio Andaluz de Empleo

Sociedad Anonima Laboral

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.
SAP Business Objects Business Intelligence

Servicio Andaluz de Salud

Sociedad Anénima Unipersonal

Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas

Sistema de Financiacion Autonémica

Inversion, Gestion y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, S.A.
Sociedad para el Desarrollo Energético de Andalucia, S.A.

Sociedad de Gestion, Financiacion e Inversion Patrimonial, S.A.
Parque de Innovacién Empresarial de Sanlucar la Mayor, S.A.
Sociedad para la Promocién y Reconversion Econémica de Andalucia, S.A.
Servicios Centrales

Servicios Publicos

Sistema Unificado de Recursos

Sociedad para el Impulso del Talento, S.L.

Tesoreria General de la Junta de Andalucia

Tesoreria General de la Seguridad Social

Tecnologias de la Informacién

Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia

Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Consorcio Unidad para la Calidad de las Universidades Andaluzas
Unidades de Empleo de Mujeres

Unién Temporal de Empresas

Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecnolégico
Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A.

Viveres de Empresa de Mujeres

Suplementos de crédito

Ampliaciones de crédito

Incorporaciones de remanentes

Generaciones de crédito

Transferencias de crédito positivas

Transferencias de crédito negativas
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1. INTRODUCCION

1.1 El Plan de Actuaciones que cada afio aprueba la Cdmara de Cuentas, incluye el informe de fisca-
lizacién de la Cuenta General de la Junta de Andalucia, por imperativo de los articulos 8 y 11 de
la Ley de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (LCCA). El Plan de Actuaciones de 2018 contiene el
informe correspondiente a la Cuenta General del ejercicio 2017.

1.2 El principal marco normativo que resulta aplicable se detalla en el Anexo 24.1.1. Por su relevancia
cabe destacar las siguientes disposiciones que entraron en vigor en 2017:

-Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias.

-Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizaciéon y el funcionamiento
de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion recaudatoria.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN RE-
LACION CON LA CUENTA GENERAL

2.1 Corresponde a la Intervencién General de la Junta de Andalucia (IGJA) formar la Cuenta General
de la Junta de Andalucia. Los articulos 105 y 106 del Texto Refundido de La Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHP) determinan el contenido de la Cuenta Ge-
neral, asi como la Orden de 19 de febrero de 2015, de la Consejeria Hacienda y Administracion
Publica, que regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia, en su articulo 56.

La Cuenta General se formara antes del 31 de agosto del siguiente ano al ejercicio econdmico
gue corresponda, para rendirla a la Cdmara de Cuentas de Andalucia antes del 30 de septiembre.
La Cuenta General se presentd por la IGJA el 28 de septiembre de 2017.

Ademads, corresponde al Gobierno garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y
financieras realizadas durante el ejercicio y reflejadas en la Cuenta General resultan conformes
con las normas aplicables, debiendo implantar los sistemas de control interno oportunos para
esa finalidad.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

3.1 Ala Camara de Cuentas, en virtud de lo dispuesto en su normativa reguladora, le corresponde el
examen y comprobacion de la Cuenta General de 2017, incluyendo el informe la declaracion de-
finitiva correspondiente a la misma. Ello conlleva pronunciarse respecto a si se ha rendido en el
plazo que establece la Ley de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, la adecuacién de su estructura
y contenido a la normativa que la regula, su coherencia interna respecto a las cuentas y estados
que la integran, y si su elaboracidn es conforme a la legalidad que le resulta aplicable. Asimismo,
contiene un analisis general desde la perspectiva econémico-financiera y particularmente, de las
entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia y de los fondos carentes
de personalidad juridica.
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El alcance temporal corresponde a 2017, sin perjuicio de los analisis evolutivos que se incorporan
en el informe pueden abarcar el periodo 2013-2017.

El informe se ha elaborado conforme a los principios fundamentales de fiscalizacién de las Insti-
tuciones Publicas de Control Externo, desarrollados en guias practicas de fiscalizacién. En con-
creto, se han considerado la ISSAI-ES 100 “Principios fundamentales de fiscalizacion del sector
publico” y la ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento”.

En el informe no se realiza un analisis de la regularidad de todas las operaciones llevadas a cabo
por la Administracidn de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales integradas en la
Cuenta General, ya que se considera de seguridad limitada, y concluird respecto a concretos as-
pectos dentro del ambito de la Cuenta General.

Los objetivos especificos de la presente actuaciéon son:

a) Verificar que la Cuenta General se ha rendido respetando las normas que le son de apli-
cacién respecto a plazo, estructura y contenido.

b) Revisar formalmente la Cuenta General y analizar la coherencia interna de los distintos
estados que la conforman.

c) Analizar la situacidon econdmico-financiera del sector publico integrado en el ambito
de la Cuenta General.

d) Analizar las magnitudes mas relevantes de los estados que integran la Cuenta General.

e) Comprobar la adecuacidn de la presentacion de las cuentas anuales de los entes instru-
mentales de la Comunidad respecto a su estructura y contenido.

f) Analizar las masas patrimoniales y los aspectos y variables mas relevantes de las cuentas
anuales de los entes instrumentales.

g) Verificar, para determinadas areas de trabajo y para una seleccién de operaciones y/o
procedimientos, el cumplimiento de la legalidad aplicable basandose en la realizaciéon
de pruebas de auditoria.

h) Realizar el seguimiento de las recomendaciones realizadas en el informe de la Cuenta
General de 2016 y de las resoluciones aprobadas por el Parlamento.

Por otro lado, este analisis financiero y presupuestario se complementa con otros informes es-
pecificos incluidos en los distintos planes de actuacion de la Cdmara de Cuentas, entre otros,
sobre planesy programas presupuestarios, reintegros, subvenciones excepcionales, conciliacidon
de saldos pendientes de cobro Junta de Andalucia-Agencias Publicas Empresariales, inventario
general de bienes y derechos, procesos de extincion de entidades de la Comunidad Auténoma
(realizado en colaboracién con el Tribunal de Cuentas), Fondos de Compensacién Interterrito-
rial, contratacidn publica y/o auditorias de las entidades instrumentales de ambito autondmico,
cuyas conclusiones se podrian incorporar en la medida que pudieran afectar o ser relevantes
para la situacién financiera de la Comunidad Auténoma de 2017.

La evidencia de auditoria obtenida durante el desarrollo del trabajo, proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para fundamentar las conclusiones de este informe.
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4. FUNDAMENTOS DE LA DECLARACION DEFINITIVA

4.1

4.2

4.3

Limitaciones al alcance

En relacion con las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles participadas mayo-

ritariamente, han constituido diversas limitaciones para el desarrollo de los trabajos la falta de

documentacién que muestra el cuadro n? 4.1 siguiente:

Entidades Empresariales (A) |(B) |(C) (D) |(E) |(F) (G) |(H) | (1) | ) |(K) | (L) M) (N) (N) (O) |(P)

1. Ag. Andaluza del Conocimiento - - -ttt 01-1-1-1X%
2. Ag. de Medio Ambiente y Agua de Andalucia - -1 -01-1-1-1-1-1-1-1-1-1X
3. Ag. de Obra Publica de la Junta de Andalucia (AOPJA) -l Ix - -ttt 1-1-1-1-1-1-
4. Ag. de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia - -01-1-1-1-01-1-1-1-/-/1-1-1-1-1X
5. E. P. para Gest. del Turismo y el Deporte de And., S.A.(EPGTDA) © - - IX XXX - -
6. 01 Innova 24h, S.L.U. E N B N A A R A 4 X X|X|-1-1-
7. Parq. Cientifico y Tecnolégico de Huelva, S.A. XXX X |- |-1-]-1X|X|X|X X|X|X X]-
8. Parq. Tecnoldgico y Aerondutico de And., S.A. (AEROPOLIS) - - 01-1-1-1-01-1-IX1-1-1-1-1-1-1-
9. Red de Villas Turisticas de Andalucia, S.A. - X XXX X - -
10.  Santana Motor, S.A. En liquidacién - - XX XX XX X X - - - X

Cuadron24.1
(A).- Memoria de 2017 o de cuentas anuales cerradas en el ejercicio 2017.
(B).- Informe de gestion de 2017 o del ejercicio cerrado en el 2017.
(C).- Informe de auditoria de cuentas anuales del ejercicio 2017 o cerradas en el ejercicio 2017.
(D).- Acuerdo de aprobacion de cuentas anuales de 2017 o del ejercicio cerrado en el 2017.
(E).- Presupuesto de explotacion para 2017.
(F).- Presupuesto de capital para 2017.
(G).- Fichas PAIF (Programa de actuacion, inversion y financiacion para el ejercicio 2017).
(H).- Fichas PEC para el ejercicio 2017.
(1).- Liquidacién de los PAIF, Presupuestos de explotacion y Presupuestos de capital del ejercicio 2017.
(J).- Informe de seguimiento de programas del 2017.
(K).- Informe de seguimiento del presupuesto de explotacion del 2017.
(L).- Informe de seguimiento del presupuesto de capital del 2017.
(M).- Cuestionario 2017.
(N).- Autorizacidn de la Consejeria de aperturas de cuentas en entidades de créditos y ahorros en el 2017.
(N).- Fecha de Aprobacién por la Junta General de las cuentas anuales de 2016 o cerradas en el ejercicio 2017.
(O).- Fecha de depdsito en el Registro Mercantil de las cuentas anuales de 2016 o cerradas en el ejercicio 2017.
(P).- El cuestionario de 2017, las CCAA y los informes de PAIF y PEC no informan de las operaciones de intermediacion del ejercicio 2017 y/o de ejercicios
anteriores.

Respecto a las participaciones minoritarias, son varias las entidades mayoritariamente participa-
das por la JA que, en sus memorias, parte integrante de las cuentas anuales, en unos casos no
ofrecen el adecuado detalle y en otros no hacen mencidn de sus participaciones y aportaciones
minoritarias en otras sociedades, fundaciones, consorcios, etc. Por otra parte, aun cuando la in-
formacidn facilitada por la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica en ocasiones salva
determinadas omisiones, en otras difiere con la facilitada por las agencias publicas empresariales
y sociedades mercantiles mayoritarias, participadas directa o indirectamente. Este hecho, impide
garantizar el contenido y dimensién de la poblacion de entidades minoritariamente participadas
directa o indirectamente por la JA que recoge el ANEXO 24.20.2. (§ 20.2)

1 Punto suprimido por la alegacién presentada.
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No han rendido con la Cuenta General del ejercicio 2017 y tampoco directamente a la CCA, por
lo que no se ha dispuesto de los estados financieros y presupuestarios de los siguientes consor-
cios, a excepcion del consorcio “Guadalquivir” al estar aun pendiente de constitucién, y que la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica considera como pertenecientes al sector pu-
blico de la Junta de Andalucia:

e C. Centro Andaluz de Formacién Medio Ambiental Desarrollo Sostenible (FORMADES en li-
quidacion)

o C. Centro Formacidn en Comunicaciones y Tecnologia de Informacion de Malaga (FORMAN
en liquidacion)

e C. Centro de Transporte de Mercancias de Guadix

e C. Fernando de los Rios

e C. Centro de Ciencia Principia

(§ 22.6)

Incumplimientos

La Comunidad Autédnoma de Andalucia ha incumplido la regla de gasto, presentando una tasa de
variacion del gasto computable del 3,1% frente al limite del 2,1% fijado. Este hecho ha conllevado
la elaboracidn de un nuevo plan econdmico financiero, asi como el incumplimiento del que esta
en vigor. (§§ 10.7, 10.8 y 6.20)

No se hace un seguimiento contable de los gastos financiados con endeudamiento a largo plazo,
teniendo caracter afectado parte de esta fuente de financiacidn de acuerdo con lo establecido
en el articulo 14 de la LOFCA y el articulo 66 del TRLGHP. (§ 12.26)

La primera agrupaciéon del estado de flujo de efectivos por actividades de gestidon rendido no
sigue el modelo establecido en el PGCF, distinguiendo entre cobros y pagos. En su lugar, se ha
seguido el método indirecto, es decir, los movimientos de cobros y pagos se han calculado por
diferencia del saldo inicial de las distintas masas patrimoniales del balance y la realizacién de una
serie de ajustes derivados de movimientos que no suponen entrada o salida de fondos liquidos.
(8§ 13.17)

La memoria de contabilidad financiera no se adecua en su totalidad a los requisitos minimos
establecidos en el PGCF. (§§ 13.19 a 13.21)

En numerosas ocasiones, no se realiza una adecuada valoracién del eventual impacto que las
modificaciones presupuestarias pueden tener en los objetivos de gasto programados, tal como
establece el articulo 51.1 del TRLGHP. (§ 14.8)

Al margen de que existan sociedades que consolidan sus cuentas directamente con las de la en-
tidad dominante de nivel superior, la Cuenta General del 2017 también debid incluir:
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- Las CCAA consolidadas de SOPREA con todas sus sociedades dependientes; Parque de Inno-
vacion Empresarial Sanlucar la Mayor, S.A. (SOLAND), Tecno Bahia, S.L., Verificaciones Indus-
triales de Andalucia, S.A. (VEIASA), Parque Tecnoldgico y Aerondutico de Andalucia, S.L. (AE-
ROPOLIS) y Santana Motor, S.A.U.

- Las CCAA consolidadas de VENTURE INVERCARIA, S.A. con sus sociedades dependientes; In-
nova VENTURE (SGEIC), S.A.U. e Inversidn y Gestion del Capital Semilla de Andalucia, S.C.R.,
S.A. (INVERSEED).

- Las CCAA consolidadas de Promonevada, S.A., con su sociedad Apartahotel Trevenque, S.A.

Por otra parte, aun cuando la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA) no forma
grupo con la sociedad Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A. (PTA), considerando que esta socie-
dad se encuentra participada indirecta y mayoritariamente por la JA a través de AVRA, IDEA y
SOPREA se sugiere, con el fin de ofrecer y dar a conocer el impacto real que dicha entidad supone
en el valor patrimonial del entramado empresarial de la JA, que esa sociedad consolide por
puesta en equivalencia con AVRA.

(§ 20.13)

Desde el ejercicio 2015 viene aplicandose el RD 635/2014, de 25 de julio, mediante la inclusion
en las memorias de cuentas anuales de las Entidades Publicas Empresariales, de forma compa-
rativa con el ejercicio anterior, de la informacidn relativa a los aplazamientos de pago a provee-
dores en operaciones comerciales. En relacion a esta norma, resulta asimismo de aplicacidn la
resolucion de 29 de enero de 2016 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. Salvo la
Agencia Andaluza de la Energia que solo informa del periodo medio de pago de los ultimos 12
meses, la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) y la Agencia de Innovacién y
Desarrollo de Andalucia (IDEA) consolidado que no informan al respecto, el resto de entidades
han cumplido la citada norma. (§ 20.14)

Examinado la aplicacidn del articulo 58 bis del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo que
aprueba el TRLGHP, modificado por sucesivas leyes de presupuestos, se ha verificado que en
diversas entidades que han percibido transferencias de financiacidon concurren circunstancias
gue constituyen o pueden conllevar a constituir el incumplimiento del citado articulo:

— Se mantienen sin reintegrar al cierre del ejercicio 2017 remanentes de transferencias de
financiacion de explotacién de ejercicios anteriores incluso a 2015, por importe de 27,33
ME.?

— Se imputa transferencias de financiacién de explotacién por importe superior al necesario
para equilibrar la cuenta de Pérdidas y Ganancias que conlleva a la obtencién de resultados
positivos, cuyo importe por 2.12 M€ habran de ser reintegrado a la TGJA o compensados
con futuros pagos.

— Se incumple la normativa contable y presupuestaria al financiar, con presupuesto del ejer-
cicio 2013, actuaciones por importe de 2,4 M€ sin existir los compromisos de gastos con
terceros y antes de que se dictara la Resolucion de concesidn de la subvencidn.

— Se utiliza transferencia de financiacidn de capital por importe de 0,96 M€ para compensar
operaciones de créditos, con destino a financiar una ampliacién de capital.

2 Punto modificado por la alegacién presentada.
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— Se mantienen sin reintegrar al cierre del ejercicio 2017 remanentes de transferencias de
financiacidn de capital de ejercicios anteriores a 2015, por importe de 3,77 M£. (§ 20.17)

De la comprobacion de los saldos por obligaciones pendientes de la JA a favor de las entidades
publicas empresariales, con los saldos de los derechos pendientes de cobro por las operaciones
incluidas en la cuenta de “Relaciones con la Junta de Andalucia” que figuran en los balances de
dichas entidades, se detectan diferencias por importe de 372,58 M€ superior a la cifra reconocida
por la JA, siendo la correspondiente a la AOPJA con 327,20 M€ la mas significativa. Parte del saldo
de conciliacién corresponde a diferencias con origen en transferencias de financiacién. Se incum-
ple por ello la Resolucion de 2 de octubre de 2009, de la IGJA (norma 19 del Plan de Contabilidad
de Sociedades Mercantiles y Agencias Publicas Empresariales y Entidades asimiladas).

Tras el Informe de la CCA relativo a “Conciliacion de saldos pendientes de cobro Junta de Andalu-
cia-Agencias Publicas Empresariales. Ejercicio 2016”, de las entidades propuestas para ajustar los
saldos de derechos pendientes de cobro con la JA, salvo la Agencia de Servicios Sociales y Depen-
dencia de Andalucia y la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia que practicamente
saldan sus saldos en el ejercicio terminado en 2017 a través, parte del cobro y, parte con la can-
celacidn o correccion valorativa de los derechos, el resto vuelven a mostrar nuevas diferencias
incluso superiores a las que figuraban a 31 de diciembre de 2016, con excepcién de la Agencia
Andaluza del Conocimiento que resulta algo inferior. (§ 20.16, A.20.30 y cuadro n2 20.22)

Se mantiene el incumplimiento del articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de 19 de diciembre, de Pro-
mocién de Igualdad de Género en Andalucia, al no guardar una representacién equilibrada en la
presencia de mujeres y hombres de los érganos colegiados y 6rganos de direccion de forma que,
en el conjunto de personas a que se refiera, cada sexo ni supere el sesenta por ciento ni sea
menos del cuarenta por ciento. (§ 20.45 y cuadro n2 20.17)

Los informes de auditoria de las fundaciones del sector publico andaluz que segln su normativa
especifica estdn obligadas a auditarse, son firmados por empresas privadas de auditoria, siendo
por tanto estas empresas quienes asumen la opinién y la responsabilidad derivada de la misma.
De acuerdo con lo que establece el articulo 96.4 del TRLGHP, esta responsabilidad debe ser asu-
mida por la IGJA a quién corresponde realizar anualmente la auditoria de estas entidades. (§
21.21)

Aun cuando los consorcios adscritos a la JA forman parte del sector publico autonémico, éstos
mantienen el contenido de la informacidn contable sometida en cuanto a su régimen econémico-
financiero y presupuestario, de intervencion y control a la legislacién local, aplicdndose la Orden
HAP/1781/2013 y HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por las que se aprueban las Instruccio-
nes del modelo normal y simplificado de contabilidad local. Se incumple por ello la nueva redac-
cién del articulo 12.3 de la LAJA, introducida por la Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presu-
puesto de la CAA para 2015, que hace referencia a los criterios de prioridad establecidos por la
disposicion adicional vigésima de la LRIAPYPAC, al sefialar que los consorcios que resulten ads-
critos a la Administracion de la JA, de acuerdo con tales criterios, han de someter su régimen
organico, funcional y financiero al ordenamiento autondmico y estaran sujetos al régimen de
presupuestacion, contabilidad y control establecido en el TRLGHP. (§ 22.8)
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Incorrecciones materiales e incidencias

Hay estados en los que no se realiza un proceso propiamente de consolidacidn, sino que se pre-
sentan agregados, y, por otro lado, otros ni siquiera se presentan de forma consolidada, por
ejemplo, los estados de contabilidad financiera. (§§ 10.1 a2 10.2,11.1y 13.1)

No hay una norma autondmica que regule los criterios y procedimientos de formulacién de los
estados consolidados. (§ 10.2)

Si bien se sigue observando cierta mejora en la cumplimentacién de los objetivos y actividades
en las fichas de los programas, continua existiendo informacidn de caracter general y poco pre-
cisa, objetivos que no tienen asociados indicadores de medicidn precisos o que sus previsiones
de cuantificacién no son realistas. (§§ 10.21 y 10.22)

Los libramientos pendientes de justificar son aquellas érdenes de pago cuyos documentos no
justificativos de la obligacidn presupuestaria no pueden acompanarse en el momento de su ex-
pedicién. Estos libramientos ascienden a 1.868,25 M€ a 31 de diciembre de 2017, de los que
160,27 M€ corresponden a ejercicio corriente y 1.707,98 M€ a ejercicios anteriores. A ello hay
que afiadirle el saldo correspondiente a las agencias que se cifra en 66,32 M€, de los que 3,19
ME€ proceden del ejercicio corriente y 63,13 M€ de afios precedentes. Respecto a los libramientos
de ejercicios anteriores, parte de ellos presentan una antigiiedad elevada, destacando los saldos
de aquellos relativos a transferencias tanto corrientes como de capital a familias e instituciones
sin fines de lucro y a transferencias de capital a entidades dependientes. (§§ 10.55 a 10.58 y 19.6
a19.9)

Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 1 de enero de 2017 ascendian a
4.343,56 M€; durante el ejercicio se ha recaudado un 12,79%, quedando pendiente de cobro a
fin de ejercicio 2017, 3.497,73 ME£. De este total, 840,00 M€ datan de ejercicios anteriores a
2013. (§§11.15a 11.17 y 19.13)

En el balance de situacidén de la JA no se incluyen todas las inversiones financieras minoritarias
realizadas en el patrimonio de otras entidades. (§ 13.5)

Del trabajo de campo desarrollado con motivo del informe sobre el Inventario General de Bienes
y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia se observan debilidades e incidencias en el
IGBD que afectan a la integridad, exactitud y fiabilidad de los datos que contiene y por tanto de
la cuenta de inmovilizado, y que requiere una revisién, depuracién y actualizacion. (§ 13.11)

En la cuenta de inmovilizado no se recogen la totalidad de las aportaciones patrimoniales en las
entidades instrumentales de la Junta de Andalucia. (§ 13.9)

Con el propésito de corregir errores y de mostrar la informacién homogénea y comparable con
la del ejercicio 2017, a lo largo del citado ejercicio se han realizado determinadas reclasificacio-
nes y correcciones en algunos de los estados que constituyen las cuentas anuales del ejercicio
2016, con posterioridad a haberse producido la rendicidn y, en su caso, el depdsito en el Registro
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Mercantil. Las entidades y los estados que han sido objeto de modificacién y, por tanto, de re-
expresién de parte de las cuentas anuales del ejercicio 2016, son los siguientes:

— Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Balance 2016 y Estado
de Cambio del Patrimonio Neto 2016).

— Agencia Publica Andaluza de Educacién (Balance 2016)

— Parque Cientifico y Tecnoldgico Cartuja, S.A. (Estado de Flujos de efectivo 2016).

— Cetursa Sierra Nevada Agencia, S.A. (Balance, Pérdidas y Ganancias, Cambio de Patrimonio
Neto y Estado de Flujos de efectivo 2016).

— Santana Motor, S.A. (Balance, Pérdidas y Ganancias 2016)

(§ A.20.52)

Con frecuencia las memorias de cuentas anuales presentan deficiencias por falta de informacion,
especialmente respecto a las cuantias de los sobrantes de transferencias de financiacion co-
rriente y de capital sujetos a la obligacién de reintegro, sobre el destino de los remanentes de
afos anteriores pendientes de invertir, sobre cudl ha sido la financiacidon de nuevos inmovilizados
o sobre las diferencias de conciliacidn. (§ 20.18)

Al cierre del ejercicio existen en determinadas entidades saldos pendientes de conciliacién por
derechos pendientes de cobro correspondientes a transferencias de financiacion. (§ 20.21)

La informacidn contenida respecto a las encomiendas de gestidn en los PAIF, presupuestos de
explotacidn y de capital, memorias de cuentas anuales, informes de seguimientos de PAIF y de
presupuestos de explotacién y de capital, informes de gestidn y los cuestionarios requeridos por
la CCA, ha puesto de manifiesto determinados aspectos y debilidades de control (omisién de la
aplicacién presupuestaria, informacion insuficiente, confusa y discrepante que impiden la obten-
cion de conclusiones, imposibilidad de conciliar la informacion con el Mayor de Gastos de la IGJA,
interpretar como actuaciones por atribucién lo que son encomiendas de gestidn, etc.) que debe-
ran ser objeto de correccidn y subsanacion con el fin de mostrar una informacién transparente y
objetiva sobre la gestidn y ejecucién de las encomiendas. (§ 20.25)

De las 20 fundaciones inscritas como pertenecientes al sector publico de la JA, cuatro de ellas:
Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de la Provincia de Sevilla, Juan Nepomuceno
Rojas, Hospital San Rafael y Banco Agricola de Don José Torrico y Lépez Calero, no han tenido
actividad en los ultimos afios. Por este motivo, el Protectorado de Fundaciones de Andalucia
efectud un requerimiento de actuacion al Patronato de estas fundaciones en el que se les proponia
gue iniciaran los tramites para su extincién como alternativa mas viable, sin que, a fecha actual, se
haya recibido respuesta al requerimiento realizado. (§ 21.3)

La CG de la JA haincluido los estados financieros y presupuestarios del ejercicio 2017 correspon-
dientes a 12 consorcios, haciéndolo otro directamente a la Cdmara de Cuentas de Andalucia, por
lo que excepto el consorcio “Guadalquivir, pendiente de constitucién efectiva, han quedado ex-
cluido de examen las cuentas anuales correspondiente a los siguientes consorcios:

e C. Centro Andaluz de Formacion Medio Ambiental Desarrollo Sostenible (FORMADES en li-
quidacidn)
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¢ C. Centro Formacién en Comunicaciones y Tecnologia de Informacién de Malaga (FORMAN
en liquidacion)
e C. Centro de Transporte de Mercancias de Guadix.
e C. Fernando de los Rios
e C. Centro de Ciencia Principia
(§ 22.6)

5. DECLARACION DEFINITIVA

5.1 La Cuenta General de la Junta de Andalucia del ejercicio 2017 se ha rendido a la Cdmara de Cuen-
tas de Andalucia dentro del plazo establecido en el articulo 11.1 a) de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia y es acorde con la estructura y estados previstos
en el Titulo V del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el TRLGHP;
incluye cuantos extremos se sefalan en él, ademds de los documentos recogidos en los articulos
105 y siguientes de la misma norma, siendo conforme con los mencionados preceptos, excepto
por las limitaciones al alcance, incumplimientos, incorrecciones materiales e incidencias que se
recogen en el apartado de fundamentos de la declaracidn definitiva.

6. SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO INTEGRADO EN EL AMBITO
DE LA CUENTA GENERAL Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

6.1. Introduccion

6.1 El objetivo de este epigrafe es dar una visidn global sobre la situacién financiera del sector pu-
blico integrado en el ambito de la Cuenta General.

Atendiendo a la distinta naturaleza juridica de todas las entidades que la conforman, se ha se-
guido una metodologia diferenciada. Asi, para las empresas publicas, consorcios y fundaciones
se ha usado la informacién incluida en los distintos balances de situacion. Para la administraciéon
general de la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas y las agencias de régimen especial
se utiliza, ademas, la informacidn incluida en otros estados contables.

Asimismo, se ofrece informacidn sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuesta-
ria en 2017.

6.2. Junta de Andalucia, agencias administrativas y agencias de régimen es-
pecial

6.2 Por lo que se refiere a la situacidn financiera de la Junta de Andalucia, se ofrece de forma dife-
renciada la situacién a corto plazo y la situacién a largo plazo.

6.3 La magnitud mas representativa para reflejar la situacién a corto plazo de cualquier administra-
cién publica es el remanente de tesoreria. En la Cuenta General de 2017 se incluyen junto con la
administracidn general, las agencias administrativas y las ARES, tal y como se ha venido haciendo
en ejercicios precedentes. En el cuadro n2 6.1 se ofrece un resumen de los apartados de dicho
remanente. (§§ 12.12 a 12.13)
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO 2017
M€
CONCEPTO IMPORTE
1. (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 3.644,40
2. (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.823,51
3. (+) FONDOS LIQUIDOS 1.698,84
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 1.353,18
1. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO 166,55
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 1.519,73
Fuente: Cuenta General 2017. Cuadro n2 6.1

6.4 Frente a unas obligaciones a corto plazo de 3.823,51 M€, hay unos fondos liquidos de 1.353,18
ME€ y unos derechos pendientes de cobro de 3.644,40 M€. Dentro de los derechos destacan las
transferencias procedentes del exterior, tanto corrientes como de capital, que suponen el 32%
(392,38 M£) del total de derechos presupuestarios pendientes de cobro del ejercicio corriente.
Por otro lado, cabe mencionar el articulo 90 “Emisién de Deuda Publica” cuyo saldo pendiente
de cobro asciende a 10,17 M€. (§§ 11.1 a 11.3)

Hay que recordar que la consejeria competente en materia de hacienda reconoce de oficio los
derechos por endeudamiento previamente a su emisidn por el limite maximo de la autorizacién
de endeudamiento. Cuando se produce la emision de la deuda publica, lo que se contabiliza es
sélo la recaudacion de los derechos previamente reconocidos. Esta contabilizacién tiene su fun-
damento legal en el art. 66.2 del TRLGHP, aunque a priori pudiera considerarse como contraria
a los principios contables publicos.

6.5 Elimporte total de las obligaciones no imputadas a presupuesto y que estan pendientes de pago,
contabilizadas en la cuenta 413, ya que no se computan para calcular el remanente de tesoreria,
asciende a 1.073,15 M€, correspondiendo 436,26 M€ a la Junta de Andalucia y 636,89 M€ a las
distintas agencias, tanto administrativas como de régimen especial. Dentro de las agencias, el
mayor saldo corresponde al Servicio Andaluz de Salud con 607,13 M€. (§§ 10.23 2 10.24,13.7 a
13.8y 19.24 a 19.26)

6.6 Por otra parte, la Comunidad Auténoma de Andalucia tendrd que seguir haciendo frente a la
devolucion de los saldos negativos de las liquidaciones del sistema de financiacion autondmica
de los afios 2008 y 2009 que estan pendientes de compensar.

A 31 de diciembre de 2017 el total pendiente de devolver asciende a 3.125,66 M€. De esta can-
tidad 617,57 M€ corresponden a la liquidacién de 2008 y 2.508,09 M€ a la de 2009. (§§ 11.24 a
11.25)

6.7 Para reflejar la situacion financiera a largo plazo, se incluyen a continuacién en primer lugar las
cifras del endeudamiento a largo plazo y, en segundo lugar, la agregacion de las cifras del patri-
monio y pasivo y del activo incluidas en los distintos balances de situaciéon. No cabe considerarlo
como un estado consolidado pues para ello se deberian haber llevado a cabo todas las fases
necesarias que requiere un proceso de esta naturaleza.

6.8 Elendeudamiento financiero asciende a 32.956,48 M£. Los vencimientos llegan hasta el ejercicio
2037, como se pone de manifiesto en el cuadro n2 6.2. (§ 17.3)
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CALENDARIO DE AMORTIZACIONES
ENDEUDAMIENTO FINANCIERO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
M€
Ejercicio Amortizacion % % acumulado

2018 5.179,31 15,7% 15,7%

2019 4.133,25 12,5% 28,3%

2020 5.046,67 15,3% 43,6%

2021 3.858,70 11,7% 55,3%

2022 3.826,42 11,6% 66,9%
2023-2027 9.738,49 29,5% 96,4%
2028-2032 881,15 2,7% 99,1%
2033-2037 292,50 0,9% 100,0%

Total 32.956,48 100,0%

Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia. Cuadro n26.2

6.9 Enresumen, el activo total de la Junta de Andalucia y sus AAAA y ARES asciende a 35.276,30 M£.
Por lo que se refiere al pasivo, 27.777,51 M€ corresponde a no corriente y 10.048,20 M€ a co-
rriente, tal como se recoge en el cuadro n? 6.3. (§§ 13.2 y 19.19)

JUNTA DE ANDALUCIA, AAAA Y ARES

M€
ACTIVO IMPORTE PASIVO IMPORTE
Activo no corriente 29.468,66 Patrimonio neto -2.549,40
Activo corriente 5.807,65 Pasivo no corriente 27.777,51
Pasivo corriente 10.048,20
TOTAL 35.276,30 TOTAL 35.276,30
Fuente: Estados financieros CG. Elaboracion propia. Cuadro n26.3

6.3. Empresas publicas, fundaciones y consorcios

6.10 Por lo que se refiere a este conjunto de entidades, su situacion financiera a corto y a largo plazo
se pone de manifiesto en el cuadro n2 6.4, en el que se agregan los distintos balances de situa-
cién. Tal como ya se ha indicado en el punto 6.7, no cabe considerarlo como un estado consoli-
dado. (§§ 20.37, 21.16 a 21.17, 22.29 a 22.30 y cuadro 20.22)

EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES PUBLICAS Y CONSORCIOS

M€

ACTIVO IMPORTE PASIVO IMPORTE

Activo no corriente 5.294,27 Patrimonio neto 4.053,00

Activo corriente 3.632,72 Pasivo no corriente 2.039,72

Endeudamiento financiero 490,80

Resto de endeudamiento 1.410,35

Otros 138,57

Pasivo corriente 2.834,28

Endeudamiento financiero 579,16

Resto de endeudamiento 2.199,77

Otros 55,35

TOTAL 8.926,99 TOTAL 8.926,99
Fuente: Estados financieros CG. Elaboracion propia. Cuadron 26.4

6.11 El activo total asciende a 8.926,99 M€, del que el 59,31% es no corriente; respecto al pasivo, el
45,40% se corresponde con el patrimonio neto, el 22,85% (2.039,72 M€) con pasivo no corriente
y el 31,75% (2.834,28 M£€) con pasivo corriente.
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6.4. Riesgos por Avales

6.12 Enlos cuadros 6.5y 6.6 se desglosa el importe total y el riesgo vivo de los avales otorgados por
la Junta de Andalucia a finales del ejercicio 2017, distinguiendo entre las operaciones avaladas a
las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles del sector publico y las avaladas a
empresas privadas.

El riesgo vivo de dichos avales supone un total de 1.061,71 M€, correspondiendo 577,98 M€ a
los avales otorgados a las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles del sector
publico (cuadro n? 6.5) y 483,73 M€ a las operaciones avaladas a empresas privadas (cuadro
n%6.6). (§8 18.1 a 18.4)

DESGLOSE ECONOMICO DE LAS OPERACIONES AVALADAS
A LAS AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES Y SOCIEDADES MERCANTILES DEL SECTOR PUBLICO

M€
IMPORTES AVALADOS* REDUCCION ACUMULADA RIESGO VIVO
Ne DISPUESTO DEL AVAL
PRINCIPAL INTERESES TOTAL PRINCIPAL INTERESES TOTAL | PRINCIPAL INTERESES TOTAL

0 25,00 7,73 32,73 25,00 24,45 7,57 32,02 0,55 0,17 0,72
20 25,00 9,92 34,92 25,00 11,72 4,65 16,37 13,28 5,27 18,55
32 35,71 - 35,71 35,71 14,29 - 14,29 21,43 - 21,43
0 60,00 - 60,00 60,00 30,00 - 30,00 30,00 - 30,00
50 130,00 - 130,00 | 130,00 - - - 130,00 - 130,00
6e @ 25,00 - 25,00 25,00 24,46 - 24,46 0,54 - 0,54
70 85,00 - 85,00 85,00 15,94 - 15,94 69,06 - 69,06
8¢ 130,00 - 130,00 | 130,00 - - 0,00 130,00 - 130,00
9e 51,79 - 51,79 51,79 10,36 - 10,36 41,43 - 41,43
102 47,50 - 47,50 47,50 - - 0,00 47,50 - 47,50
110 55,00 - 55,00 55,00 - - 0,00 55,00 - 55,00
120 33,75 - 33,75 33,75 - - 0,00 33,75 - 33,75
Total 703,75 17,66 721,41 | 703,75 131,21 12,22 143,43 572,54 5,44 577,98

Fuente: DGT y DP. Elaboracidn propia.

Cuadro n2 6.5

* Los avales otorgados extienden la garantia al principal de la operacién de préstamo mas los intereses ordinarios devengados durante
toda la vida de la operacion. Los avales otorgados a las operaciones 12, 23, 53, 62 72 y 82 extienden la garantia ademads a los intereses,
comisiones, cargas y demds conceptos accesorios devengados durante toda la vida de la operacién.

Mg importe del principal avalado de este préstamo, que ascendia a 50 M€, se redujo a 35,71 M€ en virtud de la Resolucién de la CHAP
con efectos 31/03/2015, como consecuencia de la refinanciacion formalizada con una entidad financiera en esa misma fecha por importe
de 51,79 M€.

2 g importe avalado fue de 50 M€, pero en el plazo previsto solo se dispusieron de 25 M€, por lo que el aval se redujo a 25 M€.

DESGLOSE ECONOMICO DE LAS OPERACIONES AVALADAS A EMPRESAS PRIVADAS

M€
EMPRESA IMPORTE SIﬁ:EZ?II\IX(? AMORTIZACION AMORTIZACION REDUCCION RIESGO VIVO
AVALADA AVALADO EJ. CORRIENTE ACUMULADA DEL AVAL DEL AVAL
A31/12/17
12 Metro de Sevilla Soc. Conc. delaJ.A. 226,72 196,10 8,83 30,62 30,62 196,10
292 Metro de Malaga S.A. 322,08 287,63 11,70 34,45 34,45 287,63
Total 548,80 483,73 20,53 65,07 65,07 483,73

Fuente: DGT y DP. Elaboracién propia. Cuadro n2 6.6
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6.5. Compromisos futuros

6.5.1. Compromisos futuros de la JA y agencias

6.13 Elimporte de los compromisos futuros adquiridos con cargo a presupuestos de ejercicios poste-
riores para la administracion general de la JAy sus agencias ascienden a 41.735,72 M€y 1.438,89
ME, respectivamente. En el cuadro n2 6.7 se ofrece la distribucién por capitulos. (§§ 10.50 a
10.54 y 19.5)

M€
. JUNTA DE
CAPITULO ANDALUGIA AGENCIAS TOTAL
1 Gastos de personal 2,80 0,51 3,31
2 Gastos corrientes bienes y servicios 1.560,70 1.260,74 2.821,44
3 Gastos financieros 3.066,44 0,03 3.066,47
4 Transferencias corrientes 3.614,78 26,48 3.641,26
6 Inversiones reales 901,89 140,56 1.042,46
7 Transferencias de capital 471,70 10,14 481,84
8 Activos financieros 3,07 0,00 3,07
9 Pasivos financieros 32.114,34 0,42 32.114,76
TOTAL 41.735,72 1.438,89 43.174,60
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 6.7

Nota: En el apartado de Junta de Andalucia se incluyen las trece consejerias y once secciones adicionales.

6.5.2. Compromisos futuros de proyectos de colaboracién publico-privada

6.14 Para ampliar este apartado del informe, se incluye a continuacion informacion de 2017 relativa
a los compromisos para ejercicios futuros derivados de proyectos de colaboracién publico-pri-
vada (cuadro n2 6.8). (§§ 10.15 A 10.16)

COMPROMISOS FUTUROS DE PROYECTOS DE COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

M€
NOMBRE DEL PROYECTO FASE DE EXPLOTACION COMPROMISOS FUTUROS
ANO DE INICIO ANO DE FIN
Edificio Administrativo los Bermejales, Sevilla 2013 2038 190,89
Ciudad de la Justicia de Cérdoba 2017 2042 322,54
Linea 1 Interurbana-Metro de Sevilla 2009 2040 1.748,01
Lineas 1y 2 del Metro de Malaga 2014 2042 2.627,64
Duplicaciéon A308 Iznalloz - Darro - - (1)
Almanzora - Purchena A7 - - (2)
Cocina-Cafeteria del HAR de Puente Genil 2007 2017 (3)
Equipamiento clinico y general del Hospital Campus de la Salud de Granada 2016 2024 69,02
TOTAL 4.958,10
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos proporcionados por la IGIA/AOP/Cuenta General 2017. Cuadron 26.8°

(1) (2) Proyectos en suspenso.
(3) La agencia informa que este proyecto no se encuentra en vigor, no teniendo compromisos adquiridos de gastos con cargo a ejerci-

cios futuros.

3 Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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6.6. Cumplimiento de la estabilidad presupuestaria en el ejercicio 2017

6.6.1. Estabilidad presupuestaria

6.15

De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el primer semestre de cada afio, el Go-
bierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros y previo informe del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de las Comunidades Auténomas, fijara los objetivos de estabilidad presupuestaria
en términos de capacidad o necesidad de financiacién, de acuerdo con la definicién contenida
en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y el objetivo de deuda publica refe-
ridos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de Administraciones Publicas como
para cada uno de sus subsectores. Dichos objetivos estaran expresados en términos porcentuales
del Producto Interior Bruto nacional nominal.

Los objetivos individuales para cada Comunidad Auténoma de Régimen Comun y para las Comu-
nidades Auténomas de Régimen Foral se fijaron por sendos Acuerdos del Consejo de Ministros
de 23 de diciembre de 2016, estableciéndose el mismo objetivo para cada una de ellas, el déficit
del 0,6% del PIB regional.

La Cuenta General de 2017 incluye en su memoria un apartado en el que se hace referencia a las
obligaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia en relacién con la estabilidad presupues-
taria. En dicho apartado se incluye de forma resumida la informacion que, al respecto, ha elabo-
rado la Intervencién General de la Administracién del Estado? y que se expone en el cuadro n®
6.9.

CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION ANDALUCIA. 2017

6.16

M€

1. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS -844

1.1 Saldo presupuestario no financiero -476

1.2 Ajustes al saldo presupuestario por aplicacion del Sistema Europeo de Cuentas -368

2. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES QUE GESTIONAN SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 8

2.1 Saldo presupuestario no financiero -80

2.2 Ajustes al saldo presupuestario por aplicacién del Sistema Europeo de Cuentas 47

2.3 Capacidad o necesidad de financiacion de unidades empresariales que gestionan Sanidad y Servicios Sociales 41

3. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES EMPRESARIALES EXCLUIDAS LAS QUE GESTIONAN 192

SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

4. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (1) + (2) + (3) -644
En porcentaje del PIB regional -0,41%
Fuente: IGAE (segun el informe de octubre de 2018). Cuadro n2 6.9

Una vez liquidado el presupuesto y llevados a cabo los ajustes correspondientes, la necesidad de
financiacion del ejercicio 2017, en términos de contabilidad nacional, alcanza la cifra de 644 M€,
es decir, un porcentaje sobre el PIB regional del 0,41%. Esto supone una reduccién respecto al
ejercicio anterior, en el que el déficit fue de 1.037 M€y el porcentaje sobre el PIB regional alcanzé
el 0,70%.

4 Se incluye en el Informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad Presupuestaria y de deuda publica y de la regla de
gasto de 15 de octubre de 2018.
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6.17 Aligual que sucedio en el ejercicio anterior, el déficit total tiene su origen principalmente en las
“unidades administrativas”, que han tenido un déficit de 844 ME, si bien ha sido inferior al que
tuvieron en 2016 (1.565 M€). Tanto las “unidades que gestionan sanidad y servicios sociales”
como las “unidades empresariales excluidas las que gestionan sanidad y servicios sociales” cie-
rran el ejercicio con superavit (de 8 M€y 192 M€ respectivamente). En el anexo 24.6.1 se incluye
un mayor detalle de esta informacion.

6.18 El objetivo de estabilidad presupuestaria para Andalucia en el afio 2017 se cifré en un déficit
maximo del 0,6% del PIB, que es superior al porcentaje sobre el PIB de la necesidad de financia-
cidn calculada por la IGAE (0,41%). Por tanto, en este ejercicio la Comunidad Auténoma de An-
dalucia ha cumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria.

6.6.2. Detalle del grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

6.19 En el cuadro n? 6.10 se detalla el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupues-
taria en el ejercicio 2017 en las distintas comunidades autdnomas. Si se toman en consideracion
de forma conjunta, el déficit en el que han incurrido ha sido del 0,36% del PIB. Puesto que se
habia fijado como objetivo por parte del Consejo de Ministros un déficit maximo total del 0,6%
del PIB, se ha cumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria.

6.20 Ademads de Andalucia, han cumplido su objetivo de estabilidad presupuestaria las comunidades
auténomas del Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, Canarias,
Navarra, Baleares y Madrid.

6.21 Las comunidades autdnomas de Murcia, Comunidad Valenciana, Aragén, Castilla-La Mancha, Ex-
tremadura y Castilla y Ledn han registrado un déficit superior al objetivo fijado por el Consejo de

Ministros.
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN EL EJERCICIO 2017
M€
Déficit en millones de euros Déficit en % del PIB regional .
. Déficit a efectos del ! . Objetivode  Desviaciones del
CC.AA. Défiu’:'en objetivo de Déflci.t .en d'e'fi'at a efectosflel Estabilidad ob]etl.v.o de
Contabilidad . Contabilidad objetivo de estabilidad . Estabilidad
ional EStablhd.ad nacional presupuestaria 2017 V “ presup ia
pr ia 2017

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 1.075 1.075 1,49 1,49 -0,6 2,1
Comunidad Auténoma de Catalufia -1.244 -1.244 -0,56 -0,56 -0,6 0,0
Comunidad Auténoma de Galicia -136 -136 -0,22 -0,22 -0,6 0,4
Comunidad Auténoma de Andalucia -644 -644 -0,41 -0,41 -0,6 0,2
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias =77 -77 -0,34 -0,34 -0,6 0,3
Comunidad Auténoma de Cantabria -56 -56 -0,43 -0,43 -0,6 0,2
Comunidad Auténoma de la Rioja -29 -29 -0,36 -0,36 -0,6 0,2
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia -454 -444 -1,49 -1,46 -0,6 -0,9
Comunitat Valenciana -888 -888 -0,81 -0,81 -0,6 -0,2
Comunidad Auténoma de Aragén -332 -332 -0,92 -0,92 -0,6 -0,3
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha -284 -284 -0,71 -0,71 -0,6 -0,1
Comunidad Auténoma de Canarias 282 282 0,64 0,64 -0,6 1,2
Comunidad Foral de Navarra 232 232 1,17 1,17 -0,6 1,8
Comunidad Auténoma de Extremadura -172 -172 -0,93 -0,93 -0,6 -0,3
Comunidad Auténoma de llles Balears 103 103 0,34 0,34 -0,6 0,9
Comunidad Auténoma de Madrid -1.043 -1.043 -0,47 -0,47 -0,6 0,1
Comunidad Auténoma de Castillay Le6n -564 -564 -0,99 -0,99 -0,6 -0,4

Total Comunidades Auténomas -4.231 -4.221 -0,36 -0,36 -0,6 0,2
Fuente: IGAE Cuadro n?6.10

*A efectos de cumplimiento del OEP para el afio 2017, no se ha incluido en el déficit de las CCAA los gastos de caracter extraordinarios
derivados del terremoto de Lorca por importe de 21 millones registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

00152515

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 6 - Sabado, 30 de marzo de 2019

pagina 27

6.7. Plan econdmico-financiero

6.22 Segun establece el art. 22 de la LOEPSF, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracidn incumpli-
dora formulara un plan econémico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el
cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este
articulo.

En 2016 la Comunidad Auténoma de Andalucia incumplié la regla de gasto, fijada en un creci-
miento del gasto computable del 1,8%, siendo el aumento del gasto computable del 5,3% para
Andalucia, por lo que tuvo que presentar un plan econdmico-financiero (PEF) para el periodo
2017-2018, que fue aprobado en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2017.
Posteriormente, en el informe previsto en el articulo 17.4 de la LOEPSF se actualizé el dato de
gasto computable, situandolo en el 6,2%.

6.23 El art. 24 de la LOEPSF establece que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, ela-
borard, trimestralmente, un informe de seguimiento de la aplicacién de las medidas contenidas
en los planes econdmico-financieros y los planes de reequilibrio en vigor, para lo cual recabara
la informacién necesaria.

En las conclusiones del informe de seguimiento correspondiente al 42 trimestre de 2017 sobre la
previsidn de cierre de los escenarios y cumplimiento de objetivos se sefiala que la necesidad de
financiacidn se ha reducido en relacién al ejercicio anterior en 702 millones de euros, equivalente
al 0,5% del PIB regional, motivado principalmente por el aumento de 1.087,9 millones de euros
en los recursos del sistema de financiacion sujetos a entrega a cuenta y liquidacion. Dicha reduc-
cién ha sido suficiente para lograr el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en
2017, al haberse registrado una necesidad de financiacién al cierre equivalente al 0,2% del PIB,
cuatro décimas inferiores al objetivo fijado para el ejercicio. No obstante, el informe emitido en
octubre de 2018 por el MHFP sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
puestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2017 corrige el dato anterior,
sefialando una necesidad de financiacién al cierre equivalente al 0,41% del PIB, dos décimas in-
feriores al objetivo fijado para el ejercicio.

6.24 En cuanto a la regla de gasto, el incremento del gasto computable en términos interanuales ha
sido del 1,6%, por debajo, por tanto, del objetivo para el ejercicio, que era del 2,1% segun lo
recogido en el PEF para 2017. Sin embargo, como se ha sefialado para el objetivo de estabilidad,
el informe emitido en octubre de 2018 por el MHFP sobre el grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2017 corrige
el dato anterior, sefialando un incremento del gasto computable en términos interanuales del
3,1%, un punto por encima del objetivo del ejercicio, incumpliendo también lo previsto en el PEF.
(§§ 10.7 a 10.8)

Asi, por tanto, al incumplirse la regla de gasto en 2017, segun informa la IGJA, la Comunidad
Auténoma de Andalucia, debe remitir a la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
un nuevo Plan Econdmico Financiero (2018-2019), en el plazo de un mes desde que se constate
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el incumplimiento, previo informe de la AIREF. El pasado 8 de noviembre se remitid el Plan Eco-
nomico Financiero 2018-2019 de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para su informe pre-
ceptivo.

6.25 Finalmente, en cuanto al escenario econdmico financiero del ejercicio 2018, en el mencionado
informe correspondiente al 42 trimestre de 2017 se destaca que no se aprecian riesgos de in-
cumplimiento del objetivo de estabilidad. Respecto a la regla de gasto, la comunidad prevé un
escenario para 2018 en linea con el objetivo maximo fijado (esto es, una tasa de variacién del
gasto computable del 2,4% con respecto al ejercicio anterior), por lo que se evaluaran la existen-
cia de posibles circunstancias que faciliten o supongan un riesgo sobre el cumplimiento del ob-
jetivo, atendiendo especialmente al comportamiento que se observe de la ejecucién presupues-
taria del ejercicio 2018 y al comportamiento de los gastos certificados procedentes de transfe-
rencias de la Unidn Europea.

6.26 La AIREF por su parte, en su informe de 23 de julio de 2018 sobre el cumplimiento esperado de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2018 de las adminis-
traciones publicas, destaca que respecto a la regla de gasto, cuatro CCAA presentan riesgos altos
de incumplimiento (Andalucia, Islas Baleares, Madrid y Cantabria) y para nueve, dicho riesgo se
aprecia moderado, con diferentes grados de tensién, tal y como se aprecia en el cuadro n® 6.11°

Probabilidad cumplimiento Riesgo de incumplimiento Probabilidad de cumplimiento
COMUNIDADES objetivo estabilidad 2018-04% PIB de la regla de gasto 2018 2,4% . . .
4 - . simultaneo de las dos reglas (informe
AUTONOMAS Informe de presupuestos  Informe previsiones Informe de presupuestos Informe previsiones de L. .
. N Ll N previsiones de cierre 2018)
iniciales/PEF de cierre iniciales/PEF cierre
Andalucia Probable Probable (*)(*) Riesgo alto Riesgo alto (*)(*) Improbable
Aragon Factible Factible Riesgo bajo Riesgo bajo Factible
Asturias Probable Probable Riesgo moderado Riesgo moderado Factible
Islas Baleares Muy Probable Probable Riesgo alto (*) Riesgo alto (*) Muy Improbable
Canarias Muy Probable Muy Probable Riesgo bajo (*) Riesgo bajo (*) Probable
Cantabria Factible Factible Riesgo moderado Riesgo alto Improbable
Castillay Ledn Factible Factible Riesgo bajo Riesgo bajo Factible
Castilla la Mancha Factible Factible Riesgo moderado Riesgo moderado Factible
Catalufa Factible Factible (*)(*) Riesgo moderado Riesgo moderado (*)(*) Factible
Extremadura Improbable Improbable Riesgo moderado Riesgo moderado Improbable
Galicia Probable Muy Probable Riesgo moderado Riesgo moderado Factible
Comunidad de Madrid Probable Probable Riesgo alto Riesgo alto Improbable
Regidn de Murcia Muy Improbable Muy Improbable Riesgo moderado Riesgo moderado Muy Improbable
CF de Navarra Muy Probable Muy Probable Riesgo moderado Riesgo moderado (*) Factible
Pais Vasco Muy Probable Muy Probable Riesgo moderado Riesgo moderado (*) Factible
La Rioja Probable Probable Riesgo bajo Riesgo bajo Probable
C. Valenciana Factible condicionado Improbable (*)(*) Riesgo moderado Riesgo moderado (*)(*) Improbable
Fuente: AIREF. Cuadro 6.11

Notas:

(*) La aplicacion efectiva, en su caso, de la DA 1162 de los PGE facilitaria el cumplimiento de la regla en Canarias, llles Baleares, Navarra
y Pais Vasco, reduciendo el riesgo apreciado.

(*) (*) La materializacion en el ejercicio 2018 de los pasivos contingentes detectados en estas CCAA podria suponer para Catalufia la
improbabilidad de cumplir el objetivo de estabilidad, acentuaria la improbabilidad para la C. Valenciana y para estas CCAA y Andalucia,
elevaria el riesgo de incumplimiento de la regla de gasto.

Asimismo, la AIREF en su informe de 30 de noviembre de 2018 sobre el PEF 2018-2019 de la
Comunidad Auténoma de Andalucia indica que no se requerira realizar ajuste alguno en 2018
para dar cumplimiento al objetivo de estabilidad. Sin embargo, se estima que el cumplimiento
de la regla de gasto, bajo las estimaciones de ingresos actuales, exigiria realizar un ajuste de dos
décimas porcentuales del PIB autondmico. Con respecto al ejercicio 2019, la AIREF aprecia un
riesgo alto de incumplimiento de la regla de gasto, aunque bajo los supuestos de un escenario

5 En cuanto a los pasivos contingentes detectados en la Comunidad Auténoma de Andalucia (*) (*), en el informe se hace referencia
especifica a la posible reclasificacidn de la asociacion publico-privada de Metro de Sevilla.
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normal se estima factible el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Se prevé,
a su vez, que la comunidad auténoma cumpla los objetivos de deuda en 2018 y 2019, en tanto
se mantenga la flexibilidad del actual sistema de fijacidon de objetivos y no se materialicen posi-
bles pasivos contingentes.

Por todo lo anterior, la AIREF recomienda para 2018 la puesta en marcha de actuaciones directas
e inmediatas que garanticen el cumplimiento de la regla de gasto, registrandolas en el PEF y
adaptando, en consecuencia, el escenario presupuestario del mismo. Ademas, recomienda para
2019 disefiar y recoger en el PEF mecanismos de correccidn inmediata del gasto, complementa-
rios a los existentes, para aplicar ante desviaciones en las previsiones de evolucién de gastos
cofinanciados o crecimientos de gastos superiores a los previstos que pongan en riesgo el cum-
plimiento de la regla de gasto.

7. RECOMENDACIONES

Presupuesto de gastos, ingresos y resultado del ejercicio

7.1 Serecomienda la elaboracion de una norma autondémica que regule los criterios y procedimientos
de elaboracion de los estados consolidados. (§§ 10.1y 10.2)

7.2 Serecomienda el impulso de los trabajos necesarios para alcanzar la convergencia en los sistemas
y procedimientos de recursos de la Junta de Andalucia con el fin de que se pueda implantar lo
antes posible y de forma efectiva un Registro Contable de Facturas que incluya a todas las enti-
dades que integran el sector publico y que legalmente tengan la consideracion de Administracion
Publica a efectos de la Ley de Contratos del Sector Publico. (§ 10.19)

7.3 A tenor de las debilidades detectadas en la memoria de cumplimiento de objetivos, resulta in-
eludible una revision sobre la metodologia de enunciacion y sequimiento de los programas pre-
supuestarios, de modo que sean utiles para proyectar las politicas presupuestarias desde el punto
de vista funcional. Asi pues, seria necesario que se definieran de forma mas precisa las activida-
des, los objetivos y los indicadores, que existiera una clara correlacion entre ellos, que la cuanti-
ficacion de las previsiones se realizara de forma realista y soportada; asi como que su segui-
miento permitiera la medicién tanto de la eficacia como de la economia. (§§ 10.21 y 10.22)

7.4 Loslibramientos pendientes de justificar de la JA, AAy ARES a 31 de diciembre de 2017 ascienden
a 1.934,37 M£. Respecto a los libramientos de ejercicios anteriores, parte de ellos presentan una
antigliedad elevada. (§§ 10.55 a 10.58 y 19.6 a 19.9)

Si bien en 2017 han disminuido los libramientos pendientes de justificar respecto a 2016 tanto en
la Junta de Andalucia como en las agencias, se recomienda continuar adoptando medidas que
permitan la disminucidn de dichos saldos, tales como propiciar el cumplimiento de la obligacion
de justificacion de los beneficiarios y agilizar las comprobaciones por los drganos gestores de la
documentacion justificativa, procediendo, en su caso, al reintegro de las cantidades y no justifi-
cadas debidamente, con la finalidad de minimizar el riesgo de prescripcion de los posibles reinte-
gros y de caducidad de los ya iniciados.
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Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a fin de ejercicio 2017 ascienden a
3.497,73 ME£. De este total, 840,00 M€ datan de ejercicios anteriores a 2013. Se insiste en la
necesidad de depurar estos saldos de manera que los que figuren registrados supongan real-
mente derechos a favor de la Hacienda Publica de Andalucia. (§§ 11.15a11.17 y 19.13)

Si bien en 2016 se modificaron los porcentajes de dotacién de provisiones en funcién de la anti-
gledad, seria recomendable que se depurara y completara aun mds el criterio a sequir, revisando
los porcentajes a aplicar segun el criterio temporal e incluyendo otros tales como la recaudacion
y las rectificaciones y anulaciones que se vienen produciendo. (§§ 11.18 a 11.20)

Se recomienda la aprobacion de una norma que determine y justifique las cuentas de extrapre-
supuestaria que deban conformar los apartados relativos a operaciones no presupuestarias del
Remanente de Tesoreria de la Junta de Andalucia, sus AA 'y ARES, en consonancia con lo estable-
cido para la Administracion General del Estado y para las Entidades Locales en su planes e ins-
trucciones de contabilidad, con el fin de que el contenido y cdlculo de la mencionada magnitud
sea normalizado, fiable y razonado. (§ 12.12)

Los gastos realizados en el ambito de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la auto-
nomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia no se contabilizan en un ser-
vicio especifico. Se recomienda que se contabilicen en un servicio diferenciado los gastos financiados
con la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las
personas en situacion de dependencia. (§ 12.25)

No se hace un seguimiento contable de los gastos financiados con endeudamiento a largo plazo,
teniendo caracter afectado parte de esta fuente de financiacion de acuerdo con lo establecido
en el articulo 14 de la LOFCA y el articulo 66 del TRLGHP. (§ 12.26)

Se deben mejorar los mddulos de seguimiento contable de los gastos con financiacion afectada,
completdndose la informacion con la correspondiente al endeudamiento a largo plazo.

Los remanentes de crédito que son objeto de incorporacién por tener una financiacion afectada
tienen un grado de ejecucidon muy reducido.

Se recomienda que aumente este grado de ejecucion, a fin de que se agilice la gestion presupues-
taria de los gastos con ingresos afectados. (§ 12.28)

Estados de contabilidad financiera

Se propone la revision de la normativa requladora del contenido de la Cuenta General en aras de
evitar la dispersion y atomizacion de la informacion, asi como de favorecer la armonizacion y
homogenizacion de la misma. En tal sentido, la mayor parte de la informacion que se contiene en
los distintos estados que forman actualmente parte de la Cuenta General estdn previstos en la
Memoria del PGCP-2010, por lo que los estados que pudieran integrar la Cuenta General deberian
ser fundamentalmente los contemplados en el citado plan, teniendo en cuenta que éste se confi-
gura como marco para todas las administraciones publicas. Todo ello facilitaria ademds la elabo-
racion y aplicacion de unas normas sobre consolidacion.
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En cualquier caso, como cuestiones de cardcter puntual complementarias a la recomendacion
anterior, cabe indicar que la memoria de las cuentas anuales en el dmbito de la Junta de Andalu-
cia rendida se recoge dentro de la memoria que trata las variaciones mds significativas, sin em-
bargo, deberia incluirse como parte de las cuentas anuales tal y como establece el PGCF de forma
que todos los documentos de cardcter financiero conformen una unidad. Asimismo, se deberia
completar el contenido de la memoria segun lo previsto en el PGCF. (§§ 12.1, 13.18 a 13.21y
16.1)

Modificaciones presupuestarias

En un elevado nimero de expedientes de modificaciones presupuestarias, en los que se afirma que
la modificacidn no tiene incidencia en los objetivos e indicadores, no se deja constancia suficiente en
el expediente de las razones que permitan valorar tal afirmacion. Teniendo en cuenta el eventual
impacto que las modificaciones pudieran tener en los objetivos de gastos, se recomienda analizar en
profundidad la repercusion que sobre los mismos puedan tener las modificaciones presupuestarias y
cualquier otra circunstancia que se produzca a lo largo del ejercicio presupuestario. (§ 14.8)

Dada la baja ejecucién de los créditos incorporados al ejercicio 2017, fundamentalmente proceden-
tes de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, y financiados con cargo al servicio 18, se reco-
mienda a los érganos gestores un esfuerzo en la gestion de estos créditos incorporados del ejer-
cicio anterior, teniendo en cuenta que se trata de créditos financiados con fondos finalistas. (8§
14.15 y cuadro 14.11)

Cuenta de Tesoreria

Se deberia de documentar y justificar la exclusion de las cuentas propuestas en el plan de verifi-
cacion de cuentas que aprueba anualmente la DGT y DP para las que se decida no realizar los
trabajos de verificacion por motivos determinados, como puede ser el elevado numero de cuentas
incluidas en el plan para una provincia que dificulte la finalizacion de los trabajos de verificacion
en el plazo establecido. (§ 15.13)

Cuenta de operaciones extrapresupuestarias

Continuan figurando cuentas con saldos que no han tenido movimiento, asi como partidas pen-
dientes de aplicacién contabilizadas en operaciones extrapresupuestarias de significativa anti-
gliedad. Se recomienda la adopcion de los mecanismos necesarios para su depuracion, regulari-
zacion y, en su caso, imputacion definitiva al presupuesto. (§§ 16.5y 16.6)

Avales
La agencia IDEA ha recuperado un porcentaje reducido de las cantidades abonadas por fallidos y
pendientes de recuperar al comienzo del ejercicio 2017. La agencia IDEA esta analizando la posi-

bilidad de cancelar contablemente las deudas de dificil recuperacion. (§ 18.17 y 18.18)

Se insta a la agencia IDEA a que persista en la ejecucion de cuantos derechos le sean inherentes
como la materializacion de las garantias ofrecidas por las empresas para cubrir el riesgo de la
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operacion avalada, que segun la normativa deberia ser suficiente para cubrir el riesgo asumido
por la agencia IDEA. También se debe hacer uso de otros medios para tratar de recuperar el ma-
yor importe posible de las cantidades abonadas.

Se debe concluir el andlisis de la posible cancelacion contable de las deudas para las que la posi-
bilidad de recuperacién sea muy remota.®

7.17 En los informes de fiscalizacion de la Cuenta General de los ejercicios 2013 y 2014 se puso de
manifiesto una discrepancia de criterio entre la agencia IDEA, la ATRIAN y distintos centros di-
rectivos de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda en relacidn con determina-
das cantidades derivadas de quebrantos de avales otorgados por IDEA. Esto motivé un informe
de actuacién emitido por la IGJA el 26 de febrero de 2014. Durante el ejercicio 2015 se resolvid
dicha diferencia de criterio, manifestando la IGJA que las cantidades derivadas de quebrantos de
avales otorgados por IDEA podian recuperarse por la via civil. Tanto la agencia IDEA como la Se-
cretaria General de Finanzas y Sostenibilidad anunciaron distintas medidas normativas y de me-
joras de procedimientos en esta materia. Como hecho posterior, en el ejercicio 2018 se ha clari-
ficado la naturaleza de ingreso de derecho publico de las cantidades abonadas por avales otor-
gados por la mayor parte de los fondos sin personalidad juridica, pero no se ha aclarado para el
resto de los avales. (§ 18.19 a 18.23)

Se recomienda que se adopten por parte de los distintos drganos implicados todas las medidas
normativas y las mejoras de procedimientos pertinentes en materia de recuperacion de cantida-
des derivadas de los quebrantos de avales.

Entidades Publicas Empresariales

7.18 Son varias las entidades mayoritariamente participadas por la JA que, en sus memorias, parte
integrante de las cuentas anuales, en unos casos no ofrecen el adecuado detalle y en otros no
hacen mencién de sus participaciones y aportaciones minoritarias en otras sociedades, funda-
ciones, consorcios, etc. Por otra parte, aun cuando la informacién facilitada por la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica en ocasiones salva determinadas omisiones, en otras difiere
con la facilitada por las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles mayoritarias,
participadas directa o indirectamente. Este hecho, impide garantizar el contenido y dimensidn
de la poblacion de entidades minoritariamente participadas directa o indirectamente por la JA
que recoge el ANEXO 24.20.2. (§ 20.2)

Se reitera la recomendacion a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y en particular
a la DG de Patrimonio, en cuanto al deber que le corresponde de conocer y exigir de sus entidades
dependientes en el cumplimiento rigurosos de la normativa que obliga a comunicar las participa-
ciones directas e indirectas y sus modificaciones en cualquier tipo de entidad publica o privada, y
con ello permitir salvar las dificultades para conocer o determinar la dimension de este dmbito y
estimar el valor patrimonial que representa para la JA. (§ 20.2)

6 Punto modificado por la alegacién presentada.
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Fundaciones publicas

Respecto a las tres fundaciones consideradas publicas por la CCAy no por la JA, no consta que la Junta
de Andalucia haya realizado un analisis al objeto de determinar si se cumplen las condiciones reque-
ridas por los articulos 55 y 56 de la Ley 10/2005, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. No obstante, la IGJA esta llevando a cabo un analisis al objeto de concluir si determinadas
fundaciones cumplen los criterios de adscripcidon a una administracion publica que establece la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico. Se recomienda, por tanto, continuar con el referido
andlisis, en aras de determinar las entidades que deben adscribirse a la Administracion de la JA. (8§
21.5y 21.6)

Consorcios

Aun cuando los consorcios adscritos a la JA forman parte del sector publico autondmico, éstos
mantienen el contenido de la informacidn contable sometida en cuanto a su régimen econémico-
financiero y presupuestario, de intervencion y control a la legislacién local, aplicdndose la Orden
HAP/1781/2013 y HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por las que se aprueban las Instruccio-
nes del modelo normal y simplificado de contabilidad local. Se incumple por ello la nueva redac-
cién del articulo 12.3 de la LAJA, introducida por la Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presu-
puesto de la CAA para 2015, que hace referencia a los criterios de prioridad establecidos por la
disposicidon adicional vigésima de la LRJIAPYPAC, al seialar que los consorcios que resulten ads-
critos a la Administracion de la JA, de acuerdo con tales criterios, han de someter su régimen
organico, funcional y financiero al ordenamiento autondmico y estaran sujetos al régimen de
presupuestacidon, contabilidad y control establecido en el TRLGHP.

Pese a que actualmente determinados cambios normativos han resuelto la problemdtica de ads-
cripcion de los consorcios a una u otra administracion publica, se recomienda determinar defini-
tivamente la poblacion de consorcios dependientes de la JA, con el fin de que sus presupuestos y
cuentas anuales sean objeto del control por parte de la Administracion de la JA, con aplicacion
del articulo 12.3 de la LAJA en cuanto al régimen econémico-financiero, de contabilidad y control
establecido en el TRLGHP y pasen a formar parte del resto de entidades que conforman el Presu-
puesto y Cuenta General de la Junta de Andalucia. Asi mismo, se recomienda la elaboracion de
una orden de contabilidad cuyo dmbito se extienda a los consorcios. (§ 22.8)

Fondos Carentes de Personalidad juridica

Se recomienda replantear los procedimientos de revision contable y evaluacion de riesgos y sol-
vencia al objeto de que se instaure una tendencia decreciente en la evolucion del nimero y por-
centaje de operaciones impagadas y mejorar el retorno de la financiacién de los Fondos.” (§§
23.38 2 23.42)

Se recomienda adecuar estos instrumentos financieros a la realidad econémica y a la situacion
actual del mercado financiero, adoptando las medidas oportunas para replantear, reorganizar 'y
redefinir los fondos en cuanto a sus condiciones, objetivos e instrumentos financieros a emplear,
asi como reducir y suprimir, al menos, aquellos fondos que no han cumplido de forma adecuada
el objetivo para el que fueron concebidos. Asimismo, motivos de eficacia y eficiencia aconsejan
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llevar a cabo una gestion conjunta de los mismos, lo que redundaria en un ahorro en los costes
de gestion.” (§§ 23.16 a 23.27 y 23.53)

7.23 También se recomienda realizar campafias de promocion y difusion de los programas de forma
que permitan a los potenciales proyectos conocer el posicionamiento, las ventajas y caracteristi-
cas de los FFRR, haciéndolos realmente competitivos y atractivos y que ello se perciba clara-
mente.” (§§ 23.16 a 23.27 y 23.52 a 23.53)

8. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME ANTERIOR

8.1 El informe de la Cuenta General del ejercicio 2016 incluyé un total de 31 recomendaciones. El
literal de estas recomendaciones junto con la evaluacion del grado de implantacidn, realizada
con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta General de 2017, se recoge en el cuadro resumen n2
8.1.

Tal como se refleja en el citado cuadro y en el grafico 8.1, del total de las 31 recomendaciones,
un 10% (3) se han aplicado total o sustancialmente, el 48% (15) se han implantado de forma
parcial y el 42% (13) no se han llevado a cabo.

RESUMEN GRADO DE IMPLANTACION

= AT = AP

Grafico 8.1
Nota: AT: Aplicada total o sustancialmente; AP: Aplicada parcialmente; NA: No aplicada.

8.2 Por dreas de trabajo, se observa como en las areas de entorno tecnoldgico, gastos, ingresos y
resultado, estados de contabilidad financiera, modificaciones, deuda publica y endeudamiento,
avales, entidades publicas empresariales, fundaciones y FCPJ se han aplicado de forma total o
parcial algunas de las recomendaciones de la Cdmara de Cuentas; sin embargo, en las areas de
extrapresupuestaria y consorcios, no se ha implantado ninguna de las propuestas del informe
anterior. En el grafico n2 8.2 se ofrece el grado de implantacidn por area de trabajo.

7 Con la aprobacién Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del Programa
Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de cardcter financiero, y la Orden de 30 de abril de 2018 por la que se dictan actos de
ejecucién del Decreto-ley citado, debe entenderse atendida parte de las recomendaciones citadas.
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Grafico 8.2
Nota: AT: Aplicada total o sustancialmente; AP: Aplicada parcialmente; NA: No aplicada.

Entre las recomendaciones asumidas totalmente se encuentra la relativa a la contabilizacién del
programa de pagarés, al regularizarse la contabilidad con la cancelacidn de las cuentas extrapre-
supuestarias y su imputacion al presupuesto de ingresos. También se han asumido totalmente,
dos de las tres recomendaciones que afectan a entidades publicas empresariales, al emitirse una
Instruccidn que determina el alcance y aplicacidn del parrafo tercero, apartado 1, del articulo 58.
bis del TRLGHP, asi como por la nueva redaccion del apartado 1 de ese articulo dada en la Ley
del Presupuesto para 2018, en relacién con el registro de las transferencias de financiacion.

Por otro lado, algunas de las recomendaciones aplicadas parcialmente se refieren a los siguientes
aspectos: ciertas mejoras en la seguridad de las TIC y en el sistema GIRO, mejoras en la definicién
de los objetivos y actividades en las fichas de programa, la disminucién del saldo de los libra-
mientos pendientes de justificar, la conciliacién de la contabilidad financiera y patrimonial, se
clarifica el caracter de ingresos de derecho publico de las cantidades a percibir por avales otor-
gados por FCPJ, el seguimiento y evaluacidn de estos fondos y el conocimiento de la poblacién
de las fundaciones.

Respecto a las recomendaciones no implantadas se encuentran, entre otras, las relativas a la
aprobacién de normas de consolidacion, la baja ejecucidn de los remanentes incorporados, la
regularizacion de determinadas cuentas de extrapresupuestaria, los procedimientos de reclama-
cién de la agencia IDEA, asi como el conocimiento de la poblacidn de los consorcios publicos.
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9. SEGUIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES APROBADAS POR EL PARLAMENTO
DE ANDALUCIA

9.1. Introduccion

9.1 Enrelacidn con las recomendaciones que se incluyen en los informes y su posterior seguimiento,
en el ejercicio anterior ya se tuvo en cuenta la GPF-OCEX 1735 “Las recomendaciones y su segui-
miento”, que concreta el tratamiento de las resoluciones del Parlamento respecto de los infor-
mes, como es el caso de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma.

Asi, en este epigrafe se lleva a cabo un seguimiento de las recomendaciones del informe de la

Cuenta General de 2016 incluidas en las Resoluciones del Parlamento, y si son asumidas o noy
en su caso, lo son total o parcialmente.

9.2. Seguimiento de las resoluciones por area

Entorno tecnoldgico

Recomendaciones del informe anterior

9.2 Serecomienda la culminacion del proceso de revision y aprobacion de una nueva normativa sobre
concienciacion del personal en el uso de los sistemas informdticos y redes de comunicacion de la
Junta de Andalucia.

Se recomienda que se adopten las medidas pertinentes que permitan la elaboracion y aprobacion
de las resoluciones y los documentos técnicos previstos en la Orden de 9 de junio de 2016, por la
que se desarrolla la politica de seguridad de las tecnologias de la informacion y comunicaciones
en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Resolucion del Parlamento

Instar al Consejo de Gobierno a culminar el proceso de revision y aprobacion de una nueva nor-
mativa sobre concienciacion del personal en el uso de los sistemas informdticos y redes de comu-
nicacion de la Junta de Andalucia y adoptar las medidas pertinentes que permitan la elaboracion
y aprobacion de las resoluciones y los documentos técnicos previstos en la Orden de 9 de junio de
2016, por la que se desarrolla la politica de seguridad de las tecnologias de la informacion y co-
municaciones en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Las recomendaciones se asumen integramente por el Pleno del Parlamento.
Recomendacién del informe anterior

9.3 Afinales de 2016, 62 organismos (de un total de 117) estan suscritos al servicio de “Deteccidny
respuesta a incidentes de seguridad” prestado por Andalucia-Cert. La suscripcion del servicio no

tiene coste para los organismos. Se recomienda la adaptacién de medidas que promuevan tal
suscripcion.

00152515
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Resolucion del Parlamento

Establecer los mecanismos para que se adhieran al servicio de «Deteccion y respuesta a inciden-
tes de seguridad» los 55 organismos pendientes de los 117 que pueden suscribirse, sin coste al-
guno para los mismos.

La recomendacion se asume integramente por el Pleno del Parlamento.

Recomendaciones del informe anterior

Se recomienda continuar con las revisiones permanentes de las distintas dreas funcionales del
sistema GIRO con el fin de maximizar su potencial, teniendo en cuenta las incidencias durante
2016, las necesidades y el marco juridico segtn los casos. Se sefiala de forma particular la culmi-
nacion del modelo de explotacion de datos en BW, las mejoras de los listados que ofrece el sis-
tema y el desarrollo del Repositorio de Contenidos de SAP y Componentes de la Plataforma SAP
BO BI.

Existen en GIRO 17 usuarios con privilegios totales sin restricciones, se reitera la necesidad de
continuar con las revisiones periddicas de los usuarios con privilegios totales.

Resolucion del Parlamento

Instar al Consejo de Gobierno a revisar de forma permanente las distintas dreas funcionales del
aplicativo Sistema de Gestion Integrada de Recursos Organizativos (GIRO), asi como la existencia
de usuarios, especialmente aquellos que tienen privilegios elevados. Revisar y actualizar el estado
de situacion del GIRO con respecto al Esquema Nacional de Seguridad, medidas que garanticen
la existencia de un plan de continuidad y de un plan de recuperacion de desastres actualizado.

Las recomendaciones se asumen integramente por el Pleno del Parlamento.

Recomendaciones del informe anterior

Se recomienda, con cardcter general, continuar adoptando medidas que permitan la adecuacion
al ENS y de forma particular para el GIRO, asi como realizar un seqguimiento de las medidas pro-
yectadas, las desviaciones surgidas y las consecuentes medidas correctivas del plan de seguridad
de la CHAP.

Se recomienda la elaboracion y aprobacion de planes de continuidad y recuperacion de desastres.

Resolucion del Parlamento

Revisar de forma permanente las distintas dreas funcionales de GIRO, asi como a continuar adap-
tando el sistema de situacion de GIRO al Esquema Nacional de Seguridad, realizar un sequimiento
de las medidas proyectadas, las desviaciones surgidas y las medidas correctivas, y garantizar la
existencia de un plan de continuidad y de un plan de desastres actualizados con la finalidad de
dar cumplimiento a la normativa aplicable en materia de seguridad de la informacién, como se
recoge en el informe de fiscalizacion de referencia.

00152515
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Las recomendaciones del informe se asumen integramente por el Pleno del Parlamento.

Presupuesto de gastos, ingresos y resultado del ejercicio

Recomendacion del informe anterior

Se recomienda la elaboracion de una norma autonémica que regule los criterios y procedimientos
de elaboracion de los estados consolidados.

Resolucion del Parlamento

Elaborar una norma autondmica que regule los criterios y procedimientos de elaboracion de los
estados consolidados.

La recomendacion del informe se asume integramente por el Pleno del Parlamento.
Recomendacién del informe anterior

A tenor de las debilidades detectadas en la memoria de cumplimiento de objetivos, resulta in-
eludible una revision sobre la metodologia de enunciacion y seguimiento de los programas pre-
supuestarios, de modo que sean utiles para proyectar las politicas presupuestarias desde el punto
de vista funcional. Asi pues, seria necesario que se definieran de forma mas precisa las activida-
des, los objetivos y los indicadores, que existiera una clara correlacién entre ellos, que la cuanti-
ficacién de las previsiones se realizara de forma realista y soportada; asi como que su segui-
miento permitiera la medicidn tanto de la eficacia como de la economia.

Resolucion del Parlamento

Revisar la metodologia de enunciacion y sequimiento de los programas presupuestarios, de modo
que sean Uutiles para proyectar las politicas presupuestarias desde el punto de vista funcional y
ademds que se definieran de forma mds precisa las actividades, los objetivos y los indicadores,
que existiera una clara correlacion entre ellos, y que la cuantificacion de las previsiones se reali-
zara de forma realista y soportada.

La recomendacion se asume integramente por el Pleno del Parlamento.
Recomendacion del informe anterior

Los libramientos pendientes de justificar a 31 de diciembre de 2016 ascienden a 2.204,63 M€, de
los que 186,60 M€ corresponden a ejercicio corriente y 2.018,03 M€ a ejercicios anteriores. A
ello hay que anadirle el saldo correspondiente a las agencias que se cifra en 119,63 M€, de los
qgue 2,11 M€ proceden del ejercicio corriente y 117,52 M€ de afios precedentes. Respecto a los
libramientos de ejercicios anteriores, parte de ellos presentan una antigliedad elevada sin que
durante el ejercicio 2016 hayan registrado disminuciones.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00152515

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



9.9

9.10

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 6 - Sabado, 30 de marzo de 2019

pagina 44

Si bien en 2016 han disminuido los libramientos pendientes de justificar respecto a 2015 tanto en
la Junta de Andalucia como en las agencias, se recomienda continuar adoptando medidas que
permitan la disminucion de dichos saldos, tales como propiciar el cumplimiento de la obligacion
de justificacion de los beneficiarios y agilizar las comprobaciones por los érganos gestores de la
documentacion justificativa, procediendo, en su caso, al reintegro de las cantidades y no justifi-
cadas debidamente, con la finalidad de minimizar el riesgo de prescripcion de los posibles reinte-
gros y de caducidad de los ya iniciados.

Resolucion del Parlamento

Intensificar las medidas que permitan la disminucidn de los saldos de libramientos pendientes de
justificar (2.204 millones de euros). Es preocupante que exista un montante de 2.018,03 millones
de euros pendientes de ejercicios anteriores y que la antigiiedad abarque hasta el afo 1987. La
rendicidn de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario y la demora en
el andlisis de esta cuenta por parte de la Administracion puede llevar a la prescripcion de los
posibles reintegros y la caducidad de los ya iniciados.

La recomendacion se asume integramente por el Pleno del Parlamento.
Recomendacidn del informe anterior

Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 1 de enero de 2016 ascendian a
4.449,65 M€; durante el ejercicio se ha recaudado un 29,86%, quedando pendiente de cobro a
fin de ejercicio 2016, 3.156,95 M€. De este total, 789,88 M€ datan de ejercicios anteriores a
2011. Seinsiste en la necesidad de depurar estos saldos de manera que los que figuren registrados
supongan realmente derechos a favor de la Hacienda Publica de Andalucia.

Resolucion del Parlamento

Instar al Consejo de Gobierno a depurar los saldos de los derechos pendientes de cobro, de ma-
nera que los que figuren registrados supongan realmente derechos a favor de la Hacienda Publica
de Andalucia. Depurar y completar el criterio de dudoso cobro, revisando los porcentajes a aplicar
segun el criterio temporal e incluyendo otros tales como la recaudacion y las rectificaciones y
anulaciones que se vienen Produciendo.

La recomendacién se asume integramente por el Pleno del Parlamento.

Recomendacion del informe anterior

Si bien se han modificado en 2016 los porcentajes de dotacion en funcion de la antigliedad, seria
recomendable que se depurara y completara atn mds el criterio a seguir, revisando los porcen-

tajes a aplicar segun el criterio temporal e incluyendo otros tales como la recaudacion y las recti-
ficaciones y anulaciones que se vienen produciendo.
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Resolucion del Parlamento

Establecer unos criterios mds depurados para dotar las provisiones sobre los saldos del pendiente
de cobro, sin excluir aquellos cuya antigliedad sea inferior a cinco afios.

La recomendacién se asume integramente por el Pleno del Parlamento.

Recomendacién del informe anterior

Los gastos realizados en el ambito de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la
autonomia personal y atencidn a las personas en situacion de dependencia no se contabilizan en
un servicio especifico.

Se recomienda que se contabilicen en un servicio diferenciado los gastos financiados con la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas
en situacion de dependencia.

Resolucién del Parlamento

Que se contabilicen en un servicio diferenciado los gastos financiados con la Ley 39/2006, de 14
diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de de-
pendencia, y los gastos financiados con ingresos procedentes de los Fondos de Compensacion
Interterritorial.

La recomendacién se asume integramente por el Pleno del Parlamento.

Recomendacion del informe anterior

No se hace un seguimiento contable de los gastos financiados con endeudamiento a largo plazo,
teniendo cardacter afectado parte de esta fuente de financiacion de acuerdo con lo establecido

en el articulo 14 de la LOFCA y el articulo 66 de TRLGHP.

Se deben mejorar los mddulos de seguimiento contable de los gastos con financiacidon afectada,
completdndose la informacion con la correspondiente al endeudamiento a largo plazo.

Resolucion del Parlamento

Mejorar los mddulos de sequimiento contable de los gastos con financiacion afectada, comple-
tandose la informacidn con la correspondiente al endeudamiento a largo plazo.

La recomendacion se asume integramente por el Pleno del Parlamento.
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Recomendacidn del informe anterior

El grado de ejecucién de los remanentes de crédito que son objeto de incorporacion es muy
reducido. Se recomienda que se incremente este grado de ejecucion, de tal modo que se agilice
la gestion presupuestaria de los gastos con ingresos afectados.

Resolucion del Parlamento

Instar al Consejo de Gobierno a aumentar el grado de ejecucion de los remanentes de crédito, de
tal modo que se agilice la gestion presupuestaria de los gastos con ingresos afectados.

La recomendacién del informe de la Cuenta General de 2016 se asume integramente por el Pleno
del Parlamento.

Estados de contabilidad financiera

Recomendaciones del informe anterior

Teniendo en cuenta las discrepancias observadas entre la informacidn de la contabilidad finan-
ciera y la patrimonial, se recomienda la adopcion de medidas con objeto de solventar esta falta
de conciliacion y regularizar la situacion.

Se deberia completar el contenido de la memoria segun lo previsto en el PGCF, en aras de facilitar
la comprension de la informacion de cardcter financiero de las cuentas anuales y del resto de la
Cuenta General. Asi mismo, para favorecer una mayor armonizacion y evitar la dispersion de in-
formacion, se recomienda también adaptar su contenido al recogido en el PGCP-2010, que se
configura como marco para todas las administraciones publicas.

Resolucion del Parlamento

Instar al Consejo de Gobierno a adoptar medidas para solventar la falta de conciliacion contable
y regularizar la situacion. Completar el contenido de la modificacion segun lo previsto en el Plan
General de Contabilidad Publica para permitir la comprension de la informacion de cardcter fi-
nanciero de las cuentas anuales y del resto de la Cuenta General, adaptando su contenido a lo
recogido en el Plan General de Contabilidad Publica 2010.

Las recomendaciones del informe de la Cuenta General de 2016 se asumen integramente por el
Pleno del Parlamento.

Modificaciones presupuestarias

Recomendaciones del informe anterior

En un elevado nuimero de expedientes de modificaciones presupuestarias, en los que se afirma que
la modificacién no tiene incidencia en los objetivos e indicadores, la memoria justificativa del expe-
diente no deja constancia suficiente de las razones que permitan valorar tal afirmacién. Teniendo en
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cuenta el eventual impacto que las modificaciones pudieran tener en los objetivos de gastos, se re-
comienda analizar en profundidad la repercusion que sobre los mismos puedan tener las modificacio-
nes presupuestarias y cualquier otra circunstancia que se produzca a lo largo del ejercicio presupues-
tario.

Dada la baja ejecucién de los créditos incorporados al ejercicio 2016, se recomienda a los érganos
gestores un esfuerzo en la gestion de estos créditos incorporados del ejercicio anterior, teniendo
en cuenta que se trata de créditos financiados con fondos finalistas.

Resolucion del Parlamento

Instar al Consejo de Gobierno a analizar en profundidad la repercusion de las modificaciones pre-
supuestarias y cualquier otra circunstancia que se produzca a lo largo del ejercicio presupuestario
y mejorar la gestion de los créditos incorporados del ejercicio anterior, teniendo en cuenta que se
trata de créditos financiados con fondos finalistas, dada la baja ejecucion de los créditos incorpo-
rados.

Las recomendaciones del informe de la Cuenta General de 2016 se asumen integramente por el
Pleno del Parlamento.

Cuenta de operaciones extrapresupuestarias

Recomendacion del informe anterior

Continuan figurando cuentas con saldos que no han tenido movimiento, asi como partidas pen-
dientes de aplicacion contabilizadas en operaciones extrapresupuestarias de significativa anti-
gledad. Se recomienda la adopcion de los mecanismos necesarios para su depuracion, regulari-
zacion y, en su caso, imputacion definitiva al presupuesto.

Resolucion del Parlamento

Instar al Consejo de Gobierno a adoptar mecanismos para la depuracion, regularizacion y, en su
caso, imputacion definitiva al presupuesto de los saldos de las operaciones extrapresupuestarias.

La recomendacién del informe de la Cuenta General de 2016 se asume integramente por el Pleno
del Parlamento.

Cuenta de la deuda publica y endeudamiento

Recomendacion del informe anterior

La contabilizacidn de los movimientos del programa de pagarés no ha sido adecuada, ya que no se
han imputado a presupuesto las diferencias entre las emisiones y amortizaciones efectuadas en el
afio. Por ello, se recomienda la regularizacion de la contabilizacion de los pagarés, lo que evitaria
incoherencias entre los saldos contables y la realidad de este programa.
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Resolucion del Parlamento

Regularizacion de la contabilizacion de los movimientos del programa de pagarés para evitar in-
coherencias entre los saldos contables y la realidad del programa.

La recomendacién del informe de la Cuenta General de 2016 se asume integramente por el Pleno
del Parlamento.

Avales
Recomendacion del informe anterior

La agencia IDEA ha recuperado un porcentaje reducido de las cantidades abonadas por fallidos y
pendientes de recuperacién al comienzo del ejercicio 2016.

La Consejeria de Hacienda y Administracion Publica debe implementar cuantas normas y proce-
dimientos se requieran para optimizar los procedimientos de reclamacion de la Agencia IDEA ante
las empresas cuyas operaciones de crédito devienen en impagos, en aras de recuperar un mayor
porcentaje de las cantidades abonadas por fallidos.

La compensacion de los pagos a realizar por la administracion andaluza, el beneficio de excusion,
etc., pueden ser otros medios para tratar de recuperar el mayor importe que sea posible de la
deuda nacida entre la empresa avalada que no respondio de sus obligaciones y la propia agencia
que tuvo que hacer frente al quebranto que dicho incumplimiento produjo.

Resolucion del Parlamento

Instar al Consejo de Gobierno a mejorar los procedimientos de reclamacion de la Agencia de In-
novacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) ante las empresas cuyas operaciones de crédito devi-
nieron impagadas mediante la ejecucion de cuantos derechos le sean inherentes, como la mate-
rializacion de las garantias ofrecidas por las empresas para cubrir el riesgo de la operacion ava-
lada, que segun la normativa debiera ser suficiente para cubrir el riesgo asumido por la agencia.

La recomendacion del informe de la Cuenta General de 2016 se asume integramente por el Pleno
del Parlamento.

Recomendacion del informe anterior

En los informes de fiscalizacidon de la Cuenta General de los ejercicios 2013 y 2014 se puso de
manifiesto una discrepancia de criterio entre la agencia IDEA, la ATRIAN y distintos centros di-
rectivos de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda en relacién con determina-
das cantidades derivadas de quebrantos de avales otorgados por IDEA. Esto motivd un informe
de actuacién emitido por la IGJA el 26 de febrero de 2014. Durante el ejercicio 2015 se resolvié
dicha diferencia de criterio, manifestando la IGJA que las cantidades derivadas de quebrantos de
avales otorgados por IDEA podian recuperarse por la via civil. Tanto por la agencia IDEA como
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por la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad se anunciaron distintas medidas normati-
vas y de mejoras de procedimientos en esta materia. Sin embargo, no consta que aun se hayan
adoptado.

Se recomienda que se adopten por parte de los distintos érganos implicados las medidas norma-
tivas y las mejoras de procedimientos pertinentes en materia de recuperacion de cantidades de-
rivadas de los quebrantos de avales.

Resolucion del Parlamento

Implementar las medidas normativas y mejoras de procedimientos pertinentes en materia de re-
cuperacion de cantidades derivadas de los quebrantos de avales, en los distintos érganos impli-

cados y particularmente en la Agencia Idea.

La recomendacién del informe de la Cuenta General de 2016 se asume integramente por el Pleno
del Parlamento.

Entidades Publicas Empresariales

Recomendacion del informe anterior

No se dispone de informacion completa respecto de las entidades participadas minoritariamente
de forma directa e indirecta por parte de la JA. En consecuencia, las mencionadas circunstancias
impiden garantizar el contenido y dimension de la poblacidn de entidades minoritariamente par-
ticipadas, directa o indirectamente por la JA.

Se reitera la recomendacion a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y en particular
a la DG de Patrimonio, en cuanto al deber que le corresponde de conocer y exigir de sus entidades
dependientes en el cumplimiento rigurosos de la normativa que obliga a comunicar las participa-
ciones directas e indirectas y sus modificaciones en cualquier tipo de entidad publica o privada, y
con ello permitir salvar las dificultades para conocer o determinar la dimension de este dmbito y
estimar el valor patrimonial que representa para la JA.

Resolucion del Parlamento

Instar al Consejo de Gobierno a ofrecer informacion completa a la Cémara de Cuentas respecto
de las participaciones directas e indirectas y sus modificaciones en cualquier tipo de entidad pu-
blica o privada, y con ello permitir salvar las dificultades para conocer o determinar la dimension
de este ambito y estimar el valor patrimonial que representa para la Junta de Andalucia.

La recomendacién del informe de la Cuenta General de 2016 se asume integramente por el Pleno
del Parlamento.
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Recomendacion del informe anterior

La Disposicidn Final Segunda de la Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2015 modificé de nuevo el articulo 58.bis del
TRLGHP, en cuanto al parrafo tercero del apartado 1. Se recomienda el desarrollo de dicha norma,
que permita determinar su alcance y aplicacion como ya consta con anteriores modificaciones
del citado articulo.

Resolucidon del Parlamento

Que a través de la Intervencion General de la Junta de Andalucia se proceda a regular o normali-
zar la operativa para la correcta imputacion de las transferencias de financiacion de explotacion
de las entidades receptoras de las mismas.

La recomendacion del informe de la Cuenta General de 2016 se asume integramente por el Pleno
del Parlamento.

Recomendacion del informe anterior

Determinadas entidades no imputan las transferencias de financiacion de explotacién en la
cuenta de Pérdidas y Ganancias, registrandolas directamente como aportaciones de socios en
Fondos Propios, por lo que se manifiesta una falta de concordancia entre la presupuestacién por
la consejeria de origen y la aplicacién contable de dichos fondos en las entidades. Se recomienda
que la IGJA proceda a regular o normalizar la operativa que ha de llevarse a cabo en circunstan-
cias como las expuestas, en aras de evitar la incoherencia manifiesta.

Resolucion del Parlamento

Instar al Consejo de Gobierno a reqular o normalizar por parte de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia la operativa que ha de llevarse a cabo cuando hay entidades que no imputan
las transferencias de financiacion de explotacion en la cuenta de pérdidas y ganancias, registrdn-
dolas directamente como aportaciones de socios en fondos propios, y evitar asi la incoherencia
manifiesta.

La recomendacion del informe de la Cuenta General de 2016 se asume integramente por el Pleno
del Parlamento.

Fundaciones publicas

Recomendacion del informe anterior

Respecto a las cuatro fundaciones consideradas publicas por la CCA y no por la JA, en tres de ellas no
consta que la Junta de Andalucia haya realizado un analisis al objeto de determinar si se cumplen las
condiciones requeridas por los articulos 55 y 56 de la Ley 10/2005, de Fundaciones de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. En este sentido, se recomienda la aplicacion de las medidas necesarias que
permitan determinar anualmente el valor del patrimonio fundacional y duradero de dichas entidades,
con prioridad de aquellas cuya naturaleza publica estd pendiente del resultado de dicho pardmetro.
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Resolucion del Parlamento

Instar al Consejo de Gobierno a obtener anualmente el valor del patrimonio fundacional y dura-
dero de todas las entidades, con prioridad de aquellas cuya naturaleza publica estd pendiente del
resultado de dicho pardmetro.

La recomendacién del informe de la Cuenta General de 2016 se asume integramente por el Pleno
del Parlamento.

Consorcios
Recomendacion del informe anterior

Respecto a la informacidon contable de los consorcios, unos se han sometido a la Orden
HAP/1781/2013 de 20 de septiembre, que aprueba la Instruccidon del modelo normal de conta-
bilidad local y otros a la Orden HAP/1782/2013 de la misma fecha, por la que se aprueba el mo-
delo simplificado. Aun cuando, actualmente, con los cambios normativos se ha resuelto la pro-
blemdtica de la adscripcion de los consorcios a una administracion publica, se recomienda, con
base a los nuevos criterios de adscripcion, determinar definitivamente la poblacion de consorcios
dependientes de la JA, con el fin de que sus presupuestos y cuentas anuales sean objeto del con-
trol por parte de la Administracion de la JA, con aplicacion del articulo 12.3 de la LAJA en cuanto
al régimen economico-financiero, de control y contabilidad establecido en el TRLGHP y pasen a
formar parte del resto de entidades que conforman el Presupuesto y Cuenta General de la Junta
de Andalucia. Asi mismo, se recomienda la elaboracion de una orden de contabilidad cuyo dmbito
se extienda a los consorcios.

Resolucion del Parlamento

Instar al Consejo de Gobierno a determinar definitivamente la poblacion de consorcios depen-
dientes de la Junta de Andalucia, con el fin de que sus presupuestos y cuentas anuales sean objeto
del control por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia, con aplicacion del articulo
12.3 de la LAJA en cuanto al régimen econédmico-financiero, de control y contabilidad establecido
en el TRLGHP y pasen a formar parte del resto de entidades que conforman el Presupuesto y
Cuenta General de la Junta de Andalucia. Asi mismo, se recomienda la elaboracion de una orden
de contabilidad cuyo dmbito se extienda a los consorcios.

La recomendacién del informe de la Cuenta General de 2016 se asume integramente por el Pleno
del Parlamento.

Fondos Carentes de Personalidad juridica

Recomendacion del informe anterior

En el ejercicio 2016 se mantiene un numero de situaciones de impago, morosidad, deterioro y
situaciones de dudoso cobro que, si bien se ha estabilizado durante el ejercicio, se considera
elevado y afecta a la recuperacion de los activos puestos a disposicidn por los FCPJ. Por ello, se
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recomienda replantear los procedimientos de revision contable y evaluacion de riesgos y solven-
cia al objeto de que se instaure una tendencia decreciente en la evolucion del numero y porcentaje
de operaciones impagadas y mejorar el retorno de la financiacion de los Fondos.

Resolucion del Parlamento

Replanteamiento de los procedimientos de revision contable y evaluacion de riesgos y solvencia,
al objeto de que se instaure una tendencia decreciente en la evaluacion del nimero y porcentaje
de operaciones impagadas, y mejorar el retorno de la financiacion de los nuevos instrumentos
replanteados para reactivar los fondos carentes de personalidad juridica.

La recomendacién del informe de la Cuenta General de 2016 se asume integramente por el Pleno
del Parlamento.

Recomendacion del informe anterior

El bagaje y el tiempo transcurrido desde la creacidon de los Fondos (2009), la desaparicién de
algunas causas que motivaron su creacién (recuperacion del crédito), la concurrencia de objeti-
vos de diversos fondos, los gastos de gestidon incurridos para remunerar la actividad de las ges-
toras y colaboradoras, los inconvenientes y limitaciones propias que presentan algunos fondos,
junto a las demas causas que han determinado su inactividad, apuntan a la necesidad de replan-
tear estos instrumentos.

A tal efecto, se recomienda a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, asi como a las
Consejerias a las que se adscriben, que realicen una evaluacion sobre la eficacia y la eficiencia
que estdn teniendo los FCPJ. Asimismo, se recomienda que se adopten las medidas oportunas
para suprimir aquellos fondos que no han cumplido de forma adecuada el objetivo para el que
fueron concebidos.

Resolucion del Parlamento

Instar al Consejo de Gobierno a evaluar la eficacia y la eficiencia que tuvieron los fondos carentes
de personalidad juridica desde su puesta en marcha hasta su extincion.

La recomendacién del informe de la Cuenta General de 2016 se asume integramente por el Pleno
del Parlamento.
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CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION POR AREAS DE TRABAJO
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10. PRESUPUESTO DE GASTOS
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10.1. Presupuesto de gastos consolidado

La Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afo 2017, al igual que en el ejercicio anterior, contempla en su perimetro de consolida-
cion a la Junta de Andalucia y a las agencias administrativas y de régimen especial.

En este epigrafe se recogen las conclusiones del estudio de la liquidacién del presupuesto de
gastos, asi como otros analisis que engloban tanto a la Junta de Andalucia y a sus agencias u otras
entidades instrumentales. Por el contrario, el apartado 10.2 se refiere exclusivamente al presu-
puesto de gastos de la administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, el epigrafe del presu-
puesto de ingresos se estructura de la misma forma, diferenciando consolidado de administra-
cion de la JA.

La Cuenta General rendida recoge un apartado relativo a estados consolidados donde se incor-
poran algunos estados consolidados y otros acumulados. En éstos ultimos no se efectda un pro-
ceso de consolidacion propiamente dicho, sino que se agrega la informacion de la administracion
general con la relativa a las agencias.

Por lo que se refiere a la metodologia de consolidacién empleada, se reitera como en ejercicios
anteriores que no hay una norma autondmica que regule los criterios y procedimientos de for-
mulacion de los estados consolidados.

La Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, aprueba las normas para la formulacién de cuentas
anuales consolidadas en el dmbito del sector publico y configura el marco contable de referencia
para todas las administraciones publicas. En el ambito estatal, y de acuerdo con la orden citada,
la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, modificada por la Orden HAP/1364/2016, de 29 de julio,
regula la elaboracién de la Cuenta General del Estado, incorporando como novedad la elabora-
cion de la Cuenta General como una cuenta Unica consolidada.

10.1.1. Analisis general de la liquidacidn

El presupuesto de gastos consolidado se aprobd con un crédito inicial de 33.239,51 M€, produ-
ciéndose modificaciones que dieron lugar a un crédito definitivo de 35.109,30 M&£. Las obligacio-
nes reconocidas y los pagos realizados alcanzaron 32.769,71 M€ y 31.457,11 ME£, respectiva-
mente, lo que supone un grado de ejecucidn y de pago del 93,34% y 95,99% (cuadro n? 10.1).
Por tipo de operaciones, el 81,86% de las obligaciones reconocidas (26.825,91 M€) corresponden
a operaciones corrientes (cuadro n2 10.2).

En el apéndice n? 10.3.1 se ofrece el calculo del proceso de consolidacién del presupuesto de
gastos y en el 10.3.2 la evolucidn de las distintas magnitudes en el periodo 2013-2017.

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO 2017
M€

CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS GRADO DE GRADO
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS  MATERIALIZADOS  EJECUCION DE PAGO

PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO 33.239,51 35.109,30 32.769,71 31.457,11 93,34% 95,99%

Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracidn propia. Cuadro n2 10.1
Nota: Grado de Ejecucién=obligaciones reconocidas/crédito definitivo; Grado de Pago=pagos materializados/obligaciones reconocidas.
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PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO POR TIPO DE OPERACIONES 2017
M€
CREDITO CREDITO  OBLIGACIONES PAGOS GRADO DE GRADO DE
INICIAL DEFINITIVO  RECONOCIDAS MATERIALIZADOS  EJECUCION PAGO
Operaciones corrientes 25.812,33 27.455,41 26.825,91 26.009,20 97,71% 96,96%
Operaciones de capital 3.665,47 3.645,27 1.954,61 1.465,31 53,62% 74,97%
Operaciones financieras 3.761,72 4.008,62 3.989,19 3.982,61 99,52% 99,84%
TOTAL 33.239,51 35.109,30 32.769,71 31.457,11 93,34% 95,99%
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.2
10.4 Del total del presupuesto consolidado, el 70,49% de las obligaciones reconocidas corresponde a
las consejerias, el 27,79% a las agencias administrativas y el 1,72% a las agencias de régimen
especial (cuadro 2 10.3). La ponderacidn por capitulos se recoge en el apéndice 10.3.3.
PONDERACION GASTO POR TIPO DE ENTIDAD 2017
M€
. OBLIGACIONES PAGOS
CREDITO INICIAL CREDITO DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS
CONSEJERIAS 23.534,43 70,80% 24.913,28 70,96% 23.098,98 70,49% 21.909,48 69,65%
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS 8.757,08 26,35% 9.261,07 26,38% 9.107,61 27,79% 9.001,34 28,61%
ARES 947,99 2,85% 934,95 2,66% 563,12 1,72% 546,29 1,74%
TOTAL 33.239,51 100,00% 35.109,30 100,00% 32.769,71 100,00% 31.457,11 100,00%

Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia.
Nota: En el apartado de consejerias se incluyen las trece consejerias y las once secciones adicionales.

10.1.2. Limite de gasto no financiero y regla de gasto

Limite de gasto no financiero

Cuadro n210.3

10.5

10.6

10.7

El articulo 35.4 del TRLGHP, en consonancia con el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), establece que la ela-
boracién del presupuesto se ajustard al limite de gasto no financiero que apruebe el Consejo de
Gobierno a propuesta de la consejeria en materia de hacienda. Este limite maximo, que marcara
el techo de asignacion de recursos en el presupuesto, debe ser coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de julio de 2016 aprobé mantener la vigencia del
Acuerdo de 31 de julio de 2012 relativo al presupuesto del ejercicio 2013, por lo que el limite
maximo de gasto no financiero de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2017 se situa en
21.323 ME£. Este limite, segln establece el acuerdo citado como consecuencia de especificacio-
nes derivadas de la LOEPSF, debe ajustarse. Segun la informacion facilitada por la Secretaria Ge-
neral de Hacienda, el limite de gasto ajustado a efectos del presupuesto inicial de 2017 se situa
en 22.800 M€ y el gasto no financiero computable en 22.177 M€, siendo éste inferior en 623 M€
al limite.

Regla de gasto

Segun el informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica de 15 de octubre de 2018 sobre
el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la
regla de gasto del ejercicio 2017 (arts.17.3 y 4 de la LOEPSF), solamente cuatro Comunidades
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Auténomas han cumplido la regla de gasto (Baleares, Cantabria, Canarias y Extremadura). Anda-
lucia ha alcanzado un resultado de la tasa de variacion del 3,1%, frente a la tasa de referencia
fijada del 2,1%.

Por otro lado, en los informes de la AIREF (art. 17.1 y 2 de la LOEPSF) sobre cumplimiento espe-
rado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2016, 2017 y
2018 de las Administraciones Publicas se recomienda, entre otras, la revisién de la aplicacion de
la regla de gasto, la incorporaciéon en los presupuestos de la informacién necesaria para deter-
minar el cumplimiento de la regla de gasto y regular, mediante orden ministerial, tanto cuestio-
nes metodolégicas como el procedimiento, calendario y contenido de la informacién a intercam-
biar entre las AAPP, ya que entienden que estas cuestiones procedimentales y de intercambio
de informacién no estdn tratadas en las guias elaboradas hasta el momento y que todavia existen
muchas dudas metodoldgicas al respecto. Asimismo, se propone la constitucién de un grupo de
trabajo para el analisis de la regla de gasto y que se identifiquen los problemas que dificultan la
aplicacién efectiva de esta regla fiscal.

En el apéndice 10.3.4 se desarrolla la regla de gasto.

10.1.3. Personal y gastos de personal

10.9 Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2017 por gastos de personal de la administracion de
la JA junto con el de las agencias ha sido de 10.257,00 M€, lo que supone el 31,30% del total del
gasto consolidado (cuadro n2 10.4). En el cuadro n2 10.24 del apéndice 10.3.5 se desglosa por
articulo.

GASTO CONSOLIDADO DE PERSONAL 2017
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS
Capitulo | Gastos de Personal 10.242,82 10.432,47 10.257,00 10.256,79
Total general 33.239,51 35.109,30 32.769,71 31.457,11
Gastos de personal/total gastos 30,82% 29,71% 31,30% 32,61%
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia. Cuadro n2 10.4
10.10 Adicionalmente, las obligaciones contabilizadas en el articulo 23 “Indemnizaciones por razén del
servicio” que incluyen gastos relativos a dietas, locomocidn, traslados, indemnizaciones por asis-
tencia a érganos colegiados y otras indemnizaciones, supusieron 16,19 M€ en 2017. En el cuadro
n2 10.25 del apéndice 10.3.5 se desglosa este articulo por concepto.
10.11 Enrelacién con esta materia, la Cdmara de Cuentas aprobd en 2017 dos informes, uno relativo a

determinados procesos de gestion de personal de la administracién de la Junta de Andalucia
referido a 2015 y otro sobre determinadas dreas de la gestién de recursos humanos del sector
sanitario publico de Andalucia del ejercicio 2013. En el primero de los informes citados se obser-
varon gastos de personal contabilizados en el capitulo VI “Inversiones reales” que por su natura-
leza econdmica deben contabilizarse en el capitulo | “Gastos de personal” del presupuesto de
gastos.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00152515

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 6 - Sabado, 30 de marzo de 2019

pagina 58

10.12 El personal de la Junta de Andalucia a 31 de diciembre de 2017, y el comparativo respecto al
ejercicio anterior, se recoge en el cuadro n2 10.5. En el cuadro n2 10.26 del apéndice 10.3.5 se
ofrece informacion por categoria. Asi mismo en el cuadro n? 10.27 se ofrecen los datos del per-
sonal de la administracidén general y otro personal por comunidad auténoma. Cabe indicar, no
obstante, que las cifras de personal de la Junta de Andalucia del cuadro n2 10.27 no coinciden
con los datos de los cuadros n? 10.5 y 10.26 porque proceden de fuentes diferentes. En el primer
caso, de la Secretaria de la Comision de Coordinacién del Empleo Publico del MHFP, mientras
gue en el segundo proceden de los propios 6rganos gestores y de la memoria de la Cuenta Ge-
neral. Sin embargo, se refieren a los mismos grupos: consejerias y agencias, docencia no univer-
sitaria, instituciones sanitarias y administracién de justicia.

PERSONAL JUNTA DE ANDALUCIA

31/12/2016 31/12/2017 % variacion
Administracion General JA y AAAA 'y ARES (1) 47.537 47.704 0,35%
Personal docente Consejeria Educacion 95.346 98.112 2,90%
Personal Servicio Andaluz de Salud 93.486 97.852 4,67%
Personal Administracidon de Justicia 7.963 8.100 1,72%
TOTAL EMPLEADOS PUBLICOS 244.332 251.768 3,04%
Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.5

Nota: (1) Ademas de este personal hay otros grupos de empleados publicos que no forman parte de la Administracion General de la
Junta de Andalucia y sus Agencias como es el personal del Parlamento de Andalucia y los érganos de extraccion parlamentaria, si bien el
nimero de empleados resulta poco significativo respecto del total.

10.13 Para completar el andlisis del personal, en el cuadro n2 10.6 se ofrece informacidn de la plantilla
y gasto de personal de las entidades publicas empresariales de participacion mayoritaria de la
Junta de Andalucia, las fundaciones y los consorcios publicos.

PERSONAL Y GASTO DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES INSTRUMENTALES

2016 2017 % variacion
PLANTILLA GASTOS DE PLANTILLA GASTOS DE PLANTILLA GASTOS DE
MEDIA PERSONAL (M€) MEDIA PERSONAL (M€) MEDIA PERSONAL
Entidades publicas empresariales 19.655 837,74 20.169 860,95 2,62% 2,77%
Fundaciones publicas 3.513 111,09 3.520 110,96 0,20% -0,12%
Consorcios 130 5,66 131 5,96 0,77% 5,30%
Total 23.298 954,49 23.820 977,87 2,24% 2,45%
Fuente: Cuentas Anuales 2016 y 2017. Cuadro n2 10.6

10.14 Andalucia presenta una ratio de 2,86 empleados publicos por cada 100 habitantes, encontran-
dose en torno a la media para el conjunto de Espana (2,83) (cuadro n2 10.27 y grafico 10.2 del
apéndice 10.3.5).

10.1.4. Proyectos de colaboracion publico-privada

10.15 En el ejercicio 2017, como ya ocurrid por primera vez en 2016, la memoria de la Cuenta General
recoge un apartado concreto con informacién sobre las asociaciones publico-privadas. En el
apéndice 10.3.6 se ofrece un resumen de la citada informacidén. Existen ocho proyectos de cola-
boracién publicos privadas, de los cuales dos son gestionados por consejerias, cinco por entida-
des instrumentales y uno por el Servicio Andaluz de Salud.
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Por otra parte, hay que sefalar que, si bien en el presupuesto de la CAA de 2017 no se ofrece
informacién de las operaciones formalizadas a través de esta formula, ni sobre el crédito o com-
promisos destinados a las mismas, el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
2018 contempla informacién al respecto.

10.16 En el aplicativo GIRO solamente figuran los datos de los expedientes gestionados por las conse-
jerias y agencias administrativas, que son los que se recogen en el estado de compromisos futu-
ros rendido en la Cuenta General; el resto de proyectos no estan incluidos en este estado. Res-
pecto a la Ciudad de la Justicia de Cérdoba los compromisos futuros ascienden a 312,41 M€, los
del Edificio Administrativo de Los Bermejales de Sevilla a 190,89 M€ y los del equipamiento cli-
nico y general del Hospital Campus de la Salud de Granada a 69,02 M£.

En relacién con los proyectos de la AOP, si bien sus cuentas anuales no se han rendido en Ia
Cuenta General por lo que no se ha podido extraer esta informacidn de la memoria, ha facilitado
datos al respecto, situandose los compromisos futuros del proyecto Linea 1 Interurbana-Metro
de Sevilla en 1.748,01 M€y los de las Lineas 1y 2 del Metro de Malaga en 2.627,64 M€.

Respecto al proyecto de la Agencia Publica Sanitaria Alto Guadalquivir, la agencia ha informado
gue no se encuentra en vigor, no teniendo compromisos adquiridos de gastos con cargo a ejer-
cicios futuros.

10.1.5. Indicadores del presupuesto de gastos consolidado

10.17 Del cuadro n2 10.7 se desprende que tanto el gasto presupuestario por habitante como la inver-
sién por habitante ha aumentado respecto al ejercicio anterior, este ultimo indicador ha alcan-
zado en 2017, 233,25 euros por habitante frente a 193,10 del ejercicio anterior. Por el contrario,
las ratios sobre la situacion de liquidez inmediata y de solvencia a corto plazo han disminuido un
9,58% y un 9,87%, respectivamente.

INDICADORES DE SITUACION JUNTA DE ANDALUCIA Y AGENCIAS

2016 2017

Obligaciones reconocidas netas M€ (1) 30.682,91 32.769,71
Poblacion (2) 8.388.107 8.379.820
Gasto presupuestario (€) por habitante (3)=(1)*1 M€/(2) 3.657,91 3.910,55
Obligaciones reconocidas capitulo VI 'y VIl M€ (4) 1.619,78 1.954,61
Poblacion (5) 8.388.107 8.379.820
Inversién (€) por habitante (6)=(4)*1 M€/(5) 193,10 233,25
Fondos liquidos M€ (7) * 3.506,03 3.466,68
Obligaciones pendientes de pago M€ (8) 1.199,34 1.312,60
Liquidez inmediata (9)=(7)/(8) 2,92 2,64
Fondos liquidos M€ (10) * 3.506,03 3.466,68
Derechos pendientes de cobro M€ (11) 1.230,90 1.206,98
Obligaciones pendientes de pago M€ (12) 1.199,34 1.312,60
Solvencia a corto plazo (13)=(10+11)/(12) 3,95 3,56
Fuente: Cuentas Generales 2016 y 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.7

Poblacién 2016 y 2017: IECA.
Nota: * Los fondos liquidos por 3.466,68 M€ empleado para los indicadores es el saldo final de las cuentas financieras de la cuenta de la
tesoreria acumulada (3.772,28 M€) menos los pagos de la agrupacidn de valores de operaciones extrapresupuestarias (305,60 M€).

10.1.6. Periodo legal de pago y periodo medio de pago

10.18 Laley 3/2004 de 29 de diciembre por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, establece en su articulo 4, como plazo general para el pago un
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maximo de 30 dias. A este indicador se le denomina periodo legal de pago. El art.12.2 del Decreto
75/2016, de 15 de marzo, por el que se crea el Registro Contable de Facturas de la Administracion
de la Junta de Andalucia y se establece su régimen juridico, establece que la Intervencién General
de la Junta de Andalucia elaborara un informe anual en el que evaluara el cumplimiento de la
normativa en materia de morosidad.

Se ha facilitado por parte de la IGJA el informe correspondiente al ejercicio 2017, elaborado por
primera vez en septiembre de 2018. En dicho informe se ofrece informacion sobre el periodo
medio legal de pago y el periodo medio legal del pendiente de pago por tipo de operaciones y
por seccién. En el cuadro n2 10.8 se ofrece un resumen y en los cuadros n2 10.29 a 10.32 del
apéndice 10.3.7 se recoge un mayor desglose.

PERIODO LEGAL DE PAGO 2017

dias
Opere_icmnes Operacu_)nes Total
corrientes de capital
PERIODO LEGAL DE PAGO OPERACIONES PAGADAS EN 2017 20 43 21
PERIODO LEGAL DE LAS OPERACIONES PENDIENTES DE PAGO 2017 20 27 22
Fuente: Informe anual de morosidad IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.8

Nota: Periodo medio legal de pago: § (n2 de dias de pago*importe operacion pagada) / § importe total operaciones pagadas.
Periodo medio legal del pendiente de pago: § (n2 de dias en situacion pendiente de pago*importe operacién pendiente de pago) / 5
importe total operaciones pendientes de pago.

10.19 Cabe sefialar que aunque el &mbito de aplicacidn del Decreto 75/2016 incluye las facturas de las
entidades que integran el sector publico de la Administracién de la Junta de Andalucia y que
legalmente tengan la consideracién de Administracién Publica a efectos de la Ley de Contratos
del Sector Publico, no se han incluido las facturas procedentes de entidades del sector publico
andaluz cuya contabilidad no se someta al PGCF de la Junta de Andalucia, ya que en el ambito
del Registro Contable de Facturas, todavia no se ha producido el nivel necesario de convergencia
en los sistemas y procedimientos de gestién de recursos de la Junta de Andalucia, circunstancia
recogida en la disposicion transitoria primera del decreto citado, donde se establece que la im-
plantacidn efectiva del registro una vez producida la citada convergencia se producira en dichas
entidades por resolucién conjunta de la DGPD y la IGJA.

10.20 Por otro lado, la LOEPSF incorpora el indicador del periodo medio de pago, cuya metodologia ha
sido desarrollada en el RD 635/2014, de 25 de julic®. El plazo maximo del periodo medio de pago
previsto en la LOEPSF es de 60 dias, momento a partir del cual se activan una serie de efectos y
medidas contempladas en la normativa de referencia, si bien en su art. 4.2 al definir el principio
de sostenibilidad financiera lo relaciona con el plazo méximo previsto en la normativa de moro-
sidad.

Segun los datos publicados por el Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica, la ratio de operacio-
nes pagadas se sitla en -7,74 dias (este indicador mide el promedio de dias de retraso que supe-
ran los 30 de los importes pagados en diciembre, respecto a la fecha de recepcion de la factura),
la ratio de operaciones pendientes de pago (plazo medio transcurrido desde los 30 dias poste-
riores a la fecha de entrada de la factura hasta el 31 de diciembre de 2017) se situa en 3,88 dias.

8 Este RD ha sido modificado por el RD 1040/2017, de 22 de diciembre; de acuerdo con su disposicion transitoria Unica, la metodologia
prevista en el mismo se comenzard a aplicar en junio de 2018 para los datos del mes de abril de 2018 por lo que en 2017 los indicadores
estan calculados segun la metodologia inicial del RD 635/2014.
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Por ultimo, el periodo de pago medio global, que es la media ponderada de los indicadores an-
teriores, es de -3,30 dias.

En 2016 estas tres ratios alcanzaron 14,38, 11,07 y 13,18 dias. Asi pues, en 2017 se ha producido
una mejora, al disminuir en 22,12, 7,19 y 9,88 dias, respectivamente.

En el cuadro n? 10.33 del apéndice 10.3.7 se ofrece un comparativo por comunidades auténo-
mas; el periodo medio global de la Comunidad Autdnoma de Andalucia es inferior al de la media
de las CCAA (11,50 dias).

10.1.7. Memoria del cumplimiento de los objetivos programados

10.21 La memoria de cumplimiento de objetivos que acompafia a la cuenta general rendida incluye 115
programas. Si bien se observa cierta mejora en la definicion de objetivos y actividades de los
programas, en ocasiones los indicadores de medicién de los objetivos no resultan claros y preci-
sos y sus previsiones de cuantificacion no son realistas. Por otro lado, continta habiendo progra-
mas en los que, a pesar de verse afectados por modificaciones presupuestarias, no presentan
variaciones en las previsiones de los indicadores.

Adicionalmente, la modificacién del nivel de vinculacidn prevista en el art.6 de la Ley de Presu-
puestos hace que la presupuestacion por programas pierda su sentido, al ser fundamental para
ésta unos objetivos vinculados a unos recursos (punto 14.22 de modificaciones presupuestarias).

10.22 A tenor de estas conclusiones, y del desarrollo recogido en el apéndice 10.3.8, resulta ineludible
una revision sobre la metodologia de enunciacién y seguimiento de los programas presupuesta-
rios, de modo que sean Utiles para proyectar las politicas presupuestarias desde el punto de vista
funcional. Asi pues, seria necesario revisar, los objetivos, las actividades y los indicadores asocia-
dos a cada programa, que existiera una clara correlacion entre ellos, que la cuantificacién de las
previsiones se realizara de forma realista y soportada; asi como que su seguimiento permitiera
la medicidn tanto de la eficacia como de la economia.

En este sentido se han pronunciado distintos informes elaborados por la CCA en relacién con
programas presupuestarios tales como el de fiscalizacién del Programa Presupuestario 43A «Vi-
vienda, Rehabilitacion y Suelo» 2015 y el del Programa Presupuestario 42E “Educacién Especial”
2012-2016, aprobados en enero y julio de 2018, respectivamente.

10.1.8. Informes de la IGJA sobre obligaciones sin consignacidon presupuestaria

10.23 Como desarrollo al principio general de transparencia previsto en la LOEPSF, el Acuerdo 4/2013,
de 27 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, establece que todos los gobiernos de
las CCAA deben adoptar las medidas normativas necesarias para incorporar la obligacion de que
los drganos de control interno de la gestion econdmico financiera, realicen anualmente actua-
ciones de control de las entidades no sometidas normativamente a auditoria de cuentas, que
permitan verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos para los que no se ha producido su imputacion presupuestaria. En este contexto, la
IGJA ha aprobado la Instruccidn 3/2017, por la que se regula el procedimiento de registro de los
gastos correspondientes a operaciones devengadas pendientes de imputacidn presupuestaria.
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10.24 Elinforme resumen sobre los gastos del ejercicio pendientes de imputacion presupuestaria, emi-
tido por la IGJA en julio de 2018, concluye la existencia de obligaciones derivadas de gastos por
bienes y servicios recibidos y devengados durante 2017, para los que no se ha producido su
imputacion contable o presupuestaria a 31 de diciembre de 2017, por un importe total de
1.073,15 M€, de los que 436,26 M€ corresponden a las consejerias y 636,89 M€ a las agencias.

De forma particular para la administracién general de la Junta de Andalucia (436,26 M€), el im-
porte se desglosa de la siguiente forma: 64,35 M€ proceden del registro contable de facturas,
261,66 M€ de gastos comunicados por los érganos gestores y, 110,25 M€ fueron detectados en
las actuaciones desarrolladas por la IGJA a través del plan anual de control. En los cuadros n2
13.9 y 13.10 del epigrafe 13 de este informe se ofrece el detalle del saldo final con objeto del
estudio del balance de situacion.

10.1.9. Informes de la IGJA de seguimiento de las propuestas de reintegro

10.25 La Ley del Presupuesto de la CAA para 2013 introdujo una novedad legislativa en relacién con los
informes de control financiero de subvenciones, incorporando un nuevo articulo, el 95.bis al
TRLGHP. La Ley de Presupuesto de la CAA para 2016 dio nueva redaccién al mismo. En virtud de
este precepto, la IGJA tiene la obligacion de emitir, con periodicidad anual, un informe sobre la
situacion de los procedimientos de reintegro propuestos.

10.26 La IGJA ha emitido en mayo de 2018 seis informes correspondientes a seis consejerias diferentes
(Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural; Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio; Fomento y
Vivienda; Economia y Conocimiento; Empleo, Empresa y Comercio; y Hacienda y Administracién
Publica) cuyo objeto es recoger la situacion de los procedimientos de reintegro propuestos por
la IGJA en informes de control financieros notificados desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de
diciembre de 2017.

El importe total de las subvenciones controladas en dicho periodo asciende a 80,12 M€, de las
gue 66,92 M€ corresponden al ejercicio 2017 y el resto a ejercicios anteriores.

10.27 En estos informes se advierte, en la linea con lo previsto en el articulo 96.4 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones,
que la no iniciacién del procedimiento de reintegro o la no interposicién de discrepancia en el
plazo de dos meses, pudiera implicar que se tuviera por no interrumpida la prescripcién del de-
recho de la Administracion Autondmica al reintegro durante el plazo que durd la actuacion de
control financiero, y se propone adoptar las medidas necesarias al objeto de evitar caducidades
de los procedimientos de reintegro (art.125.4 TRLGHP) y, en su caso, la prescripcion del derecho
de la administracién a reconocer o liquidar el reintegro (art.125.3 TRLGHP en relacidn con el
art.39 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones).
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10.2. Presupuesto de gastos de la administracion general de la Junta de An-
dalucia

10.2.1. Andlisis general de la liquidacidn

10.28 El presupuesto de la Junta de Andalucia para el ejercicio 2017 se aprobd con un crédito inicial de
33.066,09 M€, produciéndose modificaciones por 1.859,47 M€, que dieron lugar a un crédito
definitivo de 34.925,56 M€. Tanto el crédito inicial como el definitivo han experimentado un au-
mento en relacion con el ejercicio anterior (6,22% y 6,42 %, respectivamente).

10.29 Las obligaciones reconocidas alcanzaron los 33.105,75 M€, un 8,81% mas que en 2016 y los pagos
realizados se situaron en 29.431,63 M€, un 8,44% mas que en el ejercicio anterior. Ello supone
un grado de ejecucién y de pago del 94,79%, y 96,41%, respectivamente, incrementandose el
primero de ellos 2,09 p.p. y disminuyendo el segundo 0,33 p.p. (cuadro n? 10.9). En el apéndice
10.3.9 se recoge la evolucion de estas magnitudes en el periodo 2013-2017.

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE GASTOS JA 2016 Y 2017

M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS GRADO DE GRADO DE
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS EJECUCION PAGO
2016 31.130,28 32.819,58 30.424,29 29.431,63 92,70% 96,74%
2017 33.066,09 34.925,56 33.105,75 31.915,71 94,79% 96,41%
Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.9

10.30 El 81,02% de las obligaciones reconocidas derivan de operaciones corrientes, el 6,93% de capital
y el 12,05% restante son operaciones financieras (cuadro n? 10.37 del apéndice 10.3.10).

Todos los capitulos de gasto, excepto el relativo a activos financieros, aumentan sus obligaciones
reconocidas y en todos ellos se incrementan los pagos realizados respecto al ejercicio anterior.
(cuadro n2 10.38 del apéndice 10.3.10).

10.31 El grado de ejecucion ha sido superior al 92% en los capitulos de gastos de personal, gastos co-
rrientes en bienes y servicios, trasferencias corrientes y pasivos financieros, produciéndose en
los dos primeros disminuciones y en los dos segundos incrementos respecto al ejercicio anterior.
El capitulo con un menor grado de ejecucion ha sido el de inversiones reales con el 49,30%, si
bien ha aumentado 3,45 p.p. en relacidon con 2016 (cuadro n? 10.39 del apéndice 10.3.10).

10.32 En cuanto al nivel de pago por capitulos, en cinco de ellos se supera el 90%. Por otro lado, en
todos se ha incrementado su valor respecto al ejercicio anterior, excepto en gastos financieros y
transferencia corrientes con disminuciones de 0,50 p.p. y 1,06 p.p., respectivamente (cuadro n2
10.39 del apéndice 10.3.10). Asi pues, las obligaciones pendientes de pago al final del ejercicio
han sido de 1.190,03 M€, lo que supone un aumento en términos relativos del 19,88% respecto
de 2016, con el detalle por capitulos recogido en el cuadro n2 10.40 del apéndice 10.3.10.

10.33 Respecto a la liquidacidon por secciones (apéndice 10.3.11), resefar que en torno al 48% de las
obligaciones reconocidas se corresponden con dos secciones: la Consejeria de Salud, con el
29,34% (9.711,62 M€) y la de Educacién que absorbe el 18,77% (6.215,22 M€).

00152515

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



10.34

10.35

10.36

10.37

10.38

10.39

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 6 - Sabado, 30 de marzo de 2019

pagina 64

Doce secciones superan el nivel de ejecucidn del presupuesto en su conjunto (94,79%), entre
ellas, la Consejeria de Salud (99,82%), la de Educacién (99,64%), |la de Justicia e Interior (98,26%),
y la de Igualdad y Politicas Sociales (96,36%). La consejeria con menor nivel de reconocimiento
de obligaciones es la de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (60,23%).

Por lo que se refiere al grado de pago de las consejerias, destacan dos que presentan valores
superiores al nivel de pagos del presupuesto global (96,41%), son la Consejeria de Hacienda y
AAPP (99,35%) vy la de Salud (99,72%). En sentido contrario, la que presenta un menor valor de
este indicador es la Consejeria de Turismo y Deporte con el 81,45%.

En cuanto a la liquidacion funcional (apéndice 10.3.12), durante el ejercicio 2017 la Administra-
cién General de la Junta de Andalucia conté con 101 programas de gasto, que se agruparon en
24 funciones y 9 grupos de funcion. Se observa que el 53,06% de las obligaciones reconocidas
corresponden al grupo 4 “Produccién de Bienes Publicos de Caracter Social”, incluyéndose en el
mismo los gastos relacionados con las funciones “Sanidad” y “Educacion”.

De las 24 funciones, 7 han disminuido sus obligaciones reconocidas y 17 las han incrementado.
El mayor descenso se ha producido en la funcion 22 “Seguridad y Proteccion Civil” con una dis-
minucién del 20,18% y los mayores aumentos se han dado en las funciones 76 “Comercio”, 32
“Promocién Social” y 01“Deuda Publica”, que han sido del 86,07%, 69,89% y 51,11%. Por lo que
se refiere a programas presupuestarios, tres de ellos (41H “Planificacién y Financiacién”, 01A
“Administracidn, Gastos Financieros y Amortizacion” y 81B “Cooperaciéon Econdmica y Relacio-
nes Financieras”), absorben mas del 50% del gasto ejecutado (cuadro n? 10.46 del apéndice
10.3.12 y anexo 24.10.1).

10.2.2. Andlisis de determinados capitulos presupuestarios

A continuacion, se destaca determinada informacidn presupuestaria de algunos capitulos del
presupuesto de gastos (cuadro n2 10.10). El estudio del capitulo | gastos de personal se recoge
en el epigrafe 10.1.3 desde una perspectiva consolidada y conjuntamente con el nimero de em-
pleados de la Junta de Andalucia. Por lo que se refiere a los capitulos lll y IX son objeto de estudio
en el apartado de deuda publica y endeudamiento.

REPRESENTATIVIDAD OBLIGACIONES POR CAPITULO 2017

M€
Gastos de personal 5.684,55 17,17%
Gastos corrientes bienes y servicios 812,08 2,45%
Gastos financieros 424,04 1,28%
Transferencias corrientes 19.901,39 60,11%
Inversiones reales 491,74 1,49%
Transferencias de capital 1.803,16 5,45%
Activos financieros 19,56 0,06%
Pasivos financieros 3.969,22 11,99%
TOTAL 33.105,75 100,00%
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.10

El capitulo Il “Gastos corrientes en bienes y servicios” absorbe el 2,45% (812,08 M€) del total
ejecutado. Las mayores obligaciones reconocidas corresponden a material, suministro y otros,
con el 75,36% (611,98 M€) del total del capitulo (cuadro n2 10.47 del apéndice 10.1.13).
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10.40 Respecto al capitulo de inversiones reales con unas obligaciones reconocidas de 491,74 M€, re-
presentativas del 1,49% del total, se puede destacar que el 56,15% se corresponden con nuevas
inversiones que incrementan el capital publico (obras de primer establecimiento o adquisicidn)
y el 43,85% son inversiones de reposicidon destinadas a mantener o reponer las condiciones de
funcionamiento de los bienes. Atendiendo a la naturaleza de los gastos de inversién, destacan
los bienes destinados al uso general, representativos del 43,85% (215,63 M€) (cuadro n2 10.48
del apéndice 10.1.13).

El informe de fiscalizacién de la CdAmara de Cuentas de las encomiendas de gestidon de determi-
nadas consejerias de la administracién autonémica andaluza aprobado en octubre de 2016 con-
cluyd que parte del gasto correspondiente a encomiendas no se habia contabilizado conforme a
la clasificacion econémica del estado de gastos, instandose a que solo las encomiendas que tu-
vieran verdaderamente naturaleza inversora se imputasen al capitulo VI del presupuesto. Por
otra parte, se observaron errores en la codificacién y grabacién de los datos contenidos en el
mayor de gastos.

10.41 En el cuadro n? 10.11 se ofrece informacion sobre las obligaciones reconocidas en concepto de
transferencias corrientes y de capital segun la tipologia de los distintos receptores. Las primeras
representan el 60,11% del gasto total ejecutado y las segundas el 5,45%.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR TRANSFERENCIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA POR PERCEPTOR 2017

M€
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS DE TOTAL
Articulo CORRIENTES CAPITAL TRANSFERENCIAS
OR OR/TOTAL OR OR/TOTAL OR OR/TOTAL
40/70 A la Administracion General del Estado 1,50 0,01% 0,00 0,00% 1,50 0,01%
41/71 A las agencias administrativas 8.944,88 44,95% 144,62 8,02% 9.089,50 41,88%
43/73 A las agencias de régimen especial 626,38 3,15% 290,90 16,13% 917,28 4,23%
A agencias publicas empresariales, socie-
44/74 dades mercantiles del sector publico y
otros entes publicos 3.652,05 18,35% 955,36 52,98% 4.607,41 21,23%
46/76 A corporaciones locales 3.691,48 18,55% 135,23 7,50% 3.826,71 17,63%
47/77 A empresas privadas 1.573,31 7,91% 204,63 11,35% 1.777,94 8,19%
48/78 A familias e instituciones sin fines de lucro  1.411,46 7,09% 72,42 4,02% 1.483,88 6,84%
49/79 Al exterior 0,34 0,00% 0,00 0,00% 0,34 0,00%
Total 19.901,39 100,00% 1.803,16 100,00% 21.704,55 100,00%
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.11

10.42 Los principales receptores de las transferencias son las agencias administrativas (41,88%), segui-
das de las agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles y otros entes publicos
(21,23%) y de las corporaciones locales (17,63%). Dentro de las transferencias a las agencias ad-
ministrativas, se destaca el SAS que absorbe el 98,48% (8.951,46 M€) del total de obligaciones
de los conceptos 41/71.

10.43 Se ha conciliado el dato de obligaciones reconocidas de transferencias a AA y ARES de los articu-
los 41, 71, 43 y 73 del presupuesto de gastos de las distintas consejerias con los derechos reco-
nocidos en las liquidaciones del presupuesto de ingresos de las agencias. En este ejercicio, ade-
mas para dicha conciliacion hay que tener en cuenta la contabilizacién de las devoluciones de
transferencias a la JA, segun lo descrito en el punto 11.1. Con cardacter general, ambas informa-
ciones son coherentes; se han detectado diferencias no significativas en la AGAPA por 698,14
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m<€, tal y como se indica en el punto 19.11 de este informe, motivadas como en ejercicios ante-
riores por las subvenciones que recibe esta agencia de las secciones presupuestarias Fondo An-
daluz de Garantia Agraria y Consejeria de Agricultura Pesca y Desarrollo Rural. Esta diferencia
aumenta hasta los 943,78 m€ si se tienen en cuenta los derechos reconocidos durante el ejercicio
en concepto de encomiendas de gestidn, sefialados en el punto 19.12 de este informe.®

En el apartado 19 correspondiente a agencias se realiza un analisis de los derechos liquidados
procedentes de las transferencias para la financiacidén de las mismas.

10.44 Por lo que se refiere a las transferencias concedidas a las agencias publicas empresariales, socie-
dades mercantiles y otros entes publicos (articulos 44 y 74), tal como se desprende del cuadro
n210.12, el 67,58% (3.113,64 M€) se destinan a financiar a las agencias publicas empresariales y
sociedades mercantiles y el 28,90% (1.331,46 M€) se corresponde con transferencias a las uni-
versidades andaluzas.

El andlisis presupuestario relativo a la estructura empresarial de la Junta de Andalucia, asi como
las conclusiones derivadas de la conciliacién de saldos de las transferencias se recoge en el epi-
grafe 20 de entidades publicas empresariales.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN CONCEPTO DE TRANSFERENCIAS
A AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES, SOCIEDADES MERCANTILES Y OTROS ENTES 2017

M€
CONCEPTO . TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS TOTAL
DENOMINACION CORRIENTES DE CAPITAL TRANSFERENCIAS
PRESUPUESTARIO OR OR/TOTAL OR OR/TOTAL OR OR/TOTAL
Transferencias de la Junta de Andalucia a
440/740 agencias publicas empresariales y socie- 2.817,35 77,14% 296,29 31,01% 3.113,64 67,58%
dades mercantiles
441/741 Transferencias a universidades andaluzas 721,74 19,76% 609,72 63,82% 1.331,46 28,90%
445/745 Transferencias a consorcios 18,88 0,52% 2,00 0,21% 20,88 0,45%
Resto conceptos Otras transferencias (1) 94,08 2,58% 47,35 4,96% 141,43 3,07%
TOTAL 3.652,05 100,00% 955,36 100,00% 4.607,41 100,00%
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.12

Nota: (1) En otras transferencias se incluyen los conceptos 442, 443, 444, 446, 447 y 449, asi como sus andlogos del articulo 74. La Orden
de 3 de julio de 2012, por la que se establecen los cddigos y las definiciones de la clasificacién econémica del estado de gastos no los
define, por lo que cada seccidn, e incluso cada servicio, le asignan denominaciones diferentes. Asi pues, en cada uno de estos conceptos
se incluyen gastos con destinatarios u objetos dispares.

10.45 Respecto a las transferencias a las fundaciones publicas, se contabilizan en diversos conceptos
del presupuesto de gastos de la Junta de Andalucia. Segun el mayor de gastos remitido por la
IGJA a la CCA, el total de transferencias recibidas de la JA por las fundaciones publicas asciende
a 114,05 M€, de las que 108,55 M€ son corrientes y 5,50 M€ de capital. De las corrientes, el
94,26% y de las de capital, el 98,73%, se contabilizan en los articulos 44/74 “Transferencias a
agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles del sector publico y otros entes publi-
cos”. Solamente FAISEM recibe transferencias de financiacidon (subconceptos 440.76 y 740.76);
por 29,93 M£. En el apartado 21 relativo a fundaciones se realiza un andlisis de todos los fondos
transferidos a fundaciones publicas con cargo al presupuesto de la Comunidad.

9 Punto modificado por la alegacién presentada.
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10.46 Por lo que se refiere a las transferencias a los consorcios (concepto 445/745), ascienden a 20,88
ME; en el apartado 22 correspondiente a consorcios se realiza un andlisis especifico de todos los
fondos transferidos a los consorcios con cargo al presupuesto de la Comunidad.

10.2.3. Liquidacién de residuos de ejercicios anteriores

10.47 Al inicio de 2017 se registraban obligaciones y libramientos pendientes de pago procedentes de
ejercicios anteriores por 2.055,80 M€ (cuadro n? 10.13), lo que representa un descenso del
12,08% en relacién con idéntica magnitud del ejercicio anterior. Se han practicado pagos por
1.015,44 M€, que equivale al 49,98% del total de las obligaciones pendientes después de rectifi-
caciones (2.031,74 M€£), y supone un descenso de 3,02 p.p. respecto a 2016. El saldo final de las
obligaciones de ejercicios anteriores, al cierre de 2017, es de 1.016,30 M€, concentrandose el
23,48% en el capitulo de transferencias de capital y el 67,81% en activos financieros (cuadro n2
10.49 del apéndice 10.3.14).

OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS CERRADOS JA 2016-2017

M€
Pendientea Pendientea Rectificaciones Rectificaciones Pagos realizados Pagos realizados Pendiente de pagoa Pendiente de pago
1/01/2016 1/01/2017 2016 2017 2016 2017 fin de 2016 a fin de 2017
TOTAL 2.338,25 2.055,80 -115,48 -24,06 1.178,23 1.015,44 1.044,54 1.016,30
Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.13

10.48 Tal como se muestra en el cuadro n? 10.46 del apéndice 10.3.14, la Consejeria de Economia y
Conocimiento presentaba al inicio del ejercicio obligaciones y libramientos pendientes de pago
de ejercicios anteriores por 765,14 M€; tras los pagos realizados en 2017 por 93,50 M€, el pen-
diente de pago a fin de ejercicio ha sido de 651,65 M€, que representa el 64,12% del saldo final
de las obligaciones pendientes de pago de ejercicios precedentes (1.016,30 M€).

10.49 El 26,53% de las obligaciones de ejercicios anteriores a fin de 2017 proceden de 2015, el 21,56%
de 2010y el 19,06% del ejercicio 2012 (cuadro n2 10.14). Las secciones con saldos pendientes de
mayor antigliedad son las de Justicia e Interior, Salud, Educacién, Cultura y Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural. En el anexo 24.11.2 se refleja su distribucidn por secciones y anualidades.

OBLIGACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES POR ANO DE ORIGEN

M€
IMPORTE OBLIGACIONES EJER-

EJERCICIO CICIOS ANTERIORES %
2001 0,01 0,00%
2002 0,04 0,00%
2003 0,19 0,02%
2004 0,00 0,00%
2005 0,00 0,00%
2006 0,84 0,08%
2007 0,01 0,00%
2008 0,03 0,00%
2009 109,25 10,75%
2010 219,07 21,56%
2011 133,85 13,17%
2012 193,67 19,06%
2013 10,46 1,03%
2014 12,39 1,22%
2015 269,66 26,53%
2016 66,82 6,57%

Totales 1.016,30 100,00%
Fuente: IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.14
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10.2.4. Compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios futuros

10.50 El importe de los compromisos adquiridos con cargo a presupuestos de ejercicios futuros, en
virtud del articulo 40 del TRLGHP de la Junta de Andalucia, alcanzé los 41.735,72 M£.

Su distribucién, por ejercicio y tipo de operaciones, es la que se expone en el cuadro n? 10.51 del
apéndice 10.3.15.

10.51 Si se compara con el del ejercicio anterior, se observa que la cifra de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a ejercicios posteriores se ha incrementado en 2.232,88 M€, equivalentes
a un 5,65%. Este aumento global se debe al incremento de los compromisos futuros derivados
de las operaciones de capital y financieras en un 13,41% y 7,91%, respectivamente, que se con-
trapone al descenso de las operaciones corrientes en un 3,34%, respectivamente.

10.52 Al analizar la distribucién temporal se aprecia que el 91,17% de los mismos se han comprometido
para las diez préximas anualidades, destacando las anualidades de 2020 con el 14,31% de los
compromisos totales, la de 2018 con el 13,39% y la de 2019 con el 13,11%.

10.53 En el cuadro n? 10.53 del apéndice 10.3.15 se recoge la distribucion de los compromisos por
secciones. Se observa como el 83,54% (34.865,25 M€) se corresponde con la seccién deuda pu-
blica, le sigue la Consejeria de Fomento y Vivienda con el 9,71% (4.051,76 M€) del total de com-
promisos futuros.

10.54 Se ha solicitado informacidn a la IGJA acerca de los gastos de cardacter plurianual pendientes de
traspasar del ejercicio 2017 al ejercicio 2018 y siguientes.

La Orden de 6 de noviembre de 2017, sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2017, prevé
en su articulo 14 el traspaso al ejercicio 2017 de las anualidades futuras correspondientes, de
acuerdo con las instrucciones impartidas a tal efecto por la IGJA. Este procedimiento de traspaso
de anualidades se regula en la Instruccidn 1/2016, de 15 de febrero, de la IGJA sobre las opera-
ciones a realizar para el traspaso a los ejercicios corrientes y posteriores de los remanentes com-
prometidos y anualidades futuras.

A 31 de diciembre de 2017 las cuantias pendientes de traspasar al ejercicio 2018 y siguientes por
capitulo ascienden a 164,65 M€ (cuadro n? 10.15). Se da una disminucion del 26,99% respecto
del afio anterior, que segun informa la IGJA se debe a la aplicacién del articulo 40.6 del TRLGHP,
que conlleva la realizacién de un proceso automatico para la ampliacion tanto del limite de cré-
dito de las anualidades futuras como del nimero de anualidades.
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ANUALIDADES PENDIENTES DE TRASPASAR POR CAPITULOS DEL EJERCICIO 2017 AL 2018 Y SIGUIENTES

M€
" < CAPITULO

SECCION - DENOMINACION 2 T 2 | 6 | 7 [fowlgenera
0900 Consejeria de Economia y Conocimiento 0,04 0,04
0931 Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 0,04 0,04
1000 Consejeria de Hacienda y Administracion Publica 0,01 0,01
1100 Consejeria de Educacion 0,03 0,03
1200 Consejeria de Salud 0,58 0,58
1231 Servicio Andaluz de Salud 4,80 4,80
1300 Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales 0,00 0,03 0,49 0,52
1400 Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio 0,28 0,28
1439 Servicio Andaluz de Empleo 1,93 0,52 0,49 2,94
1500 Consejeria de Fomento y Vivienda 118,22 3,14 121,36
1600 Consejeria de Turismoy Deporte 0,01 0,01
1700 Consejeria de Cultura 0,06 0,06
1800 Consejeria de Justicia e Interior 0,00 0,47 0,47
1900 Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 0,01 26,42 26,43
1931 In§tituto Andaluz de Investig?cién ylFt'eracién Agraria, Pesquera, 1,49 1,49

Alimentaria y de la Produccidn Ecolégica

2000 Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio 5,37 0,22 5,59
Total general 7,39 0,03 | 126,63 30,60 164,65

Fuente: IGJA. Cuadro n2 10.15

10.2.5. Libramientos pendientes de justificar

10.55 En el estado de libramientos pendientes de justificar fuera de plazo se distingue aquellos deriva-
dos del ejercicio corriente de aquellos otros que proceden de ejercicios anteriores. En el ejercicio
2017 los relativos al ejercicio corriente se situaron en 160,27 M€ y los de ejercicios cerrados en
1.707,98 M£, lo que supone un 14,11% y 15,36% menos que en el ejercicio anterior, respectiva-
mente (cuadro n? 10.16).

EVOLUCION LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA

M€
DE EJERCICIO DE EJERCICIOS
CORRIENTE CERRADOS TOTAL

2016 186,60 2.018,03 2.204,63
2017 160,27 1.707,98 1.868,25
Variacién absoluta -26,33 -310,05 -336,38
Variacién relativa -14,11% -15,36% -15,26%
Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.16

10.56 La distribucidn del saldo de los libramientos pendientes de justificar, por secciones y por capitu-
los puede verse en el apéndice 10.3.16.

Los libramientos pendientes de justificar pertenecen en su mayoria a la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio, 903,18 M€ (48,34%), correspondientes casi en su totalidad (99,37%) a ejer-
cicios cerrados; le sigue la Consejeria de Educaciéon con 527,74 M€, que suponen el 28,25%. De
este Ultimo, 332,16 M€ se corresponden con los expedientes justificativos de la educacidn con-
certada.

10.57 Los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo, de ejercicios anteriores, por afios, se
resume en el cuadro n2 10.17. Teniendo en cuenta la antigliedad de estos libramientos pendien-
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tes de justificar, seria conveniente que se agilizaran los procedimientos pertinentes con la finali-
dad de minimizar el riesgo de prescripcion de los posibles reintegros y la caducidad de los ya
iniciados.

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA, FUERA DE PLAZO
DE EJERCICIOS ANTERIORES
M€
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
31,72 14,66 12,06 10,64 11,27 13,45 10,93 11,08 6,3 6,29 6,96 8,00 6,73 6,96 5,55 4,31 2,77

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
2,43 3,46 4,29 53,13 127,2 83,87 222,59 151,73 224,58 97,46 228,81 108,76 229,99 1.707,98
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracidn propia. Cuadro n2 10.17

10.58 La disminucidén del saldo global de los libramientos pendientes de justificar de ejercicios anterio-
res del 15,36% se debe fundamentalmente a las disminuciones de los saldos de los ejercicios
2015y 2002 a 2013 (cuadro n2 10.55 del apéndice 10.3.16).

10.3. Apéndices

Apéndice 10.3.1. Proceso consolidacion presupuesto de gastos 2017

Apéndice 10.3.2. Evolucién magnitudes presupuestarias presupuesto de gastos consolidado 2013-
2017

Apéndice 10.3.3. Distribucion de las obligaciones reconocidas por capitulo y tipo de entidad
Apéndice 10.3.4 Regla de gasto

Apéndice 10.3.5. Desarrollo del gasto de personal

Apéndice 10.3.6. Proyectos de colaboracién publico-privada

Apéndice 10.3.7. Periodo legal de pago y periodo medio de pago

Apéndice 10.3.8. Memoria del cumplimiento de los objetivos programados

Apéndice 10.3.9. Evolucién principales magnitudes presupuesto de gastos de la JA 2013-2017
Apéndice 10.3.10. Analisis de la liquidacion por tipo de operaciones y capitulos

Apéndice 10.3.11. Andlisis de la liquidacion por secciones

Apéndice 10.3.12. Andlisis de la liquidacion funcional

Apéndice 10.3.13. Andlisis de determinados capitulos presupuestarios

Apéndice 10.3.14. Liquidacion de residuos de ejercicios anteriores

Apéndice 10.3.15. Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros

Apéndice 10.3.16. Libramientos pendientes de justificar

00152515

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



BOJA

Boletin Oficial de Ia Junta de Andalucia

Extraordinario nim. 6 - Sabado, 30 de marzo de 2019

pagina 71
Apéndice 10.3.1. Proceso consolidacién presupuesto de gastos 2017
PROCESO CONSOLIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS 2017
M€

CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS

INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS
1. Total general JA 33.066,10 34.925,56 33.105,75 31.915,71
2. Total general agencias 9.705,08 10.196,02 9.670,73 9.547,63
3. Articulo 41 8.442,62 8.945,07 8.944,88 8.944,86
4. Articulo 71 599,46 628,37 626,38 626,38
5. Articulo 43 143,21 144,65 144,62 144,10
6. Articulo 73 346,38 294,19 290,90 290,90
7. Consolidado GASTOS (1+2-3-4-5-6) 33.239,51 35.109,30 32.769,71 31.457,11

Fuente: IGJA. Elaboracién propia.

Cuadro n2 10.18

Apéndice 10.3.2. Evolucidon magnitudes presupuestarias presupuesto de gastos consoli-

dado 2013-2017

EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO 2012-2016

M€
2013 2014 2015 2016 2017

CREDITO DEFINITIVO 33.453,90 31.400,47 31.361,70 32.981,47 35.109,30
OBLIGACIONES RECONOCIDAS 30.580,32 29.309,44 28.831,98 30.682,91 32.769,71
PAGOS REALIZADOS 26.715,19 27.066,09 26.907,55 29.483,57 31.457,11
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.865,13 2.243,35 1.924,43 1.199,34 1.312,60
GRADO DE EJECUCION 91,41% 93,34% 91,93% 93,03% 93,34%
GRADO DE PAGO 87,36% 92,35% 93,33% 96,09% 95,99%

Fuente: Cuentas Generales 2013- 2017. Elaboracién propia.

GRAFICO EVOLUCION MAGNITUDES GASTOS CONSOLIDADO
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Cuadro n2 10.19

Fuente: Cuentas Generales 2013-

2017. Elaboracién propia.

Graficos n2 10.1
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VARIACION INTERANUAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS CONSOLIDADAS 2013-2017

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
CREDITO DEFINITIVO -2.053,43 -38,77 1.619,77 2.127,83
OBLIGACIONES RECONOCIDAS -1.270,88 -477,46 1.850,93 2.086,80
PAGOS REALIZADOS 350,90 -158,54 2.576,02 1.973,54
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO -1621,78 -318,92 -725,09 113,26

Fuente: Cuentas Generales 2013- 2017. Elaboracidn propia.

Cuadro n2 10.20

Apéndice 10.3.3. Distribucién de las obligaciones reconocidas por capitulo y tipo de entidad

DISTRIBUCION DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR CAPITULO Y TIPO DE ENTIDAD 2017

M€
CAPITULO CONSEJERIAS  AGENCIAS ADMINISTRATIVAS ARES TOTAL
1 Gastos de personal 5.684,55 4.337,01 235,44 10.257,00
2 Gastos corrientes bienes y servicios 812,08 2.672,22 77,34 3.561,64
3 Gastos financieros 424,04 32,32 6,75 463,11
4 Transferencias corrientes 10.330,14 1.989,04 224,97 12.544,16
6 Inversiones reales 491,74 74,54 14,61 580,90
7 Transferencias de capital 1.367,66 2,47 3,60 1.373,71
8 Activos financieros 19,56 0,00 0,27 19,81
9 Pasivos financieros 3.969,22 0,00 0,16 3.969,38
TOTAL 23.098,98 9.107,61 563,12 32.769,71

Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia.

Cuadro n? 10.21

Nota: En el apartado de consejerias se incluyen las trece consejerias y las once secciones adicionales.

PONDERACION CREDITOS CONSEJERIAS/AGENCIAS ADMINISTRATIVAS POR CAPITULOS

CONSEJERIAS AGENCIAS ADMINISTRATIVAS ARES TOTAL
1 Gastos de personal 55,42% 42,28% 2,30% 100,00%
2 Gastos corrientes bienes y servicios 22,80% 75,03% 2,17% 100,00%
3 Gastos financieros 91,56% 6,98% 1,46% 100,00%
4 Transferencias corrientes 82,35% 15,86% 1,79% 100,00%
6 Inversiones reales 84,65% 12,83% 2,52% 100,00%
7 Transferencias de capital 99,56% 0,18% 0,26% 100,00%
8 Activos financieros 98,74% - 1,36% 100,00%
9 Pasivos financieros 100,00% - 0,00% 100,00%

Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia.

Cuadro n2 10.22

Nota: En el apartado de consejerias se incluyen las trece consejerias y las once secciones adicionales.

Apéndice 10.3.4 Regla de gasto

El art.12 de la LOEPSF establece que la variacion del gasto computable no podra superar la tasa

de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola. Igualmente, dicho
precepto recoge la definicion de gasto computable, asi como que al Ministerio de Economia y
Hacienda le corresponde calcular la citada tasa de referencia y publicarla en un informe de situa-
cién de la economia espafiola. Conforme a lo dispuesto en dicha Ley Organica 2/2012, el gasto
computable a los efectos de la regla de gasto, estd formado por los empleos no financieros defi-
nidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intere-
ses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto finan-
ciado con fondos finalistas procedentes de la Unidn Europea o de otras Administraciones Publi-
cas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas

a los sistemas de financiacion.
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El desarrollo metodolégico de la tasa de referencia se ha regulado en la Orden ECC/2741/2012,
de 20 de diciembre. La tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia
espafiola, calculada para 2017 por el Ministerio de Economia y Competitividad, se fijé en el 2,1%.
Por tanto, el gasto computable de la Administraciéon Central, de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales, no puede superar dicha tasa.

A.10.2 Segun el mandato del articulo 17 apartado 3 y 4 de la LOEPSF, el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica debe elaborar informes en los que se recoja entre otros aspectos, la valoracion del cum-
plimiento de la regla de gasto por Comunidades Auténomas, con base en la informacion remitida
por éstas. Asi, el informe de 15 de octubre de 2018 referido a 2017 recoge los datos ofrecidos en
el cuadro n? 10.23. Teniendo en cuenta esta informacion, todas las Comunidades Autdnomas
han cumplido la regla de gasto, excepto Andalucia, Canarias, Galicia, Murcia y el Pais Vasco.

Andalucia ha alcanzado un resultado de la tasa de variacion del 3,1%.

CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO POR COMUNIDADES AUTONOMAS 2017

M€
COMUNIDADES AUTONOMAS 2016 2017 TASA DE VARIACION
Pais Vasco 9.544 9.810 2,8
Cataluiia 25.021 25.852 3,3
Galicia 8.239 8.431 2,3
Andalucia 22.046 22.740 3,1
Principado de Asturias 3.455 3.558 3,0
Cantabria 2.120 2.127 0,3
La Rioja 1.136 1.165 2,6
Murcia 4.250 4.402 3,6
Valencia 13.860 14.264 2,9
Aragoén 4.256 4.394 3,2
Castilla La Mancha 5.474 5.640 3,0
Canarias 5.959 6.031 1,2
Navarra 2.634 2.717 3,2
Extremadura 3.731 3.718 -0,3
Islas Baleares 3.108 3.123 0,5
Madrid 17.388 18.210 4,7
Castillay Ledn 7.566 7.949 5,1
Transferencias internas entre CCAA 78 68
TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS 139.709 144.063 3,1
Fuente: Informe MHFP de 15 de octubre de 2018 sobre el grado de cumplimiento del objetivo Cuadro n2 10.23
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2017.
Apéndice 10.3.5. Desarrollo del gasto de personal
OBLIGACIONES RECONOCIDAS GASTO DE PERSONAL CONSOLIDADO 2017 POR ARTiCULOS
M€
. 2 . OBLIGACIONES OR ARTiCULO /
ARTICULO DENOMINACION ARTICULO RECONOCIDAS OR TOTAL
10 Altos cargos 19,28 0,19%
11 Personal eventual 9,01 0,09%
12 Personal funcionario y estatutario 7.815,77 76,20%
13 Personal laboral 602,72 5,88%
14 Otro personal 111,03 1,08%
15 Incentivos al rendimiento 251,69 2,45%
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del ente empleador 1.444,90 14,09%
17 Otros gastos de personal 2,60 0,03%
Total general 10.257,00 100,00%
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.24
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS ARTICULO 23 “INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL SERVICIO” 2017

M€
CONCEPTO DENOMINACION OR
230 Dietas 2,76
231 Locomocién 3,34
232 Traslados 0,16
233 Otras indemnizaciones 6,29
234 Indemnizaciones por dedicacion y asistencia a 6rganos colegiados 1,9
235 Gastos de viajes-desplazamientos Diputados 1,74
Total general articulo 23 Indemnizaciones por razén del servicio 16,19
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.25

Nota: En el concepto 233 otras indemnizaciones se incluyen las indemnizaciones por asistencia a tribunales y 6rganos colegiados y, en
general, por asistencia a ponencias, consejos, reuniones, etc., asi como aquellas que se establezcan y no tengan cabida en los conceptos

anteriores.
PERSONAL JUNTA DE ANDALUCIA
PERSONAL A PERSONAL A Variacién %
31/12/2016 31/12/2017
Subtotal Administracion General y AAAA y ARES (1) 47.537 47.704 0,35%
Altos cargos 230 229 -0,43%
Funcionarios de carrera 20.031 19.496 -2,67%
Funcionarios interinos 2.495 2.881 15,47%
Laborales indefinidos 617 688 11,51%
Laborales temporales 6.198 6.989 12,76%
Laborales fijos 17.628 17.025 -3,42%
Eventuales 232 241 3,88%
Otros 106 155 46,23%
Subtotal personal docente Consejeria Educacién 95.346 98.112 2,90%
Funcionarios de carrera 80.804 80.309 -0,61%
Funcionarios interinos 13.845 17.062 23,24%
Laborales indefinidos religion 575 637 10,78%
Otros 122 104 -14,75%
Subtotal personal SAS 93.486 97.852 4,67%
Estatutario 87.246 96.197 10,26%
Funcionario 1.719 1.460 -15,07%
Laboral 4.520 196 -95,66%
Subtotal personal Administracién de Justicia 7.963 8.100 1,72%
Funcionarios de carrera 6.574 6.472 -1,55%
Funcionarios interinos 740 235 3,38%
Funcionarios interinos de refuerzo 185 628 27,03%
Funcionarios interinos sustituciéon 464 765 35,34%
Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.26

Nota: (1) Ademds de este personal hay otros grupos de empleados publicos que no forman parte de la Administracién General de la
Junta de Andalucia y sus Agencias como es el personal del Parlamento de Andalucia y los érganos de extraccion parlamentaria, si bien el
nimero de empleados resulta poco significativo respecto del total.

A.10.3 A continuacidn, se ofrece un anadlisis comparativo del indicador nimero de empleados publicos
al servicio de las Comunidades Auténomas en relacion con la poblacién de cada de ellas. Para
este estudio, la fuente utilizada del dato de personal (boletin estadistico del personal al servicio
de las administraciones publicas publicado en enero de 2017 por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica) difiere de la utilizada para el analisis presentado en los parrafos precedentes,
por lo que los datos sobre efectivos no coinciden exactamente.
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PERSONAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL Y OTRO PERSONAL DE LAS CCAA

EFECTIVOS A 31/12/2017 POBLACION EFECTIVOS POR CADA 100 HABITANTES
Melilla 1.192 84.721 1,41
Ceuta 1.427 85.219 1,67
Catalufia 174.116 7.488.207 2,33
C. Madrid 155.452 6.549.979 2,37
|. Baleares 28.306 1.166.603 2,43
C. Valenciana 122.564 4.946.020 2,48
Pais Vasco 59.285 2.171.131 2,73
Canarias 61.345 2.177.155 2,82
Andalucia 240.742 8.409.738 2,86
Galicia 86.098 2.703.290 3,18
R. Murcia 48.487 1.475.568 3,29
Castilla-La Mancha 67.512 2.033.169 3,32
La Rioja 10.926 312.830 3,49
Castillay Ledn 84.498 2.418.694 3,49
Aragon 45.927 1.313.463 3,50
Cantabria 20.471 581.403 3,52
P. Asturias 36.658 1.027.659 3,57
C.F. Navarra 24.409 643.864 3,79
Extremadura 48.892 1.070.586 4,57
TOTAL 1.318.307 46.659.299 2,83

Cuadro n210.27
Fuente: Personal del boletin estadistico del personal al servicio de las administraciones publicas publicado en enero de 2018. Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica. El personal incluido para las CCAA en este boletin estadistico se desglosa en administracion general
(Consejerias y sus OOAA, docencia no universitaria, instituciones sanitarias) y otra administracion publica (fuerzas de seguridad y admi-
nistracion de justicia) /Poblacién a 1 de enero de 2018. INE. Datos provisionales.
Elaboracién propia.

Extremad ura | 4,57
C.F. Navarra I 3,79
P. Asturias I 3,57
Cantabria N 3,52
Aragén I 3,50
Castillay Len I 3,49
La Rioja N 3 49
Castilla-La Mancha IS 3,32
R. Murcia I 329
Galicia I 3,18
Andalucia I 2 36
Media Nacional IS 2,83
Canarias I 2,32
Pais Vasco e 2 73
C.Valenciana GGG 2 48
|. Baleares IEEEEGGGGNGNGNGNGNGNGNGGNNE 2 43
C. Madrid I 2 37
Catalufia NI 2 33
Ceuta I 1,67
Melilla ———— 141

0,00 050 100 150 200 250 3,00 350 400 450 5,00

Grafico n2 10.2
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Apéndice 10.3.6. Proyectos de colaboracién publico-privada

A.10.4

A.10.5

El Libro Verde sobre la colaboracién publico-privada y el derecho comunitario en materia de con-
tratacion publica y de concesiones de la Comision Europea se refiere a la colaboracion publico-
privada en los términos siguientes: “En general, se refiere a las diferentes formas de cooperacién
entre las autoridades publicas y el mundo empresarial, cuyo objetivo es garantizar la financia-
cién, construccion, renovacién, gestion o el mantenimiento de una infraestructura o la presta-
cién de un servicio.” Hay que resefiar dos cuestiones fundamentales del tratamiento contable de
estas operaciones, segun Eurostat:

- Los activos son considerados ajenos a la administracion cuando el socio privado soporta la
mayor parte de los riesgos inherentes a la ejecucion del contrato, por lo que no se recogera
el activo en el balance de la administracidn. Dichos activos no computan a efectos de déficit,
ni la deuda generada por el operador computa como endeudamiento de la administracion.

El andlisis de riesgos es el elemento clave que determina la forma de contabilizarse, este
analisis presenta una gran complejidad, por lo que hay que estudiarlo para cada caso con-
creto.

- Eneldesarrollo de estos proyectos se generan una serie de obligaciones econédmicas para la
administracién extendidas durante un largo periodo de tiempo.

En el cuadro n2 10.28 se ofrece informacion resumida de las asociaciones publico-privadas exis-
tentes en 2017, con datos de dicho ejercicio y anteriores, segin consta en la memoria de la
Cuenta General y en los datos remitidos a través de CIMCA (Aplicacion de Captura de Informacion
Mensual de Comunidades Autdnomas del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica) facilitada
por la IGJA procedente de la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad; al MHFP, en base a
lo establecido en el articulo 14 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre por la que se desa-
rrollan las obligaciones de suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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Apéndice 10.3.7. Periodo legal de pago y periodo medio de pago

A.10.6 La Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosi-
dad en las operaciones comerciales, establece en su articulo 4, como plazo general para el pago
un maximo de 30 dias. A continuacion, se ofrece datos por secciones del periodo de pago legal
que figuran en el informe anual de morosidad emitido por la IGJA en virtud del art.12.2 del De-
creto 75/2016, de 15 de marzo, por el que se crea el registro contable de facturas de la Junta de
Andalucia y se establece su régimen juridico.

PERIODO MEDIO DE PAGO EN OPERACIONES CORRIENTES PAGADAS EN 2017

dias
L. . Periodo Legal de Pago

Seccidn Presupuestaria (Ley 3/2004)
Consejeria Presidencia 23
Consejo Consultivo 17
Consejo Audiovisual 22
Consejo Transparencia y Proteccién de Datos 28
Consejeria Economia y Conocimiento 32
Consejeria Hacienda y Administracion Publica 23
Consejeria de Educacion 13
Consejeria de Salud 39
Consejeria de igualdad y Politicas Sociales 18
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio 45
Consejeria de Fomento y Vivienda 27
Consejeria de Turismo y Deporte 27
Consejeria de Cultura 40
Consejeria de Justicia e Interior 28
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 34
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio 56
Gastos de diversas Consejerias 12
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 20
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia 15
Instituto Andaluz de Administracién Publica 26
Agencia Tributaria de Andalucia 9
Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa 26
Servicio Andaluz de Salud 20
Instituto Andaluz de la Mujer 7
Instituto Andaluz de la Juventud 43
Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales 25
Servicio Andaluz de Empleo 24
Patronato de la Alhambra y Generalife 32
Centro Andaluz de Arte Contemporaneo 39
Instituto Andaluz de Investigacion y Formacién Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccién Ecoldgica 39
Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia 23
Total operaciones corrientes 20
Fuente: Informe anual de morosidad IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.29
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PERIODO MEDIO DE PAGO EN OPERACIONES DE CAPITAL PAGADAS EN 2017
dias
Lo . Periodo Legal de Pago

Seccidn Presupuestaria (Ley 3/2004)
Consejeria Presidencia 33
Consejo Consultivo 18
Consejo Audiovisual 19
Consejo Transparencia y Proteccidn de Datos 28
Consejeria Economia y Conocimiento 23
Consejeria Hacienda y Administracién Publica 32
Consejeria de Educacion 29
Consejeria de Salud 48
Consejeria de igualdad y Politicas Sociales 31
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio 43
Consejeria de Fomento y Vivienda 43
Consejeria de Turismo y Deporte 31
Consejeria de Cultura 38
Consejeria de Justicia e Interior 31
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 26
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio 65
Gastos de diversas Consejerias 28
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 23
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia 12
Instituto Andaluz de Administracién Publica 44
Agencia Tributaria de Andalucia -
Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa 54
Servicio Andaluz de Salud 47
Instituto Andaluz de la Mujer 22
Instituto Andaluz de la Juventud 27
Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales 26
Servicio Andaluz de Empleo 30
Patronato de la Alhambra y Generalife 46
Centro Andaluz de Arte Contemporaneo 59
Instituto Andaluz de Investigacién y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccién Ecoldgica 34
Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia 26
Total operaciones de capital 43
Total 21
Fuente: Informe anual de morosidad IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.30
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PERIODO MEDIO DE LAS OPERACIONES CORRIENTES PENDIENTES DE PAGO 2017

dias

Seccion Presupuestaria Periodo Legal Pendiente de Pago

(Ley 3/2004)
Consejeria Presidencia 10
Consejo Consultivo 12
Consejo Audiovisual 12
Consejo Transparencia y Proteccidn de Datos 7
Consejeria Economia y Conocimiento 12
Consejeria Hacienda y Administracion Publica 13
Consejeria de Educacion 26
Consejeria de Salud 166
Consejeria de igualdad y Politicas Sociales 8
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio 32
Consejeria de Fomento y Vivienda 12
Consejeria de Turismo y Deporte 24
Consejeria de Cultura 35
Consejeria de Justicia e Interior 39
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 21
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio 41
Gastos de diversas Consejerias 96
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 6
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia 4
Instituto Andaluz de Administracion Publica 10
Agencia Tributaria de Andalucia 2
Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa 5
Servicio Andaluz de Salud 11
Instituto Andaluz de la Mujer 13
Instituto Andaluz de la Juventud 50
Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales 10
Servicio Andaluz de Empleo 9
Patronato de la Alhambra y Generalife 60
Centro Andaluz de Arte Contemporaneo 24
Instituto Andaluz de Investigacidon y Formacién Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Pro- a1
duccidn Ecoldgica
Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia 8
Total operaciones corrientes 20
Fuente: Informe anual de morosidad IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.31
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PERIODO MEDIO DE LAS OPERACIONES DE CAPITAL PENDIENTES DE PAGO 2017

dias

Seccion Presupuestaria Periodo Legal Pendiente
de Pago (Ley 3/2004)

Consejeria Presidencia 14
Consejo Consultivo 9
Consejo Audiovisual 4
Consejo Transparencia y Proteccion de Datos 3
Consejeria Economia y Conocimiento 8
Consejeria Hacienda y Administracién Publica 14
Consejeria de Educacion 11
Consejeria de Salud 10
Consejeria de igualdad y Politicas Sociales 6
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio 7
Consejeria de Fomento y Vivienda 17
Consejeria de Turismo y Deporte 140
Consejeria de Cultura 25
Consejeria de Justicia e Interior 14
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 13
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio 111
Gastos de diversas Consejerias 10
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 7
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia 2
Instituto Andaluz de Administracion Publica 6
Agencia Tributaria de Andalucia -
Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa 20
Servicio Andaluz de Salud 26
Instituto Andaluz de la Mujer 6
Instituto Andaluz de la Juventud 13
Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales 38
Servicio Andaluz de Empleo 6
Patronato de la Alhambra y Generalife 13
Centro Andaluz de Arte Contempordneo 50
Instituto Andaluz de Investigacidn y Formacidn Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccién Ecoldgica 30
Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia 8
Total operaciones de capital 27
Total 22
Fuente: Informe anual de morosidad IGJA. Elaboracidn propia. Cuadro n2 10.32

A.10.7 Por otro lado, el plazo maximo del periodo medio de pago previsto en la LOEPSF es de 60 dias,
momento a partir del cual se activan una serie de efectos y medidas contempladas en la norma-
tiva de referencia. Sin embargo, la LOEPSF, en su art. 4.2 al definir el principio de sostenibilidad
financiera, sefiala que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de
pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad; de
esta forma, las administraciones publicas deberan publicar datos al respecto (art.13 de la
LOEPSF) y el Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica hara un seguimiento del cumplimiento de
los periodos medios de pago a proveedores de las Comunidades Auténomas (art.18 de la
LOEPSF).

La metodologia del periodo medio de pago a proveedores se ha desarrollado en el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio. Segun esta norma, el célculo del periodo medio de pago se establece
como medicidn del retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, conside-
rando tanto el volumen de operaciones pagadas en el Ultimo mes de referencia como el importe
de las operaciones pendientes de pago. El Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, modifica
la metodologia del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, aunque no entra en vigor hasta 2018.
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El ambito subjetivo considerado para elaborar este indicador es el conjunto de entidades publi-
cas encuadradas en el sector publico Comunidad Auténoma de Andalucia con criterios de conta-
bilidad nacional. En consecuencia, comprende, la administracion general de la JA, agencias ad-
ministrativas, universidades publicas y el sector publico instrumental.

A.10.8 En el cuadron?10.33 se ofrece informacién sobre el periodo medio de pago en el ejercicio 2017,
desglosado por Comunidades Auténomas.

PERIODO MEDIO DE PAGO POR CCAA

Dias
RATIO OPERACIONES RA::E?\Igl':\lRTI:(S:Igg ES
PAGADAZSOIiI;ZIEMBRE PAGO DICIEMBRE PMP GLOBAL
2017

Pais Vasco -7,49 -12,64 -10,06
C.F. de Navarra 1,27 -11,48 -5,88
Andalucia -7,74 3,88 -3,3
Principado de Asturias 0,58 0,7 0,64
Castillay Ledn 4,54 0,07 2,86
Canarias 3,9 4,15 4,01
Galicia -4,61 31,82 4,78
Madrid 7,15 3,15 6,17
Aragén 7,54 8,12 7,89
Extremadura 7,79 14,01 11,31

La Rioja 17,37 13,49 14,35
Castilla-La Mancha 13,87 17,82 15,46
llles Balears 2,14 27,54 17,85
Catalufia 25,16 13,78 18,06

C. Valenciana 19,37 34,76 27,5
Regién de Murcia -3,29 45,96 29,59
Cantabria 23,9 47,35 42,34
TOTAL CCAA 7,75 15,51 11,5
Fuente: Informe mensual 2017 MHFP. Cuadro n2 10.33

Apéndice 10.3.8. Memoria del cumplimiento de los objetivos programados

A.10.9 Paraobservar lo dispuesto en el art.106.b) del TRLGHP y el art.56.3 de la Orden de 19 de febrero
de 2015, la Cuenta General rendida se acompafia de una memoria del cumplimiento de los ob-
jetivos programados.

Tal documento pretende poner de relieve en qué medida se han alcanzado las expectativas de
cada programa presupuestario, identificando posibles desviaciones, que permitan tomar, en su
caso, las decisiones pertinentes. Asi pues, el grado de cumplimiento de los objetivos debe ir mas
alla de la mera ejecucién presupuestaria, dando respuesta a en qué medida se han cumplido las
previsiones de necesidades publicas y si dichas necesidades han sido atendidas.

A.10.10 En la memoria citada se incluye un listado de ejecucion presupuestaria por programa (identifi-
cando créditos iniciales, dispuestos y obligaciones reconocidas), y las fichas de cumplimiento de
objetivos de cada uno de ellos junto a una breve memoria explicativa de las mismas; en total se
refieren a un total de 115 programas.

Las fichas se cumplimentan por los correspondientes érganos responsables del programa y con-
tienen: los datos identificativos (denominacion, érgano responsable, objetivos y actividades del
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programa); medios personales y datos de ejecucion presupuestaria; asi como los indicadores,
con la cantidad prevista y alcanzada en la magnitud de medicidn establecida para cada uno de
ellos. En estas fichas se tratan por tanto dos factores, de una parte, la ejecucion presupuestaria
y de otra, se intenta reflejar en qué medida se han cumplido los objetivos programados.

Si bien se observa cierta mejora en la definicion de objetivos y actividades de los programas, en
ocasiones los objetivos no tienen asociados indicadores de medicidn, éstos no resultan precisos
y sus previsiones de cuantificacidn no son realistas. Por otro lado, contintia habiendo programas
en los que, a pesar de verse afectados por modificaciones presupuestarias, no presentan varia-
ciones en las previsiones de los indicadores.

A.10.11 Del analisis del contenido de la memoria se desprende que el nimero de programas en los que
las cuantias de las previsiones de los indicadores han sido modificadas ha sido del 35% (40 pro-
gramas), frente al 31% del ejercicio 2016. Contintda habiendo programas en los que no se produ-
cen tales variaciones, a pesar de verse afectados por modificaciones de crédito, tal como se ex-
pone a propésito del analisis de las modificaciones presupuestarias.

Asi, por ejemplo, el programa 32D “Formacidn Profesional para el Empleo” y 46A “Infraestructu-
ras Centros y Ordenacién Deportiva”, presentan variaciones significativas de sus créditos inicia-
les, 74,40% y 30,36%, respectivamente. En ninguno de ellos, a pesar de tales variaciones, los
indicadores previstos han sufrido modificaciones en sus estimaciones.

Por otro lado, en algunos programas, se observan grados de consecucidon muy por encima o por
debajo de las previsiones iniciales, sin que las modificaciones por las que se han visto afectados
hayan tenido repercusion en los indicadores destacados y sin que en la memoria se expliquen los
motivos.

Apéndice 10.3.9. Evolucion principales magnitudes presupuesto de gastos de la JA 2013-

2017
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA 2013-2017
M€
2013 2014 2015 2016 2017

CREDITO DEFINITIVO 33.297,71 31.252,70 31.186,53 32.819,58 34.925,56
OBLIGACIONES RECONOCIDAS 30.354,73 29.111,11 28.614,92 30.424,29 33.105,75
PAGOS REALIZADOS 26.267,10 26.796,77 27.307,07 29.431,63 31.915,71
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 4.087,63 2.314,34 1.307,85 992,66 1.190,03
Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.34
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EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS 2013-2017
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Grafico n2 10.3

VARIACION INTERANUAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA

M€
2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
CREDITO DEFINITIVO -2.045,01 -66,17 1.633,05 2.105,98
OBLIGACIONES RECONOCIDAS -1.243,62 -496,19 1.809,37 2.681,46
PAGOS REALIZADOS 529,67 510,3 2.124,56 2.484,08
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO -1.773,29 -1.006,49 -315,19 197,37

Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracién propia. Cuadro n? 10.35

EVOLUCION GRADO DE EJECUCION Y DE PAGO JA PERIODO 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
GRADO DE EJECUCION 91,16% 93,15 91,75% 92,70% 94,79%
GRADO DE PAGO 86,53% 92,05 95,43% 96,74% 96,41%

Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.36

Apéndice 10.3.10. Analisis de la liquidacion por tipo de operaciones y capitulos

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR TIPO DE OPERACIONES JA 2016 Y 2017

M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
OPERACIONES CORRIENTES ~ 24.984,85 25.659,43 26.728,94 27.242,51 26.171,05 26.822,06 25.679,09 26.105,81
OPERACIONES DE CAPITAL 3.523,03  3.64531  3.440,15 3.674,85  1.663,43  2.29491  1.189,72  1.827,71
OPERACIONES FINANCIERAS ~ 2.622,40  3.761,36  2.650,49  4.008,21  2.589,81  3.988,78  2.562,82  3.982,20
TOTAL GASTOS 31.130,28 33.066,10 32.819,58 34.925,56 30.424,29 33.105,75 29.431,63 31.915,71

Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracién propia.
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS JA 2016 Y 2017
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
CAPITULOS INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Gastos de personal 5.513,55 5.646,68 5.668,05 5.755,69 5.656,86 5.684,55 5.656,29 5.684,41
Gastos corrientes bienes y servicios 749,8 832,72 807,79 879,68 751,39 812,08 677,65 737,82
Gastos financieros 485,53 492,75 346,11 490,28 339,03 424,04 337,6 419,91
Transferencias corrientes 18.219,97  18.671,28 19.906,60  20.102,08 19.423,77  19.901,39 19.007,55  19.263,67
Fondo de Contingencia 16,00 16,00 0,39 14,78 - - - -
Inversiones reales 857,15 1049,43 920,13 997,55 421,88 491,74 230,23 378,88
Transferencias de capital 2.665,88 2.595,88 2.520,02 2.677,30 1.241,55 1.803,16 959,49 1.448,82
Activos financieros 47,21 22,16 53,67 37,63 35,53 19,56 10,18 14,51
Pasivos financieros 2.575,19 3.739,20 2.596,82 3.970,58 2.554,28 3.969,22 2.552,64 3.967,69
TOTAL GASTOS 31.130,28 33.066,10 32.819,58 34.925,56 30.424,29 33.105,75 29.431,63 31.915,71

Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracidn propia.

Cuadro n2 10.38

GRADO DE EJECUCION Y DE PAGO POR CAPITULOS JA 2016 Y 2017

GRADO EJECUCION GRADO PAGO

2016 2017 2016 2017
Gastos de personal 99,80% 98,76% 99,99% 100,00%
Gastos corrientes bienes y servicios 93,02% 92,32% 90,19% 90,86%
Gastos financieros 97,95% 86,49% 99,58% 99,03%
Transferencias corrientes 97,57% 99,00% 97,86% 96,80%
Inversiones reales 45,85% 49,30% 54,57% 77,05%
Transferencias de capital 49,27% 67,35% 77,28% 80,35%
Activos financieros 66,20% 51,98% 28,65% 74,18%
Pasivos financieros 98,36% 99,97% 99,94% 99,96%
TOTAL GASTOS 92,70% 94,79% 96,74% 96,41%

Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracién propia.

Cuadro n2 10.39

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO JA 2017 POR CAPITULO

M€

OBLIGACIONES
PENDIENTES DE PAGO

%

Gastos de personal 0,14 0,01%
Gastos corrientes bienes y servicios 74,26 6,24%
Gastos financieros 4,12 0,35%
Transferencias corrientes 637,72 53,59%
Inversiones reales 112,86 9,48%
Transferencias de capital 354,34 29,78%
Activos financieros 5,05 0,42%
Pasivos financieros 1,54 0,13%
TOTAL GASTOS 1.190,03 100,00%

Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia.
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Apéndice 10.3.11. Analisis de la liquidacion por secciones
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES JA 2017

M€

SECCION CREDITO CREDITO  OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL DEFINITIVO  RECONOCIDAS  MATERIALIZADOS
0100 C. DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL 323,01 328,36 311,41 289,35
0200 PARLAMENTO DE ANDALUCIA 45,46 45,78 44,84 44,65
0300 DEUDA PUBLICA 4.162,05 4.368,77 4.305,97 4.305,85
0400 CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA 10,41 10,16 9,59 9,49
0500 CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA 3,76 3,76 3,20 3,14
0600 CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA 4,52 4,52 3,85 3,75
0700 CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS 1,31 1,63 1,09 1,04
0900 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO 1.756,08 1.808,24 1.597,10 1.518,27
1000 CONSEJERIA DE HACIENDA Y AAPP 183,48 190,40 167,94 166,85
1100 CONSEJERIA DE EDUCACION 6.103,36 6.237,98 6.215,22 5.857,67
1200 CONSEJERIA DE SALUD 9.173,97 9.729,41 9.711,62 9.684,09
1300 CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES 1.916,81 1.970,29 1.898,64 1.660,96
1400 CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO 1.472,09 1.650,71 1.174,57 977,88
1500 CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA 832,58 861,14 620,88 510,97
1600 CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE 156,31 156,98 131,05 106,73
1700 CONSEJERIA DE CULTURA 165,36 165,70 141,23 131,60
1800 CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR 568,59 577,24 567,18 544,40
1900 CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL 689,20 698,67 470,79 451,46
2000 CONSEJERIA MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO 782,29 793,35 477,82 414,10
3100 GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS 158,20 155,19 119,79 104,91
3200 A CORPORACIONES LOCALES POR PARTICIPACION EN INGRESOS DEL ESTADO 2.653,53 3.098,60 3.065,50 3.065,21
3300 FONDO ANDALUZ DE GARANTIA AGRARIA 1.401,10 1.566,65 1.564,81 1.561,68
3400 PENSIONES ASISTENCIALES 22,62 22,03 21,66 21,66
PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE LA COMUNI-

3500 DAD AUTONOMA 480,00 480,00 480,00 480,00
Totales 33.066,10 34.925,56 33.105,75 31.915,71
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia. Cuadro n2 10.41
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GRADO DE EJECUCION Y PAGO JA POR SECCIONES 2017

GRADO DE GRADO DE

EJECUCION PAGO
C. DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL 94,84% 92,92%
PARLAMENTO DE ANDALUCIA 97,95% 99,58%
DEUDA PUBLICA 98,56% 100,00%
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA 94,39% 98,97%
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA 85,02% 98,10%
CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA 85,16% 97,44%
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS 67,11% 95,44%
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO 88,32% 95,06%
CONSEJERIA DE HACIENDA Y AAPP 88,20% 99,35%
CONSEJERIA DE EDUCACION 99,64% 94,25%
CONSEJERIA DE SALUD 99,82% 99,72%
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES 96,36% 87,48%
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO 71,16% 83,25%
CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA 72,10% 82,30%
CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE 83,48% 81,45%
CONSEJERIA DE CULTURA 85,24% 93,18%
CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR 98,26% 95,98%
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL 67,38% 95,90%
CONSEJERIA MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO 60,23% 86,66%
GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS 77,19% 87,58%
A CORPORACIONES LOCALES POR PARTICIPACION EN INGRESOS DEL ESTADO 98,93% 99,99%
FONDO ANDALUZ DE GARANTIA AGRARIA 99,88% 99,80%
PENSIONES ASISTENCIALES 98,30% 100,00%
PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 100,00% 100,00%
TOTAL 94,79% 96,41%
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.42

REMANENTE DE CREDITO Y OBLIGACIONES PENDIENTES POR SECCION JA 2017

M€
REMANENTEs  OBLIGACIONES
DE CREDITo  PENDIENTES DE
PAGO
C. DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL 16,96 22,06
PARLAMENTO DE ANDALUCIA 0,94 0,19
DEUDA PUBLICA 62,80 0,12
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA 0,57 0,10
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA 0,56 0,06
CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA 0,67 0,10
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS 0,54 0,05
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO 211,15 78,82
CONSEJERIA DE HACIENDA Y AAPP 22,46 1,09
CONSEJERIA DE EDUCACION 22,76 357,55
CONSEJERIA DE SALUD 17,79 27,54
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES 71,65 237,68
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO 476,14 196,69
CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA 240,26 109,91
CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE 25,94 24,31
CONSEJERIA DE CULTURA 24,47 9,63
CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR 10,06 22,78
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL 227,88 19,32
CONSEJERIA MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO 315,54 63,72
GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS 35,39 14,88
A CORPORACIONES LOCALES POR PARTICIPACION EN INGRESOS DEL ESTADO 33,10 0,30
FONDO ANDALUZ DE GARANTIA AGRARIA 1,84 3,13
PENSIONES ASISTENCIALES 0,37 0,00
PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 0,00 0,00
TOTAL 1.819,82 1.190,03
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia. Cuadro n2 10.43
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR GRUPO DE FUNCION JA 2017

M€

CREDITO  CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL  DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS

G. 0: DEUDA PUBLICA 4.162,05 4.368,77 4.305,97 4.305,85
G. 1: SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 615,62 620,30 596,17 574,66
G. 2: PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 40,20 39,85 39,26 36,25
G. 3: SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 3.383,99 3.621,58 3.199,90 2.852,55
G. 4: PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL 17.159,67 17.879,46 17.564,79 17.104,15
G. 5: PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECONOMICO 1.376,12 1.421,32 969,01 857,79
G. 6: REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL 393,45 401,08 331,92 313,06
G.7: REGULACION ECONOMICA DE LA ACTIVIDAD Y SECTORES PRODUCTIVOS  2.669,43 2.858,19 2.424,37 2.246,30
G. 8: RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES 3.265,56 3.715,01 3.674,36 3.625,10
TOTAL GENERAL 33.066,10 34.925,56 33.105,75 31.915,71

Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia.

Cuadro n2 10.44

OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR FUNCIONES JA 2016 Y 2017 Y ACUMULADO DE LAS MISMAS

M€
OBLIGACIONES % % OBLIGACIONES
DIFERENCIAS
RECONOCIDAS OBLIGACIONES ACUMULADAS
2016 2017 ABSOLUTAS  RELATIVAS
F. 41 SANIDAD 9.349,58 9.671,90 322,32 3,45% 32,29% 32,29%
F. 42 EDUCACION 6.907,57 7.127,93 220,36 3,19% 23,26% 55,55%
F. 01 DEUDA PUBLICA 2.849,62 430597  1.456,35 51,11% 6,92% 62,47%
F. 81 RELACIONES CON CORPOR. LOCALES ~ 3.538,00 3.627,56 89,56 2,53% 12,07% 74,54%
F. 31 SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL 2.224,99 2.197,20 27,79 -1,25% 6,64% 81,18%
F. 71 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA  2.046,35 2.035,60 -10,75 -0,53% 6,47% 87,65%
F. 32 PROMOCION SOCIAL 590,21 1.002,70 412,49 69,89% 1,38% 89,03%
F. 51 INFRAEST. BASICAS Y TRANSPORTES 526,61 542,28 15,67 2,98% 2,54% 91,57%
F. 14 JUSTICIA 421,85 442,60 20,75 4,92% 1,42% 92,99%
F. 44 BIENESTAR COMUNITARIO 409,98 384,30 -25,68 -6,26% 1,71% 94,70%
F. 61 REGULACION ECONOMICA 318,21 330,85 12,64 3,97% 1,13% 95,83%
F. 72 FOMENTO EMPRESARIAL 211,34 283,54 72,20 34,16% 0,68% 96,51%
F. 54 INVESTIG., INNOV Y SOC. DEL CONOC. 195,42 279,40 83,98 42,97% 0,63% 97,14%
F. 43 VIVIENDA Y URBANISMO 189,05 200,50 11,45 6,05% 0,65% 97,79%
F. 52 COMUNICACIONES 147,11 147,32 0,21 0,14% 0,50% 98,29%
F. 45 CULTURA 128,49 140,21 11,72 9,12% 0,41% 98,70%
F. 11 ALTA DIRECCION J.A. 132,54 134,94 2,40 1,81% 0,43% 99,13%
F. 75 TURISMO 80,57 91,09 10,52 13,05% 0,28% 99,41%
F. 82 RELAC. CON UE Y AYUDAS AL DESAR. 47,03 46,79 -0,24 -0,50% 0,16% 99,57%
F. 46 DEPORTE 31,84 39,96 8,12 25,49% 0,12% 99,69%
F. 22 SEGURIDAD Y PROT. CIVIL 49,18 39,25 -9,93 -20,18% 0,21% 99,90%
F. 12 ADMON GENERAL 20,07 18,63 -1,44 -7,19% 0,07% 99,97%
F. 76 COMERCIO 7,6 14,14 6,54 86,07% 0,02% 99,99%
F. 63 REGULACION FINANCIERA 1,09 1,07 -0,02 -1,40% 0,00% 100%
TOTAL 30.424,30 33.105,75  2.681,45 8,81% 100,00%

Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracidén propia.

Cuadro n2 10.45
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS PRINCIPALES PROGRAMAS JUNTA DE ANDALUCIA 2017

M€
PROGRAMA DENOMINACION OR OR/TOTAL % ACUMULADO
41H Planificacion y Financiacion (Salud) 8.985,21 27,14% 27,14%
01A Administracion, Gastos financieros y Amortizacion 4.305,97 13,01% 40,15%
81B Cooperacidon Econdmica y Relaciones Financieras 3.546,07 10,71% 50,86%
42D Educacion Secundaria y F.P. 2.576,43 7,78% 58,64%
42C Educacion Infantil y Primaria 1.962,80 5,93% 64,57%
71F Apoyo Sector Prod. Agricola y Ganadero 1.708,60 5,16% 69,73%
42) Universidades 1.188,09 3,59% 73,32%
31R Atencion a la dependencia, envejecimiento activo y discapacidad 1.160,39 3,51% 76,83%
Resto de programas 7.672,19 23,17% 100,00%
TOTAL 33.105,75 100,00%
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.46
Apéndice 10.3.13. Analisis de determinados capitulos presupuestarios
NATURALEZA DEL GASTO DEL CAPITULO II
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS JA 2017
M€
OBLIGACIONES OR/TOTAL
NATURALEZA DEL GASTO RECONOCIDAS CAPITULO Il % ACUMULADO PAGOS
Material, suministros y otros 611,98 75,36% 75,36% 558,18
Arrendamientos y canones 77,80 9,58% 84,94% 70,13
Conciertos con servicios sociales 67,38 8,30% 93,24% 62,47
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 30,89 3,80% 97,04% 24,62
Indemnizaciones por razén del servicio 16,19 1,99% 99,03% 14,79
Asistencia sanitaria con medios ajenos 7,85 0,97% 100,00% 7,64
TOTAL 812,08 100,00% 737,82
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.47
NATURALEZA DEL GASTO DE INVERSIONES JA 2017
M€
CONCEPTO OR PAGOS % OR/TOTAL % OR ACUMULADO

BIENES DESTINADOS AL USO GENERAL 215,63 179,12 43,85% 52,54%
OTRO INMOVILIZADO INMATERIAL 112,23 91,21 22,82% 93,54%
APLICACIONES INFORMATICAS 40,78 28,63 8,29% 8,29%
INVERSIONES GESTIONADAS 39,32 28,70 8,00% 68,73%
SISTEMAS PARA PROCESOS DE INFORMACION 26,61 14,85 5,41% 99,97%
EDIFICIOS Y OTRAS CONSTRUCCIONES 22,37 11,87 4,55% 57,09%
GASTOS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO 10,18 8,04 2,07% 60,13%
MOBILIARIO Y ENSERES 7,07 3,97 1,44% 70,72%
OTRO INMOVILIZADO MATERIAL 4,93 4,61 1,00% 94,54%
ELEMENTOS DE TRANSPORTE 4,78 2,68 0,97% 58,06%
MAQUINARIA 2,70 1,32 0,55% 69,28%
BIENES DEL PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO Y CULTURAL 1,93 1,30 0,39% 8,69%
INSTALACIONES TECNICAS 1,73 1,25 0,35% 60,73%
INCORPORACION DE BIENES Y SERVICIOS 1,25 1,25 0,25% 60,38%
UTILLAJE 0,15 0,07 0,03% 100,00%
PATRIMONIALES 0,06 0,00 0,01% 94,55%
PROPIEDAD INDUSTRIAL 0,03 0,00 0,01% 94,56%
PROPIEDAD INTELECTUAL 0,00 0,00 0,00% 94,56%
TOTAL 491,74 378,88 100,00%
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia. Cuadro n2 10.48
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Apéndice 10.3.14. Liquidacién de residuos de ejercicios anteriores

OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS CERRADOS JA 2016-2017

M€
PAGOS PAGOS PENDIENTE DE  PENDIENTE DE
Pi;‘(?ll;;:;rlEGA Pi;‘(;)ll/E;‘JliA RECTIF;(O:)::IONES RECTIF;E?;:IONES REALIZADOS REALIZADOS PAGOAFINDE PAGO AFINDE
2016 2017 2016 2017
Gastos de personal 0,69 0,74 - - 0,52 0,58 0,17 0,16
Gastos corrientes bienes y servicios 83,48 78,18 - -0,03 79,04 76,81 4,44 1,34
Gastos financieros 0,91 1,48 - - 0,87 1,48 0,04 0,00
Transferencias corrientes 600,14 525,49 0 -0,01 490,86 446,56 109,28 78,92
Inversiones reales 114,96 196,23 - 0,00 110,38 188,15 4,58 8,07
Transferencias de capital 865,91 536,53 -115,48 -24,02 496,55 273,84 253,88 238,67
Activos financieros 672,14 715,5 - - 0 26,35 672,14 689,14
Pasivos financieros 0,02 1,65 - - 0,01 1,65 0,01 0,00
TOTAL 2.338,25 2.055,80 -115,48 -24,06 1.178,23 1.015,44 1.044,54 1.016,30
Fuente: Cuenta General 2016-2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.49
OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS CERRADOS POR SECCIONES 2017
M€
OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS
PENDIENTES DE PAGO RECTIFICACIONES REAPG(Z;SSOS P:églz:ﬁlN;: :;17
DE EJERCICIOS ANTERIORES
C. DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL 21,71 -0,47 21,17 0,07
PARLAMENTO DE ANDALUCIA 0,03 - 0,03 -
DEUDA PUBLICA 19,43 - 19,43 -
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA 0,19 - 0,19 -
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA 0,03 - 0,03 -
CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA 0,12 - 0,12 -
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS 0,11 - 0,11 0,00
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO 765,14 -20,00 93,50 651,65
CONSEJERIA DE HACIENDA Y AAPP 0,82 - 0,82 -
CONSEJERIA DE EDUCACION 242,28 -0,01 237,98 4,30
CONSEJERIA DE SALUD 64,68 0,00 64,36 0,32
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES 86,56 0,00 75,26 11,30
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO 278,97 -3,54 103,16 172,27
CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA 254,70 - 233,22 21,48
CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE 65,76 - 8,23 57,53
CONSEJERIA DE CULTURA 11,70 - 11,69 0,01
CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR 24,21 -0,02 23,09 1,10
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL 82,76 -0,02 24,29 58,44
CONSEJERIA MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO 77,63 0,00 72,32 531
GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS 50,19 - 17,69 32,50
A CORPORACIONES LOCALES POR PARTICIPACION EN INGRESOS DEL ESTADO 0,02 - 0,02 -
FONDO ANDALUZ DE GARANTIA AGRARIA 8,59 - 8,57 0,02
PENSIONES ASISTENCIALES 0,00 - 0,00 -
PARTICIPACION DE LAS El’\lTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS 016 R 016 R
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA ! !
TOTAL 2.055,80 -24,06 1.015,44 1.016,30
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.50
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Apéndice 10.3.15. Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros
COMPROMISOS DE GASTOS ADQUIRIDOS CON CARGO A EJERCICIOS FUTUROS,
POR TIPO DE OPERACION
M€
OPERACIONES OPERACIONES DE OPERACIONES

EJERCICIOS CORRIENTES CAPITAL FINANCIERAS TOTAL % % ACUMULADO
2018 906,59 717,82 3.962,75 5.587,16 13,39% 13,39%
2019 983,48 311,83 4.178,17 5.473,48 13,11% 26,50%
2020 751,09 127,11 5.093,81 5.972,01 14,31% 40,81%
2021 587,83 39,42 4.266,65 4.893,90 11,73% 52,54%
2022 472,39 22,93 3.716,69 4.212,01 10,09% 62,63%
2023 394,03 30,13 3.515,63 3.939,79 9,44% 72,07%
2024 323,89 13,87 2.448,09 2.785,85 6,67% 78,74%
2025 295,39 15,47 1.727,94 2.038,80 4,89% 83,63%
2026 275,82 15,30 1.313,58 1.604,70 3,84% 87,47%
2027 265,91 14,64 694,21 974,76 2,34% 89,81%
2028 264,24 13,75 291,70 569,69 1,36% 91,17%
2029 258,16 12,69 427,01 697,86 1,67% 92,85%
2030 238,46 11,46 121,33 371,25 0,89% 93,74%
2031 237,93 7,37 52,83 298,13 0,71% 94,45%
2032 239,74 3,70 14,50 257,94 0,62% 95,07%
2033 246,12 3,73 14,50 264,35 0,63% 95,70%
2034 252,05 3,77 114,50 370,32 0,89% 96,59%
2035 207,51 3,80 14,50 225,81 0,54% 97,13%
2036 141,01 1,65 134,50 277,16 0,66% 97,79%
2037 140,35 1,45 14,50 156,30 0,37% 98,17%
2038 147,15 0,20 0,00 147,35 0,35% 98,52%
2039 151,84 0,20 0,00 152,04 0,36% 98,89%
2040 156,69 0,20 0,00 156,89 0,38% 99,26%
2041 161,85 0,20 0,00 162,05 0,39% 99,65%
2042 145,21 0,20 0,00 145,41 0,35% 100,00%
2043 0,00 0,20 0,00 0,20 0,00% 100,00%
2044 0,00 0,20 0,00 0,20 0,00% 100,00%
2045 0,00 0,20 0,00 0,20 0,00% 100,00%
2046 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00% 100,00%
2047 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00% 100,00%
2048 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00% 100,00%
2049 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00% 100,00%
2050 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00% 100,00%
2051 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00% 100,00%
2052 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00% 100,00%
2053 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00% 100,00%
2054 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00% 100,00%
2055 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00% 100,00%
2056 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00% 100,00%
2057 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00% 100,00%
Totales 8.244,73 1.373,60 32.117,39 41.735,72 100,00%

Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.51
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COMPROMISOS DE GASTOS ADQUIRIDOS CON CARGO A EJERCICIOS FUTUROS,
POR SECCION
M€
SECCION IMPORTE %
C. DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL 56,40 0,14%
PARLAMENTO DE ANDALUCIA 0,00 0,00%
DEUDA PUBLICA 34.865,25 83,54%
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA 0,00 0,00%
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA 0,05 0,00%
CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA 0,76 0,00%
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS 0,04 0,00%
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO 364,84 0,87%
CONSEJERIA DE HACIENDA Y AAPP 3,84 0,01%
CONSEJERIA DE EDUCACION 39,19 0,09%
CONSEJERIA DE SALUD 29,00 0,07%
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES 63,91 0,15%
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO 139,19 0,33%
CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA 4.051,76 9,71%
CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE 15,35 0,04%
CONSEJERIA DE CULTURA 16,14 0,04%
CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR 563,39 1,35%
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL 209,53 0,50%
CONSEJERIA MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO 402,52 0,96%
GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS 914,56 2,19%
PENSIONES ASISTENCIALES 0,00 0,00%
PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 0,00 0,00%
TOTAL 41.735,72 100,00%
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia. Cuadro n2 10.52
Apéndice 10.3.16. Libramientos pendientes de justificar
LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA 2017, POR SECCIONES
M€
EJERCICIO EJERCICIOS
CORRIENTE ANTERIORES TOTAL
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO 2,41 299,63 302,04
CONSEJERIA DE HACIENDA Y AAPP 0,09 4,65 4,74
CONSEJERIA DE EDUCACION 143,17 384,57 527,74
CONSEJERIA DE SALUD 0,13 0,62 0,75
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES 2,32 42,30 44,62
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO 5,66 897,52 903,18
CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA 4,52 45,26 49,78
CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE 0,24 18,94 19,18
CONSEJERIA DE CULTURA 0,43 0,23 0,66
CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR 0,84 0,19 1,03
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL 0,09 6,07 6,16
CONSEJERIA MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO 0,37 8,00 8,37
TOTAL 160,27 1.707,98 1.868,25
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.53
LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA 2017, POR CAPITULOS
M€
. EJERCICIO EJERCICIOS
CAPITULOS CORRIENTE ANTERIORES TOTAL

Gastos corrientes en bienes y servicios 0,03 11,65 11,68
Gastos financieros 1,57 0,13 1,70
Transferencias corrientes 149,89 450,66 600,55
Inversiones reales 1,96 13,17 15,13
Transferencias de capital 6,82 1.230,45 1.237,27
Activos financieros - 1,93 1,93
TOTAL 160,27 1.707,98 1.868,25
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia. Cuadro n210.54
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EVOLUCION DEL SALDO DE LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA
DE EJERCICIOS ANTERIORES

M€
DIFERENCIAS 2016/2017
EJERCICIOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017
IMPORTES %
1987 40,95 40,95 40,95 31,77 31,77 31,72 -0,05 -0,16%
1988 30,02 30,02 30,02 14,71 14,7 14,66 -0,04 -0,27%
1989 17,08 16,99 16,99 12,06 12,06 12,06 0,00 0,00%
1990 11,73 11,67 11,64 10,64 10,64 10,64 0,00 0,00%
1991 12,35 12,28 12,19 11,39 11,39 11,27 -0,12 -1,05%
1992 14,98 14,8 14,78 13,60 13,6 13,45 -0,15 -1,10%
1993 14,1 13,89 13,56 12,56 12,55 10,93 -1,62 -12,91%
1994 17,71 17,71 17,59 11,19 11,16 11,08 -0,08 -0,72%
1995 7,23 7,1 7,02 6,57 6,57 6,3 -0,27 -4,11%
1996 6,72 6,72 6,5 6,32 6,29 6,29 0,00 0,00%
1997 7,4 7,34 7,28 6,97 6,97 6,96 -0,01 -0,14%
1998 9,07 9,01 8,9 8,03 8,00 8,00 0,00 0,00%
1999 6,78 6,64 6,51 6,76 6,74 6,73 -0,01 -0,15%
2000 8,79 8,58 8,49 7,39 6,62 6,96 0,34 5,14%
2001 6,57 6,44 6,37 5,82 5,81 5,55 -0,26 -4,48%
2002 7,77 6,42 5,91 5,29 5,13 4,31 -0,82 -15,98%
2003 7,93 6,11 5,69 4,62 3,97 2,77 -1,20 -30,23%
2004 8,79 6,3 5,06 4,36 3,66 2,43 -1,23 -33,61%
2005 53,82 29,86 8,1 5,59 4,87 3,46 -1,41 -28,95%
2006 108,99 83,52 24,88 11,27 7,94 4,29 -3,65 -45,97%
2007 108,57 218,58 165,14 114,14 109,65 53,13 -56,52 -51,55%
2008 380,56 420,84 322,61 262,82 239,56 127,2 -112,36 -46,90%
2009 143,43 284,6 241,31 237,59 170,91 83,87 -87,04 -50,93%
2010 160,45 403,3 369,39 330,43 281,9 222,59 -59,31 -21,04%
2011 114,92 322,83 287,39 236,70 192,57 151,73 -40,84 -21,21%
2012 338,95 440,42 385,43 296,86 224,58 -72,28 -24,35%
2013 89,93 334,18 147,5 97,46 -50,04 -33,93%
2014 454,15 150,59 228,81 78,22 51,94%
2015 238,05 108,76 -129,29 -54,31%
2016 229,99 229,99 100,00%
TOTAL 1.306,71 2.331,45 2.174,62 2.552,35 2.018,03 1.707,98 -310,05 -15,36%
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 10.55
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11. PRESUPUESTO DE INGRESOS
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11.1. Presupuesto de ingresos consolidado

11.1.1. Andlisis general de la liquidacién

11.1  Los derechos reconocidos netos y la recaudacion neta alcanzaron en 2017 los 33.425,22 M€ y
32.128,24 M€, respectivamente, lo que supone un grado de ejecucién y de recaudacién del
95,20% y 96,39% (cuadro n2 11.1). Por tipo de operaciones, el 82,85% de los derechos reconoci-
dos (27.691,75 M€) corresponden a operaciones corrientes (cuadro n? 11.2).

En el apéndice 11.3.1 se recoge el proceso de consolidacion del presupuesto de ingresos; en este
ejercicio se ha modificado la operatoria seguida ya que se han contabilizado en el presupuesto
de ingresos las devoluciones realizadas por las agencias administrativas y las agencias de régimen
especial. Las primeras se han imputado en los articulos 41-71 “De Agencias Administrativas” y
las segundas en los articulos 43-73 “De la Junta de Andalucia”, a pesar de que estos ultimos ar-
ticulos (43-73) no reflejan de forma adecuada las devoluciones efectuadas por las agencias de
régimen especial. Por ello, en la Orden de 25 de mayo de 2018, por la que se dictan normas para
la elaboracién del Presupuesto de la CAA para el afio 2019, se ha modificado la clasificacién eco-
ndémica de los articulos 41 y 71 incluyendo también a las agencias de régimen especial.

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO 2017

M€
PREVISION  PREVISION DERECHOS  RECAUDACION GRADODE GRADO
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA EJECUCION DE COBRO
PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO  33.239,51 35.109,30 33.425,22 32.218,24 95,20% 96,39%
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadron?11.1
MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS POR TIPO DE OPERACIONES 2017
M€
PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION GRADO DE GRADO
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA EJECUCION DE COBRO
OPERACIONES CORRIENTES 26.794,55 27.925,54 27.691,75 26.900,79 99,16% 97,14%
OPERACIONES DE CAPITAL 1.628,90 1.634,57 533,88 183,15 32,66% 34,31%
OPERACIONES FINANCIERAS 4.816,06 5.549,19 5.199,59 5.134,30 93,70% 98,74%
TOTAL 33.239,51  35.109,30 33.425,22 32.218,24 95,20% 96,39%
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n?11.2

Nota: Grado de Ejecucién: derechos reconocidos/prevision definitiva; Grado de Cobro: recaudacion neta/derechos reconocidos.

11.2 El99,02% de los derechos reconocidos y el 99,10% de la recaudacién proceden de la administra-
cién general (cuadro n? 11.3). La mayor parte de los ingresos de las agencias administrativas
proceden de tasas, precios publicos y otros ingresos (apéndice 11.3.2).

PONDERACION INGRESOS POR TIPO DE ENTIDAD 2017

M€
DERECHOS RECAUDACION
RECONOCIDOS NETA

ADMON GENERAL 33.096,55 (99,02%) 31.926,99 (99,10%)
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS 312,39 (0,93%) 285,87 (0,89%)
AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL 16,28 (0,05%) 5,38 (0,02%)
TOTAL 33.425,22 32.218,24

Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia. Cuadron?211.3

Nota: En el apartado de administracién general se incluyen las once consejerias y las once secciones adicionales.

11.3 En el periodo 2013-2017, las previsiones definitivas, los derechos reconocidos y la recaudacion
no han seguido una tendencia regular, las dos primeras magnitudes disminuyen y la recaudacién
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aumenta hasta 2015, para posteriormente desde 2015 a 2017 seguir todas ellas una senda de
crecimiento; de forma particular en 2017 han aumentado respecto al ejercicio anterior un 6,45%,
un 5,52% y un 5,82%, respectivamente (apéndice 11.3.3).

11.1.2. Indicadores del presupuesto de ingresos consolidado

11.4 La autonomia fiscal alcanzada durante el ejercicio 2017 ha sido del 48,87%, lo que supone una
disminucidn de 0,56 p.p. respecto de 2016. El indicador derechos reconocidos de naturaleza tri-
butaria sobre el PIB de la Comunidad Autonoma de Andalucia, pasa del 10,23% en 2016 a 10,08%

en 2017.
INDICADORES DE INGRESOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS

2016 2017
Derechos reconocidos capitulos 1 a 3 M€ (1) 15.658,45 16.333,49
Derechos reconocidos totales M€ (2) 31.678,05 33.425,22
Autonomia fiscal (3)=(1)/(2) 49,43% 48,87%
Derechos reconocidos capitulos 1 a 3 M€ (4) 15.658,45 16.333,49
PIB Andalucia M€ (5) 153.072,06 162.054,24
Derechos reconocidos capitulos 1 a 3 s/PIB (6)=(4)/(5) 10,23% 10,08%
Derechos reconocidos totales M€ (7) 31.678,05 33.425,22
Poblacién (8) 8.388.107 8.379.820
Ingresos (€) por habitante (9)=(7)/(8) 3.776,54 3.988,78
Fuente: Cuentas Generales 2016 y 2017/IECA. Elaboracion propia. Cuadron211.4

11.2. Presupuesto de ingresos de la administracion general de la Junta de
Andalucia

11.2.1. Andlisis general de la liquidacién

11.5 Los derechos reconocidos netos del ejercicio se han situado en 33.791,32 M€ y la recaudacion
en 32.621,76 M£, lo que supone un incremento del 7,74% y del 8,11% respecto al ejercicio ante-
rior, respectivamente. Por otra parte, tanto el grado de ejecucidon como el de recaudacién han
aumentado, situandose en 96,75% y 96,54%, 1,19 p.p. y 0,32 p.p. mas que en 2016 (cuadro n?
11.5). La evolucion de estas magnitudes en el periodo 2013-2017 se detalla en el apéndice 11.3.4.

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS JA 2016 Y 2017

M€
Afio PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION  GRADO I?E GRADO DE,
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA EJECUCION RECAUDACION
2016 31.130,28 32.819,58 31.362,35 30.175,75 95,56% 96,22%
2017 33.066,09 34.925,56 33.791,32 32.621,76 96,75% 96,54%
Fuente: Cuentas Generales 2016 y 2017. Elaboracidén propia. Cuadro n2 11.5

11.6 El 82,03% de los derechos reconocidos en 2017 derivan de operaciones corrientes, el 2,59% de
operaciones de capital y el 15,39% proceden de operaciones financieras (cuadro n? 11.6).
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DERECHOS RECONOCIDOS JA POR TIPO DE OPERACIONES 2016 Y 2017

M€
DERECHOS
RECONOCIDOS
2016 2017

OPERACIONES CORRIENTES 26.109,86 (83,25%) 27.717,36 (82,03%)
OPERACIONES DE CAPITAL 840,11(2,81%) 874,38 (2,59%)
OPERACIONES FINANCIERAS 4.412,38 (14,07%) 5.199,58 (15,39%)
TOTAL INGRESOS 31.362,35 (100%) 33.791,32 (100%)
Fuente: Cuentas Generales 2016 y 2017. Elaboracidn propia. Cuadro n2 11.6

El incremento respecto al ejercicio anterior de los derechos reconocidos totales en un 7,74%
(2.498,96 M£) se debe al aumento de derechos en la mayoria de los capitulos presupuestarios,
destacandose los incrementos del 2.900,47% (236,28 M€) de activos financieros, del 12,51%
(550,92 ME€) de pasivos financieros y del 8,76% (939,82 M€) de transferencias corrientes. Unica-
mente los capitulos lll “Tasas, precios publicos y otros ingresos” y V “Ingresos patrimoniales” han
experimentado reducciones del 29,44% y 11,82%, respectivamente (cuadro n? 11.29 del apén-
dice 11.3.5).

Por lo que se refiere al grado de ejecucién por capitulos, todos aumentan respecto a 2016, ex-
cepto el capitulo Ill “Tasas, precios publicos y otros ingresos” en el que pasa del 93,78% al 64,19%
en 2017. Los menores grados de recaudacion se dan en este capitulo (53,62%), en el VIl “Trans-
ferencias de capital” (60,35%) y en el V “Ingresos Patrimoniales” (64,74%). El resto de capitulos
presentan niveles de cobro superiores al 97% (cuadro n? 11.30 del apéndice 11.3.5).

Los derechos pendientes de cobro del ejercicio corriente alcanzaron los 1.169,56 M€, lo que su-
pone un decremento del 1,44% (17,05 M€£) respecto a 2016 (1.186,61 M£) (cuadro n2 11.31 del
apéndice 11.3.5).

11.2.1.1. Analisis de determinados capitulos presupuestarios

En el cuadro n?11.7 se recoge la representatividad de cada capitulo respecto al total de derechos
reconocidos. En el apéndice 11.3.6 se recoge el detalle por concepto de los derechos reconocidos
de los capitulos 1 a IV y VII.

REPRESENTATIVIDAD DE DERECHOS POR CAPITULOS 2017

M€
CAPITULOS 2017 REPRESENTATIVIDAD RECAUDACION
| Impuestos directos 5.589,26 16,54% 5.448,21
1] Impuestos indirectos 9.858,27 29,17% 9.775,59
n Tasas, precios publicos y otros ingresos 571,91 1,69% 306,68
v Transferencias corrientes 11.670,88 34,54% 11.411,50
\Y Ingresos patrimoniales 27,04 0,08% 17,50
Vi Enajenacién de inversiones reales 0,79 0,00% 0,79
Vi Transferencias de capital 873,59 2,59% 527,20
VIl Activos financieros 244,43 0,72% 244,43
IX Pasivos financieros 4.955,16 14,66% 4.889,87
TOTAL INGRESOS 33.791,32 100,00% 32.621,76
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia. Cuadro n?11.7

Por lo que se refiere a los impuestos directos, el 89,62% (5.009,36 M€) de los derechos recono-
cidos se corresponden con los procedentes de la tarifa autondmica del IRPF, que han sufrido un
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incremento del 8,66% respecto al ejercicio 2016. Por otra parte, debe sefialarse que la recauda-
cién por este concepto supone el 91,95% del total recaudado en impuestos directos (cuadro n2
11.32 del apéndice 11.3.6).

Respecto a los impuestos indirectos, en torno al 58% (5.730,98 M€) de los derechos reconocidos
y recaudados derivan del impuesto sobre el valor afiadido. Todos los conceptos incrementan los
derechos reconocidos en relacion con el ejercicio anterior, excepto los impuestos sobre hidro-
carburosy los impuestos ecoldgicos, con disminuciones del 3,78% y del 14,98%, respectivamente
(cuadro n2 11.32 del apéndice 11.3.6). Los tributos cedidos suponen el 98,5% del total de dere-
chos reconocidos por impuestos indirectos en 2017, correspondiendo el resto a tributos propios
establecidos por la comunidad auténoma.

En cuanto al capitulo Il del presupuesto de ingresos, los derechos reconocidos de la mayoria de
los conceptos han disminuido.

Los mayores derechos reconocidos proceden de reintegros de operaciones corrientes del presu-
puesto de ejercicios cerrados, contabilizados en el concepto 380, un 30,18% (172,62 M€); si se le
afaden los 8,66 M€ del concepto 381 “reintegro de operaciones corrientes ejercicio corriente”,
representan juntos el 31,70% (181,28 M€). La disminucion respecto a 2016 se situa en un 48,70%
y 76,78% respectivamente (cuadro n2 11.33 del apéndice 11.3.6).

En el concepto 381 se incluyen los reintegros en los que el reconocimiento de la obligacién, el
pago material y el reintegro se producen en el mismo ejercicio presupuestario; por el contrario,
en el concepto 380 se incluyen los reintegros en los que el reconocimiento de la obligacién, el
pago material y el reintegro no se producen en el mismo ejercicio presupuestario. El sistema
GIRO no ofrece informacidon del origen de los reintegros, la Unica informacion adicional al con-
cepto/subconcepto presupuestario es la provincia; asi, del total de reintegros corresponden a
servicios centrales un 84,92% (153,93 M€), le sigue Cadiz con el 4,09% (7,41 M€), Mdlaga con el
3,14% (5,70 M€), Cérdoba con el 2,70% (4,89 M€), Sevilla con el 1,99% (3,61 M€) y Huelva con el
1,43% (2,59 ME€); el resto de provincias representan porcentajes inferiores al 1% del total.

Las consejerias con mayores importes son la de Empleo, Empresa y Comercio con el 35,71%
(47,88 M£) del total, seguida de la de Economia y Conocimiento con el 18,11% (11,06 M€).

El 41,98% (4.899,60 M€) de las transferencias corrientes recibidas proceden de las correspon-
dientes al sistema de financiacidn, le siguen las transferencias de la Participacion en los Ingresos
del Estado a Ayuntamientos y Diputaciones con el 26,23% (3.060,74 M€) y las transferencias de
la Unién Europea (Garantia Agricola) con el 13,45% (1.569,56 M€). La cuantia total aumenta un
8,76% (939,82 ME£), como consecuencia fundamentalmente de los incrementos de las transfe-
rencias procedentes del sistema de financiacidn, de las transferencias finalistas y de las transfe-
rencias asociadas al Fondo Social Europeo. (cuadro n2 11.34 del apéndice 11.3.6).

Por lo que se refiere a las transferencias de capital, han experimentado un aumento del 4,00%
(33,59 M€£) frente a la disminucion del 52,84% acaecida en 2016 respecto al 2015.
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11.2.2. Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores

11.15 Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 1 de enero de 2017 ascendian a
4.343,56 M<£; durante el ejercicio se ha recaudado un 12,79%, quedando pendiente de cobro a
fin del ejercicio 2017, 3.497,73 M€ (cuadro n2 11.8). Hay que significar tanto el aumento de estos
derechos respecto al ejercicio precedente en un 10,79%, como la disminucién del porcentaje de
recaudacién en 10,21 p.p.

EVOLUCION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS ANTERIORES
M€
PDTE.COBRO1 DER.ANULA.Y TOTAL PDTE.COBRO Recaudado/ Pendiente a fin/
ENERO RECTIFICADOSF RECAUDADO FIN Pendiente Cobro Pendiente inicio
Ejercicio 2016 4.449,65 - 349,93 942,77 3.156,95 23,00% 70,95%
Ejercicio 2017 4.343,56 -332,65 513,19 3.497,73 12,79% 80,53%
Fuente: Cuentas Generales 2016 y 2017. Elaboracidn propia. Cuadro n2 11.8

Nota: Los derechos pendientes de cobro a 1 de enero de 2017 resultan de sumar los derechos pendientes de cobro de ejercicios ante-
riores a 2016 (3.156,95 M€) mas los derechos pendientes de cobro del ejercicio 2016 (1.186,61 M€).

11.16 Por tipo de operaciones, se ha recaudado un 42,22% (216,65 M€) en operaciones corrientes, un
6,50% (33,34 M€) en operaciones de capital y un 51,29% (263,19 M€) en operaciones financieras
(cuadro n?2 11.9). El capitulo de pasivos financieros es el que ha tenido una mayor recaudacion.
Por otra parte, las anulaciones y rectificaciones han supuesto, en términos globales, un 7,66%
del pendiente al inicio del ejercicio. En el apéndice 11.3.7 se ofrece la informacidn por capitulo.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE EJERCICIOS ANTERIORES JA POR CAPITULOS,
AL MES DE DICIEMBRE
M€
] PDTE.COBRO DER.ANULA. TOTAL PDTE.
CAPITULOS 1 ENERO Y RECTIFICADOS  RECAUDADO COBRO FIN
OPERACIONES CORRIENTES 2.654,21 -330,43 216,65 2.107,12
OPERACIONES DE CAPITAL 1.410,43 22,21 33,34 1.374,87
OPERACIONES NO FINANCIERAS 4.064,64 -332,65 250,00 3.482,00
OPERACIONES FINANCIERAS 278,92 0,00 263,19 15,73
TOTAL INGRESOS 4.343,56 -332,65 513,19 3.497,73
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia. Cuadro n?11.9
11.17 En el cuadro n? 11.10 figuran los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a fin de

los ejercicios 2016 y 2017, la diferencia entre ellos y el tanto por ciento que representan tales
diferencias. Estas pueden estar originadas por recaudacién y por anulaciones o rectificaciones.
En el cuadro n? 11.36 del apéndice 11.3.7 se recoge el desglose por ejercicios y capitulos.

Se observan derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores de una antigiiedad significa-
tiva, como reiteradamente ha sefialado la Camara de Cuentas en los informes de la Cuenta Ge-
neral. Asi, los que datan de ejercicios anteriores a 2013, se cuantifican en 840,00 M€. Todos ellos
han disminuido con respecto a 2016.

Si bien se observa un descenso generalizado, se insiste en la necesidad de continuar con la de-
puracidn de estos saldos, de manera que los que figuren registrados supongan realmente dere-
chos a favor de la Hacienda Publica de Andalucia.
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DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS ANTERIORES EN 2016 Y 2017, ANO DE ORIGEN Y DIFERENCIAS

M€

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
DPC Ej. Anteriores en 16 2,92 0,92 1,25 2,35 16,64 3,74 3,75 9,50 5,31
DPC Ej. Anteriores en 17 2,49 0,91 1,18 2,28 11,31 3,62 3,31 9,28 4,92
Diferencia -0,43 -0,01 -0,07 -0,07 -5,33 -0,12 -0,44 -0,22 -0,39
% -14,70%  -0,80%  -580%  -2,95%  -32,04%  -3,09%  -11,66%  -2,31% -7,30%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
DPC Ej. Anteriores en 16 15,24 7,44 8,18 8,70 13,68 19,43 16,99 20,89 20,68 19,97
DPC Ej. Anteriores en 17 14,53 7,06 7,55 7,83 12,47 16,51 15,24 17,59 16,56 17,16
Diferencia 0,71 -0,38 -0,63 -0,87 -1,21 -2,92 -1,75 -3,30 -4,12 -2,81
% -4,68% -5,11%  -7,72% -10,03% -8,81% -15,03% -10,28% -15,77% -19,94% -14,08%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
DPC Ej. Anteriores en 16 38,93 62,64 94,51 133,45 116,79 145,99 183,94 184,46 695,75 1.322,88
DPC Ej. Anteriores en 17 31,55 56,97 86,44 121,18 104,21 110,86 156,99 149,81 600,83 1.217,19
Diferencia -7,38 -5,67 -8,07 12,27 -12,58 -35,13 -26,95 -34,65 -94,92 -105,69
% -18,97%  -9,05% -8,54%  -9,20%  -10,77%  -24,06%  -14,65%  -18,79%  -13,64% -7,99%
Fuente: Cuentas Generales 2016 y 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 11.10

11.2.2.1. Provisidn por insolvencias

11.18 En el ejercicio 2017 se ha mantenido el criterio de dotacion de provisiones del ejercicio 2016
basado en el criterio de antigliedad en funcidn del ejercicio de procedencia del derecho, seguln
el detalle que se recoge en el cuadro n2 11.11. Adicionalmente, al igual que en el ejercicio ante-
rior, se ha considerado como dudoso cobro el 10% de los derechos pendientes con antigliedad
de un afio en los capitulos |, Il y III.

CRITERIOS DETERIORO DERECHOS PENDIENTES DE COBRO EJERCICIOS CERRADO

ANTIGUEDAD DERECHOS PRESUPUESTARIOS % DETERIORO

Mas de 5 afios 100%

5 afios 80%

4 afios 60%

3 afios 40%

2 afios 20%

1 afio (CAP.1-2-3) 10%
Fuente: Memoria Cuenta General 2016. Cuadro n211.11

11.19 La provisién asciende a 1.115,00 M€, resultado de aplicar estos porcentajes a los derechos sus-
ceptibles de deterioro que son los pendientes de ejercicios anteriores con excepcion de los rela-
tivos a los articulos 49 “Del exterior”, 79 “Del exterior”, 90 “Emisién de deuda publica” y 93 “De-

positos y fianzas recibidos”.
PROVISION DUDOSO COBRO 2017

ANTIGUEDAD DERECHOS DERECHOS PENDIENTES DE C(?BRO DETERIORO
PRESUPUESTARIOS SUSCEPTIBLES DE PROVISION
Mas de 5 afios 658,42 658,42
5 afios 156,83 125,46
4 afios 147,26 88,36
3 afios 307,91 123,16
2 afios 336,08 67,22
1 afio 523,77 52,38
TOTAL 2.130,27 1.115,00
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 11.12

11.20 Sibien en el ejercicio 2016 se modificaron los porcentajes de provisidn a aplicar en funcién de la
antigiiedad en el sentido apuntado en el punto 11.19, este modo de determinar el riesgo por
insolvencias deberia ser perfeccionado teniendo en cuenta que es preciso fijar la antigliedad de
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los derechos pendientes de cobro a los que se le aplique un porcentaje de dotacién del cien por
cien de su importe en aquellos que tengan una antigiiedad superior a cuatro afos, de acuerdo
con el plazo general de prescripcion de tributos. Ademas, para aquellos derechos con una anti-
gliedad inferior a cuatro anos deben tenerse en cuenta otros criterios tales como los porcentajes
de recaudacion de ejercicios cerrados, la situacion de determinados deudores, etc. El informe de
la Cdmara de Cuentas sobre analisis de los capitulos I, Il y Il del presupuesto de ingresos de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Pleno el 25 de mayo de 2016, recoge entre sus conclusiones
una propuesta de criterios para la dotacidn de los derechos pendientes de cobro de esta natura-
leza en este sentido.

11.2.3. Liquidacién del sistema de financiacién autondmica

11.21 Los ingresos derivados del Sistema de Financiacion Autondmica (SFA) en la ejecucién del presu-
puesto de 2017 vienen influidos por los factores que se resumen en el cuadro n? 11.13.

RESUMEN SFA 2017
M€
Entregas a cuenta SFA 2017 17.315,01
Liquidacién del SFA 2015 1.237,25
Devolucidn de las liquidaciones de 2008 y 2009 -223,26
TOTAL 18.329,00
Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Cuadro n?2 11.13

11.22 Las entregas a cuenta mensuales correspondientes al ejercicio 2017, que han sido de 17.315,01
ME, presentan el detalle recogido en el cuadro n2 11.14.

ENTREGAS A CUENTA DEL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA EN 2017

M€
TOTAL APLICACION

CONCEPTO ENTREGAS A CUENTA 2017 PRESUPUESTARIA
IRPF 4.625,01 120.00
IVA 5.754,35 220.00
Alcoholes y bebidas derivadas 93,30 230.00
Productos intermedios 2,25 231.00
Cerveza 34,72 232.00
Tabacos 659,73 233.00
Hidrocarburos 1.134,68 234.00
Electricidad 218,73 235.00
TOTAL RECURSOS TRIBUTARIOS 12.522,77
Transferencias del Fondo de Garantia 4.318,24 400.02
Fondo de Suficiencia Global 474,00 400.03
TOTAL RECURSOS NO TRIBUTARIOS 4.792,24
TOTAL ENTREGAS A CUENTA 17.315,01
Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Cuadro n2 11.14

11.23 Respecto a la liquidacién definitiva del sistema de financiacién realizada en 2017, correspon-
diente al afo 2015, se observa cdmo hay mecanismos financieros con saldos positivos y otros
con saldos negativos, dando como resultado un saldo global de la liquidacion positivo que as-
ciende a 1.237,25 M€ (cuadro n? 11.15).
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LIQUIDACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA CORRESPONDIENTE A 2015

M€

CONCEPTOS LIQUIDACIONES LIQUIDACIONES SALDO i PARTIDA
POSITIVAS NEGATIVAS LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

IRPF 402,68 120.01
IVA 31,75 220.01
Alcoholes y Bebidas Derivadas 6,09 230.01
Productos Intermedios 0,02 231.01
Cerveza 1,55 232.01
Tabacos 44,82 233.01
Hidrocarburos -0,34 234.02
Electricidad -9,94 235.02
TOTAL RECURSOS TRIBUTARIOS 486,92 -10,29 476,64
Transferencia Fondo de Garantia 241,19 400.12
Fondo de Suficiencia Global 12,55 400.13
Fondo de Cooperacidn 473,70 401.50
Fondo de Competitividad 33,16 401.50
TOTAL RECURSOS NO TRIBUTARIOS 760,61 0,00 760,61
TOTAL LIQUIDACION DEFINITIVA 1.247,53 -10,29 1.237,25
Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Cuadro n2 11.15

11.24 Por ultimo, en cuanto a la devolucién de las liquidaciones negativas correspondientes a los ejer-
cicios 2008 y 2009, de acuerdo con la disposicidn adicional cuarta de la Ley 22/2009, dichas de-
voluciones quedaban aplazadas y fraccionadas en 60 mensualidades, introduciendo un afio de
carencia a partir del momento del devengo. Posteriormente, la disposicidon adicional trigésima
sexta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2012 (modificada por el Real Decreto-
Ley 12/2014 de 12 de septiembre), a efectos de ampliar el plazo de devolucion hasta 240 men-
sualidades, disefiaba un mecanismo de anticipos extrapresupuestarios. Transcurridas ya las 60
mensualidades iniciales contempladas en la ley, las devoluciones contabilizadas en 2017 se co-
rresponden con la devolucidn de estos anticipos extrapresupuestarios.

La contabilizacién en 2017 relativa a la devolucidn a la Administracién del Estado del saldo nega-
tivo de las liquidaciones de los citados ejercicios ha supuesto un saldo neto negativo de 223,26
M€ (cuadro n2 11.37 del apéndice 11.3.8).

11.25 La Comunidad Auténoma de Andalucia tendra que seguir haciendo frente a la devolucidn de los
saldos negativos de las liquidaciones del sistema de financiacidon autondmica correspondientes a
los afios 2008 y 2009 que quedaron pendientes de compensar en 2010 y 2011. El importe pen-
diente de devolver a 31 de diciembre de 2017 asciende a 3.125,66 M€, de los que corresponden
617,57 M€ a la liquidacién de 2008 y 2.508,09 M<£ a la de 2009.

RESUMEN DEVOLUCIONES PENDIENTES EN 2016 DE LAS LIQUIDACIONES DE 2008 Y 2009

M€

LIQUIDACION NEGATIVA 2008 1.475,98 LIQUIDACION NEGATIVA 2009 4.637,43
Devolucién 2011 295,20 Devolucién 2012 664,41
Devolucién 2012 194,72 Devolucién 2013 463,74
Devolucién 2013 118,08 Devolucién 2014 463,74
Devolucién 2014 118,08 Devolucién 2015 179,15
Devolucién 2015 44,11 Devolucién 2016 179,15
Devolucién 2016 44,11 Devolucién 2017 179,15
Devolucién 2017 44,11 PENDIENTE DE DEVOLVER 2.508,09
PENDIENTE DE DEVOLVER 617,57

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica. Cuadro n2 11.16
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11.26 Se ha realizado la conciliacidn de todos los recursos del SFA con la liquidacion del presupuesto
de ingresos. Su resultado se recoge en el apéndice 11.3.9.

11.2.4. Beneficios fiscales

11.27 El Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF) tiene como principal objetivo cuantificar los benefi-
cios fiscales que afectan a los tributos, tanto propios como cedidos por el Estado, que gestiona
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El mandato para reflejar su expresion cifrada en el Presupuesto de la Comunidad Autéonoma
viene establecido en los articulos 190 del Estatuto de Autonomia, 38 del Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia y en la propia Ley Orgédnica de Financiacién de las Comunidades
Autonomas en relacién con los tributos cedidos.

El PBF puede definirse como la expresion cifrada de la disminucién de ingresos tributarios que,
presumiblemente, se producira a lo largo del afio, como consecuencia de la existencia de incen-
tivos fiscales orientados al logro de determinados objetivos de politica social y econémica. EI PBF
tiene por ambito el territorio de Andalucia y se refiere tanto a los beneficios fiscales establecidos
por el Estado respecto de los tributos cedidos cuya gestidon corresponde a la Administracidn Tri-
butaria Andaluza, como a los aprobados por la Comunidad Auténoma de Andalucia, referidos
éstos tanto a los tributos propios como a los cedidos.

11.28 En el cuadro n? 11.17 se recoge un resumen de los beneficios fiscales cifrados en 5.888,41 M€
(articulo 5 de la Ley de Presupuestos para la CAA de 2017) por figura impositiva, segun el detalle
que se recoge en el informe econdmico y financiero del presupuesto. Cabe sefialar que en el
presupuesto de beneficios fiscales de 2017 no se incluyé la estimacion de la tasa fiscal sobre
juegos, a pesar de encontrarse vigente para dicho ejercicio.

BENEFICIOS FISCALES EN EL PBF 2017
m€

BENEFICIOS FISCALES
BENEFICIOS FISCALES ESTABLECIDOS POR LA COMUNI- TOTAL

ESTABLECIDOS POR EL ESTADO DAD AUTONOMA DE ANDALUCIA BENEFICIOS
FISCALES
Importe % Importe %
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 807.119,5 97,34% 22.029,8 2,66% 829.149,3
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados ~ 200.305,2 64,17% 111.860,9 35,83% 312.166,1
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones modalidad "mortis causa" 301.265,8 45,49% 361.068,1 54,51% 662.333,9
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones modalidad "inter vivos" 5.579,4 13,62% 35.399,2 86,38% 40.978,6
Impuesto sobre el Patrimonio 315.371,1 100,00% 315.371,1
Impuestos Ecoldgicos 30.289,2 100,00% 30.289,2
Impuesto sobre Hidrocarburos 8.921,1 100,00% 8.921,1
Impuestos gestionados por el Estado (1) 3.689.200,0 3.689.200,0
TOTAL 5.318.841,0 569.568,3 5.888.409,3
Fuente: Informe econdémico y financiero del Presupuesto de la CAA para 2017. Elaboracién propia. Cuadro n211.17

Notas: (1) Estos beneficios fiscales son derivados de la normativa estatal en impuestos que gestiona el Estado pero que afectan al PBF de la CAA. Para el
ejercicio 2017, se sefiala en el informe econémico y financiero del Presupuesto de la CAA, que no se ha dispuesto de informacion actualizada por lo que se
incluyen las mismas cifras que en el PBF de 2016. En total 3.689,20 M€ repartidos entre beneficios fiscales del IVA (3.486,54 M€), Impuesto sobre Hidrocar-
buros (192,87 M€) e Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas (9,79 M€).

11.29 Enelcuadron?11.18 se ofrece un resumen por figura impositiva de la ejecucion de los beneficios
fiscales del presupuesto de la CAA de 2017. En el apéndice 11.3.10 se ofrece el detalle por tipo
de beneficio fiscal de aquellos sobre los que se ha podido disponer de datos para 2017 y la eje-
cucion de aquellos otros cuya ultima informacion disponible es 2016 (IRPF e IP).
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EJECUCION BENEFICIOS FISCALES 2017
m€
Establecidos por el Estado | Establecidos por la CAA
Figura Impositiva Estimacion Ejecucién | Estimacion Ejecucion
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 807.119,5 sd 22.029,8 sd
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados 200.305,2 237.113,20| 111.860,9 124.362,7
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones modalidad "mortis causa" 301.265,8 295.369,20| 361.068,1 403.128,0
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones modalidad "inter vivos" 5.579,4 1.885,50 35.399,2 45.770,8
Impuesto sobre el Patrimonio 315.371,1 sd - -
Impuestos Ecoldgicos - - 30.289,2 15.429,1
Impuesto sobre Hidrocarburos - - 8.921,1 15.662,70
Impuestos gestionados por el Estado 3.689.200,0 sd - -
Tasa Fiscal sobre el Juego - - 0,0 6.426,5
Total 5.318.841,0 569.568,3
Fuente: PBF 2017-DGFT. Elaboracidén propia. Cuadro n2 11.18

Nota: sd: sin dato

11.3. Apéndices

Apéndice 11.3.1. Proceso de consolidacidn del presupuesto de ingresos

Apéndice 11.3.2. Ponderacion de los derechos reconocidos por capitulo y tipo de entidad
Apéndice 11.3.3. Evolucidn magnitudes del presupuesto de ingresos consolidado 2013-2017
Apéndice 11.3.4. Evolucidn magnitudes del presupuesto de ingresos de la JA 2013-2017
Apéndice 11.3.5. Andlisis de la liquidacién de ingresos JA por tipo de operacion y por capitulo
Apéndice 11.3.6. Andlisis de determinados capitulos del presupuesto de ingresos de la JA
Apéndice 11.3.7. Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores

Apéndice 11.3.8. Contabilizacién 2017 de la devolucion saldo negativo liquidaciones SFA 2008 y
2009

Apéndice 11.3.9. Conciliacién recursos SFA 2017

Apéndice 11.3.10. Ejecucion beneficios fiscales
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Apéndice 11.3.1. Proceso de consolidacion del presupuesto de ingresos
PROCESO CONSOLIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS 2017
M€
PREVISION  PREVISION DERECHOS RECAUDACION
INICIAL  DEFINITIVA  RECONOCIDOS NETA
1. Total general JA (cuadro n? 11.5) 33.066,09  34.925,56 33.791,32 32.621,76
2. Total general agencias 9.705,09 10.196,02 9.641,36 9.603,42
3. Concepto 410 - - 277,57 277,58
4. Concepto 430 599,46 628,37 627,04 627,04
5. Concepto 450 8.442,62 8.945,07 8.667,30 8.667,28
6. Concepto 710 - - 82,69 82,70
7. Concepto 730 346,38 294,19 290,94 290,94
8. Concepto 750 143,21 144,65 61,92 61,40
9. Consolidado ingresos (1+2-3-4-5-6-7-8) (cuadro n2 11.1) 33.239,51 35.109,30 33.425,22 32.218,24

Fuente: IGJA. Elaboracién propia.

Cuadro n211.19

Nota: La metodologia para la elaboracion del presupuesto de ingresos consolidado ha variado respecto al ejercicio anterior, segin se

explica en el punto 11.1.

Apéndice 11.3.2. Ponderacion de los derechos reconocidos por capitulo y tipo de entidad

DISTRIBUCION DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS POR CAPITULO Y TIPO DE ENTIDAD 2017

M€
N p AGENCIAS
CAPITULO ADMON GENERAL ADMINISTRATIVAS ARES TOTAL
I Impuestos directos 5.589,26 0,00 0,00 5.589,26
Il Impuestos indirectos 9.858,27 0,00 0,00 9.858,27
Il Tasas, precios publicos y otros ingresos 571,91 299,03 15,02 885,96
IV Transferencias corrientes 11.324,20 2,15 0,23 11.326,57
V Ingresos patrimoniales 27,04 3,64 1,02 31,69
VI Enajenacion inversiones reales 0,79 0,00 0,00 0,79
VIl Transferencias de capital 525,50 7,57 0,02 533,09
VIII Activos financieros 244,43 0,00 0,00 244,43
IX Pasivos financieros 4.955,16 0,00 0,00 4.955,16
Total general 33.096,55 312,39 16,29 33.425,22

Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia.

Cuadro n2 11.20

Nota: En el apartado de Administracion General se incluyen las trece consejerias y las once secciones adicionales.

PONDERACION DERECHOS ADMON GENERAL/AGENCIAS POR CAPITULOS 2017

Administracion General Agencias Administrativas ARES
| Impuestos directos 100,00% - -
Il Impuestos indirectos 100,00% B -
Il Tasas, precios publicos y otros ingresos 64,55% 33,75% 1,70%
IV Transferencias corrientes 99,98% 0,02% 0,00%
V Ingresos patrimoniales 85,33% 11,49% 3,22%
VI Enajenacidn inversiones reales 100,00% - -
VIl Transferencias de capital 98,58% 1,42% 0,00%
VIl Activos financieros 100,00% - -
IX Pasivos financieros 100,00% - -

Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia.

Cuadro n?11.21

Nota: En el apartado de Administracidon General se incluyen las trece consejerias y las once secciones adicionales.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00152515

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A Extraordinario nim. 6 - Sabado, 30 de marzo de 2019

pagina 106

Apéndice 11.3.3. Evolucidon magnitudes del presupuesto de ingresos consolidado 2013-

2017
EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO 2013-2017
M€
2013 2014 2015 2016 2017
PREVISION DEFINITIVA 33.453,49 31.400,47 31.361,70 32.981,47 35.109,30
DERECHOS RECONOCIDOS 31.580,43 30.378,95 29.679,07 31.678,05 33.425,22
RECAUDACION NETA 28.498,13 28.693,44 27.763,39 30.447,15 32.218,24
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 3.082,30 1.685,51 1.915,68 1.230,90 1.206,98
Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 11.22
GRAFICO EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS CONSOLIDADO 2013-2017
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Fuente: Cuentas Generales 2013-2017. Elaboracién propia. Graficon211.1
VARIACION INTERANUAL PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO
M€
2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
PREVISION DEFINITIVA -2.053,02 -38,77 1.619,77 2.127,83
DERECHOS RECONOCIDOS -1.201,48 -699,88 1.998,98 1.747,17
RECAUDACION NETA 195,31 -930,05 2.683,76 1.771,09
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO -1.396,79 230,17 -684,78 -23,92
Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracidn propia. Cuadro n2 11.23

Apéndice 11.3.4. Evolucién magnitudes del presupuesto de ingresos de la JA 2013-2017

EVOLUCION PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA 2013-2017

M€
2013 2014 2015 2016 2017
PREVISION DEFINITIVA 33.297,71 31.252,70 31.186,53 32.819,58 34.925,56
DERECHOS RECONOCIDOS 31.382,58 30.152,66 29.398,17 31.362,35 33.791,32
RECAUDACION 28.345,52 28.488,00 27.522,14 30.175,75 32.621,76
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 3.037,06 1.664,66 1.876,03 1.186,61 1.169,56
Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracién propia. Cuadro n?11.24
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GRAFICO EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA 2013-2017

PREVISION DERECHOS RECAUDACION DERECHOS
DEFINITIVA RECONOCIDOS PENDIENTES DE
COBRO

H2013 m2014 w2015 m20l6 m2017

Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracion propia.

Grafico n2 11.2

VARIACION INTERANUAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS JA

M€
2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
PREVISION DEFINITIVA -2.045,01 -66,17 1.633,05 2.105,98
DERECHOS RECONOCIDOS -1.229,92 -754,4 1.964,18 2.428,97
RECAUDACION 142,48 -965,86 2.653,61 2.446,01
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO -1.372,40 211,37 -689,42 -17,05

Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracién propia.

Cuadro n211.25

EVOLUCION GRADO DE EJECUCION Y DE RECAUDACION JA 2013-2017

GRADO DE EJECUCION
GRADO DE RECAUDACION

2013 2014 2015 2016 2017
94,25% 96,48% 94,27% 95,56% 96,75%
90,32% 94,48% 93,62% 96,22% 96,54%

Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracién propia.

Cuadro n2 11.26

PONDERACION DERECHOS RECONOCIDOS POR TIPO DE OPERACION

2013 2014 2015 2016 2017
OPERACIONES CORRIENTES 75,11% 76,84% 80,42% 83,25% 82,03%
OPERACIONES DE CAPITAL 3,88% 5,75% 6,06% 2,68% 2,59%
OPERACIONES FINANCIERAS 19,69% 21,01% 17,41% 13,52% 15,39%
TOTAL INGRESOS 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracion propia.

Cuadro n2 11.27

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X !
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GRAFICO DERECHOS RECONOCIDOS POR TIPO DE OPERACIONES
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Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracion propia. Graficon211.3

Apéndice 11.3.5. Analisis de la liquidacién de ingresos JA por tipo de operacién y por capi-
tulo

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA POR TIPO DE OPERACIONES 2016 Y 2017

M€
PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
OPERACIONES CORRIENTES ~ 26.223,91 26.629,64 26.629,06 27.760,61 26.109,86 27.717,36  25.336,76 26.959,48
OPERACIONES DE CAPITAL 1.600,37 1.620,40 1.614,20 1.625,99 840,11 874,38 684,98 527,98
OPERACIONES FINANCIERAS ~ 3.305,99 4.816,05 4.576,32 5.538,97 4.412,38 5.199,58 4.154,01 5.134,29
TOTAL INGRESOS 31.130,28 33.066,09 32.819,58 34.925,56 31.362,35 33.791,32 30.175,75 32.621,76
Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracion propia. Cuadro n? 11.28
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA POR CAPITULOS 2016 Y 2017
M€
PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Impuestos directos 5.140,94 5.121,44 5.140,94 5.319,79 5.169,70 5.589,26 5.045,61 5.448,21
Impuestos indirectos 9.476,49 9.676,13 9.476,49 9.839,67 9.367,86 9.858,27 9.259,47 9.775,59
Tasas, precios publicos y otros ingresos 864,27 890,91 864,31 890,97 810,57 571,91 350,37 306,68
Transferencias corrientes 10.704,15 10.908,50 11.109,26 11.677,53 10.731,06 11.670,88 10.652,83 11.411,50
Ingresos patrimoniales 38,07 32,65 38,07 32,65 30,66 27,04 28,47 17,50
Enajenacion de inversiones reales 0,00 94,00 0,00 94,00 0,11 0,79 0,08 0,79
Transferencias de capital 1.600,37 1.526,40 1.614,20 1.531,99 840,00 873,59 684,89 527,20
Activos financieros 0,50 10,72 188,27 533,12 8,15 244,43 8,15 244,43
Pasivos financieros 3.305,49 4.805,33 4.388,04 5.005,84 4.404,24 4.955,16 4.145,87 4.889,87
TOTAL INGRESOS 31.130,28 33.066,09 32.819,58 34.925,56 31.362,35 33.791,32 30.175,75 32.621,76
Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 11.29

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00152515

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 6 - Sabado, 30 de marzo de 2019

pagina 109
GRADO DE EJECUCION Y DE COBRO POR CAPITULOS JA 2016 Y 2017
GRADO DE EJECUCION GRADO DE RECAUDACION
2016 2017 2016 2017
Impuestos directos 100,56% 105,07% 97,60% 97,48%
Impuestos indirectos 98,85% 100,19% 98,84% 99,16%
Tasas, precios publicos y otros ingresos 93,78% 64,19% 43,22% 53,62%
Transferencias corrientes 96,60% 99,94% 99,27% 97,78%
Ingresos patrimoniales 80,55% 82,81% 92,85% 64,74%
Enajenacién de inversiones reales 0,00% 0,00% 79,26% 100,00%
Transferencias de capital 52,04% 57,02% 81,53% 60,35%
Activos financieros 4,33% 45,85% 100,00% 100,00%
Pasivos financieros 100,37% 98,99% 94,13% 98,68%
TOTAL INGRESOS 95,56% 96,75% 96,22% 96,54%
Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracidén propia. Cuadro n211.30

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DEL EJERCICIO CORRIENTE JA 2016 Y 2017, POR CAPITULOS

M€
Derechos pendientes de cobro Diferencias
2016 2017 Absolutas Relativas
Impuestos directos 124,09 141,05 16,96 13,67%
Impuestos indirectos 108,39 82,68 -25,71 -23,72%
Tasas, precios publicos y otros ingresos 460,20 265,22 -194,98 -42,37%
Transferencias corrientes 78,23 259,38 181,16 231,57%
Ingresos patrimoniales 2,19 9,53 7,34 335,13%
OPERACIONES CORRIENTES 773,11 757,88 -15,23 -1,97%
Enajenacién de inversiones reales 0,02 0,00 -0,02 -100,00%
Transferencias de capital 155,11 346,39 191,29 123,33%
OPERACIONES DE CAPITAL 155,13 346,39 191,26 123,29%
Activos financieros 0,00 0,00 0,00 -
Pasivos financieros 258,37 65,29 -193,08 -74,73%
OPERACIONES FINANCIERAS 258,37 65,29 -193,08 -74,73%
TOTAL INGRESOS 1.186,61 1.169,56 -17,05 -1,44%
Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracidn propia. Cuadro n211.31
Apéndice 11.3.6. Andlisis de determinados capitulos del presupuesto de ingresos de la JA
DERECHOS RECONOCIDOS POR CONCEPTOS CAPITULOS | Y Il DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA
M€
REPRESENTATIVIDAD VARIACION DR GRADO
CONCEPTOS DR2016 DR 2017 DR 2017 SB CAPITULO 2017/2016 RN 2017 RECAUDACION
110 IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES 462,23 470,42 8,42% 1,77% 331,89 70,55%
111 IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO PERSONAS FISICAS 81,93 83,63 1,50% 2,08% 81,11 96,98%
112 IMPUESTO S/DEPOSITOS DE CLIENTES ENTID. CRED. AND. 15,49 25,85 0,46% 66,95% 25,85 100,00%
120 TARIFA AUTONOMICA IRPF 4.610,06 5.009,36 89,62% 8,66% 5.009,36 100,00%
Total impuestos directos 5.169,70 5.589,26 100,00% 8,12% 5.448,21 97,48%
200 TRANSMISIONES PATRIMONIALES 975,71 1.088,98 11,05% 11,61% 1.030,97 94,67%
201 ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS 358,78 400,39 4,06% 11,60% 380,95 95,14%
211 IMPUESTO ACTIVIDADES DEL JUEGO 18,85 19,77 0,20% 4,88% 19,77 100,00%
220 IMPUESTO SOBRE VALOR ANADIDO 5.600,40 5.730,98 58,13% 2,33% 5.730,98 100,00%
230 IMP. S/ALCOHOL Y BEB.DERIV. 85,80 99,05 1,00% 15,44% 99,05 100,00%
231 IMP. SOBRE PRODUCT. INTERMED 1,91 2,27 0,02% 18,56% 2,27 100,00%
232 IMPUESTO SOBRE LA CERVEZA 35,24 36,24 0,37% 2,83% 36,24 100,00%
233 IMPUESTO S/LABORES DEL TABACO 524,63 704,04 7,14% 34,20% 704,04 100,00%
234 IMPUESTO S/HIDROCARBUROS 1.177,46 1.132,95 11,49% -3,78% 1.132,95 100,00%
235 IMPUESTO SOBRE LA ELECTRICIDAD 184,27 208,77 2,12% 13,29% 208,77 100,00%
236 IMP. MEDIOS DE TRANSPORTE 41,83 52,47 0,53% 25,43% 52,47 100,00%
237 TIPO AUTONOM.IMP.HIDROCARB 234,09 234,27 2,38% 0,08% 234,27 100,00%
250 IMPUESTOS ECOLOGICOS 8,05 6,85 0,07% -14,98% 6,69 97,73%
260 OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS 120,84 141,25 1,43% 16,90% 136,18 96,41%
Total impuestos indirectos 9.367,86 9.858,27 100,00% 5,23% 9.775,59 99,16%
Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracidn propia. Cuadro n2 11.32
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M€
REPRESENTATIVIDAD  VARIACION GRADO
DR2016 DR 2017 DR 2017 SB CAPITULO DR 2017/2016 RN 2017 RECAUDACION
300 TASA FISCAL SOBRE EL JUEGO 158,93 153,67 26,87% -3,31% 119,62 77,85%
301 TASAS CONSEJERIAS 57,80 52,46 9,17% -9,24% 49,12 93,64%
310 PRECIOS PUBLICOS CONSEJERIAS 18,60 18,83 3,29% 1,21% 18,79 99,79%
380 REINTEGRO OPERACIONES CORRIENTES DE EJERCICIOS CERRADOS 336,52 172,62 30,18% -48,70% 70,16 40,65%
381 REINTEGRO OPERACIONES CORRIENTES PRESUPUESTO CORRIENTE 37,27 8,66 1,51% -76,78% 6,03 69,62%
391 RECARGOS Y MULTAS 177,12 147,87 25,86% -16,51% 28,23 19,09%
392 INTERESES DE DEMORA 19,99 13,37 2,34% -33,11% 11,30 84,46%
399 INGRESOS DIVERSOS 4,34 4,44 0,78% 2,24% 3,43 77,35%
Total tasas, precios publicos y otros ingresos 810,57 571,91 100% -29,44% 306,68 53,62%

Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracion propia.

Cuadro n2 11.33

DERECHOS RECONOCIDOS POR CONCEPTOS CAPITULOS IV Y VII DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA

M€
REPRESENTATIVIDAD VARIACION GRADO
CONCEPTOS DR 2016 DR 2017 DR 2017 SB RN 2017 £
CAPITULO DR 2017/2016 RECAUDACION

400 TRANSFER. SISTEMA FINANCIACION 4.341,72 4.899,60 41,98% 12,85% 4.899,60 100,00%
401 OTRAS TRANSFERENCIAS 1.116,03 861,24 7,38% -22,83% 861,24 100,00%
403 TRANSFERENCIAS FINALISTAS 247,25 275,80 2,36% 11,55% 275,80 100,00%
404 TRANSFERENCIAS FINALISTAS 337,59 433,02 3,71% 28,27% 392,44 90,63%
405 PARTIC.INGR.ESTADO.AYTO. 2.964,47 3.060,74 26,23% 3,25% 3.060,74 100,00%
410 TRANSFERENCIAS DE AGENCIAS ADMINISTRATIVAS - 277,58 2,38% - 277,58 100,00%
430 TRANSFERENCIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA - 69,10 0,59% - 69,10 100,00%
470  TRANSF.FINALISTAS DE EMP.PR 0,03 0,04 0,00% 16,28% 0,04 100,00%
480 TRANSF.FINAL.FAM. E INST. 0,21 0,00 0,00% -100,00% 0,00 -
491 DE LA U.E. (FSE) 93,86 223,29 1,91% 137,90% 4,49 2,01%
492  DE LA U.E. (GARANTIA AGRICOLA) 1.629,96 1.569,56 13,45% -3,71% 1.569,56 100,00%
495 DE LA U.E.(OTROS FONDOS EUROPEOQS) -0,05 0,91 0,01% 1.941,10% 0,91 100,00%
Total transferencias corrientes 10.731,06 11.670,88 100,00% 8,76% 11.411,50 97,78%
700 FONDOS COMPENSAC.INTERTERRITORIAL 159,40 160,34 18,35% 0,59% 0,00 0,00%
701 TRANS.ADMON.GRAL.EST.GEST.P 22,21 13,74 1,57% -38,15% 13,74 100,00%
702 TRANSFERENCIAS FINALISTAS 26,64 19,95 2,28% -25,13% 19,77 99,10%
703 TRANSFERENCIAS FINALISTAS -0,37 12,57 1,44% 3.490,68% 0,30 2,39%
707 TRANSF.DE ENTES SECTOR PUBLICO 3,56 5,04 0,58% 41,56% 5,04 100,00%
710 TRANSFERENCIAS DE AGENCIAS ADMINISTRATIVAS - 82,70 9,47% - 82,70 100,00%
730 TRANSF.JUNTAALAA.G.A.P.A. 2,59 265,39 30,38% 10157,44% 265,39 100,00%
760 DE AYUNTAMIENTOS 3,15 2,75 0,31% -12,75% 2,73 99,20%
761 DE DIPUTACIONES PROVINCIALES 1,15 0,72 0,08% -38,07% 0,72 100,00%
770 DE EMPRESAS PRIVADAS 0,73 -0,12 -0,01% -116,36% -0,12 100,00%
790 DE LA U.E. (FEDER) 403,90 94,16 10,78% -76,69% 0,02 0,02%
791 DE LA U.E. (FSE) 95,40 80,56 9,22% -15,56% 1,12 1,39%
792 DE LA U.E. (FEOGA) 3,90 4,01 0,46% 2,75% 4,01 100,00%
794  DE LA U.E. (FONDO COHESION) 19,85 0,00 0,00% -100,00% 0,00 -
795 DE LA U.E. (OTROS FONDOS EUROPEOQS) 8,84 6,88 0,79% -22,19% 6,88 100,00%
796 DE LA U.E. (FEADER) 77,48 118,75 13,59% 53,27% 118,75 100,00%
797 DE LA U.E. (FEP) 11,56 6,16 0,71% -46,71% 6,16 100,00%
Total transferencias de capital 840,00 873,59 100,00% 4,00% 527,20 60,35%

Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracién propia.
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Apéndice 11.3.7. Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE EJERCICIOS ANTERIORES JA POR CAPITULOS,
AL MES DE DICIEMBRE

M€

i PDTE.COBRO DER.ANULA. TOTAL PDTE.
CAPITULOS 1 ENERO Y RECTIFICADOS RECAUDADO COBRO FIN

Impuestos directos 426,42 -131,92 34,59 259,91
Impuestos indirectos 615,17 -71,28 39,57 504,32
Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.471,37 -126,77 81,38 1.263,21
Transferencias corrientes 95,33 0,00 59,91 35,43
Ingresos patrimoniales 45,91 -0,45 1,20 44,26
OPERACIONES CORRIENTES 2.654,21 -330,43 216,65 2.107,12
Enajenacién de inversiones reales 28,08 0,00 0,02 28,06
Transferencias de capital 1.382,35 -2,21 33,32 1.346,82
OPERACIONES DE CAPITAL 1.410,43 -2,21 33,34 1.374,87
OPERACIONES NO FINANCIERAS 4.064,64 -332,65 250,00 3.482,00
Activos financieros 5,71 0,00 0,00 5,71
Pasivos financieros 273,21 0,00 263,19 10,02
OPERACIONES FINANCIERAS 278,92 0,00 263,19 15,73
Total ingresos 4.343,56 -332,65 513,19 3.497,73

Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia. Cuadro n211.35

DISTRIBUCION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO POR EJERCICIOS Y CAPITULOS
M€

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

1 0,71 0,30 0,25 0,18 0,10 0,16 062 0,69 0,36 09 0,78 0,84 1,42 0,50 0,91 0,58 0,94

2 1,02 053 084 1,74 0,80 286 1,34 168 1,28 1,65 1,09 1,46 1,59 1,17 1,97 2,22 3,23

3 0,76 0,09 0,09 0,35 064 061 1,35 1,17 0,97 146 1,45 169 2,12 6,33 9,08 7,55 6,71

4 - - - - - - - - - - - - 15 035 - - 000

5 - - - - - - - 574 147 431 1,70 19 1,01 2,24 2,68 2,74 2,14

6 - - - - - - - 084 0,44 2,05 164 0,13 1,89 1,87 2,15 1,84

7 - - - - - - - - - - - - - - - - 2,73

8 - - - - - - - - - 571 - - - - - - -

9 - - - - 977 - - - - - - - - - - - 0,00
Total general 249 091 118 2,28 11,31 3,62 3,31 928 492 1453 7,06 7,55 7,83 12,47 1651 1524 17,59

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total general

1 0,70 1,23 1,19 3,51 5,14 3,93 5,22 8,13 13,43 18,26 59,19 51,94 77,74 259,91

2 2,79 4,58 10,11 24,88 47,55 53,90 48,15 38,76 40,23 42,07 40,81 51,65 72,37 504,32

3 7,74 10,57 15,18 22,11 26,81 47,62 49,18 62,13 81,21 86,69 206,38 231,51 373,66 1.263,21

4 - - - - - - - 0,52 1,90 - - - 31,10 35,43

5 044 040 0,21 3,559 4,80 4,40 0,99 0,13 0,08 0,20 1,06 0,59 1,43 44,26

6 4,88 037 4,86 2,08 - 2,06 0,66 0,31 - - - - - 28,06

7 - - - 079 214 9,27 0,00 0,87 20,12 2,57 293,38 881,46 133,47 1.346,82

8 - - - - - - - - - - - 0,00 - 571

9 0,01 0,01 0,00 - 0,00 0,01 0,00 0,00 0,02 0,02 0,00 0,04 0,14 10,02
Total general 16,56 17,16 31,55 56,97 86,44 121,18 104,21 110,86 156,99 149,81 600,83 1.217,19 689,90 3.497,73
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia. Cuadro n2 11.36
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Apéndice 11.3.8. Contabilizacién 2017 de la devolucidn saldo negativo liquidaciones del

SFA 2008 y 2009
m€
I, Lo Total liquidaciones
Liquidacion SFA Liquidacion SFA 'qst':A !
2008 2009 2008y 2009
RI/ RI/ RI/
CONCEPTOS Partida - .Cz.mcelacwn - .Ca-mcelacwn . .Czjmcelacwn )
presupuestaria  Anticipo concedido Anticipo concedido Anticipo concedido
Ley PGE 2012 Ley PGE 2012 Ley PGE 2012
Devolucién IRPF 120.02 -18.335,21 -18.335,21
Devolucién IVA 220.02 -11.979,35 -43.141,79 -55.121,16
Devolucién Alcoholes y Bebidas Derivadas 230.02 -348,59 -348,59
Devolucién Productos Intermedios 231.02 -4,55 -4,55
Devolucién Cerveza 232.02 -39,53 -39,53
Devolucién Tabacos 233.02 -512,93 -512,93
Devolucién Hidrocarburos 234.02 -1.385,49 -1.385,49
Devolucién Electricidad 235.02 -21,58 -21,58
Devolucién Fondo de Suficiencia 400.10 -32.132,80 -32.132,80
Devolucién Fondo de Suficiencia Global 400.23 -114.252,43 -114.252,43
Devolucidn Anticipos 401.40 -1.107,41 -1.107,41
Total liquidaciones 2008 y 2009 -44.112,17 -179.149,51 -223.261,68
Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica. Cuadro n2 11.37
Apéndice 11.3.9. Conciliacién recursos SFA 2017
M€
Liquidacién SFA Efecto neto.en 2017 de las )
Entregasa 5015 realizada en devoluciones de las Total por mecanismo Contabilidad concepto presupuestario
cuenta SFA 2017 liquidaci gativas SFA fi iero
2017 (1) 2008 y 2009
(2) (3) (1)+(2)+(3) presupuesto de ingresos
IRPF 4.625,01 402,68 -18,34 5.009,36 120 Tarifa autonémica IRPF
IVA 5.754,35 31,75 -55,12 1.088,98 220 Impuesto sobre el valor afiadido
Alcoholes y bebidas derivadas 93,30 6,09 -0,35 99,05 230 Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas
Productos intermedios 2,25 0,02 0 2,27 231 Impuesto sobre productos intermedios
Cerveza 34,72 1,55 -0,04 36,24 232 Impuesto sobre la cerveza
Tabacos 659,73 44,82 -0,51 704,04 233 Impuesto sobre labores del tabaco
Hidrocarburos 1.134,68 -0,34 -1,39 1.132,95 234 Impuesto sobre hidrocarburos
Electricidad 218,73 -9,94 -0,02 208,77 235 Impuesto sobre la electricidad
Transferencias Fondo de Garantia 4.318,24 241,19 4.559,43 400.02, 400.12
Fondo de Suficiencia -32,13 -32,13 400.10
Fondo de Suficiencia Global 474,00 12,55 -114,25 372,30 400.03, 400.23,400.13
Fondo de cooperacion 506,86 506,87 401.50
Devolucién anticipos -1,11 -1,11 401.40
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 11.38
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Apéndice 11.3.10. Ejecucidn beneficios fiscales
EJECUCION BENEFICIOS FISCALES 2017
m€
BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD establecidos por el ESTADO Estimacién PBF Resultado/Ejecucién
Exenciones y otros beneficios fiscales:
Cancelacion hipotecaria 75.886,4 78.690,0
Transmisidn de acciones, obligaciones, derechos suscripcion 16.312,5 33.460,5
Operaciones societarias exentas 33.784,8 32.216,5
Préstamos y obligaciones 6.321,7 8.360,1
Explotaciones agrarias 8.493,5 12.570,8
Transmisiones inmobiliarias exentas 14.669,5 18.901,7
Otras exenciones 44.836,8 52.913,6
TOTAL BENEFICIOS FISCALES en ITPAID DEL ESTADO 200.305,2 237.113,2
Fuente: PBF 2017-DGFT. Elaboracion propia. Cuadro n2 11.39
m€
BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD establecidos por la C.A. de ANDALUCIA Estimacién PBF Resultado/Ejecucién
Tipo reducido para determinadas transmisiones:
Vivienda habitual, menor 35 afios 47.511,9 51.844,3
Vivienda habitual, adquirentes discapacitados 5.987,0 6.647,7
Vivienda reventa por profesionales inmobiliarios 38.896,0 44.185,1
Tipo reducido en la constitucion de préstamos hipotecarios:
Vivienda habitual, menor 35 afios 15.813,3 18.150,7
Vivienda habitual, adquirentes discapacitados 1.400,8 1.431,3
Tipo reducido para Sociedades de Garantia Reciproca
Constitucién o cancelacidn de derechos reales de garantia 1.032,5 951,9
Tipo reducido para determinados documentos notariales:
Adquisicién vivienda habitual, menor 35 afios 1.062,3 995,9
Adquisicién vivienda habitual, adquirentes discapacitados 157,2 155,8
TOTAL BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 111.861,0 124.362,7
Fuente: PBF-DGFT 2017. Elaboracidn propia. Cuadro n2 11.40
m€
BENEFICIOS FISCALES en ISD "mortis causa" establecidos por el ESTADO Estimacién PBF Resultado/Ejecucion
Reducciones en la base imponible:
Por razén del grupo parentesco 244.707,4 256.695,1
Personas con discapacidad 17.849,8 15.931,6
Adquisicién de vivienda habitual 22.560,4 13.280,3
Transmision consecutiva 213,7 221,1
Seguros de vida 4.011,0 4.574,4
Adquisicién bienes patrimonio histérico 172,1 118,8
Adquisicién empresas / participaciones en entidades 4.975,3 1.965,9
Adquisicion explotaciones agrarias 6.776,1 2.582,0
TOTAL BENEFICIOS FISCALES en ISD "mortis causa" DEL ESTADO 301.265,8 295.369,2
Fuente: PBF 2017-DGFT. Elaboracidn propia. Cuadro n211.41
m€
BENEFICIOS FISCALES en ISD "mortis causa" establecidos por la C.A. de ANDALUCIA Estimacién PBF Resultado/Ejecucion
Reducciones en la base imponible:
Parientes directos 257.944,2 313.495,0
Mejora reduccién por minusvalia 5.668,9 5.040,4
Mejora reduccion vivienda habitual 31.924,1 18.243,6
Mejoras y reducciones empresariales 60.630,9 59.330,3
Adquisicion explotaciones agrarias 4.900,0 7.018,7
TOTAL BENEFICIOS FISCALES en ISD "mortis causa”" DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 361.068,1 403.128,0
Fuente: PBF 2017-DGFT. Elaboracidn propia. Cuadro n? 11.42
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m€

BENEFICIOS FISCALES en ISD "inter vivos" establecidos por el ESTADO

Estimacion PBF Resultado/Ejecucion

Reducciones en la base imponible:

Adquisicion empresas / participaciones en entidades 3.451,2 778,2
Adquisicién determinados bienes o derechos art. 4 LIP 115,0 100,6
Adquisicion explotaciones agrarias 2.013,1 1.006,7
TOTAL BENEFICIOS FISCALES en ISD "inter vivos" DEL ESTADO 5.579,3 1.885,5

Fuente: PBF 2017-DGFT. Elaboracidn propia.

Cuadro n211.43

BENEFICIOS FISCALES en ISD "inter vivos" establecidos por la C.A. de ANDALUCIA

Estimacién PBF Resultado/Ejecucion

Reducciones en la base imponible:

Mejora autondémica por adquisicién empresa 25.075,4 27.546,7
Donacion de dinero para compra de la primera vivienda habitual 8.510,2 14.682,1
Donacién de dinero para constitucién o ampliaciéon de empresa 913,6 871,4
Adquisicion explotaciones agrarias 900,0 2.670,6
TOTAL BENEFICIOS FISCALES en ISD "inter vivos" DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 35.399,2 45.770,8

Fuente: PBF 2017-DGFT. Elaboracidn propia.

Cuadro n? 11.44

m€

BENEFICIOS FISCALES en impuestos ecolégicos establecidos por la C.A. de ANDALUCIA

Estimacion PBF Resultado/Ejecucion

EMISION GASES A LA ATMOSFERA

Deducciones por inversiones aplicadas 384,2

VERTIDOS A LAS AGUAS LITORALES

Deducciones por inversiones aplicadas 111,0

DEPOSITOS DE RESIDUOS PELIGROSOS

Tipo reducido 49,9

BOLSAS DE PLASTICO DE UN SOLO USO

Exenciones 29.744,1 15.429,1
TOTAL BENEFICIOS FISCALES en impuestos ecolégicos DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 30.289,20 15.429,1

Fuente: PBF 2017-DGFT. Elaboracidn propia.

Cuadro n? 11.45

BENEFICIOS FISCALES en IH establecidos por la C.A. de ANDALUCIA

Estimacion PBF Resultado/Ejecucion

Devolucion
Tipo de devolucién autondémico por el gasdleo de uso profesional

8.924,1 15.662,7

TOTAL BENEFICIOS FISCALES IH DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

8.924,1 15.662,7

Fuente: PBF 2017-DGFT. Elaboracién propia.

Cuadro n? 11.46

BENEFICIOS FISCALES en "Tasa Fiscal sobre Juegos" establecidos por la C.A. de ANDALUCIA

Estimacion PBF Resultado/Ejecucion

Cuota semestral reducida
Tipo reducido Mdaquinas

0,0 6.426,5

TOTAL BENEFICIOS FISCALES TFSJ DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

- 6.426,5

Fuente: PBF 2017-DGFT. Elaboracién propia.

Cuadro n2 11.47
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m€

BENEFICIOS FISCALES en IRPF establecidos por la C.A. de ANDALUCIA

IMPORTE EJECUCION

Deducciones en la cuota:

Beneficiarios de ayudas familiares 108,7
Beneficiarios de ayudas a viviendas protegidas 37,1
Inversién en vivienda habitual 1.863,3
Cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda habitual 3.853,1
Inversidn en la adquisicion de acciones y participaciones sociales 124,2
Adopcidn de hijos en el dmbito internacional 20,5
contribuyentes con discapacidad 5.900,7
Familias monoparentales con hijos menores, o ascendientes mayores de 75 afios a su cargo 1.254,3
Asistencia a personas con discapacidad. Deduccion aplicable con caracter general 2.263,5
Asistencia a personas con discapacidad si precisan ayuda de terceras personas 23,8
Ayuda doméstica 768,7
Trabajadores por gastos de defensa juridica de la relacién laboral 676,6
Contribuyentes con cényuges o parejas de hecho con discapacidad 4,8
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 16.899,3

Fuente: DGFT.

Nota: Los importes corresponden al ejercicio de devengo 2016 (Ultimo ejercicio publicados por la AEAT).

No se dispone de los datos de ejecucion de los Beneficios Fiscales establecidos por el Estado.

Cuadro n? 11.48

BENEFICIOS FISCALES en IP establecidos por el ESTADO

2016
IMPORTE EJECUCION
(miles de euros)

Exenciones

Bienes y derechos afectos actividad empresarial o profesional 23.436,1
Participaciones en entidades 181.651,6
Minimo exento 92.324,6
Limite con el IRPF 52.415,4
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 349.827,7

Fuente: DGFT.
Nota: Los importes corresponden al ejercicio de devengo 2016 (ultimo ejercicio disponible).

Cuadro n2 11.49
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12. RESULTADO DEL EJERCICIO
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12.1. Introduccion

12.1 El resultado del ejercicio rendido por la IGJA se ajusta en su composicion a lo establecido en el
articulo 56.e) de la Orden de 19 de febrero de 2015 por la que se regula la contabilidad publica
de la Junta de Andalucia, y comprende:

El estado de resultado presupuestario.

El estado de la tesoreria.

El estado del remanente de tesoreria.

La variacién de activos y pasivos de la Hacienda de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Todos ellos se rinden referidos a la administracion de la Junta de Andalucia y a las agencias de
forma individualizada (analizados en el apartado 19 de este informe). Ademas, se rinde de ma-
nera consolidada el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria, englobando éstos a la
administracion general de la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas y de régimen es-
pecial; estas ultimas fueron incorporadas por primera vez en el ejercicio 2015, siguiendo la reco-
mendacidn realizada por la Cdmara de Cuentas en ejercicios anteriores.

Hay que resefiar la inexistencia de una norma contable que regule el proceso de consolidacién
en el ambito de la Comunidad Auténoma y la conveniencia de su elaboracidn, tal como ya se ha
indicado a propdsito del analisis de la liquidacién del presupuesto de gastos (punto 10.2).

12.2. Estado del resultado presupuestario

12.2.1. Estado del resultado presupuestario consolidado

12.2 El estado del resultado presupuestario presenta las siguientes magnitudes: saldo no financiero,
resultado presupuestario, variacion neta de pasivos financieros presupuestarios y el saldo pre-
supuestario. Este saldo presupuestario se ajusta con el remanente de tesoreria utilizado para
financiar gastos presupuestarios del ejercicio y con las desviaciones de financiacidn del ejercicio
corriente, obteniéndose el déficit o superavit de financiacién. En el cuadro n? 12.1 se recoge un
resumen del estado del resultado presupuestario consolidado del ejercicio 2017 y en el cuadro
n2 12.12 del apéndice 12.7.1 el estado completo.

RESUMEN DEL ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO. EJERCICIO 2017

M€
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTO RECONOCIDOS NETOS RECONOCIDAS NETAS SALDOS
1. Operaciones no financieras 28.225,63 28.780,51 -554,89
2. Operaciones con activos financieros 244,43 19,81 224,62
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) -330,27
1I. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 4.955,16 3.969,38 985,78
11l. SALDO PRESUPUESTARIO (I+11) 655,51
3.Créditos financiados con remanente de tesoreria -
4. Desviaciones de financiacion con gastos con financiacion afectada -146,14
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I11+3-4) 801,65
Fuente: Cuenta General 2017. Cuadron?12.1

12.3 En el cuadro n? 12.2 se incluyen las principales magnitudes del estado del resultado presupues-
tario consolidado, comparandolas respecto al ejercicio anterior.
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COMPARATIVO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO 2016-2017
M€
Variacién o o
2016 2017 2017/2016 % Variacion
Saldo no financiero -826,15 -554,89 -271,26 -32,83%
Resultado Presupuestario -854,68 -330,27 -524,42 -61,36%
Saldo Presupuestario 995,14 655,51 -339,63 -34,13%
Superavit o déficit del ejercicio 775,37 801,65 26,29 3,39%
Fuente: Cuenta General 2016-2017. Elaboracién propia. Cuadro n212.2

12.4 El saldo de las operaciones no financieras (saldo no financiero) se cifra en -554,89 M€ frente a
los -826,15 M€ del ejercicio anterior. Esto supone una mejora en esta magnitud, motivada por la
evolucién positiva del saldo por operaciones corrientes.

Esta tendencia positiva de las operaciones corrientes se debe a que, aunque tanto los derechos
reconocidos netos como las obligaciones de esta naturaleza se han incrementado, los derechos
lo han hecho en un mayor porcentaje que las obligaciones (debido al incremento de las transfe-
rencias recibidas, fundamentalmente consecuencia de la liquidacidn del sistema de financiaciéon
autondmico), un 4,79% frente a un 1,34%, lo que ha permitido obtener un ahorro en este tipo
de operaciones de 865,85 M£. Por lo que se refiere a las operaciones de capital, el mayor resul-
tado negativo se debe a la disminucidn de los derechos reconocidos y al incremento simultaneo
de las obligaciones por este concepto respecto a 2016, un 36,40% y un 20,67% respectivamente
(cuadro n? 12.3). La causa principal del deterioro en el resultado por operaciones de capital se
encuentra en la disminucién de las transferencias reconocidas provenientes de la Unidn Europea
debido al cierre del marco 2007-2013 y al comienzo del nuevo Marco 2014-2020, a lo que se une
el aumento de las obligaciones correspondientes a los servicios de Fondos Europeos.

OPERACIONES CORRIENTES Y DE CAPITAL PRESUPUESTO CONSOLIDADO 2016-2017

M€
Derechos reconocidos  Variacién 2017/2016 Obligaciones reconocidas Variacién 2017/2016
2016 2017 M€ % 2016 2017 M€ %
Operaciones corrientes 26.426,08 27.691,75 1.265,68 4,79%  26.471,84 26.825,91 354,07 1,34%
Operaciones de capital 839,40 533,88 -305,53  -36,40% 1.619,79 1.954,61 334,82 20,67%
Fuente: Cuenta General 2016-2017. Elaboracién propia. Cuadro n212.3

12.5 Sise le aflade al saldo no financiero la variacidon neta de activos financieros, se obtiene un resul-
tado presupuestario de -330,27 M€ (frente a los -854,68 M€ del ejercicio anterior). Por lo que se
refiere al saldo presupuestario (resultado presupuestario mas variacion de pasivos financieros),
presenta un superavit de 655,51 M€ (995,14 M€ en 2016).

12.6 En 2017 no se han financiado créditos con remanente de tesoreria no afectado, aunque ya en
2016 resultdé positivo (en 6,14 M€), por lo que no ha procedido incluir ajuste por este concepto.
Si se han incluido las desviaciones de financiacion consolidadas por importe de 146,14 M€,

Finalmente, el superavit de financiacion del ejercicio se sitia en 801,65 M€, frente a los 775,37
M€ de 2016, lo que supone un aumento anual del 3,39%.

12.7 En el apéndice 12.7.2 se muestra la evolucién del saldo no financiero y del superavit o déficit de
financiacion del estado de resultado presupuestario consolidado en el periodo 2013-2017. Se
observa como en ambos se da una tendencia alcista durante practicamente todo el periodo, si
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bien el superavit disminuyd de forma puntual en el ejercicio 2015 habiéndose recuperado par-
cialmente el nivel registrado en 2014 en los dos ultimos afios.

12.2.2. Estado del resultado presupuestario de la Junta de Andalucia

12.8 Enel cuadro n? 12.4 se recoge el resumen del estado del resultado presupuestario para la admi-
nistracion general de la Junta de Andalucia del ejercicio 2017 y en el cuadro n212.13 del apéndice
12.7.1 el estado completo.

RESUMEN DEL ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO JA. EJERCICIO 2017

M€
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTO RECONOCIDOS NETOS RECONOCIDAS NETAS SALDOS
1. Operaciones no financieras 28.591,73 29.116,97 -525,23
2. Operaciones con activos financieros 244,43 19,56 224,87
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) -300,36
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 4.955,16 3.969,22 985,93
111. SALDO PRESUPUESTARIO (I+11) 685,57
3. Créditos financiados con remanente de tesoreria -
4. Desviaciones de financiacién con gastos con financiacién afectada -144,85
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (111+3-4) 830,42
Fuente: Cuenta General 2017. Cuadron212.4

12.9 El comparativo de las principales magnitudes de este estado respecto al ejercicio 2016 se inclu-
yven en el cuadro n? 12.5.

COMPARATIVO ESTADO RESULTADO PRESUPUESTARIO JA. EJERCICIOS 2016 Y 2017

M€
Magnitudes Presupuestarias 2016 2017 z\galr;;;g’ln 6 % Variacion
Saldo no financiero -884,51 -525,23 -359,28 -40,62%
Resultado Presupuestario -911,90 -300,36 -611,54 -67,06%
Saldo Presupuestario 938,06 685,57 -252,49 -26,92%
Superavit o déficit de financiacion 737,51 830,42 92,91 12,60%
Fuente: Cuentas Generales 2016-2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.5

12.10 El saldo no financiero ha sido en 2017 de -525,23 M€, inferior al registrado en 2016, de -884,51
ME. Ello obedece a que el incremento de los derechos reconocidos por operaciones corrientes
ha sido mds que suficiente para absorber tanto el aumento de las obligaciones de esta naturaleza
como el saldo negativo por operaciones de capital. En el grafico n2 12.3 del apéndice 12.7.2 se
muestra su evolucion en el periodo 2013-2017.

12.11 El resultado presupuestario del ejercicio es de -300,36 M€ mientras que en 2016 ascendid a
-911,90 M£, por lo que también se produce una reducciéon del déficit de esta magnitud.

La variacién neta de pasivos financieros asciende a 985,93 M€, mientras que en el ejercicio 2016
ascendia a 1.849,96 M€, lo que afecta de forma directa al saldo presupuestario del ejercicio en
comparacion con el del afio pasado, pasando de 938,06 M€ en 2016 a 685,57 M€ en 2017, lo que
supone un decremento del 26,92%.

Por ultimo, el superavit de financiacidon ha sido de 830,42 M<€; en 2016 fue del 737,51 M£.

00152515

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 6 - Sabado, 30 de marzo de 2019

pagina 120

12.3. Estado del remanente de tesoreria

12.3.1. Estado del remanente de tesoreria consolidado

12.12 El remanente de tesoreria constituye un recurso presupuestario obtenido con caracter general
por la acumulacion de los superavits/déficits de financiacién de los ejercicios anteriores y del
ejercicio que se cierra, pudiéndose utilizar para financiar el gasto presupuestario de los ejercicios
siguientes. En el cuadro n2 12.6 se ofrece el estado del remanente de tesoreria consolidado.

No existe una norma que determine y justifique las cuentas de extrapresupuestaria que deban
conformar los apartados relativos a operaciones no presupuestarias. Hay que resefiar que, al
igual que en ejercicio anterior, en el cdlculo de los derechos pendientes de cobro y de las obliga-
ciones pendientes de pago de operaciones extrapresupuestarias la IGJA se ha considerado el
efecto de las cuentas extrapresupuestarias denominadas “Cuentas Multisociedad”, que recogen
las transacciones entre la Junta de Andalucia y sus AAAA y ARES y cuyo funcionamiento se explica
en el punto 16.9 del apartado de la cuenta de operaciones extrapresupuestarias.

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO 2017

M€
CONCEPTO IMPORTE
1.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 3.644,40
- (+) Del Presupuesto Corriente 1.206,98
- (+) De Presupuestos Cerrados 3.735,90
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 116,40
- (-) De Dudoso Cobro 1.281,24
- (-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 133,63
2.(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.823,51
- (+) Del Presupuesto Corriente 1.312,60
- (+) De Presupuestos Cerrados 1.016,84
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 1.494,76
- (-) Pagos Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 0,68
3. (+) FONDOS LiQUIDOS 1.698,84
1. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 1.353,18
1I. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO 166,55
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 1.519,73

Fuente: Cuenta General 2017. Cuadro n2 12.6

Nota: La diferencia entre los fondos liquidos del Estado del Remanente de Tesoreria consolidado (1.698,84 M€) y los fondos liquidos de
la JA del cuadro n2 12.8 (1.655,47 M€) corresponden a la tesoreria del Patronato de la Alhambra y Generalife (43,37 M€).

12.13 Con el importe de los derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio se podria hacer frente
al 95,32% de las obligaciones pendientes de pago, que unido a los fondos liquidos existentes
presentan un remanente total de 1.519,73 ME; éste ha experimentado una evolucidn positiva
respecto a 2016 (310,59 M£).

Por otro lado, este remanente total se desglosa por un lado en remanente de tesoreria afectado
por 1.353,18 M€, que se ha incrementado respecto al ejercicio 2016 en 150,17 M€; y en el rema-
nente de tesoreria para gastos generales o no afectado que se sitla en 166,55 M€, presentando
un saldo superior al del ejercicio pasado!!. En el apartado 12.6 se analiza de forma especifica los
gastos con financiacidn afectada.

11 En el 2016 se obtuvo un remanente de tesoreria consolidado no afectado con signo positivo (6,14 M€) por primera vez desde el
ejercicio 2010.
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La evolucidn del remanente de tesoreria no afectado se presenta en el grafico n2 12.4 del apén-
dice 12.7.3.

12.3.2. Estado del remanente de tesoreria de la Junta de Andalucia

12.14 En el cuadro n? 12.7 se ofrece el estado del remanente de tesoreria de la Junta de Andalucia.

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA. JUNTA DE ANDALUCIA 2017

M€
CONCEPTO IMPORTE
1.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 3.439,94
- (+) Del Presupuesto Corriente 1.169,56
- (+) De Presupuestos Cerrados 3.497,73
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 20,52
- (-) De Dudoso Cobro 1.115,00
- (-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 132,87
2.(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.680,96
- (+) Del Presupuesto Corriente 1.190,03
- (+) De Presupuestos Cerrados 1.016,30
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 1.475,10
- (-) Pagos Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 0,46
3. (+) FONDOS LiQUIDOS 1.655,47
1. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 1.353,61
1l. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO 60,83
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 1.414,44

Fuente: Cuenta General 2017. Cuadro n2 12.7

12.15 Elremanente de tesoreria afectado refleja una cifra de 1.353,61 M€, conformada por la suma de
las desviaciones de financiacién acumuladas positivas de los gastos con financiacién afectada,
siendo este importe 177,61 M€ superior al del ejercicio anterior. Tal como ya se ha sefialado para
el consolidado, en el apartado 12.6 se recoge un analisis especifico de los gastos con financiaciéon
afectada.

12.16 El remanente no afectado o para gastos generales incluido en el estado rendido ha sido positivo
(60,83 M€) por primera vez desde 2010. Esta magnitud registro el afio pasado un importe de
—23,66 M£. Puesto que en 2016 el remanente de tesoreria no afectado fue negativo, en el ejer-
cicio 2017 no se ha podido financiar nuevo gasto con cargo al mismo.

En el grafico n2 12.5 del apéndice 12.7.3 se ofrece la evolucion para el periodo 2013-2017.

12.17 El remanente de tesoreria total es positivo por tercer afio consecutivo, en este ejercicio por un
importe de 1.414,44 M€. En 2016 fue de 1.152,35 M€, con lo que ha experimentado un incre-
mento de 262,09 M€.

12.4. Estado de la tesoreria

12.18 El estado de la tesoreria, ofrecido en el cuadro n2 12.8, viene definido por la diferencia entre la
totalidad de los cobros y la totalidad de los pagos del ejercicio, tanto por operaciones presupues-
tarias como no presupuestarias, incluyendo las existencias. El saldo final de la tesoreria se cifra
en 1.655,47 M£.
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ESTADO DE LA TESORERIA. JUNTA DE ANDALUCIA 2017
M€
CONCEPTO IMPORTE
1. COBROS 83.635,95
- (+) Del Presupuesto Corriente 32.621,76
- (+) De Presupuestos Cerrados 513,19
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 50.501,00
2.- PAGOS 83.699,41
- (+) Del Presupuesto Corriente 31.915,71
- (+) De Presupuestos Cerrados 1.015,44
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 50.768,26
3. FLUJO NETO DE TESORERIA (1-2) -63,46
4. SALDO INICIAL DE TESORERIA 1.718,93
5.- SALDO FINAL DE TESORERIA DEL EJERCICIO (3+4) 1.655,47
Fuente: Cuenta General 2017. Cuadro n?212.8

Nota: La diferencia entre los fondos liquidos del Estado de la Tesoreria ((1.655,47 M€) y los fondos liquidos del Estado del Remanente
de Tesoreria consolidado del cuadro n2 12.6 (1.698,84 M€) corresponde a la tesoreria del Patronato de la Alhambra y Generalife (43,37
ME).

12.19 En virtud de la disposicion transitoria tercera de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre del Presu-
puesto para el afio 2017, en la que se recoge que desde la fecha de implantacidn del sistema
GIRO (1 de enero de 2015) y hasta que se modifique el Reglamento General de Tesoreria y Orde-
nacion de Pagos, las competencias de las ordenaciones de pagos secundarias se atribuyen a la
persona titular de la Direccién General de Tesoreria y Deuda Publica.

El Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de
la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestién recaudatoria, regula un nuevo modelo
de gestion de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia que concentra el ejercicio de sus
funciones en los drganos centrales de la Consejeria con competencia en materia de hacienda,
abandonando el modelo desconcentrado de ordenaciones secundarias de pagos y unificando la
recaudacién de los cobros y la ordenacién y pago material de las obligaciones del dmbito de la
Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se mantiene la configuracion de las Tesore-
rias propias de las agencias administrativas y de régimen especial, aunque se concentra el pago
material de las obligaciones de estas agencias en el &mbito de la CHAP.

Asimismo, conforme al apartado 3 de la disposicién transitoria primera del mencionado Decreto,
dentro de los seis meses siguientes a su entrada en vigor, todas las Consejerias asi como las
agencias administrativas y de régimen especial a las que les resulte de aplicacién lo establecido
en su articulo 57, deberan proceder a la cancelacidn de las cuentas restringidas de ingresos que
tuvieran autorizadas al amparo del articulo 5.3.b) del Decreto 46/1986, realizando las actuacio-
nes de conciliacidn y transfiriendo los saldos de las cuentas a la Tesoreria General de la Junta de
Andalucia.

12.20 La evolucidn de las distintas magnitudes del estado de la tesoreria en el periodo 2013-2017 se
recoge en el apéndice 12.7.4. Cabe indicar que, a pesar del repunte experimentado en 2016 en
la variacion del flujo neto de tesoreria que supuso un incremento en dicha magnitud de 216,34
M€, en el ejercicio 2017 esta variacion ha vuelto a presentar un signo negativo (decremento del
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3,69% con respecto a 2016), debido fundamentalmente al aumento de los pagos por obligacio-
nes de presupuesto corriente y de operaciones no presupuestarias, que el incremento de los
cobros por operaciones de igual naturaleza no ha compensado en su totalidad.

12.5. Variacion de activos y pasivos de la hacienda publica derivada de las
operaciones corrientes y de capital

12.21 El estado de variacién de los activos y pasivos muestra la variacién en la composicion del patri-
monio de la Administracidén General (cuadro n2 12.9).

VARIACION DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS DE LA HACIENDA PUBLICA DERIVADA DE LAS OPERACIONES
CORRIENTES Y DE CAPITAL. JUNTA DE ANDALUCIA

M€
VARIACION DE ACTIVOS IMPORTES VARIACION DE PASIVOS IMPORTES
INCREMENTOS INCREMENTOS
CAP. VI. INVERSIONES REALES 491,74  CAP. IX. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 4.955,16
CAP. VIII. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 19,56
AUMENTO SALDOS ACREED. EXIST. EN METALICO - AUMENTO DE SALDO. OBLIG. PTES. DE PAGO 168,54
AUMENTO DEL SALDO DERECHOS PTES. DE COBRO 244,42
AUMENTO SALDO OPER. EXTRAPRES. DEUDORES - AUMENTO SALDO OPER. EXTRAPRES. ACREEDORES -
TOTAL INCREMENTOS 755,72 TOTAL INCREMENTOS 5.123,69
DISMINUCIONES DISMINUCIONES
CAP. VI. ENAJENACION INVERSIONES REALES 0,79  CAP. IX. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 3.969,22
CAP. VIII. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 244,43

DISMINUCION SALDOS ACREED. EXIST. EN METALICO 63,46  DISMINUCIONES DE SALDO. OBLIG. PTES. DE PAGO -
DISMINUCION DEL SALDO DERECHOS PTES. DE COBRO -
DISMINUCION SALDO OPER. EXTRAPRES. DEUDORES 403,04  DISMINUCION SALDO OPER. EXTRAPRES. ACREEDORES 670,30

TOTAL DISMINUCIONES 711,72 TOTAL DISMINUCIONES 4.639,52
VARIACION NETA DE ACTIVOS 44,01 VARIACION NETA DE PASIVOS 484,17
Fuente: Cuenta General 2017. Cuadro n212.9

12.22 La variacion de activos alcanza los 44,01 M€, experimentando una disminucién del 88,20 % con
respecto al ejercicio anterior, motivada fundamentalmente por la variacién de los activos finan-
cieros y de la disminucidn de los saldos deudores de operaciones extrapresupuestarias.

También la variacion neta de pasivos (484,17 M€) ha disminuido con respecto a 2016, en este
caso un 59,38 %, motivada por las disminuciones de los pasivos financieros y de los saldos acree-
dores de las operaciones extrapresupuestarias.

12.23 En el cuadro n?2 12.15 del apéndice 12.7.5 se incluye el comparativo del estado de variacion de
activos y pasivos de 2016 y 2017.

12.6. Gastos con financiacion afectada

12.24 Lainformacidn relativa al seguimiento de gastos con financiacion afectada de la Cuenta General
de 2017 incluye, por un lado, informacion consolidada para la Junta de Andalucia y sus agencias
y, por otro, informacién individualizada para la Junta de Andalucia y cada una de sus agencias.
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En este epigrafe del informe se analiza sélo la informaciéon consolidada y la correspondiente a la
Junta de Andalucia.

12.25 Se utilizan servicios especificos para el seguimiento contable de los gastos financiados con fondos
europeos (servicios 11 a 17), otras dotaciones (servicio 18) y canon de mejora (servicio 20). Por
el contrario, los gastos financiados con ingresos procedentes de los Fondos de Compensacion
Interterritorial y los realizados en el ambito de la Ley 39/2006, de promocion de la autonomia
personal y atenciéon a las personas en situacién de dependencia no tienen asignados servicios
concretos, sino que se contabilizan en los servicios correspondientes al conjunto de gastos auto-
financiados.

12.26 No se hace un seguimiento de los gastos financiados con el endeudamiento a largo plazo. Esta
fuente de financiacidn tiene, en principio, caracter afectado tal y como se establece en el articulo
14.2 de la LOFCA y el articulo 66 de TRLGHP, teniendo que dedicarse a gastos de inversion.

Parte del endeudamiento a largo plazo no tiene caracter afectado. Asi, la disposicidn transitoria
tercera de la LOEPSF permite concertar operaciones de crédito de este tipo sin las restricciones
del articulo 14.2 LOFCA?'? Pero el resto del endeudamiento concertado al margen de esta norma
excepcional sigue teniendo caracter afectado y deberia haber sido objeto de seguimiento conta-
ble.

No obstante, hay que sefialar que esta falta de seguimiento contable, a pesar de su caracter
obligatorio, esté generalizada en la contabilidad de las comunidades auténomas.3

12.27 Enlos cuadrosn212.10y 12.11 se expone la evolucion de las desviaciones de financiacién, tanto
las producidas en cada uno de los ejercicios (corrientes) como las acumuladas.

DESVIACIONES DE FINANCIACION EJERCICIOS 2016-2017 (CONSOLIDADO)

M€
2016 2017
CORRIENTE ACUMULADA CORRIENTE ACUMULADA

Fondos Europeos 160,72 -869,45 -276,04 -1.143,61
Otras Dotaciones -46,33 821,19 16,27 857,54
Fondos de Compensacion Interterritorial 0,00 0,00 0,00 0,00
Canon de mejora 105,39 351,33 113,62 464,65
Promocidn de la autonomia personal y dependencia 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DESVIACION 219,78 303,07 -146,15 178,58
Fuente: Elaboracién propia y memoria Cuenta General 2017. Cuadro n2 12.10

12 L a disposicidn transitoria tercera de la LOFCA establece lo siguiente: “Hasta 2020, excepcionalmente, si como consecuencia de circuns-
tancias econdmicas extraordinarias resultara necesario para garantizar la cobertura de los servicios publicos fundamentales, podran
concertarse operaciones de crédito por plazo superior a un afio y no superior a diez, sin que resulten de aplicacién las restricciones
previstas en el apartado dos del articulo 14 de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auté-
nomas. Las operaciones que se concierten bajo esta excepcidon deberan ser autorizadas en cualquier caso por el Estado, quién apreciara
si se dan las circunstancias previstas en esta disposicion.”

13 punto modificado por la alegacién presentada.
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DESVIACIONES DE FINANCIACION EJERCICIOS 2016-2017 (JUNTA DE ANDALUCIA)

M€
2016 2017
CORRIENTE ACUMULADA CORRIENTE ACUMULADA

Fondos Europeos 134,01 -896,61 -302,81 -1.203,11
Otras Dotaciones -38,85 793,62 44,33 858,01
Fondos de Compensacion Interterritorial 0,00 0,00 0,00 0,00
Canon de mejora 105,39 351,33 113,62 464,65
Promocion de la autonomia personal y dependencia 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DESVIACION 200,55 248,34 -144,86 119,55
Fuente: Elaboracién propia y memoria Cuenta General 2017. Cuadro n212.11

12.28 Como se indica en el epigrafe 14.2.5, el grado de ejecucion de los remanentes de crédito incor-
porados de ejercicios anteriores es muy bajo en los servicios en los que se contabilizan los gastos
con financiacién afectada.

12.7. Apéndices

Apéndice 12.7.1. Estado del resultado presupuestario consolidado y Junta de Andalucia
Apéndice 12.7.2. Evolucién de magnitudes del estado de resultado presupuestario consolidado
y Junta de Andalucia

Apéndice 12.7.3. Evolucidn remanente de tesoreria no afectado consolidado y Junta de Andalucia
Apéndice 12.7.4. Evolucién magnitudes estado de la tesoreria

Apéndice 12.7.5. Comparativo estado variacién activos y pasivos de la hacienda publica de la
comunidad auténoma

Apéndice 12.7.6. Gastos con Financiacion Afectada
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Apéndice 12.7.1. Estado del resultado presupuestario consolidado y Junta de Andalucia

ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO 2017

M€
PRESUPUESTO DE INGRESOS DCHoS. PRESUPUESTO DE GASTOS OBLIG.
CAPITULOS RECON. CAPITULOS RECONOC.
NETOS NETAS
I. IMPUESTOS DIRECTOS 5.589,26 I. GASTOS DE PERSONAL 10.257,00
1. IMPUESTOS INDIRECTOS 9.858,27 Il. COMPRA DE B. Y SERVICIOS 3.561,64
IIl. TASAS Y OTROS INGRESOS 885,96 IIl. INTERESES 463,11
IV. TRANSF. CORRIENTES 11.326,57 IV. TRANSF. CORRIENTES 12.544,16
V. INGRESOS PATRIMONIALES 31,69 V. FONDO DE CONTINGENCIA -
TOTAL OPER. CORRIENTES 27.691,75 TOTAL OPER. CORRIENTES 26.825,91
AHORRO 865,85
VI. ENAJ. DE INV. REALES 0,79 VI. INVERSIONES REALES 580,90
VII. TRANSF. DE CAPITAL 533,09 VII. TRANSF. DE CAPITAL 1.373,71
TOTAL OPER. DE CAPITAL 533,88 TOTAL OPER. DE CAPITAL 1.954,61
SALDO NO FINANCIERO -554,89
VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 244,43 VIIl. ACTIVOS FINANCIEROS 19,81
RESULTADO PRESUPUESTARIO -330,27
IX. PASIVOS FINANCIEROS 4.955,16 IX. PASIVOS FINANCIEROS 3.969,38
VAR. NETA DE PAS. FINANC. 985,78
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 655,51
CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA -
DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA -146,14
SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO 801,65
Fuente: Cuenta General 2017. Cuadro n?12.12
ESTADO RESULTADO PRESUPUESTARIO. JUNTA DE ANDALUCIA 2017
M€
PRESUPUESTO DE INGRESOS R?;g}“ PRESUPUESTO DE GASTOS O:E"éG'
CAPITULOS NETOS CAPITULOS NETAS
I. IMPUESTOS DIRECTOS 5.589,26  I. GASTOS DE PERSONAL 5.684,55
1. IMPUESTOS INDIRECTOS 9.858,27  Il. COMPRA DE B. Y SERVICIOS 812,08
Il. TASAS Y OTROS INGRESOS 571,91  Ill. INTERESES 424,04
IV. TRANSF. CORRIENTES 11.670,88  IV. TRANSF. CORRIENTES 19.901,39
V. INGRESOS PATRIMONIALES 27,04 V. FONDO DE CONTINGENCIA -
TOTAL OPER. CORRIENTES 27.717,36  TOTAL OPER. CORRIENTES 26.822,06
AHORRO 895,30
VI. ENAJ. DE INV. REALES 0,79  VI. INVERSIONES REALES 491,74
VII. TRANSF. DE CAPITAL 873,59  VII. TRANSF. DE CAPITAL 1.803,16
TOTAL OPER. DE CAPITAL 874,38  TOTAL OPER. DE CAPITAL 2.294,91
SALDO NO FINANCIERO -525,23
VIIl. ACTIVOS FINANCIEROS 244,43 VIl ACTIVOS FINANCIEROS 19,56
RESULTADO PRESUPUESTARIO -300,36
IX. PASIVOS FINANCIEROS 4.955,16  IX. PASIVOS FINANCIEROS 3.969,22
VAR. NETA DE PAS. FINANC. 985,93
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 685,57
CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA -
DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA -144,85
SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 830,42
Fuente: Cuenta General 2017. Cuadro n?212.13
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Apéndice 12.7.2. Evoluciéon de magnitudes del estado de resultado presupuestario conso-

lidado y Junta de Andalucia

EVOLUCION DEL SALDO NO FINANCIERO CONSOLIDADO
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Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracién propia.

Grafico n212.1

EVOLUCION DEL SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION CONSOLIDADO
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Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracién propia.
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EVOLUCION DEL SALDO NO FINANCIERO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracion propia. Graficon212.3

Apéndice 12.7.3. Evolucién remanente de tesoreria no afectado consolidado y Junta de An-

dalucia
EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO CONSOLIDADO
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EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO JUNTA DE ANDALUCIA
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Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracién propia. Grafico n2 12.5

Apéndice 12.7.4. Evolucién magnitudes estado de la tesoreria

EVOLUCION SALDO DE TESORERIA 2013-2017

M€
Magnitudes 2013 2014 2015 2016 2017
1. Cobros 72.455,43 73.944,46 76.340,77 77.799,93 83.635,95
(+) de presupuesto corriente 28.345,52 28.488,00 27.522,14 30.175,75 32.621,76
(+) de presupuesto cerrado 1.903,98 2.296,00 926,79 942,77 513,19
(+) de operaciones no presupuestarias 42.205,93 43.160,46 47.891,84 46.681,42 50.501,00
2. Pagos 71.865,10 74.090,54 76.721,35 77.583,58 83.699,41
(+) de presupuesto corriente 26.267,10 26.796,76 27.307,08 29.431,63 31.915,71
(+) de presupuesto cerrado 3.510,52 4,043,90 2.324,49 1.178,23 1.015,44
(+) de operaciones no presupuestarias 42.087,48 43.249,88 47.089,78 46.973,71 50.768,26
3 =(1-2) Flujo neto de tesoreria 590,33 590,33 -146,08 -380,58 216,35
4. Saldo inicial de tesoreria 1.438,91 1.438,91 2.029,24 1.883,17 1.502,59
5. Saldo final de tesoreria 2.029,24 2.029,24 1.883,16 1.502,59 1.718,93
6 =(5-4) Variacion del saldo de tesoreria 590,33 590,33 -146,08 -380,58 216,34
Fuente: Cuenta General 2013-2017. Elaboracion propia. Cuadro n2 12.14
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EVOLUCION SALDO DE TESORERIA 2013-2017
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Fuente: Cuenta General 2013-2017.Elaboracién propia. Grafico n2 12.6

EVOLUCION COBROS Y PAGOS DE LA TESORERIA
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EVOLUCION FLUJO NETO DE LA TESORERIA 2013-2017
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Fuente: Cuenta General 2013-2017.Elaboracion propia. Grafico n2 12.8

Apéndice 12.7.5. Comparativo estado variacidn activos y pasivos de la hacienda publica de
la comunidad auténoma

VARIACION DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS DE LA HDA. PUBLICA DERIVADAS DE LAS OPER.
CORRIENTES Y DE CAPITAL. JUNTA DE ANDALUCIA. EJERCICIOS 2016 Y 2017

M€
VARIACION DE ACTIVOS 2016 2017 Variac. VARIACION DE PASIVOS 2016 2017 Variac.

INCREMENTOS INCREMENTOS
CAP. VI. INVERSIONES REALES 421,88 491,74  16,56% CAP. IX. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 4.40424 4.95516  12,51%
CAP. VIII. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 3553 19,56  -44,96%
AUMENTO SALDOS ACREED. EXIST. EN METALICO 216,35 - - AUMENTO DE SALDO. OBLIG. PTES. DE PAGO - 168,54  100,00%
AUMENTO DEL SALDO DERECHOS PTES. DE COBRO - 244,42 100,00%
AUMENTO SALDO OPER. EXTRAPRES. DEUDORES - - - AUMENTO SALDO OPER. EXTRAPRES. ACREEDORES - - -
TOTAL INCREMENTOS 673,76 755,72  12,16% TOTAL INCREMENTOS 4.404,24 512369  16,34%
DISMINUCIONES DISMINUCIONES
CAP. VI. ENAJENACION INVERSIONES REALES 0,11 0,79  634,46% CAP. IX. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 2.554,28 3.969,22  55,40%
CAP. VIII. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 815 244,43 2900,48%
DISMINUCION SALDOS ACREED. EXIST. EN METALICO - 63,46 100,00% DISMINUCIONES DE SALDO. OBLIG. PTES. DE PAGO 301,06 - -100,00%
DISMINUCION DEL SALDO DERECHOS PTES. DE COBRO 227,87 - -100,00%
DISMINUCION SALDO OPER. EXTRAPRES. DEUDORES 64,59 403,04 524,01% DISMINUCION SALDO OPER. EXTRAPRES. ACREEDORES ~ 356,88 670,30  87,82%
TOTAL DISMINUCIONES 300,71 711,72 136,68% TOTAL DISMINUCIONES 3.212,22 4.639,52  44,43%
VARIACION NETA DE ACTIVOS 373,05 44,01 -88,20% VARIACION NETA DE PASIVOS 1.192,02 484,17  -59,38%
Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.15
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DESVIACIONES DE FINANCIACION FONDOS EUROPEOS (CONSOLIDADO)

M€
Gastos Afectados F. Europeos 1. DFEC 2017 2. DFA 2016 3. ANUL./RECTIF. DFA 2017 (1+2-3)
FE Marco 2000-2006 -0,53 -254,87 0,00 -255,40
FE Marco 2007-2013 0,84 -58,17 -2,78 -54,55
FE Marco 2014-2020 -278,46 -542,75 0,00 -821,21
Total Desviaciones Netas FF.EE. -278,15 -855,80 -2,79 -1.131,16
FAGA 2,11 -13,65 0,91 -12,45

Fuente: Elaboracién propia.

DEFC: Desviacidn de financiacion de ejercicio corriente.

DFA: Desviacion de financiacion acumulada.

Cuadro n2 12.16

DESVIACIONES DE FINANCIACION FONDOS EUROPEOS (JUNTA DE ANDALUCIA)

M€
Gastos Afectados F. Europeos 1. DFEC 2017 2. DFA 2016 3. ANUL./RECTIF. DFA 2017 (1+2-3)
FE 22 Marco 2000-2006 -0,53 -254,87 0,00 -255,40
FE 32 Marco 2007-2013 2,61 -71,08 2,78 -71,25
FE 42 Marco 2014-2020 -307,85 -558,73 2,78 -866,59
Total Desviaciones Netas FF.EE. -305,77 -884,68 0,00 -1.193,24
FAGA 2,97 -11,92 0,91 -9,86

Fuente: Elaboracién propia.

DEFC: Desviacidn de financiacidn de ejercicio corriente.

DFA: Desviacidon de financiacién acumulada.

DEFC: Desviacién de financiacion de ejercicio corriente.

DFA: Desviacion de financiaciéon acumulada.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X
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13. ESTADOS DE CONTABILIDAD FINANCIERA'Y CUENTA DE INMOVILIZADO
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13.1. Introduccion

13.1  Elapartado h) del art. 56 de la Orden de 19 de febrero de 2015 por la que se regula la contabilidad
publica de la JA contempla como parte de la Cuenta General los estados de contabilidad finan-
cieray la cuenta de inmovilizado.

Los estados de contabilidad financiera, segun prevé la Orden de la Consejeria de Hacienda y Ad-
ministracion Publica de 30 de marzo de 2015, que aprueba el Plan General de Contabilidad de la
Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas y de Régimen Especial (en adelante PGCF)
son el balance, la cuenta de resultado econdmico-patrimonial, la memoria, el estado de flujos de
efectivos y el estado de cambios en el patrimonio neto.

Los estados de contabilidad financiera rendidos se presentan referidos a la Junta de Andalucia y
de forma individualizada para las agencias (analizados en el apartado 19 de este informe), pero
no se rinden de forma consolidada. En este sentido, ya se ha mencionado en el punto 10.2 la
ausencia de normas sobre consolidacidon autondmicas.

Por otro lado, la Junta de Andalucia, al igual que en los dos ejercicios anteriores, no ha utilizado
los nuevos grupos contables 8 “Gastos imputados al patrimonio neto” y 9 “Ingresos imputados
al patrimonio neto” previstos en el PGCF, que son de cardcter optativo.

13.2. Balance de situacion

13.2  Este estado muestra la situacion patrimonial referida al cierre del ejercicio y comprende con la
debida separacion el activo, el pasivo y el patrimonio neto. En el cuadro n? 13.1 se recoge el
resumen del balance por epigrafe y en el apéndice 13.8.1 el balance de situacidn.

RESUMEN BALANCE 2017

M€
ACTIVO PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A) ACTIVO NO CORRIENTE 26.174,87 A) PATRIMONIO NETO -5.349,94
Inmovilizado intangible 6,49 Patrimonio aportado 6.368,60
Inmovilizado material 18.378,11 Patrimonio generado -11.718,54
Inversiones financieras I/p entidades del grupo, multigrupo y asociadas 7.756,94 B) PASIVO NO CORRIENTE 27.777,17
Inversiones financieras a largo plazo 33,33 Deudas a largo plazo 27.777,17
B) ACTIVO CORRIENTE 5.449,55 C) PASIVO CORRIENTE 9.197,19
Existencias 27,82 Deudas a corto plazo 5.925,79
Deudores y otras cuentas a cobrar 3.766,78 Acreedores y otras cuentas a pagar 3.271,39
Inversiones financieras a corto plazo 0,13
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 1.654,83
TOTAL GENERAL (A+B) 31.624,42 TOTAL GENERAL (A+B+C) 31.624,42
Fuente: Cuenta General 2017. Elaboracion propia Cuadro n213.1

133  El 83% del activo es de naturaleza no corriente, y dentro de éste, el inmovilizado material repre-
senta el 70%; por su parte, el 88% del patrimonio neto y pasivo se corresponde con pasivo no
corriente derivado de deudas a largo plazo.

13.4  Respecto a las principales diferencias entre los criterios contables aplicados y descritos en la me-
moria, y los recogidos en el PGCF, se destacan los siguientes:
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- La norma de valoracién 182 del PGCF establece que las subvenciones recibidas se contabilizaran
con caracter general como ingresos directamente imputados a patrimonio neto, en una partida
especifica, debiéndose imputar al resultado del ejercicio sobre una base sistematica y racional
de forma correlacionada con los gastos derivados de la subvencidn de que se trate. Sin embargo,
aligual que en el ejercicio anterior, en la memoria se sefiala que se registraran como ingresos en
el ejercicio en que surge el derecho a su percepcidn, en tanto se establezcan los mecanismos
técnicos que posibiliten la identificacion individualizada de los activos financiados.

- Las normas de valoracién 82 y 9 2 de los activos y pasivos financieros establecen que su registro
en balance se realizard segun su naturaleza y su valoracion se hara acorde a distintos criterios
segun su finalidad. Una de las principales novedades que ha traido el PGCF a la contabilidad fi-
nanciera de la JA y sus agencias pivota sobre las normas de valoracién de los activos y pasivos
financieros. En este sentido, su registro en balance se realizard segln su naturaleza y su valora-
cion se hard acorde a distintos criterios segun su finalidad.

Al igual que en el ejercicio pasado, en el 2017 no se ha aplicado el método de coste amortizado
para los activos financieros y por tanto el valor de los activos y pasivos financieros que pudieron
ser valorados a coste amortizado segln este criterio no se encuentran asi reflejados en el ba-
lance.

No obstante, en la memoria se indica que se han considerado los gastos en concepto de forma-
lizacion de instrumentos de endeudamiento como gastos del ejercicio, a fin de lograr la mayor
aproximacion posible al método del interés efectivo.

- En la memoria no se hace referencia a diversas normas de valoracion, como la 202 “Actividades
conjuntas” o la 212 “Cambios en criterios y estimaciones contables y errores”.**

13.5  En el balance de situacion (apéndice 13.8.1) destaca que la partida de inversiones financieras a
largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas pasa de 1.101,15 M€ en 2016 a
7.756,94 M€ en 2017. Conforme se indica en la memoria, las participaciones a largo plazo en
entidades de derecho publico se han visto actualizadas en 2017 tanto por los trabajos de revision
realizados sobre el inventario (en lo referente a bienes inmuebles adscritos) como por la incor-
poracidn como mayor valor de dichas participaciones del importe total del patrimonio neto de
las AA y ARES a 31 de diciembre de 2017, asi como el de las APES de acuerdo con su patrimonio
neto a 31 de diciembre de 2016. Esta valoracion ha sido sometida a revisidon dotandose la corres-
pondiente provisidn por deterioro, en los casos que procediese.

Con respecto a las inversiones financieras en el patrimonio de sociedades mercantiles (que pasa
de no tener saldo en 2016 a registrar un importe de 488,79 M€ en 2017), cabe indicar que, de
acuerdo con la memoria de la Cuenta General, en 2017 se reclasificaron en dicho epigrafe aque-
llas participaciones referidas a sociedades mercantiles pertenecientes al sector publico andaluz,
en concordancia con lo establecido en el PGCF en cuanto a su clasificacidén. De esta forma, sola-
mente se han mantenido en la cuenta correspondiente a inversiones directas de la JA en socie-
dades mercantiles que no forman parte del sector publico andaluz, 33,33 M£.

14 Punto modificado por la alegacion presentada.
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Por otro lado, no se incluyen como inversiones financieras todas las participaciones minoritarias
que la JA tiene en el patrimonio de otras entidades.

También se ofrece en la memoria un desglose de la participacidn de la JA en los fondos carentes
de personalidad juridica teniendo en cuenta su deterioro en funcién del patrimonio neto cono-
cido al cierre del ejercicio. Cabe sefialar que el deterioro de valor calculado para los Fondos Je-
remie fue corregido posteriormente a la elaboracién de la memoria, aumentandose en 8,37 ME.
Asi, el importe definitivo de este deterioro asciende a 31,45 M€, coincidente con el total de los
resultados anuales acumulados de los Fondos Jeremie al cierre del ejercicio 2017, como figura
en el cuadro 23.11 de este informe.

En ejercicios anteriores las inversiones sobre bienes en régimen de arrendamiento se recogian
en un subgrupo reservado en el PGCF para las materias primas, en contradiccién con lo estable-
cido por la norma de valoracién 62. Durante el ejercicio 2017 y como se informa en la memoria,
se ha cancelado el saldo de la cuenta correspondiente al subgrupo 30 “materias primas” y recla-
sificado su importe a la cuenta 207 “Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrenda-
miento”, con el fin de adecuarse a lo establecido por el PGCF para el registro de este tipo de
activos.

Por su importancia, hay que destacar el reflejo contable de las obligaciones que se encuentran a
la vez pendientes de imputar a presupuesto y de pago, dentro del epigrafe “Acreedores no pre-
supuestarios”. Como determina el PGCF, se encuentran contabilizadas en la cuenta 413 “Acree-
dores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” (apéndice 13.8.2).

A 1 de enero de 2017 el saldo de estas obligaciones en la Junta de Andalucia era de 268,31 M€,
y tras unos cargos de 1.214,16 M€ y unos abonos de 1.382,11 ME, resulta un saldo a final del
ejercicio de 436,26 ME£. Este saldo final supone un aumento del 62,60 % con respecto a 2016.

Hay que indicar que, tal y como se sefialé en el informe de la CAmara de Cuentas de Andalucia
sobre la Cuenta General de 2016, el saldo final de la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2016 refle-
jado en su memoria (165,13 M€) no coincidia con el dato en contabilidad nacional (268,31 M€),
de ahi que en la Cuenta General de 2017 figure como saldo inicial este ultimo. Todo ello, segun
se explica en la memoria, como consecuencia de la entrada en vigor de la Instruccion 1/2018 de
la IGJA que permite conciliar la informacién de los saldos finales de la cuenta 413 en contabilidad
financiera y nacional a partir de 2017, con el fin de que la informacidn rendida tanto en la Cuenta
General como en contabilidad nacional no presente discrepancias.

Los mayores saldos finales de obligaciones contabilizadas en el ejercicio pendientes de aplicar a
presupuesto que ademads se corresponden con los mayores incrementos con respecto a 2016 se
registran en la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio (159,12 M€, de los que 128,05 M€
surgen en 2017), y la de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (96,71 M€, de los que 61,32
ME surgen en 2017), tal como se desprende del cuadro n2 13.8 del apéndice 13.8.2.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00152515

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



13.9

13.10

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 6 - Sabado, 30 de marzo de 2019

pagina 137

Por otra parte, los mayores importes se corresponden con los articulos 22, 78 y 77, en los que se
contabilizan los gastos de material y suministros, las transferencias de capital a familias e insti-
tuciones sin fines de lucro, y las transferencias de capital a empresas privadas (cuadro n2 13.9
del apéndice 13.8.2).

Finalmente, se ha procedido a comparar el contenido del balance con el de la cuenta de inmovi-
lizado.

El articulo 54 de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la contabilidad publica
de la Junta de Andalucia establece que se rendird anualmente la cuenta de inmovilizado. No hay
referencia en esta orden ni en otro texto legal al contenido y procedimiento de elaboracion de
esta cuenta.

La cuenta rendida distingue entre bienes muebles y bienes inmuebles, identificando entre otros
aspectos, la localizacidn (municipio y provincia), la seccién, el titulo de adquisiciéon (arrenda-
miento, compraventa, expropiacién, concesion, etc.), el valor de adquisicién, la amortizacién
acumulada y el valor neto contable. En los cuadros n2 13.2 y 13.3 se recoge el nimero de regis-
tros y el valor neto contable por tipo de cuenta, segln el resumen presentado en la cuenta de
inmovilizado rendida.

Cabe destacar que, a diferencia de lo detectado en ejercicios anteriores, la informacién que re-
coge la contabilidad patrimonial no presenta diferencias con la que se deduce de la cuenta del
inmovilizado®®. Este hecho se debe fundamentalmente a la amortizacidn total y consiguiente
cancelacién en 2017 de determinados gastos recogidos en la contabilidad como inmovilizaciones
intangibles y que provocaban discrepancias entre el grupo 2 del balance y los activos intangibles
registrados en el inventario. Esta regularizacion ha supuesto imputar directamente a la cuenta
de resultados econédmico-patrimonial un gasto en amortizaciones de 1.534,75 M£.

Sin embargo y a diferencia de lo realizado con otras inversiones financieras en patrimonio a largo
plazo, en la cuenta de inmovilizado no se identifican las inversiones en el patrimonio de las agen-
cias publicas empresariales recogidas en el balance.

CUENTA DE INMOVILIZADO DE BIENES INMUEBLES
M€

N2 REGISTROS VALORACION

CODIGO DE CUENTA-DESCRIPCION 2017 2017

207 Inversion Activos Régimen Arrendamiento Financiero
210 Terrenos

211 Construcciones

212 Infraestructuras

213 Bienes del patrimonio histérico

215 Instalaciones técnicas

231 Inmovilizado en curso y anticipos

14
8.855
4.234

169
269
602

5

0,26
1.203,92
7.159,82
9.382,51

285,65
273,87
14,55

Fuente: Cuenta de Inmovilizado 2017.

Cuadro n213.2

15 Con excepcion de una cuenta financiera (cddigo de cuenta 250) que no tiene reflejo en el inventario, y cuyo saldo asciende a 82,03
ME€. Segun lo indicado en la memoria de la Cuenta General, el motivo es que por el momento no ha podido determinarse la composicion
de esta cuenta y, en aras al principio de prudencia, su saldo ha sido integramente provisionado y permanecerd asi hasta que se consiga

identificar su origen y naturaleza.
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M€

CODIGO DE CUENTA-DESCRIPCION

N2 REGISTROS

VALORACION 2017

2017
203 Propiedad industrial e intelectual 6 0,05
206 Aplicaciones informéticas 585 6,17
213 Bienes del patrimonio histérico 238 3,57
214 Maquinaria y utillaje 23.749 7,84
216 Mobiliario 172.019 16,20
217 Equipos para procesos de informacién 43.811 24,14
218 Elementos de transporte 2.851 5,42
219 Otro inmovilizado material 1.623 0,62
250 Inversiones financieras en patrimonio 33 522,11

Fuente: Cuenta de inmovilizado 2017.

Cuadro n?13.3

13.11

En relacidén con esta materia, del trabajo de campo desarrollado con motivo del informe sobre el
Inventario General de Bienes y Derechos (IGBD), que se encuentra en fase provisional, se des-
prende que la informacion que contiene el IGBD requiere una revision, depuracién y actualiza-
cion que redunde en la integridad, exactitud y fiabilidad de los datos que contiene y por ende de
la cuenta de inmovilizado.

Algunas de las observaciones detectadas a raiz del citado trabajo son las siguientes:

El criterio de traspaso masivo de datos de JUPITER a GIRO sélo tuvo en cuenta determina-
dos bienes (todos los bienes inmuebles y el parque de vehiculos; para los bienes muebles
solo se incorporaron los que hubieran agotado su vida util y tuvieran valor neto contable
cero), por lo que el nimero de registros de la cuenta de inmovilizado pudiera no represen-
tar la realidad.

Existe un bien inmueble en el inventario por valor neto contable de 9.369,65 M€ que no
responde a un bien concreto, sino que recoge la inversidon acumulada en infraestructuras
hasta el 31 de diciembre de 2014.

No existe un criterio uniforme para la imputacién contable y la valoracion de determinados
bienes de la misma naturaleza (como por ejemplo los embalses).

No todos los bienes del patrimonio histdrico se encuentran valorados.

Incoherencias en las valoraciones de determinados bienes con respecto a la denominacion.
Ausencia de cuantificacion de los posibles deterioros en el caso del inmovilizado material e
inmaterial.

En ningun caso se activan los gastos financieros, a pesar de que la norma de valoraciéon 22
del PGCF fija los requisitos y condiciones a cumplir en el caso que se opte por su activacion.
Con caracter general, no se realizan revisiones, actualizaciones e inspecciones fisicas del
inventario, ni existe un procedimiento normalizado al respecto.
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13.3. Cuenta del resultado econémico-patrimonial

13.12 Esta cuenta estd formada por los ingresos y los gastos econdmicos del ejercicio, excepto cuando
proceda su imputacion directa al patrimonio neto de acuerdo con lo previsto en las normas de
reconocimiento y valoracién.

En el ejercicio 2017 la Junta de Andalucia presenta un desahorro de 3.907,60 M<£, con el desglose
que se recoge en el apéndice 13.8.3. Respecto al ejercicio 2016, ha aumentado el desahorro en
un 77,46 %, en el que se situd en 2.201,99 ME€.

13.13 Mds del 50% de los ingresos de gestidn ordinaria derivan de ingresos tributarios y cotizaciones
sociales y el 71,52% de los gastos de gestidn ordinaria se corresponden con transferencias y sub-
venciones concedidas. El incremento de estas ultimas ha incidido de forma decisiva en el dete-
rioro del resultado neto del ejercicio con respecto a 2016, tal como se desprende del resumen
de la cuenta de resultado econémico-patrimonial del cuadro n2 13.4. En el apéndice 13.8.3 se
recoge este estado.

RESUMEN CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL 2017

M€
2017 2016

Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 15.438,60 14.672,29
Transferencias y subvenciones recibidas 12.632,67 11.603,26
Ventas netas y prestacidn de servicios 18,82 18,59
Otros ingresos de gestion directa 26,26 26,05
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 28.116,35 26.320,20
Gastos de personal -5.685,95 -5.658,28
Transferencias y subvenciones concedidas -22.912,39 -20.819,97
Aprovisionamientos -67,68 -78,06
Otros gastos de gestion ordinaria -1.170,77 -1.165,59
Amortizacion del inmovilizado -2.201,61 -1.522,10
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA -32.038,40 -29.244,00
I. Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria (A+B) -3.922,05 -2.923,80
13.I?eter|f3ro de valory r'esultados por enajenacién del inmovilizado 104,28 629,06
no financiero y otros activos en estado de venta

14. Otras partidas no ordinarias 949,42 616,31
1. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) -3.076,90 -1678,44
15. Ingresos financieros 21,76 35,27
16. Gastos financieros -428,09 -415,98
19. Diferencias de cambio 10,91 -2,86
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos -435,28 -139,98
11l. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20) -830,70 -523,55
IV. Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio -3.907,60 -2.201,99
Fuente: Cuenta General 2017. Cuadron?213.4

13.14 La provision acumulada por derechos de dudoso cobro ha alcanzado los 1.115,00 M€. En los
puntos 11.18 y 11.19 se explica el criterio seguido para llegar a estas cuantias.

13.4. Estado de cambios en el patrimonio neto

13.15 El estado de cambios en el patrimonio neto estd dividido en tres partes: estado total de cambios
en el patrimonio neto, estados de ingresos y gastos reconocidos y estado de operaciones con la
entidad o entidades propietarias.

Como viene sucediendo desde que entré en vigor el PGCF, solamente se ha rendido la primera
de las partes de este estado, el estado total de cambios en el patrimonio neto, toda vez que la
no utilizacién de las cuentas del grupo 8 y 9 conlleva la imposibilidad de realizacién del estado
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de ingresos y gastos reconocidos. En cualquier caso, el propio plan sefiala que, aunque el uso de
estos grupos tienen caracter optativo, sera obligatorio generar el estado de ingresos y gastos
reconocidos en el que se debe recoger los cambios en el patrimonio neto derivados del resultado
econdmico-patrimonial, los ingresos y los gastos reconocidos directamente en el patrimonio
neto y las transferencias a la cuenta del resultado econdmico-patrimonial o al valor inicial de la
partida cubierta.

13.16 En el apéndice 13.8.4 se recoge el estado total de cambios en el patrimonio neto que refleja los
cambios habido en el patrimonio; el saldo final del patrimonio neto a 31 de diciembre de 2017
se sitla en -5.349,94 M€, como consecuencia de afiadir el patrimonio inicial (-7.627,43 M€) el
resultado del ejercicio 2017 (-3.907,60 M€) y ajustarlo por otras operaciones con la entidad pro-
pietaria (-15,93 M€) y por otras variaciones de patrimonio neto (6.201,02 M€).

13.5. Estado de flujos de efectivo

13.17 Este estado informa sobre el origen y destino de los movimientos habidos en las partidas mone-
tarias de activo representativas de efectivo y otros activos liquidos equivalentes, e indica la va-
riacién neta sufrida por las mimas en el ejercicio. Contempla cinco agrupaciones: los flujos de
efectivo de las actividades de gestidn, los flujos de efectivo de las actividades de inversion, los
flujos de efectivos de las actividades de financiacion, los flujos de efectivos pendientes de apli-
cacion y el efecto de las variaciones de los tipos de cambio.

En el apéndice 13.8.5 se recoge este estado de flujos de efectivo, su saldo al final del ejercicio es
1.654,83 M£. En el siguiente cuadro n2 13.5 se recoge un resumen por agrupacion.

RESUMEN DE LAS AGRUPACIONES DEL ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO 2017

M€
1. Flujos netos de efectivo por actividades de gestion -1.316,65
I1. Flujos netos de efectivo por actividades de inversidn 181,53
11I. Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion 1.120,77
IV. Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion -3,38
V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio -
VI. Disminucidn neta de efectivo y activos liquidos equivalentes (I+1+111+IV) -17,73
VII. Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 1.672,56
VIII. Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio (VI +VII) (1) 1.654,83
Fuente: Cuenta General 2017. Cuadro n213.5
Nota:

(1) La diferencia entre los fondos liquidos del estado de la tesoreria (1.655,47 M€ cuadro n2 12.8) y el efectivo y activos liquidos del
estado de flujos de efectivos se debe a que en los primeros se incluyen los saldos pendientes de aplicar de los mecanismos extraordina-
rios de financiacidn, y no se consideran los saldos de las cuentas de gastos de funcionamiento pendientes de regularizar por las que se
realizaban los pagos del procedimiento de anticipo de caja fija.

13.18 La primera agrupacion del estado de flujo de efectivos por actividades de gestion rendido no
sigue el modelo establecido en el PGCF, distinguiendo entre cobros y pagos. En su lugar, se ha
seguido el método indirecto, es decir, los movimientos de cobros y pagos se han calculado por
diferencia del saldo inicial de las distintas masas patrimoniales del balance y la realizaciéon de una
serie de ajustes derivados de movimientos que no suponen entrada o salida de fondos liquidos.
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13.6. Memoria

13.19 Ademas de la memoria sobre las variables mas significativas y la memoria de cumplimiento de
objetivos que prevé la normativa de forma especifica (art.56.3 de la Orden de 19 de febrero de
2015), se incorpora un apartado dentro de la primera referido exclusivamente a la memoria de
los estados financieros, para dar cumplimiento a la formacién de la memoria que contempla el
PGCF.

13.20 Esta memoria tiene la funcién de completar, ampliar y comentar la informacién contenida en los
otros documentos que integran las cuentas anuales. Se ha revisado el contenido de la misma con
respecto a lo previsto en el PGCF, teniendo en cuenta que el modelo de memoria que recoge el
plan contempla la informacidon minima a cumplimentar. Para aquellos casos en los que la infor-
macién que se solicita no sea significativa no se cumplimentaran las notas correspondientes,
manteniéndose la numeracion prevista en el modelo del plan y debiendo incorporarse una rela-
cion de aquellas notas sin contenido. Asimismo, deberd indicarse cualquier otra informacién no
incluida en el modelo de la memoria que sea necesaria para permitir el conocimiento de la situa-
cién y actividad de la entidad en el ejercicio.

13.21 De las 21 notas que contempla el modelo de memoria del PGCF, solamente se encuentran cum-
plimentadas 12. Entre las no cumplimentadas se sefialan las notas relativas a arrendamientos
financieros y otras operaciones de naturaleza similar, moneda extranjera, coberturas contables
y presentacién por actividades de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial. De entre las
cumplimentadas se observa un significativo avance en la informacion ofrecida con respecto al
ejercicio pasado, aunque algunas de ellas todavia no se ajustan completamente al contenido
previsto en el plan, como es el caso de las notas referentes a las normas de reconocimiento y
valoracién, inmovilizado material, inmovilizado intangible, activos financieros, pasivos financie-
ros, activos construidos o adquiridos para otras entidades y otras existencias, transferencias,
subvenciones y otros ingresos y gastos, y provisiones y contingencias.

Asimismo, se desconoce cuales de las no cumplimentadas no aparecen por no tener contenido,
al no recogerse la relacion de las mismas tal como prevé el plan.

13.7. Indicadores financieros y patrimoniales

13.22 A continuacioén, se ofrecen una serie de indicadores financieros y patrimoniales, tomando como
referencia los establecidos en el PGCP. Cabe sefialar que por primera vez la memoria de los es-
tados financieros incorpora un apartado sobre este tema, incluyendo en 2017 aquellos que de-
termina el modelo de memoria que se recoge en la tercera parte del PGCF.®

13.23 Los indicadores relativos a la liquidez se mantienen estables en el periodo analizado 2015-2017,
alcanzando en 2017 la liquidez inmediata el 18%, la liquidez a corto plazo y la liquidez general el
59%. Igualmente, la relaciéon de endeudamiento se mantiene igual al ejercicio 2016, situandose
en el 33%. Por su parte, la ratio cobertura de gastos corrientes incrementa desde 2015 situan-
dose en el 114% en 2017.

16 punto modificado por la alegacién presentada.
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INDICADORES FINANCIEROS Y PATRIMONIALES JA 2015-2017

2015 2016 2017
Liquidez inmediata 18% 19% 18%
Liquidez a corto plazo 62% 58% 59%
Liquidez general 63% 61% 59%
Endeudamiento por habitante 4.104,11 4.259,99 4.412,31
Relacién de endeudamiento 31% 33% 33%
Cobertura de gastos corrientes 112% 111% 114%
Fuente: Cuentas Generales 2015-2017. Elaboracién propia/Poblacion: INE Cuadro n213.6

Nota:

Liquidez inmediata: Fondos liquidos/ Pasivo corriente

Liquidez a corto plazo: Fondos liquidos + Derechos pendientes de cobro/ Pasivo corriente
Liquidez general: Activo corriente/Pasivo corriente

Endeudamiento por habitante: Pasivo corriente + Pasivo no corriente/ Nimero de habitantes
Relacién de endeudamiento: Pasivo corriente/Pasivo no corriente

Cobertura de gastos corrientes: Gastos de gestion ordinaria/ Ingresos de gestién ordinaria

13.8. Apéndices

Apéndice 13.8.1. Balance de situacién

Apéndice 13.8.2. Detalle de la cuenta 413 por seccion y articulos JA
Apéndice 13.8.3. Cuenta de resultado econémico-patrimonial
Apéndice 13.8.4. Estado total de cambios en el patrimonio neto
Apéndice 13.8.5. Estado de flujos de efectivo Junta de Andalucia
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M€
ACTIVO 2017 2016 PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2017 2016
A) ACTIVO NO CORRIENTE 26.174,87 22.762,13 A) PATRIMONIO NETO -5.349,94 -7.627,43
I. Inmovilizado Intangible 6,49 1.540,29 I. Patrimonio aportado 6.368,60 6.384,54
1.- Inversion en investigacion y desarrollo - - Il. Patrimonio generado -11.718,54 -14.011,96
2.- Propiedad Industrial e intelectual 0,05 2,32 1.- Resultado ejercicios anteriores -7.810,94 -11.809,97
3.- Aplicaciones informaticas 6,17 546,26 2.- Resultados del ejercicio -3.907,60 -2.201,99
4.- Inversiones activos régimen arrendamiento financiero 0,26 - 11l Ajustes por cambios de valor - -
5.- Otro inmovilizado intangible - 991,71 1.- Inmovilizado no financiero - -
Il.  Inmovilizado Material 18.378,11 19.661,74 2.-  Activos financieros disponibles para la venta - -
1.- Terrenos 1.203,92 1.278,99 3.-  Operaciones de cobertura - -
2.- Construcciones 7.159,82 8.208,66 IV. Otros incrementos patrimon. pdtes. imputacion a rdos. - -
3.- Infraestructuras 9.382,51 9.797,46 B) PASIVO NO CORRIENTE 27.777,17 26.961,87
4.- Bienes Patrimonio histérico 289,22 20,90 I. Provisiones a largo plazo - -
5.- Otro inmovilizado material 328,10 341,20 Il. Deudas a largo plazo 27.777,17 26.961,87
6.- Inmovilizado en curso y anticipos 14,55 14,52 1.-  Obli 1es otros bonos bl 2.362,10 3.389,01
1. Inversiones Inmobiliarias - - 2.- Deudas con entidades de crédito 25.415,07 23.515,07
1.- Terrenos — - 3.-  Derivados financieros - -
2.- Construcciones - - 4.- Otras deudas - 57,79
3.- Inversiones Inmobiliarias en curso y anticipos - - IIl. Deudas con entidades del grupo, multigr. y asociadas L/P - -
IV. Inverslon. financ. I/p entidades grupo, multigr. y asociadas 7.756,94 1.101,15 C) PASIVO CORRIENTE 9.197,19 8.771,35
1.- Inversiones financieras en patrimonio entidades derecho publico ~ 7.117,20 1.130,57 I. Provisiones a corto plazo - -
2.- Inversiones financieras en patrimonio sociedades mercantiles 488,79 - Il. Deudas a corto plazo 5.925,79  5.653,20
3.- Créditos y valores representativos de deuda 150,95 -29,43 1.- Obligaciones y otros valores negociables 1.488,25 806,91
4.- Otras inversiones - - 2.- Deudas con entidades de crédito 1.016,94 1.005,88
V. Inversiones Financieras a largo plazo 33,33 458,96 3.- Derivados financieros - -
1.- Inversiones financieras en patrimonio 33,33 126,56 4.- Otras deudas 3.420,59 3.840,41
2.- Créditos y valores representativos de deuda 0,00 277,16 IIl. Deudas con entidades del grupo, multigr. y asociadas C/P - -
3.- Derivados financieros - - IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 3.271,39 3.118,15
4.- Otras inversiones financieras 0,00 55,24 1.-  Acreedores por operaciones de gestion 2.212,28 2.043,74
B) ACTIVO CORRIENTE 5.449,55 5.343,66 2.- Otras cuentas a pagar 775,32 724,52
. Activos en estado de venta - - 3.-  Administraciones publicas 283,80 349,89
Il Existencias 27,82 129,05 V. Ajustes por periodificacion - -
1.- Activos construidos o adquiridos para otras entidades 27,82 128,85
2.- Mercaderias y productos terminados - -
3.- Aprovisionamientos y otros - 0,20
1Il.  Deudores y otras cuentas a cobrar 3.766,78 3.386,25
1.- Deudores por operaciones de gestion 3.682,56 3.233,94
2.- Otras cuentas a cobrar 84,22 152,31
3.- Administraciones publicas - -
IV. Inversion. Financ. ¢/p entidades grupo, multigr. y asociadas - 155,4
1.- Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles - -
2.- Créditos y valores representativos de deuda - 155,4
3.- Otras inversiones - -
V. Inversiones financieras a corto plazo 0,13 0,40
1.- Inversiones financieras en patrimonio - -
2.- Créditos y valores representativos de deuda - 0,26
3.- Derivados financieros - -
4.- Otras inversiones financieras 0,13 0,13
VI. Ajustes por periodificacion - -
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 1.654,83 1.672,56
1.- Otros activos liquidos equivalentes - -
2.- Tesoreria 1.654,83 1.672,56
TOTAL GENERAL (A+B) 31.624,42 28.105,79 TOTAL GENERAL (A+B+C) 31.624,42 28.105,79

Fuente: Elaboracidn propia con datos proporcionados por la IGJA.
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Apéndice 13.8.2. Detalle de la cuenta 413 por seccién y articulos Junta de Andalucia

DETALLE POR SECCIONES DE LOS MOVIMIENTOS CUENTA 413 JA

m€
. Saldo Inicial 2017  Rectificacion Saldo Inicial 2017 Saldo Final

SECCIGN CONSEJERIA (F. Provisional 2016)  Abonos (F. Definitiva 2016) Cargos Abonos (4)
0100 Presidencia y Administracion Local 647,25 25,89 673,14 24.208,87 23.695,27 159,56
0300 Deuda Publica 0,02 - 0,02 315,82 319,47 3,67
0500 Consejo Consultivo de Andalucia 0,93 - 0,93 379,89 380,40 1,42
0600 Consejo Audiovisual de Andalucia 14,46 -0,03 14,43 1.373,37 1.359,26 0,32
0700 Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos 0,59 - 0,59 215,05 217,63 3,16
0900 Economiay Conocimiento 437,35 66.221,37 66.658,72 77.202,07 73.845,01 63.301,63
1000 Hacienda y Administracién Pablica 1.500,70 2.907,22 4.407,92 126.378,02 123.272,11 1.302,02
1100 Educacién 6.688,60 3.383,23 10.071,83 71.856,60 67.754,71 5.969,95
1200 Salud 3.385,19 3.360,60 6.745,79 38.722,29 37.357,07 5.380,56
1300 Igualdad y Politicas Sociales 18.188,11 1.278,89 19.467,00 126.521,01 120.927,05 13.873,03
1400 Empleo, Empresa y Comercio (1) 27.634,71 3.432,11 31.066,82 60.555,24 188.608,69 159.120,34
1500 Fomento y Vivienda 18.075,91 6.510,85 24.586,76 177.871,32 183.880,36  30.595,80
1600 Turismoy Deporte 7.071,15 5.869,01 12.940,16 24.133,44 22.168,27 10.975,07
1700 Cultura 4.384,82 662,95 5.047,77 26.849,74 24.124,18 2.322,22
1800 Justicia e Interior 37.711,22 3.548,16 41.259,38 202.993,50 185.024,24  23.290,09
1900 Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 7.721,99 2.257,91 9.979,90 63.094,83 54.297,24 1.182,37
2000 Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (2) 26.432,98 8.953,31 35.386,29 191.488,11 252.806,77  96.704,99
Varias Secciones Presupuestarias (3) 5.237,20 -5.237,20 - - 22.071,23 22.071,23
TOTAL (2) 165.133,18 103.174,27 268.307,45 1.214.159,17 1.382.108,96 436.257,43
Fuente: Cuenta General 2017 Cuadro n213.8

Notas:

(1) El programa presupuestario que ha contribuido en mayor medida al incremento del saldo de la cuenta 413 en esta consejeria es el
32D (formacidn profesional para el empleo).
(2) El programa presupuestario que ha contribuido en mayor medida al incremento del saldo de la cuenta 413 en esta consejeria es el
51D (actuaciones en materia de agua).
(3) El importe corresponde a la Seccidén 3100 (Gastos diversas Consejerias) y al programa 61G (gestion y administracion del patrimonio
de la CAA) fundamentalmente.
(4) A diferencia del ejercicio anterior, el saldo final de la cuenta 413 se corresponde tanto con el importe remitido para esta cuenta al
MHFP calculado conforme a la metodologia establecida en contabilidad nacional como con el importe recogido en la contabilidad finan-
ciera de la JA, tal y como se dispone en la Instruccién 1/2018 de la IGJA. En 2016, al diferir el momento de célculo en ambas contabilida-
des, el saldo inicial una vez sumados los abonos y restados los cargos no coincidia exactamente con el saldo final ofrecido en la memoria,
de ahi que en este cuadro se haya incorporado una columna de ‘Rectificacion Abonos’ para ajustar el saldo inicial de 2017.
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DETALLE POR ARTICULOS DE LOS MOVIMIENTOS CUENTA 413 JA
m€
ARTiCULO DENOMINACION ARTICULO SALDO INICIAL  SALDO FINAL Variacion

12 Personal funcionario y estatutario 1 1.274 231536%
13 Personal laboral 21 224 966%
16 Cuotas, préstamos y gastos sociales empleos 1.559 1.482 -5%
20 Arrendamientos y cdnones 3.805 454 -88%
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 1.546 1.334 -14%
22 Material, suministros y otros 74.128 80.045 8%
23 Indemnizaciones por razén de servicio 1.162 763 -34%
25 Asistencia sanitaria medios ajenos 929 855 -8%
26 Conciertos servicios sociales 7.836 363 -95%
27 Servicios de caracter general Justicia 69,98 0 -100%
30 De deuda publica en moneda nacional 0,02 0 -100%
32 Gastos financieros de deuda publica m.e. 0 4 19900%
34 Gastos financieros de dep6sitos, fianzas y otros 4.258 5.494 29%

40 Transferencias corrientes a la Administracion General del Estado 0 241 -
44 Transferencias corrientes a APES, sociedades mercantiles y otros 8.913 11.356 27%

46 Transferencias corrientes a corporaciones locales 0 16.998 -
47 Transferencias corrientes a empresas privadas 4 38 796%
48 Transferencias corrientes a familias e instituciones sin fines de lucro 10.888 24.885 129%
49 Transferencias corrientes al exterior 67 0 -100%
60-63 Inversiones nuevas 22.664 42.313 87%
64 Inversiones nuevas (sistemas para procesos de informacion ) 23 0 -100%
65 Inversiones nuevas (sistemas para procesos de informacion ) 84 0 -100%
66-68 Inversiones de reposicién 21.735 16.473 -24%
74 Transferencias de capital a APES, sociedades mercantiles y otros 445 34.578 7678%
76 Transferencias de capital a corporaciones locales 2.102 32.245 1434%
77 Transferencias de capital a empresas privadas 1.645 63.770 3776%
78 Transferencias de capital a familias e instituciones sin fines de lucro 1.249 78.994 6224%

79 Transferencias de capital al exterior 0 4 -

Sin asignar 0 22.071 -

Total general 165.133 436.257

Fuente: Cuenta General 2016 y 2017. Elaboracién propia.
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Apéndice 13.8.3. Cuenta de resultado econdmico-patrimonial M€
2017 2016
1.- Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 15.438,60 14.672,29
a) Impuestos 15.238,22 14.457,57
b) Tasas 200,37 214,72
c) Otros ingresos tributarios - -
d) Cotizaciones sociales - -
2.- Transferencias y subvenciones recibidas 12.632,67 11.603,26
a) Recibidas 12.632,67 11.603,26
al) Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 2.924,46 2.955,25
a2) Transferencias 9.708,21 8.648,01
a3) Subvenciones recibidas para cancelacion de pasivos - -
b) Imputacién subvenciones para inmovilizado no financiero - -
c) Imputacion subvenciones para activos corrientes y otras - -
3.- Ventas netas y prestacion de servicios 18,82 18,59
a) Ventas netas - -
b) Prestacion de servicios 18,82 18,59
4.- Variacion de existencias de productos terminados y en curso - -
5.- Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado - -
6.- Otros ingresos de gestion directa 26,26 26,05
7.- Exceso de provisiones - -
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 28.116,35 26.320,20
8.- Gastos de personal -5.685,95 -5.658,28
a) Sueldos, salarios y asimilados -5.121,45 -5.110,39
b) Cargas sociales -564,50 -547,89
9.- Transferencias y subvenciones concedidas -22.912,39 -20.819,97
10.- Aprovisionamientos -67,68 -78,06
a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos -67,68 -78,06
b) Deterioro de valor - -
11.- Otros gastos de gestion ordinaria -1.170,77 -1.165,59
a) Suministros y servicios exteriores -1.150,99 -1.144,36
b) Tributos -19,79 -21,23
c) Otros - -
12.- Amortizacion del inmovilizado -2.201,61 -1.522,10
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) -32.038,40 -29.244,00
I Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) -3.922,05 -2.923,80
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado -104,28 629,06
no financiero y otros activos en estado de venta
a) Deterioro de valor - -
b) Bajasy enajenaciones -104,28 629,06
c) Imputacion de subvenciones para inmovilizado no financiero -
14. Otras partidas no ordinarias 949,42 616,31
a) Ingresos 967,65 973,63
b) Gastos -18,22 -357,32
. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) -3.076,90 -1.678,44
15. Ingresos financieros 21,76 35,27
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio - -
al) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas - -
a2) En otras entidades - -
b) De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado 21,76 35,27
b1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas - -
b2) En otras entidades 21,76 35,27
16. Gastos financieros -428,09 -415,98
a) Pordeudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas - -
b) Otros -428,09 -415,98
17. Gastos financieros imputados al activo - -
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros - -
a) Derivados financieros - -
b) Otros activos y pasivos a valor razonable con imputacién en resultados - -
c) Imputacion al resultado del ejercicio por activos financieros - -
disponibles para la venta - -
19. Diferencias de cambio 10,91 -2,86
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos -435,28 -139,98
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas -258,76 -18,20
b) Otros -176,52 -121,78
) Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20) -830,70 -523,55
V) Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (I1+111) -3.907,60 -2.201,99

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la IGJA.

Cuadro n2 13.10
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Apéndice 13.8.4. Estado total de cambios en el patrimonio neto
M€

111, Ajuste IV. Otros

I. Patrimonio Il. Patrimonio . .
por cambios incrementos = TOTAL

aportado generado de valor patrimoniales
A PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO N-1 6.384,54 -14.011,96 - - -7.627,43
B AJUSTES POR CAMBIOS DE CRITERIOS CONTABLES Y CORRECCION ERRORES - - - - -
C  PATRIMONIO NETO INICIAL AJUSTADO DEL EJERCICIO N (A+B) 6.384,54 -14.011,96 - - -7.627,43
D VARIACIONES PATRIMONIO NETO EJERCICIO N -15,93 2.293,42 - - 2.277,49
1 Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio - -3.907,60 - - -3.907,60
2 Otras operaciones con la entidad propietaria -15,93 (1) - - - -15,93
3 Otras variaciones de patrimonio neto - 6.201,02 - - 6.201,02
E  PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO N (C+D) 6.368,60 -11.718,54 - - -5.349,94
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la IGJA. Cuadro n2 13.11

Nota:
(1) Este patrimonio aportado negativo responde a la rectificacion en 2017 de errores contables realizados durante los ejercicios 2016 y 2017 en los asientos
de “desadscricpciones de bienes inmuebles” en los que se procedié inadecuadamente a abonar la cuenta 1001 en lugar de la 2400.
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Apéndice 13.8.5. Estado de flujos de efectivo Junta de Andalucia

M€
2017 2016
I FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION
A) Resultado del ejercicio -3.907,60 -2.201,99
B) Ajustes del resultado 3.365,48  1.356,33'
1.  Amortizacion del inmovilizado (+) 2.201,61 669,25
2. Correcciones valorativas por deterioro (+) 346,95 137,98
3. Variacién de Provisiones (+/-) - -
4.  Imputacion de subvenciones (-) 823,15 -22,48
5. Resultados por bajas y enajenaciones de inmovilizado (+/-) 113,34 346,78
6. Resultados por bajas y enajenaciones de instrumentos financieros (+/-) 10,23 -
7. Ingresos financieros -9,30 -312,97
8.  Gastos financieros 424,51 560,70
9. Diferencias de cambio -10,91 -
10. Variacién de valor razonable en instrumentos financieros - -
11. Otros ingresos y gastos y Otros ajustes al patrimonio -534,10 -22,93
C) Cambios en el capital corriente -362,43 -425,28
1.  Existencias (+/-) 100,96 -1,13
2. Deudores y otras cuentas a cobrar (+/-) -448,62 112,66
3. Otros activos corrientes (+/-) 21,84 104,93
4.  Acreedores y otras cuentas a pagar (+/-) 168,54 -319,97
5. Otros pasivos corrientes (+/-) -205,15 -321,77
6. Otros activos y pasivos no corrientes (+/-) - -
D) Otros flujos de efectivos de las actividades de gestion -412,10 -323,89
1. Pagos de intereses (-) -421,39 -331,10
2. Cobros de dividendos (+) - -
3. Cobros de intereses (+) 9,30 7,21
4.  Otros pagos y cobros (-/+) - -
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE GESTION -1.316,65 -1.594,83'
. FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
E) Cobros: 243,13 -
1. Ventas inversiones reales - -
2. Ventas de activos financieros 243,13 -
3. Otros cobros de las actividades de inversion - -
F) Pagos: -61,61 -97,90
4. Compras de inversiones reales -42,20 -62,54
5. Compra de activos financieros -19,41 -35,36
6. Otros pagos de la actividades de inversion - -
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION 181,53 -97,90
. FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
G) Aumentos en el patrimonio - -
1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias - -
H) Pagos a la entidad o entidades propietarias - -
2. Devolucién de aportaciones y reparto de resultados de la entidad o entidades propietarias - -
1) Cobros por emision de pasivos financieros 5.024,40 2.699,59
3. Obligaciones y otros valores negociables - -
4.  Préstamos recibidos 5.024,40 2.699,59
5. Otras deudas - -
J) Pagos por reembolso de pasivos financieros -3.903,63 -876,88
6. Obligaciones y otros valores negociables -325,42 -289,00
7.  Préstamos recibidos -3.578,21 -587,88
8. Otras deudas - -
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINANCIACION 1.120,77 1.822,71
V. FLUJO DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
K) Cobros pendientes de aplicacién -3,31 36,35
L) Pagos pendientes de aplicacion -0,07 8,31
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION -3,38 44,66
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO - -
Vi INCREMENTO / DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES -17,73 176,65
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 1.672,56 1.497,91
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 1.654,83 (2) 1.672,56 (1)
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la IGJA. Cuadro n2 13.12
Notas:

(1) Debido a la rectificacion realizada en el ajuste de la anulacion del deterioro de los FCPJ en el ejercicio 2016, estos importes se han
visto minorados en 2M<€ con respecto a las cifras rendidas en la Cuenta General de 2016.

(2) La diferencia entre los fondos liquidos del estado de la tesoreria (1.655,47 M€ cuadro n2 12.8) y el efectivo y activos liquidos del
estado de flujos de efectivos se debe a que en los primeros se incluyen los saldos pendientes de aplicar de los mecanismos extraordina-
rios de financiacidn, y no se consideran los saldos de las cuentas de gastos de funcionamiento pendientes de regularizar por las que se
realizaban los pagos del procedimiento de anticipo de caja fija.
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14. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
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14.1. Analisis global de las modificaciones presupuestarias

14.1 Durante el ejercicio 2017, en la administracién de la Junta de Andalucia (JA), las modificaciones
presupuestarias han incrementado los créditos iniciales en 1.859,47 M€ (1.689,30 M€, en 2016).
Representan un incremento del 10,07% respecto al ejercicio anterior, y han supuesto un 5,62%
sobre los créditos iniciales, porcentaje ligeramente superior al registrado en 2016 (5,43%).

Respecto a las agencias administrativas y agencias de régimen especial, las modificaciones presupues-
tarias han supuesto un incremento neto de sus créditos iniciales de 490,94 M€, cifra inferior en
218,13 M£ a la alcanzada en 2016 (representa un 30,76% menos). La proporcion que las modificacio-
nes representan sobre los créditos iniciales, ha pasado del 7,67% en 2016, al 5,06% en 2017.

En el cuadro n? 14.1, se puede apreciar como en el ambito de la JA, se quiebra la tendencia a la
baja iniciada en los Ultimos afios. En el &mbito de las agencias la cifra de modificaciones ha disminuido
respecto a los valores alcanzados en ejercicios anteriores.

EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES NETAS PERIODO 2012 A 2017
JUNTA DE ANDALUCIA Y AGENCIAS

M€
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total Junta de Andalucia 3.536,18 2.734,71 1.768,48 1.710,48 1.689,30 1.859,47
% s/Ppto. Inicial 11,10 8,95 6,00 5,80 5,43 5,62
Total Agencias 2.170,33 791,63 724,18 1.233,84 709,07 490,94
% s/Ppto. Inicial 21,13 9,40 8,81 14,53 7,67 5,06
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Cuenta General ejercicios 2012 a 2017. Cuadro n? 14.1

El detalle de las modificaciones presupuestarias por secciones y tipologia se muestra en el apén-
dice 14.3.1, distinguiéndose entre el ambito de la administracion de la JA (cuadro n? 14.7) y el de
las agencias (cuadro n2 14.8).

14.2 Enel ambito de la JA, es la Consejeria de Salud la que registra una mayor cifra de modificaciones.
Respecto al ejercicio anterior, esta consejeria registra una disminucién del 39,70%, pasando de
921,12 M€ en 2016, a 555,45 M€ en 2017. Esta cifra representa un 6% de incremento respecto
de sus créditos iniciales. También destaca por su elevado importe las modificaciones de la sec-
cién 32 “Corporaciones Locales por PIE”, que alcanza la cifra de 445,07 M€ (representa un 16,77%
sobre los créditos iniciales). En esta seccion, al igual que en las secciones 03 (Deuda Publica), 33
(FAGA) y 14 (Empleo, Empresa y Comercio), se registra una variacion positiva significativa en
términos absolutos respecto al ejercicio anterior.

En cuanto a la tipologia de las modificaciones, el mayor importe corresponde a las generaciones de
crédito (Z8), cuya cifra en 2017 (1.197,27 ME€) representa un 64,39% del total. Respecto al ejercicio
anterior han disminuido un 19,21%. En segundo lugar, se sitlan las ampliaciones de crédito (Z5),
que, respecto al ejercicio anterior, han aumentado de forma significativa, al pasar de 23 M€ en
2016, a 387,47 M€ en 2017 (representan un 20,84% del total). En relacidn con las incorporaciones
de crédito (Z7), representan el 14,77% del total y su cuantia asciende a 274,72 M€, cifra superior a
la registrada en 2016 (184,36 ME£). Con respecto a los suplementos de créditos (Z4), su importe
resulta poco significativo respecto del total.

00152515

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



14.3

14.4

14.5

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 6 - Sabado, 30 de marzo de 2019

pagina 151

En el dmbito de las agencias, en el SAS la cifra de modificaciones presupuestarias ha disminuido
un 30% respecto al ejercicio anterior, al pasar de 718,86 M€ en 2016, a 503,38 M€ en 2017. Esta
cifra ha supuesto un aumento del 5,87% de sus créditos iniciales.

Asi mismo, en cuatro agencias mas (SAE, IAAP, CAACy ADCA), las modificaciones han aumentado
sus créditos iniciales. En términos absolutos destaca el SAE (11,43 M€ mas), y en términos rela-
tivos, el IAAP y el CAAC. Por el contrario, son ocho las agencias que disminuyen sus créditos,
entre las que destaca ATRIAN en la que sus modificaciones (-24,06 M€) minoran sus créditos
iniciales en un 34,33%.

Al igual que en el dmbito de la administracion de la JA, la figura modificativa con mayor importe
son las generaciones de crédito (Z8), cuya cifra representa el 94,26% del total. Estas modificacio-
nes han supuesto una disminucidn del 29,95% respecto al ejercicio anterior, al pasar de 660,57
M€ en 2016, a 462,74 M€ en 2017.

Por otra parte, al igual que en ejercicios anteriores, en 2017 no se han generado ni ampliado
créditos con cargo a la no disponibilidad de otros créditos, no siendo, por tanto, necesario reali-
zar al final del ejercicio la operacidn contable de minoracion de créditos regulada en el art.49 del
TRLGHP.

Como en ejercicios anteriores, en el ambito de la JA, es el capitulo 4 el que mds ha aumentado, si bien
el peso de este capitulo respecto del total de modificaciones ha pasado del 99,84% en 2016, al
76,95% en 2017. En los capitulos 3, 5 y 6, las modificaciones han supuesto una minoracién de los
créditos asignados a estos capitulos.

En el dmbito de las agencias, el mayor importe de las modificaciones afecta al capitulo 2 y representan
el 67,88% del total, frente al 81% del ejercicio anterior. En los capitulos 6 y 7, las modificaciones han
supuesto una minoracion de sus créditos iniciales.

Se ofrece en el apéndice 14.3.2 un detalle del importe de modificaciones presupuestarias por
seccidn y capitulo. Se distingue también entre el ambito de la administracidn de la JA (cuadro n?
14.9) y el de las agencias (cuadro n2 14.10).

En el cuadro n2 14.2 se muestra el importe de lo que se pueden denominar modificaciones brutas
(incremento neto mas el importe de las transferencias) y su variacion respecto al ejercicio ante-
rior. En la JA el importe de estas modificaciones ha disminuido un 8,55%, pasando de 2.663,10
M€ en 2016, a 2.435,41 M€ en 2017. En el dmbito de las agencias disminuyen un 10,02%, al
situarse en 1.220,96 M€, frente a 1.356,94 M€ en 2016.

VARIACION DEL IMPORTE DE LAS MODIFICACIONES BRUTAS 2016-2017

M€
Junta de Andalucia AAAAY AREs
TIPO 2016 2017 % var. 2016 2017 % var.
Modificaciones netas 1.689,30 1.859,47 10,07 709,07 490,94 -30,76
Transferencias 973,80 575,94 -40,86 647,87 730,02 12,68
Modificaciones brutas 2.663,10 2.435,41 -8,55 1.356,94 1.220,96 -10,02
Fuente: Cuenta General ejercicios 2016 y 2017. Cuadro n2 14.2
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14.6 En cuanto al efecto de las modificaciones en los programas presupuestarios, de los 115 progra-
mas, 52 aumentan sus créditos (cuadro n2 14.15 del apéndice 14.3.6); el total de las modificacio-
nes de estos programas, asciende a 2.523,71 M£. El 57,37% de esta cifra se concentra en los
programas 41H, 81B y 41C, siendo éste ultimo gestionado integramente por el SAS. En términos
relativos, destaca el importe de las modificaciones de los programas 32D “Formacién Profesional
para el Empleo” y 31G “Bienestar Social”, que incrementan sus créditos iniciales en un 74,40% vy
91,96%, respectivamente.

Por el contrario, son 51 los programas que disminuyen sus créditos (cuadro n? 14.16 del apéndice
14.3.6), cuya cifra total asciende a -173,30 M£. Los programas que en mayor cuantia disminuyen
sus créditos iniciales son el 71E, 42Cy 61L. En términos relativos destaca también el 71E “Incenti-
vaciéon del sector agroindustrial”, al representar una disminucion de sus créditos iniciales del
47,68%. En 12 programas presupuestarios, las modificaciones no varian sus créditos iniciales.

14.2. Analisis de las modificaciones por tipologia

14.7 Durante el ejercicio 2017 se han tramitado 524 expedientes de modificaciones presupuestarias.
Para su analisis se ha seleccionado una muestra de expedientes conforme se detalla en el cuadro
n2 14.3. La seleccion de la muestra se ha realizado mediante muestreo aleatorio para las gene-
raciones, incorporaciones y transferencias de créditos. Para el resto de figuras (ampliaciones y
suplementos de créditos) se ha seleccionado el 100% de expedientes.

MUESTRA DE EXPEDIENTES DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2017

m€
Muestra Poblacién Porcentaje
Ne Importe N2 ptes. Importe %/ N2 %/Importe

Ampliaciones de créditos 5 419.589,77 5 419.589,77 100,00 100,00
Suplementos de créditos 1 1.223,92 1 1.223,92 100,00 100,00
Generaciones de créditos 27 689.897,48 46 1.197.374,47 58,70 57,62
Incorporaciones de créditos 25 162.178,42 42 284.953,36 59,52 56,91
Transferencias de créditos 54 88.601,28 430 1.251.922,52 (1) 12,56 7,08
Total 112 1.361.490,87 524 3.155.064,04 21,37 43,15
Fuente: Elaboracién propia y DGP. Cuadro n?14.3

Nota (1): El importe de transferencias no coincide con el que figura en la Cuenta General al duplicarse los importes de aquellas transfe-
rencias que afectan simultdneamente a una agencia y a la consejeria de la que depende.

14.8 Con caracter general, se ha cumplido con la normativa aplicable en la tramitacién de las modifi-
caciones de crédito y su contabilizacidn ha sido adecuada.

En los expedientes seleccionados se ha analizado si se realiza una adecuada valoracién del eventual
impacto que las modificaciones pueden tener en los objetivos de gasto programados, tal como
establece el art.51.1'7 del TRLGHP. Al respecto, la mayoria de los expedientes examinados hacen
referencia a si la modificacidn presupuestaria afecta o no a los objetivos de gasto programados.

17 Este articulo ha sido modificado por la Ley del Presupuesto de la CAA para 2017, al incluir el siguiente parrafo: “Cuando la modificacion
presupuestaria afecte a las transferencias a recibir por las agencias publicas empresariales y el resto de entidades reguladas en los ar-
ticulos 4 y 5 de esta ley, el érgano que apruebe la modificacion deberd pronunciarse sobre la alteracion que la misma provoca en el
correspondiente presupuesto de explotacion o de capital y el programa de actuacion, inversion y financiacion de la entidad.”
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En un elevado nimero de expedientes se afirma que la modificacidn no tiene incidencia en los
objetivos e indicadores. Sin embargo, no se deja constancia en el expediente de las razones que
justifican tal afirmacidn. Por tipo de modificacidn, resulta significativo en los expedientes de trans-
ferencias de créditos. Asi, en 27 de los 54 expedientes analizados (un 50%), se afirma que los cré-
ditos que causan baja no seran necesarios en el ejercicio con la finalidad para la que fueron autori-
zados inicialmente, sin que se justifique en el expediente las razones por las que no se alteran los
objetivos e indicadores.

Todo ello podria poner de manifiesto una deficiente definicidn de los objetivos que se pretenden
alcanzar con los recursos asignados.

No obstante, la Direccion General de Presupuestos (DGP) esta llevando a cabo actuaciones en
aras a introducir mejoras en la definicion de las fichas de programa para que se conviertan en
instrumentos de analisis y evaluacion. Al respecto, durante el proceso de elaboracién del
Presupuesto de la CAA de 2018 se ha impulsado la mejora de la informacién cualitativa que
contienen los programas presupuestarios, al objeto de permitir que los objetivos que contengan
puedan ser evaluables.

14.2.1. Suplemento de crédito

149 En el ejercicio 2017 se ha tramitado un expediente de suplemento de crédito por 1.223,92 m€. Esta
modificacién se ha financiado con cargo al Fondo de Contingencia previsto en el capitulo 5 del presu-
puesto de gastos, por lo que no ha supuesto un aumento de los créditos iniciales.

En el expediente, el Consejo de Gobierno acordd, con fecha 27 de junio de 2017, la aplicacion del
Fondo de Contingencia para financiar las actuaciones para la restauraciéon de los cauces de la
provincia de Huelva afectados por el vertido de aguas acidas procedentes de la corta minera
abandonada de la mina "La Zarza" en el término municipal de Calafas.

Este suplemento de crédito afecta a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
y a la Seccién “Gastos de Diversas Consejerias”. En el expediente examinado concurren los re-
quisitos establecidos en el art.35.4 del TRLGHP, para la aplicacion del Fondo de Contingencia,
esto es, la existencia de necesidades inaplazables de caracter no discrecional y no previstas en el
presupuesto. Asi mismo, de conformidad con el art.52.5 del TRLGHP el expediente ha sido apro-
bado por la persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda.

14.2.2. Ampliaciones de crédito

14.10 En el ejercicio 2017 se han tramitado cinco expedientes de ampliacién de crédito, tres en el dm-
bito de la JA, por un importe total de 387.465,96 m<€, y dos por importe de 32.123,81 m€, en el
ambito de las agencias. Se muestra en el cuadro n? 14.4 detalle de estos expedientes, asi como
la finalidad, importe, capitulo y seccidn a la que afectan los créditos que se amplian.

00152515

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 6 - Sabado, 30 de marzo de 2019

pagina 154

DETALLE POR EXPEDIENTE DE LAS SECCIONES A LAS QUE AFECTAN LOS CREDITOS AMPLIABLES

Norma que prevé

N2 Expte. Seccion Importe (m€) Cap. Finalidad el caracter ampliable
de los créditos
i Amortizacién anticipada de operaciones art. 7f) Ley 10/2016
611099 0300/Deuda Publica 221.919,35 9 de endeudamiento a largo plazo de Presupuesto CAA 2017
611835 3300/FAGA 161.451,05 4  ~yudasdirectasala produccion agricolay art. 7n) Ley 10/2016
ganadera
612179 3300/FAGA 400556 4 1yudasdirectasalaproduccion agricolay art. 7n) Ley 10/2016
ganadera
606038 1231/SAS 2712381 3  Hacer frente a las sentencias firmes con- art. 7k) Ley 10/2016
denatorias para el SAS
610566 1039/ATRIAN 5.000,00 2,3y4 Remuneraciones de agentes mediadores art. 7e) Ley 10/2016
TOTAL 419.589,77
Fuente: Expedientes proporcionados por la DGP. Cuadron214.4

14.11 El expediente 611099, por importe de 221.919,35 m€, se financia con los ingresos recibidos por
la TGJA provenientes de recursos no utilizados de distintos Fondos de Cartera no previstos ini-
cialmente en el presupuesto. Estos ingresos tienen naturaleza de recursos propios no sujetos a
condicionamiento alguno, lo que permite abrir un proceso de cancelacién anticipada, de acuerdo
con lo previsto en el art. 67 bis b) del TRLGHP.

1412 A través de los expedientes 611835 y 612179 se han ampliado en 165.546,61 m€ las partidas
presupuestarias dotadas para atender los compromisos y pagos en concepto de ayudas agricolas.
Estas ayudas se financian mediante transferencias que la JA recibe del Fondo Europeo Agricola
de Garantia (FEAGA).

14.13 La ampliacién de créditos que afecta al SAS se financia, de acuerdo con lo dispuesto en el art.39.7
del TRLGHP, que prevé que las ampliaciones de créditos puedan financiarse con bajas de otros
créditos del presupuesto no financiero, en concreto mediante la baja de créditos de los capitulos
de inversiones en los que no ha sido posible el reconocimiento de la totalidad de las obligaciones
derivadas de estos en el presente ejercicio.

14.2.3. Incorporaciones de remanentes de crédito

14.14 En el apéndice 14.3.3 se detallan las incorporaciones, distinguiendo entre remanentes comprometi-
dos y no comprometidos, tanto por consejerias (cuadro n2 14.11) como por agencias (cuadro n2
14.12).

Conforme a lo dispuesto en el art. 41.2 b) del TRLGHP, los remanentes de créditos incorporados al
ejercicio 2017, en el dmbito de la administracion de la JA, han ascendido a 261.748,22 m€.

En este dmbito, los remanentes comprometidos ascienden en el ejercicio 2017 a 133.734,07 m&,
siendo financiados en un 97,76% con cargo al servicio 18, y gestionados en su mayor parte, por las
consejerias de Empleo, Empresa y Comercio (93.260,96 m€) y por la de Economia y Conocimiento
(32.457,13 m€). La cifra total de remanentes comprometidos es superior en un 135% a la registrada
en el ejercicio anterior. La proporcidn que representan estos remanentes en relacién con el total de
incorporaciones efectuadas en el ejercicio se sitUa en un 51,09% (frente al 37,92% en 2016).

En cuanto a las incorporaciones de remanentes no comprometidos en la JA, suponen 128.014,14 m€
en 2017. Casi en su totalidad se corresponden con créditos financiados con cargo al servicio 18, siendo

00152515

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



14.15

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 6 - Sabado, 30 de marzo de 2019

pagina 155

gestionados, principalmente, por las consejerias de Empleo, Empresa y Comercio (79.887,13 m€) y la
de Fomento y Vivienda (26.875,33 m€). La cifra del total de remanentes no comprometidos se ha
incrementado un 37,39% respecto de la consignada en el ejercicio 2016. Estos remanentes represen-
tan el 48,91% respecto del total de incorporaciones, porcentaje que ha disminuido respecto al ejer-
cicio anterior en el que los remanentes de créditos no comprometidos suponian un 62,08% del total
de incorporaciones.

La consejeria en la que se han incorporado mayores remanentes, tanto comprometidos como no
comprometidos, ha sido la de Empleo, Empresa y Comercio por un importe de 173.148,09 m€, repre-
sentativo del 66,15% del total de incorporaciones tramitadas por la administracidn de la JA. Esta Con-
sejeria no tramitdé ningun expediente de incorporacion de remanentes en 2016, lo que justifica el
incremento de la cifra de remanentes respecto al ejercicio anterior.

En el ambito de las agencias, AGAPA, IAAP, IFAPA, SAE y SAS incorporaron remanentes al ejercicio
2017, cuya cuantia total ascendié a 23.205,15 m€, cifra inferior a la alcanzada en el ejercicio
anterior (40.410,36 m€). El 53,22% de los remanentes incorporados son comprometidos, por-
centaje inferior al del ejercicio 2016 en el que se situd en un 70,55%.

Se ha analizado en qué medida se han ejecutado en el ejercicio 2017 los créditos que han sido
objeto de incorporacién. En el cuadro n2 14.5 se muestra el grado de ejecucion de estos créditos
por servicios, distinguiendo entre JA y agencias.

INCORPORACION DE REMANENTES POR SERVICIOS. EJERCICIO 2017

mé€
Junta de Andalucia AAAA Y ARES
Remanente Obligac. % Remanente Obligac. %
Servicio Incorporado Reconoc. Ejec. Incorporado Reconoc. Ejec.
11  Gastos cofinanciados con FEADER 1.827,76 - - - - -
12  Gastos cofinanciados con FEP 649,31 17,36 2,67 - - -
13 Gastos cofinanc. con otros FFEE 1.126,46 981,00 87,09 - - -
15 Gastos cofinanc. FEOGA-No Reg. 550,00 - - 470,30 42,56 9,05
18  Gastos financiados Ing. finalistas 270.568,48 4.700,69 1,74 22.734,87 418,43 1,84
TOTAL 274.722,01 5.699,05 2,07 23.205,17 460,99 1,99
Fuente: Mayor de Gastos 2017 y elaboracién propia Cuadro n? 14.5

(*) En el ambito de la JA se observa una diferencia entre el importe de los remanentes incorporados segun la Cuenta General (274,72
M€) y el importe obtenido de la DGP (261,75M€). La diferencia asciende a 12,97 M€ y se debe al reflejo contable de las incorporaciones
relacionadas con las cuentas puente JA-agencias, que figuran en el mayor de modificaciones segtin GIRO con el subtipo Z700. Segun
la IGJA, en 2018, con los cambios incorporados en la tramitacion de los expedientes de modificaciones, esta incidencia no se va a
producir y los movimientos de las cuentas puentes reflejaran el tipo de documento y procedimiento especifico en lugar del genérico.

Las obligaciones reconocidas en 2017 de la totalidad de los remanentes de créditos incorporados
por servicios (11, 12, 13, 15 y 18), presentan niveles de ejecucién del 2,07% en las consejerias y
del 1,99% en las agencias.

Respecto al ejercicio anterior, en el ambito de las consejerias se obtienen unos niveles de ejecucidn
ligeramente inferiores a los alcanzados en 2016, (afio en el que se alcanzd un nivel de ejecucién del
3,19%). En el ambito de las agencias se obtienen unos niveles muy inferiores a los del ejercicio 2016
en el que se registré un grado de ejecucion del 14,79%.

Por tanto, dada la baja ejecucion de los créditos incorporados, principalmente los gestionados
por la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio y financiados con cargo al servicio 18, se debe
persistir en los esfuerzos tendentes a analizar, corregir y ejecutar los remanentes de ejercicios
anteriores.
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14.2.4. Generaciones de crédito

Durante el ejercicio 2017 se han tramitado 46 expedientes de generaciones de créditos, por un
importe de 1.197,37 M€ (1.482,59 m€ en el ejercicio anterior). El 98,73% de este importe
(1.182,21 M€) se concentra en siete expedientes aprobados por el Consejo de Gobierno con-
forme a lo dispuesto en el art.48 a) del TRLGHP?&,

Dos de estos siete expedientes, por importe de 444,56 M€ y 375,06 M€, se financian con cargo
a la Participacion en los ingresos del Estado (PIE). Otro expediente por un total de 189,73 ME, se
financia con cargo al Fondo de Liquidez Autondmica (FLA). En el cuadro n? 14.6 se detalla por
expediente las secciones presupuestarias y capitulos a los que afectan estas generaciones.

EXPEDIENTES DE GENERACIONES DE CREDITO FINANCIADOS CON CARGO AL FLA y A LA PIE. 2017

m€

N2 Expte. Financiacion Codigo seccion Denominacion Capitulo Importe
605727 FLA 1100 C. Educacién 2 4.000,00
1231 Servicio Andaluz de Salud 1 87.207,93

1231 Servicio Andaluz de Salud 2 86.654,38

1300 C. lgualdad y Politicas Sociales 2 4.000,00

1600 C. Turismo y Deporte 8 871,95

1800 C. Cultura 2 3.000,00

2000 C. M. Ambiente y Ordenacion Territorio 2 4.000,00

Total 189.734,27

608730 PIE 3200 A CCLL por participacion en Ing. del Estado 4 120.887,26
3200 A CCLL por participacion en ing. del Estado 4 323.675,48

Total 444.562,74

1200 Consejeria de Salud 4 48.599,87

610243 PIE 1231 Servicio Andaluz de Salud ) 266.390,00
1231 Servicio Andaluz de Salud 4 60.070,00

Total 375.059,87

14.18

14.19

Fuente: Mayor de modificaciones 2017 y DGP.

Cuadro n? 14.6*°

La seccién con mayor volumen de modificaciones presupuestarias con origen en generaciones
de créditos es la Consejeria de Salud (552,02 M€), seguida del SAS (500,63 M€) y de la seccion
“Corporaciones Locales por PIE” (445,07 M€), segun se detalla en el cuadro n2 14.13 del apéndice
14.3.4.

En este ejercicio, al igual que en 2016, no se han generado créditos con cargo al remanente de
tesoreria del ejercicio anterior, ya que el remanente de tesoreria no afectado del ejercicio 2016
fue negativo (-23,66 M€). Tampoco se han generado créditos financiados mediante créditos de-
clarados no disponibles, tal como se indica en el punto 14.3.

14.2.5. Transferencias de crédito

Las transferencias de crédito ascendieron a 575,94 M€ en la JA, y a 730,02 M€ en las agencias,
frente a 973,80 M€ y 647,87 M£, respectivamente, en el ejercicio anterior. Esta figura modifica-
tiva es la que supone el mayor nimero de expedientes, con un total de 430 (451 en el ejercicio
2016).

18 Seglin este articulo, el Consejo de Gobierno es competente para aprobar las generaciones de crédito que superen los 3 M€, excepto
las generaciones por ingresos efectivamente recaudados y no previstos en el presupuesto, y las referidas en el articulo 41.2 de esta ley
que corresponderan a la persona titular de la consejeria competente en materia de hacienda.

19 Cuadro modificado por la alegacién presentada.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00152515

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



14.20

14.21

14.22

14.23

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 6 - Sabado, 30 de marzo de 2019

pagina 157

Las transferencias de crédito tienen un efecto nulo sobre el importe total de los créditos iniciales
aprobados vy, por tanto, sobre la cifra total de créditos definitivos del presupuesto de gastos. No
obstante, los créditos transferidos han supuesto, en el caso de la JA, el 1,74% de los créditos
inicialmente aprobados (un 3,13% en 2016). En el &mbito de las agencias han supuesto un 7,52%
de sus créditos iniciales (un 7,01% en 2016).

En el cuadro n? 14.14 del apéndice 14.3.5 se muestra el efecto de las modificaciones presupues-
tarias y, en concreto, de las transferencias netas sobre el crédito inicial de las distintas funciones
y grupos de funcidn incluidas en el presupuesto de 2017.

Los créditos iniciales de todas las funciones se han alterado mediante transferencias, excepto en
las funciones 52 “Comunicaciones” y 63 “Regulacion financiera”. En general, el efecto neto de
las transferencias en las distintas funciones no es elevado, a excepcidn de la variacién neta posi-
tiva en la funcion 42 “Educacion”, que asciende a 20,09 M€, y 54 “Investigacion, Innovacién y
Sociedad del Conocimiento”, que asciende a 12,13 M&, si bien, en términos relativos, representa
tan solo un 0,29% y 2,69%, respectivamente, sobre el crédito inicial. Igualmente, aun cuando
destaca la variacién neta negativa en la funcidn 32 “Promocién Social”, cuyo crédito inicial dis-
minuye en 19,12 M€, representa una disminucién de un 0,95% en los créditos iniciales.

En otras funciones, aun cuando el porcentaje que representa la variacién neta de estas transferen-
cias respecto a su crédito inicial es mas elevado, en términos absolutos no resulta significativa.

Como puede comprobarse en los cuadros n? 14.15 y 14.16 del apéndice 14.3.6, en nueve progra-
mas presupuestarios se han reconocido obligaciones por un importe superior a los créditos defini-
tivos de dichos programas. Ademas, en cinco de estos programas (31E, 41F, 42E, 61D y 61F), las
obligaciones reconocidas han sido superiores a los créditos iniciales. Debe tenerse en cuenta que
los movimientos de los créditos en los distintos programas derivados del nivel de vinculacién,
aun cuando tengan cobertura legal por el art. 6 de la Ley del Presupuesto de la CAA para el ejerci-
cio 2017, pueden suponer una merma de la utilidad de la clasificacién funcional como instru-
mento de planificacion y seguimiento de las politicas presupuestarias.

Segun el Mayor de modificaciones de créditos obtenido del sistema GIRO, en uno de los subtipos
de generaciones de crédito (Z800), se contabilizan, entre otros conceptos, las denominadas
transferencias puente entre agencias y JAy viceversa. Segun la IGJA, cuando el documento acom-
pafia a una transferencia y existen partidas que afectan a los dos dmbitos, se computa como
transferencia en la JAy como generacion de crédito en la agencia.

El tratamiento especial de estos documentos origina que, en el estado de modificaciones de deter-
minadas agencias que figura en la Cuenta General, el listado de generaciones de crédito muestre
documentos con signo negativo. Estos importes negativos corresponden a transferencias puente
con origen en las partidas de gasto del presupuesto de las agencias con destino a la JA, dando lugar
a una generacion de crédito negativa en el dmbito de las agencias. No obstante, segun la IGJA para
evitar estas incidencias, en el ejercicio 2018 se han habilitado en el sistema GIRO tantos tipos de
documentos como operaciones de modificacién afecten a las agencias.

En el cuadro n? 14.17 del apéndice 14.3.7 se incluye un detalle de estas transferencias puente.
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14.3 Apéndices

Apéndice 14.3.1. Modificaciones presupuestarias 2017 por secciones y tipologia

Apéndice 14.3.2. Modificaciones de créditos por seccidn y capitulos 2017

Apéndice 14.3.3. Incorporaciones de remanentes de crédito 2017

Apéndice 14.3.4 Generaciones de crédito 2017 por secciones presupuestarias. JA y agencias
Apéndice 14.3.5. Efecto de las modificaciones sobre las distintas funciones y grupo de funcién
del presupuesto ejercicio 2017

Apéndice 14.3.6. Efecto de las modificaciones en los programas presupuestarios 2017
Apéndice 14.3.7. Detalle de transferencias puente con origen en partidas de gasto del presu-
puesto 2017 de agencias con destino a la JA
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Apéndice 14.3.1. Modificaciones presupuestarias 2017 por secciones y tipologia

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2017 POR SECCIONES Y TIPOLOGIA JA

M€
% var.

Seccion Crédito inicial (Cl) 24 5 27 8 29+ 29- Total %S/ Cl 2017/16
C. Presidencia y A. Local 323,01 - - 5,49 - 1,68 -1,82 5,36 1,66 162,75
Parlamento 45,47 - - - 0,04 0,67 -0,40 0,31 0,68 72,22
Deuda Publica 4.162,05 - 216,92 216,92 - - -10,20 206,72 4,97 -271,03
Cédmara de Cuentas 10,41 - - - 0,03 0,12 -0,40 -0,25 -2,40 66,67
Consejo Consultivo 3,76 - - - - - - - - 0,00
Consejo Audiovisual 4,52 - - - - 0,07 -0,07 - - 0,00
Consejo de Transp. y Progr. 1,31 - - - - 0,53 -0,21 0,32 24,43 0,00
C. Economia y Conocimiento 1.756,08 - - 40,10 0,02 51,48 -39,44 52,16 2,97 -37,16
C. Hacienda y Admon. Publica 183,48 - 5,00 3,38 0,10 32,15 -33,71 6,92 3,77 -35,02
C. Educacién 6.103,36 - - 1,04 133,43 193,52 -193,36 134,63 2,21 -2,13
C. Salud 9.173,97 - - 3,22 552,02 5,89 -5,68 555,45 6,05 -39,70
C. Igualdad y Politicas Sociales 1.916,81 - - 0,46 49,88 52,24  -49,10 53,48 2,79 -59,12
C. Empleo, Empresa y Comercio 1.472,09 - - 179,48 4,98 67,53 -73,37 178,62 12,13 -
C. Fomento y Vivienda 832,58 - - 28,44 - 25,48 -25,36 28,56 3,43 -22,01
C. Turismo y Deporte 156,31 - - - 0,87 12,05 -12,25 0,67 0,43 -84,31
C. Cultura 165,36 - - - - 9,92 -9,58 0,34 0,21 -59,52
C. Justicia e Interior 568,59 - - 0,08 4,57 14,81 -10,82 8,64 1,52 -66,58
C. Agricultura, Pesca y D. Rural 689,20 - - 7,30 2,10 72,57 -72,50 9,47 1,37 8,73
C. Medio Ambiente y O. Territorio 782,29 1,22 - 5,73 4,16 28,23  -28,29 11,05 1,41 -87,92
C. Gastos Diversas Consejerias 158,20 -1,22 - - - 7,00 -8,79 -3,01 -1,90 -86,55
Corporaciones Locales P.I.E 2.653,53 - - - 445,07 - - 445,07 16,77 19,81
Fondo Andaluz de Gtia. Agraria 1.401,10 - 165,55 165,55 - - - - 165,55 11,82 638,07
Pensiones Asistenciales 22,62 - - - - - -0,58 -0,58 -2,61 0,00
Part. EE.LL. en Tributos CCAA 480,00 - - - - - - - - 0,00
TOTAL 33.066,10 - 387,47 274,72 1.197,27 575,94 -575,93 1.859,47 5,62 10,07
% TIPO 0,00 20,84 14,77 64,39 30,97 -30,97 100,00

Fuente: Cuenta General 2017. Cuadro n? 14.7

Z4: Suplementos de crédito; Z5: Ampliaciones de crédito; Z7: Incorporaciones de remanentes;

Z8: Generaciones de crédito; Z9+: Transferencias de crédito positivas; Z9-: Transferencias de crédito negativas.

Nota: La cifra de transferencias de crédito positivas (Z9+), no coincide con las negativas (Z9-), siendo la diferencia de 10.000 €. Ello se debe a una
transferencia de crédito que el sistema GIRO trata como una generacion negativa de 10.000 € que corresponde a la aportacion del PAG al Plan
de Formacion de Laborales.

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2017 POR SECCIONES Y TIPOLOGIA
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL

M€
Crédito % var.
Agencia inicial (CI) 75 77 Z8 79+ 29- Total %S/Cl 2017/2016
SAS 8.578,77 - 2,75 500,63 658,21 -658,21 503,38 5,87 -29,98
SAE 756,29 - 16,05 -4,61 62,92 -62,92 11,43 1,51 -13,87
AGAPA 121,62 - 0,53 -0,94 2,63 -2,63 -0,41 -0,34 -135,34
IFAPA 49,69 - 0,50 -1,24 0,02 -0,02 -0,74 -1,49 -62,63
IAM 41,36 - - -2,02 2,54 -2,54 -2,02 -4,88 -43,10
ATRIAN 70,08 5,00 - -29,06 - - -24,06 -34,33 15,62
PAG 28,21 - - -0,01 2,91 -2,91 -0,01 -0,04 -200,00
1A) 19,77 - - -0,28 - - -0,28 -1,42 -2900,00
IECA 12,28 - - - 0,01 -0,01 - - -100,00
IAAP 11,36 - 3,38 0,63 0,41 -0,41 4,01 35,30 10,16
IAPRL 6,24 - - - 0,12 -0,12 - - -
CAAC 3,53 - - 1,10 0,17 -0,17 1,10 31,16 -
ADCA 2,85 - - 0,25 0,01 -0,01 0,25 8,77 8,70
AAEE 2,35 - - -1,03 0,07 -0,07 -1,03 -43,83 -30,87
IAEAS 0,68 - - -0,68 - - -0,68 -100,00 -
TOTAL 9.705,08 5,00 23,21 462,74 730,02 -730,02 490,94 5,06 -30,76
% TIPO 1,02 4,73 94,26 148,70 -148,70 100,00
Fuente: Cuenta General 2017. Cuadro n2 14.8

Z5: Ampliaciones de crédito; Z7: Incorporaciones de remanentes; Z8: Generaciones de crédito; Z9+: Transferencias de crédito positivas;
Z9-: Transferencias de crédito negativas.
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Apéndice 14.3.3. Incorporaciones de remanentes de crédito 2017
INCORPORACIONES DE REMANENTES DE CREDITO JUNTA DE ANDALUCIA
m€
Consejeria Comprometido No comprometido Total % Total
Servicio 18 FFEE Servicio 18 FFEE

C. Agricultura Pesca y Des. Rural 451,88 2.782,59 2.438,30 1.127,39 6.800,16 2,60
C. de Economia y Conocimiento 32.457,13 - 7.645,15 - 40.102,28 15,32
C. Educacion 2,98 - 1.022,77 - 1.025,75 0,39
C. de Empleo, Empresa y Comercio (*) 93.260,96 - 79.887,13 - 173.148,09 66,15
C. de Fomento y Vivienda 1.568,52 - 26.875,33 - 28.443,86 10,87
C. de Igualdad y Politicas Sociales 115,30 - 343,17 4,54 463,01 0,18
C. de Justicia e Interior 58,63 - 20,73 - 79,36 0,03
C. de Medio Ambiente y Ord. Territorio 2.444,92 215,33 3.047,84 23,68 5.731,78 2,19
C. de Salud 375,82 - 87,83 - 463,65 0,18
C. Presidencia y Admén. Local - - 5.490,28 - 5.490,28 2,10
TOTAL 130.736,14 2,997,93 126.858,53 1.155,61 261.748,22 100,00

Fuente: DGP 2017. Elaboracion propia.

Cuadro n2 14.11

Nota (*): Los remanentes de créditos gestionados por esta consejeria e incorporados al ejercicio 2017 (173,15 ME€), se corresponden con el
codigo de financiacion S0044 “Plan Nacional de Formacion e Insercion Laboral”. Al respecto, se han tramitado dos expedientes de modificacio-
nes de crédito, uno por las incorporaciones de remanentes de créditos comprometidos (93,26 M€), y otro expediente por los remanentes no
comprometidos (79,89 ME). La baja ejecucién en los ultimos ejercicios de los créditos asignados a ese cddigo de financiacidn, da lugar a una
desviacion de financiacion significativa y, por tanto, a una elevada cifra de remanentes de crédito a la finalizacidn del ejercicio.

INCORPORACIONES DE REMANENTES DE CREDITO AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL

m€
Agencia Comprometido No comprometido Total % Total
Servicio 18 FFEE Servicio 18 FFEE

AGAPA - 205,23 57,89 265,07 528,19 2,28
IAAP 1.010,59 - 2.373,63 - 3.384,22 14,58
IFAPA 1,26 - 498,90 - 500,16 2,16
SAE 10.979,22 - 5.059,76 - 16.038,97 69,12
SAS 153,69 - 2.599,92 - 2.753,61 11,87
TOTAL 12.144,76 205,23 10.590,10 265,07 23.205,15 100,00

Fuente: DGP 2017. Elaboracidn propia.
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