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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resoluciéon de 13 de marzo de 2019, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacion del Informe de seguimiento de las
recomendaciones incluidas en el informe de fiscalizacion de determinadas areas
del Ayuntamiento de Aguadulce (Sevilla).

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 12 de febrero de 2019,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de fiscalizacion
de determinadas areas del Ayuntamiento de Aguadulce (Sevilla), correspondiente al
ejercicio 2011.

Sevilla, 13 de marzo de 2019.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN EL INFORME
DE FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO
DE AGUADULCE (SEVILLA)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 12
de febrero de 2019, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el
Informe de seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de fiscalizacion
de determinadas areas del Ayuntamiento de Aguadulce (Sevilla), correspondiente al
ejercicio 2011.
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PARCIALMENTE
ABREVIATURAS Y SIGLAS

art articulo

ayto. ayuntamiento

BCSS Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos

BOP Boletin Oficial de la Provincia

CCA Camara de Cuentas de Andalucia

EBEP Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico

€ euros

GFA Gastos con financiacion afectada

IMNCAL Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba
la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local

INPRO Sociedad Informatica Provincial

ISSAI-ES Adaptacion de la Normas Internacionales de Entidades
Fiscalizadoras Superiores

LOEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local

m€ m€

PIE Participacion de los municipios en los ingresos del Estado

PMP Periodo Medio de Pago

RD 500/90 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla
el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en Materia de
Presupuestos

TRLRHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales
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1. INTRODUCCION

1 El plan de actuaciones aprobado por el Pleno de la CdAmara de Cuentas de Andalucia para el ejer-
cicio 2018 incluye una actuacion relativa al seguimiento de las recomendaciones incorporadas en
el informe de fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Aguadulce (Sevilla), ejerci-
cio 2011. Este informe se aprobd por el Pleno de la Institucion el 13 de marzo de 2014.

La finalidad principal de este tipo de trabajos es evaluar la contribucion que tienen los informes de
la CAmara de Cuentas, a través de las recomendaciones, en la mejora de las practicas de gestion
de las entidades del sector publico.

2 Aguadulce es un municipio de la provincia de Sevilla con una poblacion de 2.073 habitantes, segln
el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, a 1 de enero de 2016.

La corporacidon municipal actual esta formada por el Pleno y la Junta de Gobierno Local integrados
por la Alcaldesa y 10 y 4 concejales, respectivamente.

El ayuntamiento no tiene organismos autonomos ni entes dependientes.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION CON EL
SEGUIMIENTO Y LA CUENTA GENERAL

3 Los drganos municipales del ayuntamiento son responsables de adoptar las medidas pertinentes en
aras de subsanar las debilidades e incidencias detectadas en el informe anterior objeto de segui-
miento, asi como de implantar las recomendaciones propuestas por la Cdmara de Cuentas en los
distintos ambitos auditados. Asimismo, deben garantizar que las actividades, operaciones financie-
ras y la informacién reflejadas en la Cuenta General resulten conformes con las normas aplicables,
estableciendo los sistemas de control interno necesarios para el cumplimiento de dicha finalidad.

En relacién con la formacién, aprobacion y rendicién de la Cuenta General de la corporacidn, las
responsabilidades de los diferentes drganos municipales se resumen a continuacion:

- La aprobacién de la liquidacion del presupuesto corresponde al presidente de la entidad local
(art. 191.3 TRLRHL).

- La Intervencién del ayuntamiento debe informar la liquidacidon del presupuesto y formar la
Cuenta General antes del 1 de junio del ejercicio siguiente al que se refiera, para someterla a in-
forme de la Comision Especial de Cuentas de la corporacion (art. 212.2 TRLRHL).

- El Pleno de la corporacién es el competente para aprobar la Cuenta General del ejercicio. Dicha
aprobacién no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni genera responsa-
bilidad por razén de las mismas (art. 212 TRLRHL y regla 49 de la IMNCAL).

- La entidad debe rendir la Cuenta General de cada ejercicio a la CCA dentro del mes siguiente a su
aprobacién por el Pleno y, en todo caso, antes del primero de noviembre inmediato posterior al
ejercicio econémico que se refiera, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11.b de laley de la
Cédmara de Cuentas de Andalucia.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

4 Laresponsabilidad de la CCA es evaluar el grado de implantacidn de las recomendaciones, asi como
comprobar la subsanacion de las deficiencias detectadas en el informe objeto de seguimiento,
referidas a las siguientes dreas de trabajo: control interno, rendicién y tramitacion de cuentas,
gestidn de gastos, personal, deuda, tesoreria, estabilidad presupuestaria y remanente de tesore-
ria. En total se va a realizar el seguimiento a catorce cuestiones de las que once de ellas conllevan
recomendaciones, mientras que las otras tres cuestiones se refieren a aspectos de legalidad. En el
anexo 1 se recoge el detalle de estas conclusiones y recomendaciones.

El alcance temporal de la fiscalizacidn abarca el ejercicio 2016. No obstante, para determinados
aspectos se han incluido analisis evolutivos del periodo 2012-2016 y, para otros, se han tenido en
cuenta las actuaciones llevadas a cabo hasta la finalizacién del trabajo de campo, con objeto de
presentar la valoracion del grado de implementacion lo mas actualizada posible.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacion
de las Instituciones Publicas de Control Externo, en concreto, con la ISSAI-ES 100 Principios funda-
mentales del Sector Publico, la ISSAI-ES 200 referida a la fiscalizacion o auditoria financiera, y la
ISSAI-ES 400 referida a la fiscalizacién de cumplimiento. Estos principios son desarrollados en guias
practicas de fiscalizacion.

Dichos principios exigen que se cumplan los requerimientos de ética, asi como que la auditoria se
planifique y ejecute con el fin de obtener una seguridad razonable acerca de la implementacién
de las propuestas de mejora y de la subsanacion de las deficiencias formuladas en el informe an-
terior. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de
riesgos y la determinacion de incorreccidon material debida a fraude o error y de incumplimientos
significativos de la legalidad.

5 Los objetivos especificos y alcance del seguimiento se han centrado en:

- Comprobar la coherencia, integridad y razonabilidad de los estados contables que integran la
Cuenta General de 2016, y verificar la subsanacidn de las incidencias y debilidades anteriores en
relacién con el estado de deuda, sistema de contabilidad e inventario de bienes.

- Analizar la tramitacion del presupuesto del ayuntamiento y de su liquidacion, asi como de la
Cuenta General de la entidad local, computando posibles retrasos en los plazos marcados en la
legislacion.

- Verificar si la entidad cumple la normativa aplicable en cuanto a la realizacién de los informes
trimestrales de morosidad y su remisidn al Ministerio de Hacienda, elaboracién de una relacién de
puestos de trabajo, cuantias de los anticipos de caja fija e informes de la intervencién sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

- Revisar la razonabilidad de los distintos componentes del remanente de tesoreria: derechos y
obligaciones que componen el saldo de deudores y acreedores, respectivamente, tanto presu-
puestarios como no presupuestarios, fondos liquidos, saldos de dudoso cobro, asi como los ajustes
al remanente de tesoreria derivados del exceso de financiacidn afectada.
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En el anexo 9 se recoge la principal normativa aplicable a este trabajo de seguimiento.

La evidencia de auditoria obtenida durante el desarrollo del trabajo proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para fundamentar la valoracién global del seguimiento de las recomendaciones.
La finalizacion del trabajo de campo ha sido el 24 de julio de 2018.

4. FUNDAMENTOS DEL SEGUIMIENTO DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

6 En este apartado se desarrollan los fundamentos que sustentan la valoracién del grado de implanta-
cién de las recomendaciones recogida en el epigrafe 5 de este informe. Se ha resumido en cursiva la
conclusién y propuesta del informe anterior que ha sido objeto de seguimiento y, a continuacién, se
explica la situacion actual, asi como las medidas adoptadas, en su caso, por la corporacion.

En el anexo 1 se ofrece un cuadro resumen con el tenor literal de los pdarrafos del informe anterior
gue han sido revisados, asi como la evaluacion del nivel de implementacién.

4.1. Control interno

7 En el informe objeto de seguimiento se concluyd que no existian manuales ni normas escritas que
establecieran los procedimientos a sequir en el funcionamiento de diferentes servicios. Tampoco
se supervisaba la contabilidad, por lo que no estaba asegurada la razonabilidad de la informacion
incluida en las cuentas rendidas, ni se garantizaba la coherencia interna entre los distintos estados,
lo que puso de manifiesto incoherencias entre los diferentes estados contables y errores en las
cuentas rendidas. Asi mismo, la reducida dimension de la propia plantilla de la corporacion impedia
asegurar la adecuada segregacion de funciones.

Por todo lo anterior, se recomendd a la corporacion implementar un manual de procedimientos
administrativo-contable, asi como fomentar la comunicacion entre la corporacion y la Sociedad de
Informdtica Provincial (INPRO), entidad que lleva a cabo el proceso de cierre y liquidacion del
ejercicio contable.

8 La corporacion continua sin disponer de manuales y normas escritas donde se establezcan los pro-
cedimientos a seguir en el funcionamiento de los diferentes servicios. La Unica reglamentacién exis-
tente, ademas del reglamento organico municipal, son las bases de ejecucién del presupuesto.

9 En cuanto al seguimiento de las incidencias de control interno puestas de manifiesto en el informe
anterior, se siguen observando en el ejercicio 2016 incoherencias entre los diferentes estados
contables y errores en las cuentas rendidas:

- En relacién con el endeudamiento, el saldo de la cuenta 170 del balance de situacién “Deudas
con entidades de crédito a I/p” (488.536,36 €), difiere del total pendiente segun estado de la
deuda (533.237,05 €). También existen diferencias respecto a la cifra que muestra la memoria
en el apartado de pasivos financieros (534.356,31 €). A fecha actual, no se ha recibido
justificacidn de estas diferencias.

Respecto a la diferencia detectada en el ejercicio 2011 entre la informacidn del endeudamiento
segun el estado de la deuda y segun las cuentas de balance, se han llevado a cabo en ejercicios
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posteriores traspasos y ajustes, con objeto de regularizar y rectificar saldos incorrectamente
registrados en estas cuentas (apéndices A.11 a A.14). Estos apuntes, sin embargo, no han
permitido conciliar las cifras sobre el endeudamiento y subsanar las diferencias sefialadas.

En relacién con la tesoreria, la corporacion no elabora conciliaciones bancarias a fecha de cierre, lo
que supone una debilidad de control. De la comparacion del saldo contable segun balance a 31 de
diciembre de 2016 con el que se refleja en la confirmacion bancaria recibida, se ha puesto de
manifiesto una discrepancia de 60.000 € en el saldo con una entidad bancaria que se debe a un
traspaso a su favor no contabilizado por la entidad bancaria hasta enero del ejercicio siguiente
(apéndice A.18 y cuadro n2 12). El estado de conciliacion bancaria que se incluye en la cuenta general
rendida carece de fiabilidad, ya que, ademas de no ofrecer informacion de las partidas conciliatorias
(como la sefialada), no muestra los saldos contables en entidades bancarias actualizados a fecha de
cierre de 2016.

- Aun cuando la corporacion, a diferencia del ejercicio objeto de seguimiento, utiliza un mddulo de
seguimiento y control de los proyectos de gastos con financiacion afectada, en algunos proyectos
se han detectado errores en el calculo de las desviaciones de financiacién, que afectan al calculo
del remanente de tesoreria para gastos generales y al resultado presupuestario ajustado (punto
51y apéndice A.23).

10 En cuanto a los cobros pendientes de aplicacion al cierre de 2011, por importe de 170.544,20 € (que
respondian a cobros realizados en 2006 procedentes de derechos reconocidos en 2005), el 1 de enero
de 2013 se procede a su anulacion. Sin embargo, este movimiento no ha tenido reflejo en la cuenta
554 “Cobros pendientes de aplicacion”, al minorarse directamente el saldo inicial por el importe
anulado.

11 Por otro lado, han sido regularizados en 2014 los saldos de los epigrafes que, al cierre de 2011,
eran contrarios a su naturaleza?, sin que se haya observado esta situacidn en el balance de
situacion del ejercicio 2016.

12 Asi mismo, a diferencia del ejercicio anterior objeto de seguimiento, no se han puesto de manifiesto
discrepancias entre la relacion de deudores, a 31 de diciembre de 2016, y la cifra de derechos pen-
dientes de cobro que refleja el remanente de tesoreria. No obstante, tal como se indica en el punto
46, se detecta una elevada cifra de derechos pendientes de cobro con una elevada antigliedad.

13 Por lo que se refiere a la situacién de los puestos de la plantilla de la corporacién a los que se exige que
sean ocupados por funcionarios con habilitacién de caracter nacional, debe tenerse en cuenta que en
el Ayuntamiento de Aguadulce las funciones de Intervencion y de Secretaria son llevadas a cabo por la
secretaria-interventora, Unica funcionaria de la corporacion con habilitacién de caracter nacional.

14 Respecto al puesto de tesorero, con anterioridad a 2016 era desempefiado por un funcionario del
ayuntamiento (administrativo del grupo C1). El articulo 92 bis de la LRBRL, introducido por el Real
Decreto Ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios y su-
plementos de crédito en el presupuesto del Estado, y se adoptan otras medidas en materia de

1 En concreto, los epigrafes de “terrenos y construcciones” con un saldo acreedor de 16.682,05 €, y “deudas a largo plazo con entidades
de crédito” con un saldo deudor de 199.521,01 €.
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empleo publico y de estimulo a la economia?, no establece excepcién alguna a la posibilidad de
que algunas de las funciones reservadas a funcionarios con habilitacidn de caracter nacional fueran
atribuidas a personas que no tuvieran esta condicion.

Por tal motivo, y ante la imposibilidad de cubrir este puesto con una plaza de funcionario con
habilitacion de caracter nacional, el pleno de la corporacidn, en la sesion de 28 de enero de 2016,
acuerda solicitar a la Diputacion de Sevilla la designacion de un funcionario para el ejercicio de las
funciones de tesoreria. Al no ser atendida esta solicitud, desde febrero de 2016 se asigna la
tesoreria municipal al puesto de secretaria interventora®.

15 La excesiva carga de trabajo que asume la secretaria interventora de este ayuntamiento, que se
acentla en 2016 al ser asignada a este puesto la tesoreria municipal, ademas de no asegurar una
adecuada segregacion de funciones, dificulta el ejercicio de la funcidn fiscalizadora e impide
supervisar la contabilidad. Por tanto, aun cuando en 2016 se crea una plaza de administrativo
(apéndice A.9), se considera necesaria la dotacidn de alguna plaza de administracion general con
determinada cualificacién, adscrita al puesto de secretaria interventora.

16 En el trabajo anterior se verifico que el sistema de contabilidad permitia realizar apuntes en
ejercicios ya cerrados y rendidos a la Cdmara de Cuentas, por lo que se recomendo habilitar los
medios necesarios para que no se produzca esta situacion.

El ayuntamiento, aunque realiza con medios propios la contabilidad a través de la aplicacién SICAL,
cuenta con el apoyo de la Sociedad de Informatica Provincial (INPRO) que lleva a cabo el proceso
de cierre y liquidacién del ejercicio contable. La situacién expuesta en el informe anterior no se
produce actualmente, al comprobarse que una vez liquidado el ejercicio tan solo se puede acceder
al sistema contable en modo consulta, lo que impide, por tanto, realizar apuntes en ejercicios ce-
rrados y rendidos a la CAmara de Cuentas.

17 En el informe anterior se recomendo a la corporacion actualizar el inventario de bienes y desarrollar
una herramienta informdtica para una adecuada gestion del mismo. También se concluye que las
fichas de inventario de bienes inmuebles no estaban vinculadas a los registros contables.

El 12 de mayo de 2016, el pleno de la corporacién aprobé la actualizacién del inventario. La valo-
racion del mismo asciende a 26.527.744,66 €, que se desglosa en “inmuebles” por valor de
26.364.112,66 €, y “vehiculos” por 163.632 € (apéndice A.1, cuadro n2 3).

2Segun art. 92 bis LRBRL, son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa estd reservada
a funcionarios con habilitacion de caracter nacional: a) la de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo, y b) el
control y la fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

3 La Disposicidn transitoria séptima de la Ley 18/2015, de 9 de julio, por la que se modifica la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacién de la informacion del sector publico, regula el régimen transitorio de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién
de caracter estatal. Seguin esta disposicion, “hasta el 31 de diciembre de 2016, salvo prérroga por la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado, excepcionalmente, cuando en las Corporaciones Locales cuya poblacion sea inferior a 20.000 habitantes quede
acreditado mediante informe al Pleno, la imposibilidad de que las funciones de tesoreria y recaudacién sean desempefadas por un fun-
cionario de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, ya sea con caracter definitivo, provisional, acumulacién o agrupa-
cién, dichas funciones podran ser ejercidas por funcionarios de carrera de la Diputacion Provincial o entidades equivalentes, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, o cuando quede acreditado que esto no resulta posible, por funcionarios
de carrera que presten servicios en la Corporacién Local. En ambos casos, deberan ser funcionarios de carrera y actuaran bajo la coordina-
cién de funcionarios del grupo Al de las Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes”.
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18 Sin embargo, este inventario no muestra una valoracién unitaria de los bienes que lo integran ni
incluye la totalidad del inmovilizado, al reflejar Unicamente la valoracidon global de los terrenos y
vehiculos por el importe que figuran en contabilidad. El saldo de los bienes contabilizados en el
inmovilizado material no incluidos en el inventario asciende a 779.162,26 € (representa un 2,9%
del total). Tampoco incluye el inventario el inmovilizado intangible y el inmovilizado en curso.

19 Aun cuando el ayuntamiento dispone de una herramienta informatica que permite identificar los
bienes inmuebles inventariables, las fichas de inventario de estos bienes que genera esta herra-
mienta no estan vinculadas a los registros contables, por lo que no se ha podido conciliar el importe
de los bienes inmuebles con los que figuran en la contabilidad.

4.2. Rendicion y tramitacion de cuentas

20 En el ejercicio al que se refiere el informe anterior, no se atendieron los plazos marcados en la
legislacion en cuanto a la elaboracion, aprobacion y liquidacion del presupuesto, asi como en la
preparacion y rendicion de la Cuenta General. Ademds, el presupuesto presentaba algunas
incidencias y la cuenta general no incluia determinada informacion.

21 En los ejercicios comprendidos en el periodo 2012 a 2016, al igual que en el ejercicio objeto de
seguimiento, no se han cumplido los plazos que establece la legislacién para la aprobacién y
liquidacion del presupuesto, asi como para la aprobacidn de la cuenta general y su rendicién a la
CCA, a excepcion de los correspondientes a la aprobacién de la liquidacidn del presupuesto de 2013
y la rendicidén a la CCA de la cuenta general de ese ejercicio (apéndice A.4, cuadro n2 4).

Respecto a las cuentas del Ayuntamiento de Aguadulce del ejercicio 2016, se exponen a continuacion
las principales fechas y aspectos destacados del andlisis de su rendicion y tramitacion.

Presupuesto

22 El presupuesto para el ejercicio 2016 del Ayuntamiento de Aguadulce se aprobd inicialmente el 28
de enero de 2016 y, por tanto, con posterioridad a lo requerido por la legislacidn vigente, siendo
publicado en el BOP el 8 de febrero de 2016 para su exposicién al publico. Al no haberse presen-
tado alegaciones en los 15 dias de plazo tras su publicacion en el BOP, queda aprobado definitiva-
mente, siendo publicada su aprobacién definitiva el 12 de marzo de 2016. Hasta esta fecha se
mantuvo prorrogado el presupuesto de 2015.

El expediente del presupuesto incluye todos los documentos que tienen que formar parte del mismo.
En concreto: bases de ejecucion del mismo, memoria explicativa y de las principales modificaciones
gue presenta en relacidn con el ejercicio anterior, informe econdmico financiero, informe de estabi-
lidad presupuestaria, anexo de inversiones, plantilla presupuestaria, estado de movimientos y situa-
cién de la deuda, y un avance de la liquidacion del ejercicio en el que se aprueba el presupuesto.

Por lo que se refiere al anexo de inversiones, se ha comprobado que, a diferencia de lo sefalado
en el ejercicio anterior, se elabora conforme a lo establecido en el articulo 19 del RD 500/1990.
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Liquidacion

23 La liquidacién del presupuesto del ejercicio 2016 se aprobd por resolucién de alcaldia n2 71/17 de
28 de marzo de 2017, fuera por tanto del plazo establecido en el articulo 191.3 del TRLRHL (1 de
marzo del ejercicio siguiente al que se refiera). Presenta un resultado presupuestario de
421.935,63 € y un remanente de tesoreria para gastos generales de 987.119,33 €.

Igualmente, la copia de la liquidacidn del presupuesto fue remitida a la Administracién del Estado
el 27 de abril de 2017, fuera del plazo establecido en el articulo 193.5 del TRLRHL (antes de finalizar
el mes de marzo).

Cuenta General

24 La Cuenta General del ejercicio 2016, fue sometida a la Comisién Especial de Cuentas el 28 de
septiembre de 2017, con posterioridad al plazo establecido en el articulo 212.2 del TRLRHL (antes
del 1 de junio). Posteriormente, es aprobada por el Pleno de la corporacién el 30 de noviembre de
2017 y rendida a la Cdmara de Cuentas de Andalucia el 20 de diciembre de 2017, incumpliendo los
plazos establecidos en el articulo 212 del TRLRHL, y 11 b de la Ley de la CCA.

Se ha comprobado que el expediente de Cuenta General, a diferencia de lo sefialado en el informe
anterior, incluye informacién relativa a los gastos con financiacién afectada, asi como los saldos
comparativos del ejercicio anterior y el actual.

Sin embargo, la memoria de cuentas anuales que acompafia a la Cuenta General del ejercicio exa-
minado, no incorpora diversa informacién requerida en la normativa aplicable (litigios en los que
se encuentre inmersa, contratacién administrativa, indicadores de gestion, etc.).

4.3. Gestion de gastos

25 En el informe anterior se sefialaba que no se realizaban informes de morosidad que se han de
remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en cumplimiento del articulo cuarto
de la Ley 15/2010, de 5 de julio.

26 La corporacion no ha dado estricto cumplimiento de la Ley 15/2010, de 5 de julio?, al no remitir al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la informacion relativa al volumen de pagos
realizados en 2016 que incumple el periodo legal’. Aun cuando el ayuntamiento elabora esta in-
formacion con cardcter trimestral, no se ha dispuesto de los datos de dos trimestres, por lo que se
desconoce el porcentaje total de pagos realizados que cumple el periodo legal de 30 dias y los que
se realizan fuera de este plazo.

4 Seguin establece el art. 4.3 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién ley 3/2004, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, “los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones locales elaboraran trimestralmente
un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de las obligaciones de cada Entidad local, que incluira necesaria-
mente el nimero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo”.

5 La Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, exime a las corporaciones con pobla-
cién inferior a 5.000 habitantes de la obligacion de remitir esta informacidn con caracter trimestral, siendo suficiente el envio del 42 trimestre.
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Asimismo, en el apéndice A.5, cuadro n2 5, se muestran los datos del PMP a proveedores en 2016,
remitidos trimestralmente al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. No obstante, los
datos remitidos no son coincidentes con los que se obtienen del programa SICAL para el célculo
del PMP por trimestre. Ademas, los datos remitidos a la administracion estatal relativos al cuarto
trimestre no son coherentes al ser idénticos a los del trimestre anterior.

4.4. Personal

27 En el trabajo anterior se indicaba que el ayuntamiento no disponia de una relacién de puestos de
trabajo, incumpliendo asi el art. 74 del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, que obliga a las
administraciones publicas a estructurar su organizacion a través de relaciones de puestos de
trabajo u otros instrumentos organizativos similares.

28 El ayuntamiento sigue sin disponer de una relacion de puestos de trabajo. A fecha actual, no se han
iniciado los tramites para su aprobacion, ni tampoco se ha aprobado una valoracién de puestos de
trabajo.®

La corporacion dispone de la plantilla presupuestaria como Unico instrumento para la gestién del
personal. En la misma se refleja la denominacidn de los puestos, los grupos de clasificacién profe-
sional, el cuerpo o escala y el nivel de complemento de destino.

Tan solo una plaza de la plantilla presupuestaria (secretaria interventora) se corresponde con un
puesto al que se le exige una formacidn universitaria.

29 Se muestra en el cuadro n2 1 un evolutivo del nimero de trabajadores del Ayuntamiento de Agua-
dulce en el periodo 2011-2016, segun la plantilla presupuestaria de estos ejercicios.

EVOLUTIVO PLANTILLA PRESUPUESTARIA PERIODO 2011 - 2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Personal funcionario 8(2) 8(2) 8(2) 8(2) 9(2) 9(2)
Personal laboral indefinido 12 (2) 12 (2) 12 (2) 15 (2) 15 (2) 20 (1)
Personal laboral fijo 1 1 1 1 1 2
Personal laboral temporal 15 13 13 12 12 8
36 (4) 34 (4) 34 (4) 36 (4) 37 (4) 39 (3)
Fuente: plantilla presupuestaria ejercicios 2011 a 2016. Cuadron?1

Nota: se muestra entre paréntesis el nimero de plazas vacantes.

30 Durante 2016 el personal del ayuntamiento, segun la plantilla presupuestaria, asciende a 39 em-
pleados publicos. En el apéndice A.9 se sefialan los cambios producidos respecto al ejercicio ante-
rior. Entre estos cambios destaca la conversion de cinco contratos temporales de duracion deter-
minada en indefinidos. Esta transformacion se acuerda por resoluciones de la alcaldia en cumpli-
miento de las previsiones contenidas en la legislacion laboral. Segun las resoluciones facilitadas, los
trabajadores afectados estan adscritos a servicios municipales permanentes y de caracter estructural,
siendo su relacion laboral continuada en el tiempo.

5 Nota afiadida por la alegacion presentada: “Como hecho posterior, en septiembre de 2018, el ayuntamiento solicité asistencia técnica a
la Diputacion de Sevilla para la elaboracion de su relacion de puestos de trabajo. En el escrito de respuesta, la diputacion sefiala que, dado
el volumen de trabajo que estd llevando a cabo el Area competente en materia de valoracién y Relacién de Puestos, y con la actual
disposicion y organizacion de medios, resulta imposible atender la colaboracién en un tiempo razonable”.
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No obstante, se considera elevado el nimero de trabajadores que ocupan plazas de personal laboral
indefinido que, en su mayoria, al igual que los casos anteriores, tienen reconocida esta condicién en
virtud de resoluciones de alcaldia. A tal efecto, la corporacidn estaria obligada a incluir estas plazas
en la correspondiente oferta de empleo publico, al objeto de cubrir las mismas, de acuerdo con los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

4.5. Deuda

31
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En el trabajo anterior se detectaron una serie de importes que deberian figurar como deuda de la
corporacion, como son los ingresos derivados de la participacion de los municipios en tributos del
Estado, cobrados en exceso en los afios 2008 y 2009, por lo que se recomendaba la correcta
contabilizacion de estos ingresos.

De acuerdo con la liquidacion definitiva de la participacién de los municipios en tributos del Estado
de 2008 y 2009, las entregas a cuenta, segun el informe anterior, superaron a la participacion total
en 22 m€ y 59 m€, respectivamente. En estos casos el Estado realiza retenciones mensuales en la
PIE de los ejercicios siguientes.

En 2011 la corporacién reconocia los ingresos derivados de la PIE por el importe neto recibido.
Desde 2012, los importes correspondientes a los ingresos cobrados en exceso, se descuentan en
la partida presupuestaria 420.00 mediante retenciones mensuales con cargo a la liquidacién defi-
nitiva de la PIE.

En el ejercicio 2016, las retenciones mensuales satisfechas por el ayuntamiento han supuesto un
total de 14.196,90 €, y corresponden a la PIE de los ejercicios 2009 y 2013. A la finalizacién de
2016, la deuda pendiente de compensar asciende a 32.517,52 €, y procede integramente de la
anualidad de 2013 (apéndice A.16, cuadro n2 11).

Al igual que en el ejercicio 2011, la corporacidn no tiene contabilizada en su balance esta deuda al
31 de diciembre de 2016, ni tampoco se incluye en el estado de la deuda a esa fecha.

En el informe objeto de seguimiento se observé que la corporacion no habia reconocido ninguna
provision por un procedimiento judicial abierto, por lo que se recomendé que se analizardn las
situaciones litigiosas en curso y se valorase la necesidad de contabilizar una provision.

La funcion de asesoramiento juridico y la relativa a la representacién y defensa del ayuntamiento, se
ejerce con caracter general por el Servicio Juridico Provincial de la Diputacién de Sevilla. Se ha solicitado
a este Servicio Juridico, relacién de procesos que pudieran haber sido resueltos a fecha de cierre de
2016, asi como aquellos procesos posteriores a dicha fecha y que pudieran afectar al ejercicio fiscali-
zado. La relacién de estos procesos, segun la respuesta obtenida, se muestra en el anexo 8.

A 31 de diciembre de 2016, la corporacidon no ha contabilizado ningin importe en concepto de
provisidn para atender las repercusiones econdmicas que se pudieran derivar de estos procesos.
Al respecto, en uno de estos procesos, la cuantia fijada en la sentencia de diciembre de 2011 as-
ciende a 11.830 €. Actualmente, se encuentra pendiente de ejecucion, sin que, desde esa fecha,
se haya registrado provision alguna en relacién a este procedimiento.
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4.6. Tesoreria

38 Segun el informe anterior, el importe de cuatro anticipos de caja fija satisfechos en 2011 superaba
el limite establecido en las bases de ejecucion del presupuesto.

A 31 de diciembre de 2016, no se han registrado anticipos de caja fija. Asi mismo, se ha verificado
gue la corporacién desde 2012 no ha satisfecho ningun anticipo de caja fija, segin se ha compro-
bado a través de consulta en la aplicacién SICAL.

39 En el trabajo anterior se reveld una diferencia en el arqueo de caja realizado con motivo de la
auditoria que no fue detectada por la corporacion al no realizar arqueos de caja periddicos, por lo
que se recomendaba que se contemplara su realizacion obligatoria, asi como la forma en que
dichos arqueos deben realizarse y documentarse.

A 31 de diciembre de 2016, no hay saldo en caja. Al respecto, se ha comprobado que desde el
ejercicio 2013 no figura ningln saldo en la caja de la corporacion, siendo cancelado en ese afio el
saldo existente por 327,89 €, segun resolucion de alcaldia de 30 de diciembre de 2013.

4.7. Estabilidad presupuestaria

40 En el informe objeto de seguimiento, se sefiala que el dictamen que elabora la Intervencion del
ayuntamiento en relacion al cumplimiento del principio de estabilidad en la liquidacion del
presupuesto, se realiza en el contexto de un informe sobre la liquidacion del presupuesto y no en un
informe especifico, tal y como indica el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, sin que se haya
elaborado por parte de la corporacion el Plan Econémico Financiero contemplado en el articulo 20
del Real Decreto 1463/2007. Asi mismo, se sefiala que no se elaboraron por parte de la Intervencion
informes sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad referido a las modificaciones
presupuestarias.

41 En el ejercicio 2016, se ha cumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria en la fase de
liquidacion del presupuesto de acuerdo con el informe emitido por la secretaria interventora. Este
informe se ha elaborado con caracter independiente (tal y como requiere el articulo 16 del Real
Decreto 1463/2007), y no conjuntamente con el informe que emite la intervencién municipal
sobre la liquidacion del presupuesto, como asi ocurria en el ejercicio anterior examinado.

42 Por lo que se refiere a la elaboracién de los informes sobre cumplimiento del objetivo de
estabilidad referido a las modificaciones presupuestarias, a diferencia de lo sefialado en el informe
objeto de seguimiento, en 2016 estos informes han sido elaborados por la intervencion, si bien no
en todos los expedientes tramitados. Asi, en 6 de un total de 16 expedientes no se ha elaborado
(representa un 37,5% de la cifra total de modificaciones); en concreto, en los tres expedientes de
transferencias de créditos (cuya suma asciende a 83.800 €), en los dos de incorporaciones de
créditos (cuya cuantia total asciende a 200.323,36 €), y en un expediente de generacién de créditos
(9.000 €).

Los diez informes emitidos se refieren a expedientes de generaciones de crédito y, en todos, se
concluye que se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.
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Por otra parte, las bases de ejecucién del presupuesto para el ejercicio 2016 (base 7.3), tan solo
contemplan la necesidad de incluir los informes de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria en los expedientes de modificaciones relativos a créditos extraordina-
rios y suplementos de créditos.

4.8. Remanente de tesoreria

43

44

45

46

47

48

49

Segun el trabajo anterior la relacion de deudores facilitada no cuadraba con los saldos que
figuraban en los estados contables, por lo que se recomendo a la corporacion analizar los derechos
pendientes de cobro y proceder a su conciliacion periddica con los registros contables.

El Remanente de tesoreria para gastos generales fue positivo en cada uno de los ejercicios del pe-
riodo analizado 2012-2016 (anexo 5). A 31 de diciembre de 2016 alcanzd la cifra de 987.119,33 €.

Uno de los componentes positivos de este remanente son los derechos pendientes de cobro. Se-
gun el remanente de tesoreria de la corporacién, la cifra de derechos pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2016, asciende a2 1.512.121,87 € (638.384,18 € de presupuesto corriente, 858.260,37
€ de presupuesto cerrado, y 15.477,32 € de operaciones no presupuestarias). Tal como se indica
en el punto 12, no se han puesto de manifiesto discrepancias entre estos derechos pendientes de
cobro y la relacion de deudores facilitada.

Asi mismo, del saldo de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados a 31 de diciembre de
2016, el 30,38% procede de ejercicios anteriores a 2011, es decir, tienen una antigliedad superior
a cinco afios. Dentro de estos derechos, 235.582,08 € tienen su origen en subvenciones de capital
recibidas de diversas consejerias, de las que 153.629,28 € proceden del ejercicio 2005 (apéndice
A.21, cuadro n2 13).

Aun cuando todos los derechos con una antigliedad igual o superior a 5 afios, se encuentran provi-
sionados al 100% a la finalizacion de 2016, dado el tiempo transcurrido podrian hallarse en situacién
de incobrabilidad, por lo que la corporacién deberia proceder a su anulacion.

Otro de los componentes del remanente de tesoreria son los cobros y pagos pendientes de aplica-
cién que, a 31 de diciembre de 2016, ascienden a 7.574,90 € y 261,97 €, respectivamente. En cuanto
a los cobros pendientes de aplicacidn, se registra un importe de 5.334,61 €, procedente del ejercicio
anterior, sin movimiento en el ejercicio 2016 y cuyo origen se desconoce por la corporacién.

En el informe objeto de seguimiento se sefialaba que la corporacion no realizaba un andlisis de la
recuperabilidad de sus cuentas a cobrar, lo que conlleva a que no se haya contabilizado provision
de dudoso cobro y que, por tanto, el remanente de tesoreria de la entidad esté afectado por esta
circunstancia.

Desde el ejercicio 2013 la corporacién tiene constituida una provisién para los derechos de dudoso
cobro (cuenta 490). A 31 de diciembre de 2016, esta provisidon presenta un saldo de 485.362,41 €.
La cuantificacién de los derechos de dificil o imposible recaudacién se ajusta a los criterios del
articulo 193 bis del TRLRHL (apéndice A.22, cuadro n? 14), siendo incluso superior en 19.639,39 €,
a la que se obtendria de aplicar los criterios que al respecto aprobd el Pleno de la Camara de
Cuentas, seglin acuerdo adoptado el 28 de mayo de 2013.
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50 En el informe anterior se ponia de manifiesto que el ayuntamiento no hacia un seguimiento de los
gastos con financiacion afectada, lo que provocaba distorsiones en la cifra del remanente de
tesoreria afectado y en el resultado presupuestario del ejercicio ajustado por las desviaciones de
financiacion. Por tal motivo, se recomendaba implementar y utilizar un mdédulo para seguimiento
y control de los gastos con financiacion afectada o bien implementar una metodologia manual
para el sequimiento y control de los mismos.

51 El ayuntamiento, a diferencia del ejercicio 2011, dispone de un mddulo de seguimiento y control
de los proyectos de gastos con financiacién afectada. Del analisis del importe que, a través de este
maddulo, se obtiene de las desviaciones de financiacién de cada uno de estos proyectos, se han
detectado algunas incidencias y errores en su cdlculo que afectan, por tanto, a la cuantificacion
del exceso de financiacién afectada a 31 de diciembre de 2016, al obtenerse esta cifra como suma
de las desviaciones de financiacion acumuladas positivas de los proyectos de gastos con
financiacién afectada.

Segun calculos realizados, teniendo en cuenta la ejecucién y financiacién recibida por ejercicioy la
acumulada al 31 de diciembre de 2016, se obtiene que la cifra del exceso de financiacién afectada
que figura en el remanente de tesoreria, se encuentra sobrevalorada en, al menos, 124.038,66 €
(apéndice A.23, cuadro n2 15). Al respecto, se ha comprobado que, en relacidn al proyecto “Obras
plan supera Ill 2015”, se ha ejecutado en 2016 el gasto pendiente por la cuantia anterior. Como la
totalidad de los fondos que financian ese proyecto se imputaron en el ejercicio anterior, surge una
desviacidn de financiacion negativa del ejercicio que no ha sido considerada por la entidad. Por
tanto, esta incidencia afectaria también al resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2016.

5. VALORACION DEL GRADO DE IMPLANTACION DE RECOMENDACIONES

52 Con base en los argumentos expuestos en el apartado 4 “Fundamentos del seguimiento de las
conclusiones y recomendaciones”, resumidos en el anexo 1, se concluye que se han implantado
las propuestas de forma total en un 25%, parcialmente en un 33% y no se han adoptado medidas
en un 42% de los casos.

53 Enelcuadron?2 serecoge unresumen del grado de implantacion por drea de trabajo. Se destacan
como aspectos mas significativos los siguientes:

- Respecto al area de control interno, se ha implantado de forma total la cuestion objeto de se-
guimiento relativa al sistema de contabilidad, mientras que no se ha solventado la relativa al
inventario de la entidad. Por lo que se refiere a la cuestidn relacionada con la razonabilidad de
la informacidn incluida en las cuentas rendidas, y la coherencia interna entre los diferentes es-
tados contables, aun cuando se han adoptado algunas medidas al respecto, el grado de implan-
tacién de esta recomendacion cabe calificarlo medio-bajo, al persistir diversas incidencias y erro-
res puestas de manifiesto en el informe.

- En relacidon con las cuestiones que se refieren a aspectos de legalidad, contintan los incumpli-
mientos por la no remisién del informe de morosidad a la administracién estatal y por la no
aprobacion de la relacion de puestos de trabajo, mientras que se han solventado en parte los
incumplimientos en relacidn con los informes de cumplimiento de la estabilidad presupuestaria.
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Del resto de cuestiones, destaca como no solventada los retrasos en el cumplimiento de los plazos
marcados en la rendicion y tramitacion de cuentas, mientras que dos de las tres cuestiones rela-
cionadas con el remenente de tesoreria han sido solventadas total o sustancialmente.

RESUMEN DEL GRADO DE IMPLANTACION POR AREA DE TRABAJO

AREA DE TRABAJO TOTAL PARCIAL NINGUNO NO APLICA
Control interno 1 1 1
Rendicién y tramitacion de cuentas 1
Gestidn de gastos (*) 1
Personal (*) 1
Deuda 1 1
Tesoreria 2
Estabilidad presupuestaria (*) 1
Remanente de tesoreria 2 1
Total 3 4 5 2
% 25% 33% 42%
Fuente: Ayuntamiento de Aguadulce. Elaboracion propia. Cuadro n2 2

(*) En cada una de estas areas de trabajo la conclusidn a la que se realiza el seguimiento se refiere a aspectos de legalidad.

6. RECOMENDACIONES

54 Se recomienda a la corporacion municipal que revise sus procesos de control interno y establezca
mejoras en su organizacion y procedimientos, asi como que considere implementar un manual in-
terno de funcionamiento.

55 Se recomienda al ayuntamiento adoptar las medidas necesarias que permitan atender el cumpli-
miento de los plazos legales relativos a la aprobacion y liquidacion del presupuesto, y también en
los de aprobacion y rendicion de la cuenta general.

56 Seria conveniente completar el inventario de bienes municipal y conciliar la valoracién que contiene
de cada uno de los bienes con el importe segun registros contables.

57 En materia de personal, para una planificacion ordenada y adecuada de sus recursos humanos, se
recomienda a la corporacion la elaboracion y aprobacion de una relacion de puestos de trabajo
que contemple los puestos de laborales que respondan a una necesidad estructural. Asi mismo, la
cobertura de estos puestos se llevard a cabo mediante un procedimiento de seleccion publica de
acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

58 Con objeto de identificar posibles errores o desfases entre los saldos de cada una de las cuentas
bancarias de la corporacion y los saldos contabilizados por el banco, se recomienda a la corporacion
elaborar conciliaciones bancarias, al menos, a fecha de cierre del ejercicio.

59 Las bases de ejecucion del presupuesto, deberian contemplar la necesidad de incluir los informes
de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en todos los expedientes
de modificaciones no solo en los relativos a créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

60 Se recomienda a la corporacion realizar un andlisis para depurar aquellos derechos que por su
antigiiedad se consideran fallidos, mds aun en el caso de este ayuntamiento, pues, al tener
provisionados tales derechos al 100%, la baja no afectaria a la situaciéon econdmica y patrimonial
de la entidad.
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61 Al objeto de minimizar las incidencias y errores en el cdlculo de las desviaciones de financiacion que se
obtienen del mdédulo de seguimiento y control de los gastos con financiacion afectada, se recomienda
realizar un sequimiento manual de estas desviaciones, evitando asi provocar distorsiones en el cdlculo
del remanente de tesoreria para gastos generales y del resultado presupuestario ajustado.

7. APENDICES
Control interno

A1 Lainformacion relativa al inmovilizado, que resulta del inventario de bienes y de los balances de
situacion a 31 de diciembre de 2015 y 2016, se ofrece en el cuadro n? 3.

SALDOS EPiGRAFES DEL INMOVILIZADO MATERIAL SEGUN BALANCE E INVENTARIO DE BIENES
ACTUALIZADO A 12 DE MAYO DE 2016

€
. L Inventario de bienes . L.
Descripcion del Inmovilizado Balance de situacion actualizado a mayo Altas mayo 2016/ Balance de situacion
a 31-12-2015 2016 31-12-2016 a 31-12-2016

Terrenos 26.364.112,66 26.364.112,66 0,00 26.364.112,66
Construcciones 0,00 0,00 56.377,88 56.377,88
Infraestructuras 573.525,86 0,00 642.342,18 1.216.368,04
Mobiliario 192.925,77 0,00 32.674,04 225.599,81
Equipos proceso de informacién 12.710,63 0,00 0,00 12.710,63
Elementos de transporte 163.632,00 163.632,00 15.152,11 178.784,11
Inmovilizado material en curso y anticipos 0,00 0,00 3.983,32 3.983,32
Total 27.306.906,92 26.527.744,66 750.529,53 28.057.936,45

Fuente: Balance de situacion 2015-2016 e inventario de bienes municipal. Cuadron23

Rendicidén y tramitacién de cuentas

A.2 Las previsiones iniciales, tanto de ingresos como de gastos, del presupuesto del ayuntamiento
ascendieron a 2.137.220,70 €. Durante 2016 se tramitaron expedientes de modificaciones de
crédito por un importe de 736.266,81 €, cifra que representa un 34,4% de incremento de los
créditos iniciales.

A3 El grado de ejecucién y cumplimiento del presupuesto de ingresos del ejercicio 2016 se sitla en
un 105%’ y 79%, respectivamente. Respecto al presupuesto de gastos se sitia en un 86% y 93%,
respectivamente.

A.4  Se muestra en el cuadro n? 4 un detalle de las fechas de tramitacion y rendicion de las cuentas
rendidas por el Ayuntamiento de Aguadulce en el periodo 2011-2016:

7 Este porcentaje seria superior si no se considerasen las previsiones definitivas del capitulo VIII, ya que proceden en su integridad de la
incorporacion de remanentes de créditos de ejercicios anteriores.
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RENDICION Y TRAMITACION DE CUENTAS PERIODO 2011-2016

Ejercicio Aprobaciér} N o A!J’robacién Aprobacién Rendicién CCA
presupuesto definitivo liquidacién presupuesto Cuenta General
2011 31/03/2011 24/04/2012 10/05/2013 17/07/2013
2012 31/05/2012 26/03/2013 (*) 19/12/2013 04/02/2014
2013 24/01/2013 27/02/2014 (*) 03/10/2014 22/10/2014
2014 30/03/2014 23/03/2015 24/11/2015 11/12/2015
2015 22/01/2015 11/04/2016 24/11/2016 19/04/2017
2016 28/01/2016 28/03/2017 30/11/2017 20/12/2017
Fuente: Plataforma de rendicién CCA Cuadro n2 4

(*) Fecha obtenida directamente de la corporacion al no constar en la plataforma de rendicion.
Gestion de gastos

A5 Lacorporacidon ha remitido al Ministerio de Hacienda, a través de su Oficina Virtual, la informacion
trimestral del periodo medio de pago a proveedores, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
6.2 del Real Decreto 635/20148, y en relacidn con el articulo 4.1 b) de la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacidn previstas
en la LOEPSF.

Segln esta normativa, las corporaciones locales deben remitir al Ministerio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas, asi como publicar de manera periddica, la informacidn relativa a su periodo
medio de pago a proveedores referido al trimestre anterior. Segun los datos remitidos por el ayun-
tamiento, el periodo medio de pago trimestral en 2016 se muestra en el cuadro n2 5.

DATOS DEL PMP A PROVEEDORES 2016 SEGUN REMISIONES ELECTRONICAS TRIMESTRALES
AL MINISTERIO DE HACIENDA

€
Fecha Ratio Pagos Ratio Pagos
Periodo ” operaciones . operaciones N TOTAL PMP
presentacion realizados . pendientes
pagadas pendientes
1 Trim 18/04/2016 -1,93 156.942,03 21,50 2.687,85 159.629,88 -1,54
2 Trim 06/07/2016 -11,06 51.410,71 25,10 6.804,20 58.214,91 -6,83
3 Trim 10/10/2016 6,19 61.178,99 -5,47 40.395,65 101.574,64 1,55
4 Trim 07/02/2017 6,19 61.178,99 -5,47 40.395,65 101.574,64 1,55
Fuente: Ayuntamiento de Aguadulce Cuadron25

A.6 Por otra parte, en el ejercicio 2016 no se han aprobado por el pleno de la corporacién ningun
expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos.

A 31 de diciembre de 2016, el saldo de la cuenta 413 “acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto” es cero; sin embargo, el 26 de enero de 2017 se aprueba por el pleno de la
corporacidn un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos por 10.452,86 €, que tiene
su origen en diversas obligaciones por servicios y suministros prestados en 2016 que no se aplica-
ron al presupuesto y no se contabilizaron en la referida cuenta.

8 Este Real Decreto desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las AAPP y las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacién previstos en la LOEPSF.
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A7 En cuanto al registro de facturas®, si bien en las bases de ejecucidn del presupuesto de 2016 se
hace referencia a la tramitacién de la facturacién electrénica (base 37), la corporacién no dispone
de normas escritas, en desarrollo de lo previsto en las referidas bases, que regulen los tramites
administrativos que habrian de seguirse una vez que el tercero hubiera presentado su facturacion
a través del registro.

Personal

A.8 Se muestra en el cuadro n? 6 un evolutivo del nimero de puestos existentes en las plantillas
presupuestarias del ayuntamiento en el periodo 2011 a 2016, distinguiendo para el personal
funcionario, laboral indefinido y laboral fijo, el grupo de clasificacion profesional, y la
denominacion del puesto en el caso del personal laboral temporal.

EVOLUTIVO PLANTILLA PRESUPUESTARIA AYUNTAMIENTO DE AGUADULCE 2011-2016

FUNCIONARIOS
Grupo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Al 1 1 1 1 2 2
C1 4 4 4 4 4 4
E 3 3 3 3 3 3
Total 8 8 8 8 9 9
LABORAL INDEFINIDO
Grupo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cc1 3 3 3 5 5 6
Cc2 4 4 4 4 4 8
E 5 5 5 6 6 6
Total 12 12 12 15 15 20
LABORAL FlJO
Grupo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
C1 1 1 1 1 1 2
E - - - - - -
Total 1 1 1 1 1 2
LABORAL TEMPORAL
Grupo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Auxiliar admtvo. SSCC (*) - - - - - 1
Auxiliar Serv. Ayuda Domicilio 2 2 2 2 2 2
Limpiadoras 2 2 2 2 2 2
Trabajadora Social 1 1 1 1 1 1
Educadora Social 1 1 1 - - -
Monitor Deportivo 1 1 1 1 1
Monitoras Guarderia 4 4 4 4 4 -
Monitora Cultural 1 - - - - -
Dinamizadora Guadalinfo 1 1 1 1 1 1
Fontanero 1 1 1 - - -
Pe6n Mantenimiento 1 - - - - -
Pedn recogida basuras - - - 1 1 1
Total 15 13 13 12 12 8

(*) Este puesto asociado a un programa subvencionado aunque procede de ejercicios anteriores no figura
en la plantilla presupuestaria de los ejercicios 2011 a 2015.
TODO EL PERSONAL
Totales 36 34 34 36 37 39
Fuente: Plantillas presupuestarias ejercicios 2011 -2016 Cuadro n? 6

% De acuerdo con lo estipulado en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable
de facturas en el Sector Publico.
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A.9 Durante 2016 se han producido los siguientes cambios respecto al ejercicio anterior:

e La conversidn de cinco contratos temporales de duracion determinada en indefinidos, sus-
critos con dos monitoras de escuela de educacién infantil, dos auxiliares del servicio de ayuda
a domicilio y un monitor deportivo.

e Creacion de una plaza de personal laboral fijo de administrativo (grupo C1), al que se le asig-
nan labores de asesoramiento y gestion en materia de personal.

e Amortizacién del puesto de trabajo de personal laboral indefinido, limpiadora grupo E, va-
cante desde la jubilacion de su titular en 2001.

- En relacién con la conversion de los cinco contratos laborales temporales que han devenido en inde-
finidos, esta transformacién se acuerda por resoluciones de la alcaldia en cumplimiento de las previ-
siones contenidas en la legislacion laboral. Segun las resoluciones facilitadas, los trabajadores afectados
estan adscritos a sevicios municipales permanentes y de caracter estructural, siendo su relacion laboral
continuada en el tiempo.

No obstante, se considera elevado el nimero de trabajadores que ocupan plazas de personal laboral
indefinido que, en su mayoria, al igual que los casos anteriores, tienen reconocida esta condicion en
virtud de resoluciones de alcaldia. A tal efecto, la corporacion estaria obligada a incluir estas plazas
en la correspondiente oferta de empleo publico, al objeto de cubrir las mismas, de acuerdo con los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

- Por lo que se refiere a la creacioén de la plaza de personal laboral fijo, en la sesidn de pleno de 28
de enero de 2016, se aprueba esta modificacién de la plantilla, siendo publicada en el BOP de 29
de julio de 2016. La corporacién justifica la creacidn de esta plaza en la necesidad de atender
trabajos de naturaleza basica y estructural en el funcionamiento de la entidad, asi como regularizar
la situacion actual, dado que los citados trabajos venian siendo desempefiados por un trabajador
con contrato temporal.

Asi mismo, en relacidn con este aumento de plantilla, a requerimiento de la Secretaria General de
la Subdelegacion del Gobierno de Andalucia, en mayo de 2016, la secretaria interventora, emite
un informe sobre cumplimiento de la normativa de aplicacién?®, segin el cual la creacién de esta
plaza no implica un aumento de plantilla en términos globales o un coste superior a la masa salarial
presupuestaria.

- Con respecto a la plaza de limpiadora, se amortiza una vez acreditado que el servicio de limpieza se
cubre mediante la contratacién temporal de limpiadoras a través de la lista de empleo vigente en el
ayuntamiento. Esta modificacion de la plantilla se publica también en el BOP de 29 de julio de 2016.

A.10 En el periodo examinado, la corporacién Unicamente ha aprobado la oferta de empleo publico
correspondiente al ejercicio 2012, en la que se incluye una plaza de policia local (funcionario-
administracién especial). Con posterioridad a 2016 se publicé, en el BOP de 30 de enero de 2018,
la oferta de empleo publico de ese ejercicio, que incluye cinco plazas, dos de funcionario (oficial
12 albadileria y administrativo) y tres correspondientes a personal laboral fijo! (conserje colegio,
fontanero y pedn sepulturero cementerio).

10 El informe se refiere a la aplicacion del art. 126 del Real Decreto Legislativo 781/1988, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales en materia de régimen local y los arts. 19 y 20 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016.

11 Con la finalidad de regularizar las situaciones laborales de personal laboral indefinido que ocupaban estas plazas, dada su adscripcion a
servicios municipales permanentes y de prestacion obligatoria, en la plantilla presupuestaria de 2018 se califican como laboral fijo.
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A fecha de los trabajos de campo, julio de 2018, se han publicado (BOJA de 12 marzo de 2018) las
bases de la convocatoria, mediante concurso-oposicién libre, de los puestos de oficial 12 albafiile-
ria y de pedn sepulturero cementerio. Ambas plazas se encontraban vacantes.

Endeudamiento

En el ejercicio 2011 objeto de seguimiento, se puso de manifiesto una diferencia de 742 m€ entre
la informacion del endeudamiento segun el estado de la deuda y segun las cuentas de balance.
Segun el informe anterior, la diferencia se debia a que las cuentas del pasivo de deudas con
entidades de crédito, no recogian correctamente los movimientos relativos a la concesiéon y a la
amortizacion de los préstamos, ademas de figurar deudas con signo distinto al de su naturaleza, y
desconocerse el origen del saldo de la cuenta 528 “deudas en moneda distinta al euro” por un
importe de 68 m€ (ver punto 49 del informe anterior).

Al objeto de regularizar los saldos de las cuentas del pasivo del balance que registran la deuda de
la corporacion, en los ejercicios siguientes se han llevado a cabo diversos traspasos y ajustes, segun
se expone a continuacion.

En el ejercicio 2014, se realiza un abono en la cuenta 171 “deudas a largo plazo”, por importe de
180.564,65 €, con cargo a resultados de ejercicios anteriores. Asi mismo, se traspasa a esa cuenta
el saldo de la cuenta 170 “deudas a largo plazo con entidades de crédito”, por lo que a la
finalizacion del ejercicio 2014, la cuenta 171, que tenia un saldo deudor desde 2011, pasa a tener
un saldo acreedor, segln se observa en el cuadro n2 8.

EVOLUTIVO SALDOS Y MOVIMIENTOS CUENTAS DE BALANCE 170y 171 PERIODO 2011-2014

€
Saldo Saldo Saldo Saldo
G2 gyj12/2011  DePe Haber 5. 1502012 Debe Haber  31/12/2013 Debe Haber 31/12/2014
170 679.109,93 000 000 679.109,93 0,00 0,00 679.109,93 0,00 -679.109,93 0,00
171 199521,01 17.793,39 0,00 -217.31440  20.216,62 000  -237.531,02 2372452  859.674,58 598.419,04
Fuente: BCSS ejercicios 2011-2014 Cuadron28

En los ejercicios 2015 y 2016 los movimientos y saldos de las cuentas del balance que recogen la
deuda, tanto a largo como a corto plazo, se muestran en el cuadro n2 9.

SALDOS Y MOVIMIENTOS DEUDA A LARGO Y CORTO PLAZO SEGUN BALANCE. 2015-2016

€
L, Saldo Saldo Saldo

Cuenta Denominacién 31/12/2014 Debe Haber 31/12/2015 Debe Haber 31/12/2016

170 Deudas I/p ent. crédito 0,00 23.724,52 575.160,09 551.435,57 41.457,45 -21.441,76 488.536,36

171/179  Deudasal/p 598.419,04 0,00 -598.419,04 0,00 0,00 0,00 0,00

520 Deudas c/p ent. crédito 251.349,78 0,00 68.000,00  319.349,78 0,00 -319.349,78 0,00

521/529  peudasa c/p -11.714,75 0,00 0,00 -11.714,75 0,00 -11.714,75 0,00
528 Deudas c¢/p en moneda

distinta al euro (*) 68.000,00 68.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: BCSS ejercicios 2015-2016 Cuadron29

(*) El saldo de la cuenta 528 a 31 de diciembre de 2014, por importe de 68.000 €, es traspasado a 1 de enero de 2015, directamente a
la cuenta 520. Aun cuando no consta que se haya realizado apunte contable de este traspaso, se ha reflejado este movimiento en el
cuadro para ofrecer informacion mas exacta de la composicion de los saldos de estas cuentas del balance.
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Segun el cuadro anterior, en el ejercicio 2015, con motivo de la aplicacidn del nuevo plan contable,
el saldo de la cuenta 528 “Deudas a corto plazo en moneda distinta al euro”, por 68.000 €, que se
arrastraba desde el ejercicio 2011, se traspasa a la cuenta 520 “Deudas a c¢/p con entidades de
crédito”. Asi mismo, en 2015 el saldo de la cuenta 171 “Deudas a largo plazo”, por 598.419,04 € se
reclasifica a la cuenta 170 “Deudas a largo plazo con entidades de crédito”, por 575.160,09 €, siendo
imputada la diferencia (23.258,95 €) a la cuenta 120 “resultados de ejercicios anteriores”.

Por otra parte, en el ejercicio 2016 se realiza un apunte en el haber de la cuenta 520 con signo
negativo, por importe de 319.349,78 €, cuya contrapartida es la cuenta 120 “resultados de ejerci-
cios anteriores”. Segun la corporacién el motivo de este asiento es regularizar las cuentas con en-
tidades de crédito a corto plazo que no existian y, por tanto, se anulan.

Durante el ejercicio 2016 no se han formalizado operaciones de préstamos. La informacién que
sobre los préstamos a largo plazo formalizados por la corporacién contindan vigentes a 31 de
diciembre de 2016, se muestra en el cuadro n2 10.

PRESTAMOS AYUNTAMIENTO DE AGUADULCE VIGENTES A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Entidad Importe Finalidad amortizado

Cuotas Importe Pdte. a
Fecha Cuota amortizadas Anualidad p 31/12/16
trimestral a31/12/16 2016 s. Estado de

s. cuotas a31/12/16 deuda (1)

formalizacién

BBVA 21/12/2010 237.245,16

Financiacién parcial de la
deuda con la Agrupacién
Intermunicipal de Aguas
Aguadulce-Pedrera

5.931,13 18/40 23.724,52 106.760,32  130.484,84

Bankinter ~ 25/09/2013  357.605,53(*)

Plan de pago a proveedores

conforme al RD Ley 4/2013 11.175,17 1/40 11.175,17 11.175,17  346.430,36

Plan de pago a proveedores

Sabadell 16/12/2013 52.462,35(*) conforme al RD Ley 4/2013 1.639,44 4/40 6.557,76 6.557,76 45.904,59

hasta mayo 2013

Fuente: Ayuntamiento de Aguadulce. Cuadro n2 10

Préstamos formalizados por la Agrupacidn Intermunicipal de Aguas Aguadulce-Pedrera del cual corresponde al Ayuntamiento de
Aguadulce el 33,33%, con una carencia de amortizacidn de cuotas de dos afios.

(*)

Nota (1): Ademas del importe pendiente de estos tres préstamos (522.819,79 €), se incluye en el estado de la deuda a 31 de diciembre
de 2016, el importe de un aval por 10.417,30 € contabilizado en la cuenta del pasivo del balance 40130 (“otras deudas a corto plazo”).

A.16

Respecto a la deuda correspondiente a la PIE, se muestran en el cuadro n2 11 los importes
pendientes de compensar a fin de cada ejercicio en el periodo 2011 a 2016.

EVOLUTIVO DE LA DEUDA POR PIE (2011-2016)

€
Identificacion Deuda a Deuda a Deuda a Deuda a Deuda a Deuda a
de la deuda 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
PIE 2008 17.313,60 12.985,20 8.656,80 4.328,40 - -
PIE 2009 59.371,88 47.497,51 35.623,14 23.748,77 11.874,41 -
PIE 2013 - - - - 36.130,60 32.517,52
76.685,48 60.482,71 44.279,94 28.077,17 48.005,01 32.517,52
Fuente: Ayuntamiento de Aguadulce. Cuadron?11
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Tesoreria

A.17 Latesoreria de la corporacion, a 31 de diciembre de 2016, se corresponde en su totalidad con saldos

A.18

A.19

en cuentas bancarias. El detalle de estos saldos, segiin cuenta 571 del Balance, junto con el facilitado
por la entidad financiera, segun confirmacion de saldos, se muestra en el cuadro n2 12.

SALDOS EN CUENTAS OPERATIVAS SEGUN CORPORACION Y ENTIDADES FINANCIERAS A

31/12/2016
€
ENTIDAD TIPO SALDO CTA. 571 DEL SALDO SEGUN DIFERENCIA
FINANCIERA CUENTA BANCARIA BALANCE ENTIDAD FRA.
Caja Rural ES-12xxxxxx8624 163.817,70 163.817,70 0,00
Caja Rural ES-67xxxxxx3624 2.361,15 2.361,15 0,00
Caja Rural ES-05xxxxxx8927 (*) 0,00 0,00 0,00
Caja Rural ES-84xxxxxx8222 4.438,08 4.438,08 0,00
Caja Rural ES-46xxxxxx0428 18.020,62 18.020,62 0,00
Caja Rural ES-27xxxxxx5122 92.568,23 92.568,23 0,00
Caja Rural ES-14xxxxxx8224 38.352,71 38.352,71 0,00
BBVA ES-34xxxxxx0014 169.589,86 109.589,86 60.000,00
BBVA ES-52xxxxxx6142 31.131,60 31.131,60 0,00
La Caixa ES-38xxxxxx3851 183.174,88 183.174,88 0,00
La Caixa ES-51xxxxxx0726 25.076,50 25.076,50 0,00
La Caixa ES-32xxxxxx6538 1.217,49 1.217,49 0,00
La Caixa ES-25xxxxxx6521 (*) 0,00 0,00 0,00
Banco Santander ES-13xxxxxx2184 (*) 0,00 0,00 0,00
729.748,82 669.748,82 60.000,00
Fuente: Ayuntamiento de Aguadulce y elaboracion propia Cuadro n?12

(*) Cuentas operativas canceladas en el ejercicio 2016

La corporacion no elabora conciliaciones bancarias a fecha de cierre del ejercicio, por lo que se ha
solicitado a las entidades bancarias confirmacién de saldos a 31 de diciembre de 2016. Segun se
muestra en el cuadro n2 12, de la comparacién del saldo contable segun balance con el que se refleja
en la confirmacidn bancaria recibida, se ha puesto de manifiesto una discrepancia en el saldo con una
entidad (BBVA), siendo el de la entidad bancaria inferior en 60.000 € al saldo contabilizado. El motivo
de esta discrepancia se debe a un traspaso a favor de esa entidad registrado el 30 de diciembre de 2016
y no contabilizado por el banco hasta el 2 de enero del ejercicio siguiente.

Por otra parte, el ayuntamiento no ha dispuesto en 2016 de un plan de disposicién de fondos, tal
y como establece el articulo 187 del TRLRHL, con objeto de acomodar las expediciones de drdenes
de pago a las disposiciones de tesoreria. Segun Resolucion de alcaldia de 20 de julio de 2018, se
ha incoado expediente para su elaboracion.

Tampoco ha dispuesto la corporacion de un plan de tesoreria conforme a la disposicidn adicional
cuarta LOEPSF, que ponga de manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos
de deudas financieras. Como hecho posterior, el ayuntamiento aprobé en noviembre de 2018, el
Plan de Tesoreria.?

12 parrafo modificado por la alegacion presentada.

00152004

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NuUmero 53 - Martes, 19 de marzo de 2019

pagina 153

Estabilidad presupuestaria

A.20 En la liquidacion del presupuesto de 2016, segun informe de la intervencidon municipal, se cumple
el objetivo de estabilidad presupuestaria. Uno de los ajustes SEC se refiere a la existencia de gastos
pendientes de aplicar, por importe de 7.574,90 €23, Sin embargo, no queda acreditado este ajuste,
teniendo en cuenta que en 2016 se aplicaron gastos procedentes del ejercicio anterior por 2.356,35 €,
y el saldo de la cuenta 413, a la finalizacion del ejercicio, es cero.

Respecto al cumplimiento de la regla de gasto, se ha cumplido en la liquidacién del ejercicio 2016.
Con anterioridad, el ayuntamiento incumplié la regla de gasto en la liquidacién de 2013 lo que
motivo la aprobacién por el pleno de la corporacién, en octubre de 2014, de un plan econémico
financiero para los ejercicios 2014 y 2015.

También se incumplié la regla de gasto en la liquidacion del ejercicio 2015, siendo aprobado por
el pleno de la corporacidn, en septiembre de 2016, declarar la no disponibilidad de créditos para
el ejercicio 2016, por importe de 47.245,82 €.

Remanente de tesoreria

A21  Uno de los componentes del remanente de tesoreria son los derechos pendientes de cobro, tanto de
ejercicio corriente como de ejercicios cerrados. En relacidn con estos ultimos, se ofrece en el cuadro n?
13, un detalle por aiio de antigliedad y concepto presupuestario, a 31 de diciembre de 2016.

EVOLUTIVO DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO POR ANO DE ANTIGUEDAD Y CONCEPTO

€
Con- Descripcién del ingreso 2010y 559 2012 2013 2014 2015 TOTAL
cepto anteriores
112 Impuesto bienes naturaleza rustica - - - - 10.600,33  22.734,72 33.335,05
113 Impuesto bienes naturaleza urbana - - - - 41.006,38 87.906,52 128.912,90
115 Impuesto municipal circulacién - - - - 13.068,26  22.764,75 35.833,01
116 Impuesto IVT urbana - - - - - 6.846,26 6.846,26
130 Impuesto actividades econdmicas - - - - 663,43 5.911,45 6.574,88
300 Servicio de abastecimiento de agua 3.583,40 321,30 33,95 184,05 23.721,77 1.730,06 29.574,53
301 Servicio de alcantarillado 4.143,43 4,77 3,48 21,56 3.810,50 1.107,90 9.091,64
302 Servicio de recogida de basuras 556,13 20,85 - - - - 576,98
309 Cementerio municipal - - - - 22,87 1.148,27 1.171,14
331 Tasa entrada vehiculos, etc. - - - - 288,00 3.693,84 3.981,84
339 Servicios agua potable 33,50 29,00 50,75 136,98  25.392,30 5.001,61 30.644,14
391 Multas trafico - - - - 80,00 7.216,00 7.296,00
397 Otros ingresos aprov. urbanisticos - - - - - 85.896,09 85.896,09
450 Subvenciones Consejeria Gobernacion 16.800,00 - 138.601,88 6.013,35 10.530,00 - 171.945,23
461 Varias subvenciones - - - - - 4.960,95 4.960,95
541 Alquileres y arrendamientos - - - 16.605,63 6.407,91 2.650,41 25.663,95
750 Subvenciones varias Consejerias 235.582,08 - - - - - 235.582,08
761 Plan SUPERA - - - - 40.373,65 - 40.373,65
260.698,54 375,92 138.690,06 22.961,57 175.965,40 259.568,83 858.260,32
Fuente: Ayuntamiento de Aguadulce Cuadro n?213

13 El calculo de este ajuste se obtiene por diferencia entre el importe de los gastos recogidos en el haber de la cuenta 413 y los recogidos
en el debe de esa cuenta por los aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Si la diferencia es positiva sera una
mayor necesidad de financiacion y si es negativa una menor necesidad de financiacién.
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A.22 Respecto a los saldos de dudoso cobro, en el cuadro n? 14 se muestra el detalle del calculo, a 31
de diciembre de 2016, de los derechos de dificil o imposible recaudacion.

CALCULO DE LOS DERECHOS DE DIFiCIL O IMPOSIBLE RECAUDACION
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

€
Ejercicio Saldos a % aplicable segun Importe
31-12-2016 art. 193.bis TRLRHL
2014y 2015 435.534,24 25% 108.883,56
2013 22.961,57 50% 11.480,79
2011y 2012 139.066,00 75% 104.299,50
Anteriores a 2011 260.698,56 100% 260.698,56
Total 858.260,37 485.362,41
Fuente: Ayuntamiento de Aguadulce Cuadro n2 14

A.23 En el cuadro n? 15, se muestra informacién de aquellos proyectos en los que se han detectado
errores en el calculo de las desviaciones de financiacion a 31 de diciembre de 2016.

DIFERENCIAS EN EL CALCULO DE LAS DESVIACIONES DE FINANCIACION ACUMULADAS POSITIVAS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016 EN DETERMINADOS PROYECTOS

Desv. Desv.
Codij . . . . Al . A .
oclgo P Gasto Anuali- Obligac. Derechos Desv. €j. Des. ej. cum cum Diferencia
Proyecto Denominacién Proyecto revisto dad reconocidas | Rec. netos ositivas negativas positivas a positivas a
P ' P & 31-12-16s/ | 31-12-16
ayto. s/CCA
2015 62.430,89 | 186.469,55 124.038,66 0,00 - -
15000004 | OBRAS PLAN SUPERA Il 2015 | 186.469,55
2016 124.038,65 0,00 0,00 0,00 124.038,66 0,00 | <124.038,66
16000003 | OBRAS PLAN SUPERA IV 2016 | 184.919,88 2016 88.071,54 | 209.576,15 96.848,34 0,00 96.848,34 121.504,61 24.656,2
16000004 | PROG INFRAESTRUC DEPOR 26.656,27 2016 0,00 0,00 24.656,27 0,00 24.656,27 0,00 <24.656,27
Fuente: Datos liquidacion del presupuesto Ayto. de Aguadulce. Elaboracién propia. Cuadron21

8. ANEXOS
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ANEXO 4
RESULTADO PRESUPUESTARIO 2016
€
Derechos Obligaciones Resultado

Nombre del Estado

reconocidos netos

reconocidas netas

Presupuestario

a. Operaciones corrientes 2.333.629,04 1.654.216,62 679.412,42
b. Operaciones de capital 683.651,71 769.903,88 -86.252,17
1. Total operaciones no financieras 3.017.280,75 2.424.120,50 593.160,25
c. Activos financieros 0 0 0
d. Pasivos financieros 0 41.457,45 -41.457,45
2. Total operaciones financieras 0 41.457,45 -41.457,45
I. (I=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 3.017.280,75 2.465.577,95 551.702,80

Nombre del Estado Ajustes
AJUSTES:
3. Créditos gastados financiados con remanente de
tesoreria para gastos generales 0
4. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 33.276,26
5. Desviaciones de financiacidn positivas del ejercicio 163.043,43
II. (1=3+4-5) TOTAL AJUSTES -129.767,17

Nombre del Estado Resultado .

Presupuestario

(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 421.935,63

Fuente: Cuenta General 2016 Ayuntamiento de Aguadulce

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X
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ANEXO 7
CUENTA DE RESULTADOS
2016 2015
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 1.212.627,36 973.707,00
a) Impuestos 846.954,31 578.978,10
b) Tasas 365.673,05 308.832,81
d) Ingresos urbanisticos 0,00 85.896,09
2. Transferencias y subvenciones recibidas 1.700.388,08 1.505.184,70
a) Del ejercicio
a.1) Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio
a.2) Transferencias 1.700.388,08 1.505.184,70
c) Imputacién de subvenciones para activos corrientes y otras
3. Ventas y prestaciones de servicios 25.062,50 25.179,50
b) Prestacién de servicios 25.062,50 25.179,50
4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion y deterioro de valor
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 61.579,92 54.814,84
7. Excesos de provisiones
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 2.999.657,86  2.558.886,04
8. Gastos de personal -1.084.053,86 -1.023.910,48
a) Sueldos, salarios y asimilados -852.818,81 -795.537,67
b) Cargas sociales -231.235,05 -228.372,81
9. Transferencias y subvenciones concedidas -139.865,68 -146.819,78
10. Aprovisionamientos
11. Otros gastos de gestion ordinaria -423.223,32 -431.665,61
a) Suministros y servicios exteriores -423.223,32 -431.665,61
12. Amortizacién del inmovilizado
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) -1.647.142,86 -1.602.395,87
1. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria (A+B) 1.352.515,00 956.490,17
13. Deterioro de valor y rtdo. enajenacion del inmov. no financiero y activos en estado de venta
b) Bajas y enajenaciones
14. Otras partidas no ordinarias 5.594,42 13.101,08
a) Ingresos 5.594,42 13.101,08
b) Gastos
1. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) 1.358.109,42 969.591,25
15. Ingresos financieros 187,52 435,13
b) De valores representativos de deuda, de créditos y de otras inversiones financieras
b.2) Otros 187,52 435,13
16. Gastos financieros -7.073,76 -17.009,89
b) Otros -7.073,76 -17.009,89
17. Gastos financieros imputados al activo
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros
19. Diferencias de cambio
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros -120.880,51 8.086,70
b) Otros -120.880,51 8.086,70
21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras 11.590,95 0,00
lll. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) -116.175,80 -8.488,06
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (lI+1ll) 1.241.933,62 961.103,19
+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior 0,00
Resultado del ejercicio anterior ajustado (IV + Ajustes) 961.103,19
Fuente: elaboracidn propia a partir de la informacion de la Cuenta General 2015 y 2016. Cuadro n2 22
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ANEXO 8

EXPEDIENTES DE PROCESOS JUDICIALES SEGUN EL SERVICIO JURIDICO DE LA DIPUTACION DE SEVILLA

Ne Ti
fio ipo de Asunto Cuantia Fe?ha Fecha Fin
expte. asunto Registro

Recurso interpuesto por un trabajador sobre
41 2014 Contencioso modificacién de retribuciones (complemento 2.493,43 20/01/2014 27/06/2016
especifico), categoria Alguacil, antiguo grupo E.

Recurso interpuesto por una trabajadora sobre
163 2014 Contencioso modificacion de retribuciones presentada por Alguaciles Indeterminado 10/03/2014 01/01/2016
Municipales.

Demanda formulada por un trabajador sobre despido

247 2013 Laboral .
improcedente.

Indeterminado  14/03/2013 -

Demanda formulada por el SAE, Consejeria de
338 2015 Laboral Innovacion, Ciencia y Empleo, Consorcio UTEDLT Sierra Indeterminado  23/06/2015 30/03/2016
Sur-Estepa y varios Ayuntamientos, sobre despido.

Recurso interpuesto por una sociedad contra Resolucion

426 2017 Contencioso R Lo - P
relativa a liquidacion de gastos por suministro eléctrico.

22.534,42 27/09/2017 -

454 2017 Laboral Demanda formulada por un trabajador sobre despido. Indeterminado  09/10/2017 -

Recurso interpuesto contra inadmision a trdmite de
solicitud de revision de oficio sobre expediente de
575 2013 Contencioso aprobacion definitiva de Proyecto de Actuacién de Indeterminado  28/08/2013 12/03/2018
Interés Publico a instancias de una sociedad y licencia de
obra concedida.

Recurso interpuesto por una sociedad contra Resolucion
n2226/11, por la que se declara la caducidad del
proyecto de ampliacidn y construccion de naves de
explotacion agricola para cria de pavos.

858 2012 Contencioso Indeterminado  10/10/2012 -

Recurso interpuesto por una sociedad sobre incoacion
1169 2012 Contencioso de expediente sancionador por ejercicio de actividad sin  Indeterminado  12/12/2012 01/09/2016
licencia.

Procedimiento Abreviado sobre presunto delito de
5817 2009 Penal incendio, declardndose la responsabilidad civil 11.830,00 24/11/2009 02/12/2011
subsidiaria del Ayuntamiento de Aguadulce.

Cuadro n2 23
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ANEXO 9

MARCO NORMATIVO

El marco normativo vigente durante el ejercicio fiscalizado 2016, de acuerdo con el alcance de este
trabajo de seguimiento, esta integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones:

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organiza-
cién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.
Ley 5/2010 de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presu-
puestos.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos
de las entidades locales, modificada por Orden HAP/419/2014.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
normal de contabilidad local.

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccién del modelo basico de contabilidad
local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

Bases de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento de Aguadulce.

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro con-
table de facturas en el Sector Publico.

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion
y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los pro-
veedores de las entidades locales.

Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo por el que se aprueba el Fondo para la financiacion del
pago a proveedores.

Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las adminis-
traciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.
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9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO

Parcialmente NO ADMITIDAS
Materia Admitida " P Evidencia, falta Aceptacion del hecho
admitida Justificacion ., L )
documentacion, etc. | /Adopcidon de medidas
Alegacion n? 1 Personal -- X
Alegacién n2 2 Tesoreria X
Alegacion n? 3 | Estabilidad presupuestaria -- -- -- X
Alegacion n2 4 Gestién de gastos -- -- -- -- X
Alegacion n2 5 Remanente de Tesoreria -- -- -- -- X
Alegacion n2 6 Rendicién de cuentas -- -- X
Alegacién n2 7 Tesoreria -- -- -- -- X
Alegacion n? 8 Remanente de Tesoreria -- -- -- -- X
TOTALES 1 1 1 1 4 8

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 28 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

-Relacion de Puestos de Trabajo, solicitada la asistencia a Diputacion Provincial de Sevilla (se
adjunta escrito de respuesta).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Como hecho posterior, el ayuntamiento solicité a la Diputacidn de Sevilla asistencia técnica para la
elaboracion de su Relacion de Puestos de Trabajo, peticidn que no ha podido ser atendida, segln
escrito de respuesta de la diputacion. No obstante, aun cuando la corporacidn sigue sin disponer
de una RPT, en el parrafo alegado se hace referencia a la situacion actual al respecto, por lo que se
ha considerado conveniente mostrar la informacion lo mds actualizada posible y, por tanto,
incorporar este hecho en el informe.

ALEGACION Ne 2, AL APENDICE A.19 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 3 AL PUNTO 42 (ALEGACION NO ADMITIDA)

-Modificacion de las bases de ejecucion del Presupuesto, base 79, en la que se contempla la
preceptiva emision de Informe de cumplimiento de estabilidad presupuestaria en todos los
expedientes de modificaciones presupuestarias (se adjunta copia).
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La base 72 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto del ayuntamiento se refiere a la tramitacién
de los expedientes de modificaciones por créditos extraordinarios y suplementos de créditos. Segun
la copia de las Bases de Ejecucion del Presupuesto aportada en el trdmite de alegaciones,
Unicamente en este tipo de modificaciones se contempla la preceptiva emision del informe de
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, como asi se indica en el informe. En lo
que respecta a las modificaciones presupuestarias, se ha comprobado que las nuevas Bases
aportadas no difieren en su contenido a las obtenidas durante los trabajos de campo, por lo que no
se admite la alegacidn.

ALEGACION N2 4 AL PUNTO 26 (ALEGACION NO ADMITIDA)

-Informes de morosidad. Este Ayuntamiento al tener menos de 5.000 habitantes solo estd obligado
a cumplimentar el cuarto trimestre de cada ejercicio. El correspondiente al ejercicio 2018 se remitird
una vez se abra el plazo para su cumplimentacion por parte de la Oficina Virtual del Ministerio de
Hacienda (a final de enero 2019); en cuanto al periodo medio de pago, se estd cumplimentando y
remitiendo de manera regular.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Respecto a la remisién al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de los informes de

morosidad y de los datos del PMP, la alegacion no contradice el contenido del informe y sefiala las
medidas que se adoptaran en relacion con el informe de morosidad del ejercicio 2018.

ALEGACION N2 5 AL PUNTO 46 (ALEGACION NO ADMITIDA)

-A principios de afio 2019, con motivo de la liquidacidn del presupuesto de 2019, este Ayuntamiento,
mediante la asistencia de INPRO, procederd, previo andlisis, a la anulacion de derechos pendientes
de cobro con una antigiiedad superior a 5 afios.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn corrobora lo indicado en el informe al poner de manifiesto su intencién de proceder a
la anulacién de los derechos pendientes de cobro con una antigliedad superior a 5 afios.

ALEGACION N2 6 AL PUNTO 21 (ALEGACION NO ADMITIDA)

-Plazos legales de aprobacion relativos a la aprobacion, liquidacion de Presupuesto y aprobacion y
rendicion de cuenta general; la escasez de personal y la acumulacion de tareas en la Secretaria,
Intervencion y Tesoreria, dificultan el cumplimiento de los plazos; no obstante, se estdn realizando
notables esfuerzos para el cumplimiento de los mismos, y cada ejercicio se comprueba un mayor
grado de observancia.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn justifica en la escasez de personal y la acumulacidon de tareas en la secretaria-
interventora el incumplimiento de los plazos de aprobacion y liquidacién del presupuesto, asi como
de la rendicién de la cuenta general y expone los esfuerzos del ayuntamiento para el cumplimiento
de los plazos.

ALEGACION N2 7 AL APENDICE A.18 (ALEGACION NO ADMITIDA)
-Conciliaciones bancarias a fecha de cierre de ejercicio, se efectuardn a cierre de 2018.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se corrobora lo indicado en el informe al manifestar el ayuntamiento su intencion de elaborar las
conciliaciones bancarias al cierre del ejercicio 2018.

ALEGACION N2 8 AL PUNTO 51 (ALEGACION NO ADMITIDA)

-Desviaciones de financiacion, serdn obtenidas a través del médulo contable junto con seguimiento
manual a partir de 20189.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién admite la necesidad de realizar un seguimiento manual del calculo de las desviaciones
de financiacion como asi se recomienda en el informe.
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