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1. Disposiciones generales
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Acuerdo de 7 de mayo de 2019, de la Mesa del Parlamento, por el que se modifica
el régimen presupuestario, contable y de control del gasto del Parlamento de
Andalucia. Fondo de remanentes.

La autonomia presupuestaria del Poder legislativo trae causa en el principio de division
de poderes y su importancia se evidencia al recoger el propio texto constitucional la
autonomia presupuestaria de las Cortes Generales.

Las Camaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban autbnomamente
sus presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las
Cortes Generales. Los Reglamentos y su reforma seran sometidos a una votacion
final sobre su totalidad, que requerira la mayoria absoluta (articulo 72.1 CE).

Asimismo, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, excluye a las
Cortes Generales de su ambito de aplicacion en su articulo 2.

[...] esta Ley no sera de aplicacion a las Cortes Generales, que gozan de autonomia
presupuestaria de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 de la Constitucién; no
obstante, se mantendra la coordinacién necesaria para la elaboracion del Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado (articulo 2.3 LGP).

Asi, en la parte expositiva del acuerdo de la Mesa de 12 de julio de 2017, por el que
se dictan normas para la elaboracion del presupuesto del Parlamento de Andalucia y del
Defensor del Pueblo Andaluz, se sefialaba:

La autonomia suele definirse en nuestro Derecho como el conjunto de facultades
de que goza cualquier Parlamento para regular y gestionar por si mismo todas las
actuaciones que realiza en ejercicio de sus funciones sin injerencia de otros 6rganos
o poderes del Estado. Es un rasgo consustancial de la institucién parlamentaria y un
principio esencial del propio sistema politico disefiado por la Constitucion de 1978,
proclamado en el articulo 72 de la Constitucion respecto de las Cortes Generales y
en los Estatutos de Autonomia respecto de los Parlamentos autonémicos (.

(1) Acuerdo de la Mesa del Parlamento, de 12 de julio de 2017, por el que se dictan normas para la elaboracién
del presupuesto del Parlamento de Andalucia y del Defensor del Pueblo Andaluz (BOPA num. 507, de 18
de julio de 2017).

Como reflejo de esta autonomia «financiera» consagrada en la Constitucion,
el Congreso de los Diputados cuenta histéricamente con el denominado Fondo de
Remanentes Presupuestarios; esto es, el importe no ejecutado de su presupuesto
ordinario que se incorpora cada afio al remanente de tesoreria de la Camara y permanece
a disposicion de esta formando un fondo separado y auténomo.

En el caso del Senado, el Fondo de Remanentes Presupuestarios esta directamente
recogido en el Reglamento de Senado, tras su reforma en 2014.

Los remanentes resultantes de la liquidacion de los Presupuestos del Senado
constituyen recursos financieros propios de la Camara, cuya aplicacion, para
atender necesidades de la misma, corresponde a su Mesa (disposicion adicional
6.2, apartado 2, Reglamento del Senado).
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Este instrumento financiero, segun informa la pagina de transparencia del Congreso
de los Diputados, del que también disponen otros parlamentos de nuestro entorno,
ademas de garantizar dicha autonomia, estd destinado a contribuir a la liquidez de la
tesoreria de la Camara y permite paliar la rigidez de su régimen presupuestario, carente
de las figuras del crédito extraordinario o del suplemento de crédito.

La autonomia presupuestaria del Parlamento de Andalucia esta recogida en el articulo
102 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que dispone lo siguiente:

1. El Parlamento goza de plena autonomia reglamentaria, presupuestaria,
administrativa y disciplinaria.

[-]

4. El Parlamento elabora y aprueba su presupuesto y, en los términos
que establezcan sus propias disposiciones, posee facultades plenas para la
modificacion, ejecucion, liquidacion y control del mismo (articulo 102 EAAnA).

En los mismos términos se recoge en el texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. En este caso, se afiade la prevision de
libramientos de las dotaciones presupuestarias a favor del Parlamento.

El Parlamento de Andalucia goza de autonomia presupuestaria. Elabora
y aprueba su Presupuesto y, en los términos que establezcan sus propias
disposiciones, posee facultades plenas para la modificacion, ejecucion, liquidacion
y control del mismo.

En el primer mes de cada trimestre, la Consejeria competente en materia
de Hacienda libraré automaticamente y por cuartas partes las dotaciones
presupuestarias del Parlamento de Andalucia (articulo 11.3 TRLGHPA).

Corresponde, pues, a la Camara la elaboracion, aprobacién, modificacién, ejecucion,
liquidacioén y control de su presupuesto.

Asi sefiala el acuerdo de la Mesa del Parlamento, de 11 de julio de 2018, sobre
régimen presupuestario, contable y de control del gasto del Parlamento de Andalucia:

La autonomia presupuestaria de la institucién parlamentaria, elemento
imprescindible e irrenunciable que permite garantizar el funcionamiento auténomo e
independiente de la misma, suele definirse como el conjunto de competencias que
permiten a los Parlamentos identificar sus necesidades y cuantificarlas, elaborando
y aprobando su presupuesto. Y una vez aprobado, también constituye ejercicio
de esa autonomia presupuestaria modificarlo, aplicarlo, liquidar sus partidas y
controlar su correcta ejecucion (parte expositiva del acuerdo de la Mesa de 11 de
julio de 2018).

El fondo de remanentes, que, con algunas variaciones, esta presente en los distintos
parlamentos, no cuenta con regulaciéon en la Camara andaluza. En relacién con los
remanentes de crédito, unicamente aparece la mencién en el articulo 7.1 del régimen
presupuestario, contable y de control del gasto del Parlamento de Andalucia, citado mas
arriba, que prevé que es competencia de la Mesa del Parlamento «la incorporacion a
los correspondientes créditos de un ejercicio de los remanentes de crédito del ejercicio
anterior».

No obstante, acorde con la autonomia presupuestaria y la peculiaridad del régimen
presupuestario de la Camara, resulta aconsejable la regulacién de un fondo de remanentes
que, como se ha sefialado, ademas de garantizar la autonomia financiera, contribuya a la
liquidez de tesoreria de la Camara y permita paliar la rigidez del régimen presupuestario.
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Por todo lo anterior, la Mesa de la Camara, en uso de sus atribuciones,

HA ACORDADO

Primero. Aprobar la siguiente modificacion del acuerdo de la Mesa del Parlamento de
Andalucia de 11 de julio de 2018, sobre régimen presupuestario, contable y de control del
gasto del Parlamento de Andalucia:

UNO. Se modifica el articulo 7, incorporando un nuevo apartado 4, con la siguiente
redaccion:

«4. La Mesa del Parlamento de Andalucia, previo informe favorable de la
Intervencion General del Parlamento de Andalucia, podra acordar que las modificaciones
presupuestarias se realicen con cargo al fondo de remanentes presupuestarios en los
supuestos previstos en las presentes normas».

DOS. Se afade un articulo 12 bis nuevo con la siguiente redaccion:

«12 bis. Fondo de Remanentes Presupuestarios.

1. Los remanentes resultantes de la liquidacion del presupuesto del Parlamento de
Andalucia constituyen recursos financieros propios de la Camara, cuya aplicacion, para
atender sus necesidades, corresponde a su Mesa.

Con ocasion del cierre del ejercicio, la Mesa del Parlamento de Andalucia
acordara anualmente la incorporacion de los remanentes al Fondo de Remanentes
Presupuestarios.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, los recursos del Fondo de
Remanentes Presupuestarios Unicamente podran ser aplicados para los siguientes fines:

a) Financiar los créditos del presupuesto del Parlamento de Andalucia para atender
gastos periddicos ineludibles ante eventuales déficits temporales de liquidez.

b) Financiar gastos ligados a inversiones de la Camara no contemplados inicialmente
en el presupuesto ordinario.

Tales gastos tendran por objeto bienes que tengan la naturaleza «inmovilizado material»,
entendiendo por este los elementos patrimoniales tangibles, muebles o inmuebles, de
caracter inventariable, cuya vida util va méas alla de un ejercicio econémico.

c¢) Financiar gastos comprometidos antes del fin del ejercicio anterior pero que por
razones justificadas no hubieran llegado a realizarse.

d) Excepcionalmente, financiar gastos extraordinarios no ligados a inversiones,
considerados inaplazables, para los que no exista dotacion presupuestaria suficiente.

3. Una vez producida la modificacion de los créditos presupuestarios con cargo al
Fondo de Remanentes Presupuestarios, su ejecucion seguira los mismos tramites que el
resto de los gastos imputables al presupuesto ordinario de la Camara.

4. Cualquier disposiciéon de recursos del Fondo de Remanentes requerira un informe
de la Intervencion General del Parlamento de Andalucia.

5. Los recursos del Fondo de Remanentes Presupuestarios se situaran en una
cuenta bancaria especifica con la denominaciéon «Parlamento de Andalucia, Fondo de
Remanentes Presupuestarios».

6. El saldo de la cuenta bancaria «Parlamento de Andalucia, Fondo de Remanentes
Presupuestarios» se publicara en el portal de transparencia del Parlamento de Andalucia
a fecha 31 de diciembre de cada ejercicio.

7. La Mesa del Parlamento de Andalucia, con caracter simultaneo a la aprobacion
del proyecto de presupuesto de la Camara, aprobara anualmente una programacion,
de caracter orientativo, de aplicacién del Fondo de Remanentes Presupuestarios para
atender los gastos de inversién mencionados en el apartado 2.b) anterior.

8. La informacion referente al saldo y disposicion del Fondo de Remanentes
Presupuestarios formara parte de la Cuenta General.
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Segundo. Las presentes normas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el BOPA. Seran asimismo objeto de publicacién en el BOJA.

Sevilla, 7 de mayo de 2019.- El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia, Vicente
Perea Florencio.
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