Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 22 - Jueves, 30 de abril de 2020

pagina 145

1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Acuerdo de 29 de abril de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se toma
conocimiento de la elaboracién y difusion por la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio de una Guia préctica de aplicacién de
la declaracion responsable y la comunicacion previa en materia de urbanismo.

Los mecanismos de la comunicacion previa y de la declaracion responsable se introducen
en nuestro derecho positivo a través de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y de la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Dichas leyes trasponen la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior, con la finalidad de fomentar el crecimiento
econdmico y la supresion de barreras al comercio.

Se establece asi la posibilidad de iniciar una actividad, actuacién o uso mediante un
acto de comunicacion a la Administracion por los interesados, que aportaran en ese acto
la documentacion acreditativa necesaria, dejando la actividad de control administrativo
para un momento posterior.

El sistema tradicional de intervencion administrativa en el ambito urbanistico estaba
centrado en la imperiosa exigencia de la obtencion previa de la clasica licencia urbanistica
municipal para legitimar cualquier acto de construccion, edificacion e instalacion y de uso
del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo.

Aunque es evidente que en este ambito la licencia, como acto reglado que habilita a
la realizacion de una determinada actuacion o uso, no puede desaparecer, puesto que la
importante carga de interés publico que recae en la correcta utilizacién del suelo exige
este mecanismo de intervencion administrativa previa, en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia la declaracién responsable y la comunicacién no han tenido el
desarrollo ni la aplicacion deseados.

Si bien es cierto que la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas, implementd estas figuras en
el urbanismo andaluz a impulso de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios, su utilizacién por las
Corporaciones Locales podria calificarse como poco regular e insuficiente, detectandose
una especial dificultad en su utilizaciéon por los Ayuntamientos de pequefa poblacion. A
diferencia de otras Comunidades Autéonomas, la implementacién de estas figuras en la
legislacion andaluza, ademas, resulta deficiente e incompleta. El sometimiento a licencia
previa de determinadas actuaciones que ya habian sido objeto de un control previo
anterior (caso de la licencia de ocupacion necesaria para utilizar una vivienda que ya
habia sido objeto de licencia de obras) provoca retrasos que afectan directamente a la
calidad de vida de las personas y al buen ritmo de las relaciones econémicas.

En este contexto, se ha aprobado el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y
simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia,
para adoptar una serie de medidas de caracter extraordinario y urgente destinadas a
mejorar la regulacion econdmica, potenciar la actividad en Andalucia, contrarrestar
la desaceleracion econdmica y sentar las bases que permitan reorientar el modelo
productivo andaluz para hacerlo mas competitivo y sostenible. No ha sido hasta este
Decreto-ley, cuando, en virtud de un juicio de proporcionalidad, se sustituyen parcialmente
las licencias urbanisticas por declaraciones responsables o comunicaciones previas, 0
simplemente comunicaciones. El articulo 6, mediante la incorporacion del articulo 169
bis en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, revisa
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los procedimientos de intervenciéon administrativa en los actos de edificacion al objeto de
eliminar cargas innecesarias o desproporcionadas para el desarrollo de las actividades
economicas, priorizando los mecanismos de declaracién responsable y comunicacién
previa en aquellas actuaciones que, por su alcance y naturaleza, no tienen un impacto
susceptible de control a través de la técnica autorizatoria, en la certeza de que con ello
se produce una ganancia de competitividad y productividad que favorece la creacion de
empleo en los sectores implicados y una mejora de la eficiencia en la Administracion
Publica que interviene en estos procesos.

De este modo, el cambio legislativo operado, junto a las escasas referencias
contenidas en la propia legislacion basica, insuficiente para ofrecer seguridad juridica
a los operadores que se encuentran con regulaciones e interpretaciones muy dispares
en los aspectos esenciales de estas figuras, aconsejan la confeccién de una Guia que
sirva para delimitar el ambito de aplicaciéon y efectos de los supuestos en los que se
ha suprimido la obligacién de un previo acto administrativo habilitante para llevar a cabo
una actuacién urbanistica, que acometa un desglose de las actuaciones declaradas o
comunicadas, la posible documentacion a incorporar y para disipar las potenciales dudas
e incertidumbres que se plantean en orden a su aplicacion practica.

Con este proposito y un valor meramente orientativo, la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio elabora esta Guia como un documento que
sirva de marco de referencia a las Corporaciones Locales y les oriente en las cuestiones
que frecuentemente se pueden presentar en la practica acerca del régimen juridico de
estas formas de intervencion, los diferentes supuestos en que se pueden utilizar, asi como
la documentacion a presentar, efectos y potestades de control. Incorpora cinco anexos
con un desglose de:

Anexo |. Obras sometidas a declaraciéon responsable.

Anexo Il. Actuaciones sometidas a declaracion responsable de ocupacion o

utilizacion.

Anexo lll. Actuaciones sometidas a comunicacién previa.

Anexo V. Relacion no exhaustiva de normativa sectorial que requiere intervencion de

la Administracion competente.

Anexo V. Modelos de impresos para la presentacion de declaracion responsable y

comunicacion previa.

La importancia de esta Guia dirigida a todas las Entidades Locales de Andaluciay a los
operadores interesados, tales como Colegios y Asociaciones profesionales, como medio
para ofrecer seguridad juridica, facilitar y orientar en la aplicacion de las modificaciones
introducidas por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, sobre las licencias, acto esencial
en la actividad econdmica y productiva de los municipios en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio, hacen conveniente y oportuno su conocimiento por parte del
Consejo de Gobierno. En este marco de difusién, la Guia se publicara en los proximos
dias en la pagina web de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio, junto con un documento resumen de la misma.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.23 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio y previa deliberacion del Consejo
de Gobierno en su reunion del dia 29 de abril de 2020, se adopta el siguiente

ACUERDO

Tomar conocimiento de la elaboracion y difusion por la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de una Guia practica de aplicacién de la
declaracion responsable y la comunicacion previa en materia de urbanismo, como un
documento que sirva de marco de referencia a las Entidades Locales, Colegios y
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Asociaciones profesionales, y les oriente en las cuestiones que frecuentemente se pueden
presentar en la practica acerca del régimen juridico de estas formas de intervencion.

Sevilla, 29 de abril de 2020

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
. Presidente de la Junta de Andalucia
MARIA FRANCISCA CARAZO VILLALONGA
Consejera de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacion del Territorio
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