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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Orden de 11 de septiembre de 2020, por la que se delega en las personas
titulares de las Delegaciones Provinciales o Territoriales competentes en
materia de salud la adopcion de las medidas preventivas de salud publica de
restricciones a la movilidad de las personas en una localidad o parte de la
misma, asi como la suspension de la actividad docente presencial en un centro
docente no universitario como consecuencia de la situacion epidemiologica
por COVID-19 y se establecen las instrucciones para la adopcién de dichas
medidas.

En Andalucia, la Orden de la Consejeria de Salud y Familias de 19 de junio de 2020,
adoptdé medidas preventivas de salud publica en la Comunidad Auténoma de Andalucia
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus (COVID-19), una vez
superado el estado de alarma. Dicha orden, modificada por las Ordenes de 25 de junio, de
14 de julio, de 29 de julio, de 13 de agosto, de 16 de agosto y de 1 de septiembre de
2020, fue dictada como consecuencia del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio,
de medidas urgentes de prevencién, contencién y coordinacion para hacer frente a la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. La mencionada orden establece que las
medidas preventivas surtiran efectos desde el dia 21 de junio de 2020, y que tendran
vigencia hasta que el Gobierno de la Nacién declare la finalizacion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en los términos previstos en el articulo 2.3
del Real Decreto Ley 21/2020, de 9 de junio, sin perjuicio de la eventual revision segun la
evolucion de la situacién sanitaria y epidemioldgica.

No obstante, las circunstancias concretas de la evolucion actual de la pandemia pueden
dar lugar a la aparicién de un brote epidemiolégico y nuevas cadenas de transmisién
del coronavirus COVID-19 no identificadas, que puede producirse en una determinada
localidad o parte de la misma, o detectarse en los centros docentes no universitarios de
Andalucia, por lo que es necesario articular la mejor y mas rapida respuesta para reaccionar
de manera inmediata y adecuada ante, llegado el caso, eventuales situaciones graves.
Para ello, la autoridad sanitaria competente debera adoptar las medidas necesarias para
la prevencién, contencién y coordinacion en el caso concreto en que nos encontremos.

Las distintas medidas que, como autoridad sanitaria competente, esta Consejeria
puede adoptar vienen reguladas por la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas
Especiales en Materia de Salud Publica, en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, en la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, en la Ley 2/1988,
de 15 de junio, de Salud de Andalucia, y en la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud
Publica de Andalucia.

De entre la regulacion estatal citada se destaca, en primer lugar, la citada Ley Organica
3/1986, de 14 de abril, que establece en su articulo primero que, al objeto de proteger la
salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las autoridades sanitarias de las distintas
administraciones publicas podran, dentro del ambito de sus competencias, adoptar las
medidas previstas en la misma cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o
necesidad. Asimismo, en su articulo segundo dispone que las autoridades sanitarias
competentes podran adoptar medidas de reconocimiento, tratamiento, hospitalizaciéon
o control cuando se aprecien indicios racionales que permitan suponer la existencia de
peligro para la salud de la poblacién debido a la situacion concreta de una persona o
grupo de personas o por las condiciones sanitarias en que se desarrolle una actividad,
mientras que, para el caso especifico del control de las enfermedades transmisibles, el
articulo tercero recoge expresamente que la autoridad sanitaria, ademas de realizar las
acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas oportunas para el control de
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los enfermos, de las personas que estén o hayan estado en contacto con los mismos y
del medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren necesarias en caso de
riesgo transmisible.

Por su parte, el articulo 26 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, también recoge la
posibilidad de que las autoridades sanitarias adopten las medidas preventivas que estimen
pertinentes cuando exista, o se sospeche razonablemente, la existencia de un riesgo
inminente y extraordinario para la salud, a la vez que, por mandato del articulo 27 de la
Ley 33/2011, de 4 de octubre, las acciones de proteccion de la salud habran de regirse
por los principios de proporcionalidad y de precaucion, y se desarrollaran de acuerdo a
los principios de colaboracion y coordinacién interadministrativa y gestion conjunta, que
garanticen la maxima eficacia y eficiencia.

La Ley 33/2011, de 4 de octubre, establece en su articulo 54.1 que sin perjuicio de
las medidas previstas en la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales
en Materia de Salud Publica, con caracter excepcional, y cuando asi lo requieran
motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracion General del Estado
y las de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de
sus respectivas competencias, podran adoptar cuantas medidas sean necesarias para
asegurar el cumplimiento de la ley. Por su parte, el apartado 2 del articulo 54 dispone
que, en particular, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, la autoridad competente podra adoptar, mediante resolucion motivada, entre
otras, las siguientes medidas: el cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos,
servicios e industrias y la suspensién del ejercicio de actividades.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Estatuto de Autonomia para
Andalucia establece en su articulo 55.1 que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular, sobre
la ordenacién y ejecucién de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la
salud publica en todos los ambitos.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, establece en su articulo 21.1 que las Administraciones
Publicas de Andalucia, en el marco de sus respectivas competencias, estableceran
y acordaran limitaciones preventivas de caracter administrativo respecto de aquellas
actividades publicas y privadas que, directa o indirectamente, puedan tener consecuencias
negativas paralasalud. En elapartado 2 del articulo 21 se dispone que, asimismo, adoptaran
cuantas limitaciones, prohibiciones, requisitos y medidas preventivas, sean exigibles en
las actividades publicas y privadas que directa o indirectamente puedan suponer riesgo
inminente y extraordinario para la salud. En este sentido, podran decretar la suspension
del ejercicio de actividades, cierre de empresas o sus instalaciones, intervencién de
medios materiales y personales que tengan una repercusiéon extraordinaria y negativa
para la salud de los ciudadanos, siempre que exista o se sospeche razonablemente la
existencia de este riesgo. Y en el apartado 3 se dispone que las medidas previstas en el
apartado 2 que se ordenen con caracter obligatorio, de urgencia o de necesidad, deberan
adaptarse a los criterios expresados en el articulo 28 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, y a la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales
en Materia de Salud Publica.

Por su parte, el articulo 62.6 establece que corresponderan a la Consejeria con
competencias en materia de salud, en el marco de las competencias de la Junta de
Andalucia, entre otras, las competencias de adopcién de medidas preventivas de
proteccién de la salud cuando exista, o se sospeche razonablemente, la existencia de un
riesgo inminente y extraordinario para la salud.

LalLey 16/2011, de 23 de diciembre, establece en su articulo 71.2.c) que la Administracion
de la Junta de Andalucia promovera un alto nivel de proteccion de la salud de la poblaciéon
y, con esta finalidad, desarrollara, entre otras actuaciones, el establecimiento de medidas
cautelares necesarias cuando se observen incumplimientos de la legislacion sanitaria
vigente o la deteccién de cualquier riesgo para la salud colectiva.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00177567

—
Andalvria

u

@ http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 56 - Viernes, 11 de septiembre de 2020

pagina 4

Por su parte, el articulo 83.3 establece que cuando se produzca un riesgo para la salud
publica derivado de la situacion sanitaria de una persona o grupo de personas, las autoridades
sanitarias competentes para garantizar la salud publica adoptaran las medidas necesarias
para limitar esos riesgos, de las previstas en la legislacién, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica. El
apartado 4 del citado articulo 83 dispone que estas medidas no tienen caracter de sancion y
se mantendran el plazo que exija la situacién de riesgo que las justifique.

Por tanto, dada la condicion de autoridad sanitaria en materia de salud publica
atribuida por el articulo 77 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, esta Consejeria de
Salud y Familias esta facultada para la adopcion de la medida preventiva de salud publica
de restricciones a la movilidad de la poblaciéon de una localidad o parte de la misma,
o para suspender la actividad docente de un centro docente no universitario, incluidas
las escuelas infantiles, como consecuencia de la situacion epidemioldgica por COVID-19,
previa evaluacion del riesgo sanitario y de la proporcionalidad de la medida, ante un
riesgo grave inminente y extraordinario para la salud publica, existiendo razones objetivas
sanitarias para adoptar restricciones a la movilidad de una poblacién o parte de la misma,
o el cierre temporal de un centro docente como medida preventiva y de contencion de la
transmision del COVID-19.

No obstante, esta Consejeria de Salud y Familias considera que razones de
inmediatez y de distribucion territorial justifican la presente delegacion de competencias
en las personas titulares de las Delegaciones Provinciales o Territoriales competentes
en materia de salud para la adopcién de las medidas preventivas de salud publica de
restricciones a la movilidad de la poblacién de una localidad o parte de la misma, o para
el cierre temporal de centro docente de su ambito territorial, como consecuencia de la
situacion epidemiolégica por COVID-19. Esta delegacion de competencia se efectia
de conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y en los articulos 27, 101, 102 y 103 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el que se establecen con caracter
extraordinario y urgente diversas medidas ante la situacion generada por el coronavirus
(COVID-19), ha creado el Consejo de Alertas de Salud Publica de Alto Impacto como
organo colegiado, de naturaleza decisoria y de participacién administrativa, adscrito a
la Consejeria con competencias en materia de salud y dependiente organicamente de la
persona titular de la misma, para la gestion y coordinacion de situaciones de alerta de alto
impacto de salud publica en Andalucia y el impulso de las actuaciones conjuntas que se
desarrollen con el objeto de hacer frente a las mismas, pudiéndose constituir, dependiente
del Consejo, un Comité Territorial de Alerta de Salud Publica de Alto Impacto, si la alerta
solo afecta a un ambito provincial o menor. Este Comité Territorial, a los efectos de lo
dispuesto en la presente delegacion de competencias, informara de la situacion en que
se encuentra una localidad o parte de la misma a efectos de evaluar el riesgo sanitario y
la proporcionalidad de la medida, ante un riesgo grave inminente y extraordinario para la
salud publica, valorando las razones objetivas sanitarias para la restriccién a la movilidad
de las personas en una localidad o en parte de la misma, como medida preventiva y de
contencion de la transmision del COVID-19.

El Acuerdo de 28 de agosto de 2020, del Consejo de Gobierno (BOJA extraordinario
num. 53, de 2 de septiembre de 2020), por el que se toma conocimiento de las medidas
de prevencidn, proteccion, vigilancia y promocion de la salud ante casos de COVID-19
en centros y servicios educativos docentes no universitarios de Andalucia, recoge la
constitucion de comisiones provinciales, de composicion paritaria designada por las
Consejerias de Salud y Familias y de Educacién y Deporte, que a los efectos de lo
dispuesto en la presente delegacion de competencias, informaran de la situacién en
que se encuentra el centro docente de su ambito territorial como consecuencia de la
situacion epidemiolégica por COVID-19, a efectos de evaluar el riesgo sanitario y la
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proporcionalidad de la medida, ante un riesgo grave inminente y extraordinario para la
salud publica, valorando las razones objetivas sanitarias para el cierre del centro docente
como medida preventiva y de contencion de la transmision del COVID-19.

En su virtud, a la vista de lo expuesto y en ejercicio de la condicion de autoridad
sanitaria en materia de salud publica atribuida por el articulo 77 de la Ley 16/2011, de
23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y por el articulo 26.2.m) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia, en el marco de los articulos 21.2 y 62.6 de
la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia y 71. 2.c) y 83.3 de la citada Ley
16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia,

DISPONGO

Primero. Delegacion de competencias.

Se delega en las personas titulares de las Delegaciones Provinciales o Territoriales
competentes en materia de salud la adopcién de las medidas preventivas de salud
publica que consistan en imponer restricciones a la movilidad de la poblacion de una
localidad o parte de la misma, o en la suspension de la actividad docente presencial en
un centro docente no universitario, incluidas las escuelas infantiles, ubicados dentro de su
ambito territorial, cuando dichas medidas sean necesarias ante la existencia de un riesgo
sanitario de caracter transmisible inminente y extraordinario.

Segundo. Ejercicio de las competencias delegadas.

1. Las competencias delegadas por la presente orden seran ejercidas con arreglo a las
normas de general aplicacion y de conformidad con lo previsto en el anexo de esta orden,
en el marco de las circulares, instrucciones y érdenes de servicio que sean dictadas por
la Consejeria.

2. En los actos, resoluciones y acuerdos que se adopten en virtud de esta delegacion,
se hara constar expresamente tal circunstancia, con mencién del érgano delegante, de la
fecha de aprobacion de la orden y de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Tercero. Revocacion y avocacion.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 9.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
y en el articulo 102.4 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, la persona titular de la Consejeria
podra revocar la delegacion en cualquier momento. La revocacion sera publicada en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y producira sus efectos a partir de la fecha de
publicacion.

2. Igualmente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, y en el articulo 103 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, la persona titular
de la Consejeria podra avocar para si el conocimiento y resolucion de cualquier asunto
comprendido en la delegacién a que se refiere la presente orden, sin perjuicio de que la
delegacion subsistira en tanto no sea revocada o modificada de modo expreso.

Cuarto. Eficacia.
Esta orden surtira efectos el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, 11 de septiembre de 2020

JESUS RAMON AGUIRRE MUNOZ
Consejero de Salud y Familias
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ANEXO

Instrucciones para la adopcion de las medidas preventivas de salud publica de
restricciones a la movilidad de la poblacién de una localidad o parte de la misma, o de
suspension de la actividad docente presencial en un centro docente no universitario.

El ejercicio de las competencias delegadas mediante la presente orden se ajustara a
las siguientes instrucciones:

1. La adopcién concreta de la medida preventiva de salud publica relativa a la
restriccion a la movilidad de la poblacion de una localidad o parte de la misma se ejercera
previo informe del Comité Territorial de Alerta de Salud Publica de Alto Impacto, previa
evaluacion del riesgo sanitario y de la proporcionalidad de la medida, ante un riesgo grave
inminente y extraordinario para la salud publica, existiendo razones objetivas sanitarias
para establecer restricciones a la movilidad de la poblacién de una localidad o parte de la
misma como medida preventiva y de contencidn de la transmision del COVID-19, dandose
traslado al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en orden a solicitar la ratificacion
judicial prevista en el parrafo 2.° del articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de conformidad con el articulo 41 de la Ley
9/2017, de 2 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia. A los efectos de
ejecucién y control de estas medidas de prevencion, se solicitara la colaboracion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en los casos en los que sea necesario. Correspondera
a los ayuntamientos y a los 6rganos competentes de la Administracion de la Junta de
Andalucia, en colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en el ambito de sus
respectivas competencias, las funciones de vigilancia, inspeccién y control del correcto
cumplimiento de las obligaciones previstas en la resolucion que se dicte. El incumplimiento
de las mismas podra ser sancionado de conformidad con la normativa en materia de
salud publica aplicable.

2. La adopcidon concreta de la medida preventiva de salud publica relativa a la
suspension, total o parcial, de la actividad docente presencial en un centro docente
no universitario, incluidas las escuelas infantiles, se ejercera previo informe de la
correspondiente comision provincial a que se refiere el Acuerdo de 28 de agosto de 2020,
del Consejo de Gobierno (BOJA extraordinario num. 53, de 2 de septiembre de 2020),
previa evaluacién del riesgo sanitario y de la proporcionalidad de la medida, ante un
riesgo grave inminente y extraordinario para la salud publica, existiendo razones objetivas
sanitarias para el cierre temporal del centro docente como medida preventiva y de
contencion de la transmision del COVID-19, dandose traslado al Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia en orden a solicitar la ratificacion judicial prevista en el parrafo 2.° del
articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 9/2017, de 2 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia.
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