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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

Resolucion de 27 de octubre de 2021, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, por la que se establecen las condiciones para el gjercicio del control
financiero de gastos, ingresos, 6rganos, servicios y entidades sometidas al
régimen de contabilidad presupuestaria, asi como determinados aspectos de su
contabilizacion.

La Intervencion General de la Junta de Andalucia es el superior drgano de control interno
del sector publico de la Junta de Andalucia y tiene el caracter de érgano directivo y gestor
de la contabilidad publica de la gestion econdmico-financiera de la Administracion de la
Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales, todo ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 86 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

El control interno reviste dos modalidades, el control previo y el control financiero.
Este ultimo es un control posterior que tiene por objeto, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 93 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, comprobar que el funcionamiento del sector publico andaluz, en el aspecto
economico-financiero, se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios de legalidad,
eficacia, eficiencia, economia y buena gestioén financiera.

Establece el citado articulo que, con las excepciones previstas en esta ley o en
sus reglamentos de desarrollo, estardan sometidos a control financiero las agencias de
régimen especial, las agencias publicas empresariales, las sociedades mercantiles y
las fundaciones del sector publico andaluz, los consorcios previstos en el articulo 4 y
las demas entidades contempladas en el articulo 5 de esta ley, las entidades publicas
vinculadas que tienen la consideraciéon de Administracion institucional y los érganos e
instituciones a los que les resulte de aplicacion el régimen juridico de esta, conforme a la
disposicién adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, salvo disposicion distinta
establecida en su normativa especifica, las personas beneficiarias de subvenciones y los
ingresos del Presupuesto de la Junta de Andalucia, asi como los 6rganos, servicios o
gastos de las Consejerias y agencias administrativas cuando asi se establezca por el
Consejo de Gobierno.

Por su parte, el control financiero permanente, regulado en el articulo 94 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, es una
modalidad del control financiero que se aplica sobre el gasto, ingreso, érgano, servicio o
entidad sometido a este tipo de control de forma regular.

El control financiero permanente se aplica, en primer lugar, sobre determinados
gastos, 6rganos o servicios de Consejerias y agencias administrativas, en sustitucion
del control previo, cuando asi se determine mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno.
Una vez adoptado dicho acuerdo, corresponde a la Intervencién General establecer las
condiciones del ejercicio de dicho régimen de control. En la actualidad, estos supuestos
se contemplan en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de octubre de 2020, por el
que se sustituye el control previo de determinados gastos, érganos y servicios por el
control financiero permanente y se actualiza la relacion de gastos, 6rganos y servicios
sometidos a dicho régimen de control en virtud de Acuerdos anteriores.

Posteriormente se dictaron el Acuerdo de 4 de noviembre de 2020, del Consejo de
Gobierno, por el que se modifica el Anexo | del Acuerdo de 6 de octubre de 2020, por
el que se sustituye el control previo de determinados gastos, 6rganos y servicios por el
control financiero permanente y se actualiza la relaciéon de gastos, 6rganos y servicios
sometidos a dicho régimen de control en virtud de Acuerdos anteriores; el Acuerdo de 29
de diciembre de 2020, de Consejo de Gobierno, por el que se sustituye la fiscalizacién
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previa de la disposicidon del gasto de subvenciones concedidas al amparo del Decreto-
ley 19/2020, de 14 de julio, por el que se establecen medidas urgentes en materia de
sanidad, fiscales y presupuestarias asi como de apoyo a agricultores, ganaderos y pymes
agroalimentarias ante la situacién generada por el coronavirus (COVID-19) por el control
financiero permanente; y el Acuerdo de 30 de marzo de 2021, del Consejo de Gobierno,
por el que se sustituye la fiscalizacion previa de las fases de autorizacion, disposicion
y justificacion de los pagos de justificacién posterior de las ayudas correspondientes a
medidas de apoyo urgentes al sector equino y viticola afectados por la situacién generada
por el coronavirus (COVID-19), en el marco del programa de desarrollo rural de Andalucia
2014-2020 (medida 21), por el control financiero permanente.

En segundo lugar, segun el apartado 4 del articulo 94 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, las agencias de régimen
especial se someteran, en todo caso, a control financiero permanente. No obstante, por
Acuerdo del Consejo de Gobierno, adoptado a propuesta razonada de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia y para una mayor eficacia del principio de intervencion
de todas las operaciones econdmicas, podria someterse la totalidad o parte de los
gastos propios de estas agencias al régimen de control previo, estableciéndose en dicho
Acuerdo la entidad afectada por esta medida, la duracion de la misma y los gastos que
quedaran sometidos a esta modalidad de control. Actualmente, siguiendo la previsién
establecida en el citado articulo 94.4, es de aplicacién el Acuerdo de 31 de agosto de
2021, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el sometimiento a control previo
de determinados gastos de las agencias de régimen especial.

En tercer lugar, segun lo establecido en el apartado 5 del articulo 94 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, por
Acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Hacienda y de la Consejeria a la que estén adscritas, se
podran someter a control financiero permanente, las agencias publicas empresariales,
sociedades mercantiles del sector publico andaluz, fundaciones del sector publico
andaluz y consorcios adscritos a la Administracién de la Junta de Andalucia.

En relacion con lo anterior se aprobd el Acuerdo de 6 de octubre de 2020, del
Consejo de Gobierno, por el que se determina el procedimiento de aprobacion del plan
de control financiero permanente de agencias publicas empresariales y sociedades
mercantiles del sector publico andaluz, se someten a control financiero permanente
determinadas sociedades mercantiles del sector publico andaluz y se establecen otras
medidas de control financiero.

En cuarto lugar, segun el articulo 94.6 del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, el control financiero de los ingresos se
ejercera de modo permanente cuando asi lo disponga la Intervenciéon General, que
acordara, asimismo, las condiciones de ejercicio de dicha modalidad de control. Mediante
Resolucion de la Intervencion General de 14 de octubre de 2020 se sometieron a control
financiero permanente determinados ingresos de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus agencias administrativas.

Finalmente, los articulos 90.6 y 93.4 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia prevén la posibilidad de realizar controles financieros
sobre gastos excluidos de fiscalizacion o, con caracter general, sobre cualquier Consejeria
0 agencia administrativa, incluso aunque se encuentren sometidas a control previo.

Como se desprende de los parrafos anteriores, el control financiero se aplica tanto
a entidades sometidas al régimen de contabilidad presupuestaria como a entidades
con contabilidad estrictamente financiera. Teniendo en cuenta las diferencias en el
procedimiento de control que se derivan de este hecho, se ha considerado oportuno
regular dicho procedimiento de forma separada, refiriéndose la presente resolucion a las
primeras.
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Por otra parte, segun el apartado 3 del articulo 94 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, corresponde a la Intervencioén
General de la Junta de Andalucia establecer las condiciones del ejercicio del control
financiero permanente.

En su virtud, y segun lo dispuesto en los citados Acuerdos de 6 de octubre de 2020
del Consejo de Gobierno, por la Intervencion General de la Junta de Andalucia se
estableceran las condiciones del ejercicio del control financiero permanente mediante
resolucion, que regulard, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas reglamentarias que
sean de aplicacion, el alcance y procedimiento del control a realizar, y que sera objeto de
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por tanto, de acuerdo con las consideraciones anteriores y con base en la citada
habilitacion atribuida por los apartados 3 y 6 del articulo 94 del texto refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y la disposicion
adicional primera de la Orden de 19 de febrero de 2015, de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de
Andalucia, la Interventora General

RESUELVE
CAPITULO |
Disposiciones generales

Primero. Objeto.

La presente resolucion tiene por objeto regular la aplicacion del control financiero
previsto en los articulos 93 y 94 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia y sus normas de desarrollo, en la modalidad de
auditorias de cumplimiento, en aquellos gastos, ingresos, 6rganos, servicios y entidades
sometidas al régimen de contabilidad presupuestaria.

Asimismo, se incluyen determinadas particularidades en la contabilizacion de los
documentos en entidades sometidas a control financiero.

Segundo. Normativa aplicable.

El control financiero se regula por las siguientes normas:

a) el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y su normativa de
desarrollo.

b) las Resoluciones e Instrucciones aprobadas por la Intervencion General de la
Junta de Andalucia en materia de control financiero, y en particular, las Resoluciones por
las que se aprueban los planes de control financiero de cada ejercicio.

¢) las normas de auditoria del sector publico, aprobadas mediante Resolucion de la
Intervencién General de la Administracion del Estado, de 14 de febrero de 1997.

Tercero. Ambito de aplicacion.

La presente resolucion sera de aplicacion al control financiero, en la modalidad de
auditorias de cumplimiento, ejercido sobre:

A. Aquellos gastos, 6rganos y servicios sometidos a control financiero permanente
en sustitucion del control previo por Acuerdo del Consejo de Gobierno, conforme a lo
establecido en el apartado 2 del articulo 94 del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

B. Agencias de régimen especial de las previstas en el articulo 71 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, conforme a lo dispuesto
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en el apartado 4 del articulo 94 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

C. Consorcios adscritos a la Administracién de la Junta de Andalucia segun lo previsto
en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, de conformidad con lo establecido en los articulos 93.2 y 94.5 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

D. Agencias publicas empresariales del articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido
en los articulos 93.2 y 94.5 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia.

E. Ingresos del Presupuesto de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
agencias administrativas, de conformidad con lo establecido en los articulos 93.2 y 94.6
del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia..

F. Aquellos gastos excluidos de fiscalizacion previa sobre los que se realice un control
financiero en virtud de lo establecido en el articulo 90.6 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

G. Otras actuaciones de control financiero sobre entidades sometidas a control previo
en virtud de lo previsto en el articulo 89.4 del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

H. Las demas entidades contempladas en el articulo 5 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia asi como las entidades publicas
vinculadas que tienen la consideraciéon de Administracion institucional y los érganos e
instituciones a los que les resulte de aplicacion el régimen juridico de esta, conforme a la
disposicién adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, cuando se sometan al
régimen de contabilidad presupuestaria.

Todo ello sin perjuicio de las Instrucciones especificas sobre determinadas
actuaciones de control financiero que se puedan dictar por la Intervencion General, a las
que se aplicara lo previsto en esta resolucion de forma supletoria.

Cuarto. Organos competentes.

Las actuaciones a las que se refiere esta resolucion seran llevadas a cabo por las
Intervenciones a las que se asigne el control financiero de las entidades, gastos, ingresos,
organos o servicios previstos en el apartado tercero (en adelante, Intervenciones
actuantes), bajo la supervisién y coordinacién de los servicios centrales competentes por
razon de la materia de la Intervencion General.

Las Intervenciones actuantes coordinaran y dirigiran el trabajo desempenado por el
equipo que tenga asignado en el desarrollo de las actuaciones de control. Cuando debido
a la insuficiencia de medios se acuda a la colaboracion de firmas externas de auditoria,
correspondera igualmente a las Intervenciones actuantes la supervisiéon y coordinacién
de los trabajos, asi como la suscripcion de los informes, sin perjuicio de que se mencione
a la firma auditora como integrante del equipo de trabajo.

Quinto. Objetivos del control.

El apartado 3 del articulo 93 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia dispone que, en funcién de los objetivos particulares, el
control financiero podra consistir en auditorias de cumplimiento, financieras, operativas y
de programas.

El plan de control financiero de cada ejercicio determinara el tipo de auditoria a
realizar y la periodicidad de las actuaciones. Salvo que se disponga otra cosa en dicho
plan, la periodicidad de las actuaciones de control financiero permanente sera anual.
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CAPITULO Il
Del plan anual de control financiero

Sexto. Determinacién del alcance del control.

El articulo 88.2 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia dispone que todas las actuaciones de control desarrolladas por la
Intervencién, de control previo o control financiero, deberan tener previamente definido
un alcance determinado.

El alcance de las actuaciones de control financiero se determinara en el plan de
control financiero de cada ejercicio aprobado por Resolucién de la persona titular de
la Intervencion General, de conformidad con lo establecido en el articulo 93.6 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, teniendo en
cuenta lo siguiente:

1. El plan de control incluira en todo caso el tipo de auditoria a realizar y el alcance
temporal del control. Asimismo, en las actuaciones de control financiero que no tengan el
caracter de permanente, se determinara igualmente el ambito subjetivo.

2. Respecto al alcance material, el plan de control podra incluir un alcance minimo que
se completara posteriormente. Para ello, la Intervencion Adjunta a la Intervencion General
competente solicitara, en el dltimo trimestre de cada ejercicio, a las Intervenciones
actuantes, la remisién de propuestas de actuaciones a incluir, sobre la base de un analisis
de riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles. Por la Intervencién Adjunta a
la Intervencion General competente se analizaran las propuestas recibidas y se realizara
una propuesta definitiva de alcance a la persona titular de la Intervenciéon General.

3. Si legal o reglamentariamente se estableciera un alcance minimo, debera ser
incluido en todo caso en el plan de control financiero.

4. El alcance material de los controles se desarrollara a través de los correspondientes
programas de trabajo.

Séptimo. Programacion y seguimiento del plan anual de control financiero.

Una vez aprobado el plan de control financiero de cada ejercicio, la persona
responsable de la Intervencion Adjunta a la Intervencién General competente por razén
de la materia elaborara un documento de programacién de las actuaciones incluidas en
el mismo, pudiendo acumular, cuando asi se prevea en el plan de control, actuaciones
incluidas en planes anteriores que no hubieran sido iniciadas. En este sentido, se podran
acumular ejercicios o alcances materiales en un Unico informe cuando se considere
necesario para que los controles sean eficaces y oportunos en el tiempo, acercando en
la medida de lo posible la fecha de realizacién del control al periodo controlado. En el
documento de programacion se indicaran los plazos estimados para la realizacion de los
controles asi como los modelos de informes y otra documentacién a utilizar.

Por la Intervencién Adjunta a la Intervencién General competente se elaborara un
cuadro de seguimiento del plan de control financiero, que debera mantenerse actualizado
en todo momento para reflejar la situacion de los trabajos de control bajo su supervisiéon
con objeto de poder realizar el seguimiento del estado de ejecucion del plan.

CAPITULO Il

Del ejercicio del control financiero

Octavo. Programas de trabajo.

Para coordinar y homogeneizar las actuaciones de control de las distintas
Intervenciones, los programas de trabajo se elaboraran por las Intervenciones Adjuntas
a la Intervencion General competentes en materia de control financiero y se remitiran a
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las Intervenciones actuantes. Cuando se estime oportuno por la especificidad del objeto
del control, se solicitara a las Intervenciones actuantes que elaboren una propuesta de
programa de trabajo, que debera ser supervisada por los servicios centrales competentes
por razon de la materia de la Intervencién General.

El programa de trabajo podra ser modificado en funciéon de la informacién que se
vaya obteniendo en la ejecucion del control.

Noveno. Obtencidn de poblaciones y muestras.

Las poblaciones para el control se obtendran, con caracter general, de los documentos
contabilizados en el periodo objeto de control a través del Sistema de Gestion Integral de
Recursos Organizativos (sistema GIRO).

En el caso de aquellas areas del control que no se correspondan con documentos
contabilizados, entre otras, el gasto de personal no incluido en el sistema SIRhUS, las
poblaciones se solicitaran por la Intervencion actuante, debiendo en este caso acreditarse
por la entidad objeto de control la integridad y veracidad de dichas poblaciones. En los
programas de trabajo se determinara qué poblaciones deben ser objeto de solicitud, en
funcion del alcance del control.

Una vez obtenidas las poblaciones por la Intervencion Adjunta a la Intervencion
General competente o por las Intervenciones actuantes, se seleccionaran las muestras
segun los criterios previamente establecidos en el documento de programacion.

Las muestras seleccionadas se remitiran a las Intervenciones actuantes junto con un
memorandum explicativo del sistema de muestreo utilizado, que se unira a los papeles de
trabajo.

En los casos en que se considere oportuno, podra ser la Intervencion actuante la
que seleccione la muestra, siempre bajo la supervision de la Intervencion Adjunta a
la Intervencién General competente por razén de la materia. Del mismo modo, las
Intervenciones actuantes podran proponer que se afadan elementos a las muestras
seleccionadas.

Cuando se detecte una cantidad de incumplimientos significativa se podra ampliar la
muestra inicialmente seleccionada, a propuesta del Interventor actuante.

Décimo. Comunicacion de inicio de actuaciones y solicitud de documentacion.

Las Intervenciones actuantes solicitaran a los érganos gestores la documentacion
necesaria para el control. Para ello, se facilitara a dichas Intervenciones un modelo de
oficio en el que se comunicara a los 6rganos gestores el inicio de las actuaciones de
control financiero, con el siguiente contenido:

a) La referencia al plan de control financiero en el que se incluye la actuacion de
control que se inicia.

b) El objetivo y el alcance de la auditoria a realizar.

c) Las responsabilidades del interventor actuante y su identificacion.

d) Las responsabilidades de la direccidn de la entidad objeto de control.

e) La documentacion solicitada, pudiendo incluirse modelos de presentacion de
la misma, a fin de que se comunique la informacién precisa y necesaria para realizar el
control.

f) El plazo, forma y lugar de presentacion de la documentacién solicitada.

A través del mencionado oficio, las Intervenciones actuantes podran solicitar la
documentacion de manera singular o estableciendo la periodicidad y el procedimiento
para su remision, preferentemente por medios electrénicos. Con posterioridad se podra
requerir la documentacion adicional necesaria para realizar el control.

La documentacion se presentara preferentemente en formato electrénico. Con caracter
general, debera constar de documentos originales o copias auténticas e incorporara las
firmas electronicas que garanticen la autenticidad, identidad del emisor e integridad e
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inalterabilidad del documento. En caso de presentarse copias de los originales, la entidad
sera responsable de que la documentacion presentada sea copia fiel de la original,
circunstancia que se pondra de manifiesto en la solicitud de documentacion.

En los casos en que sea preceptivo, los expedientes se tramitaran a través del
Escritorio de Intervencién.

Undécimo. Comprobaciones a realizar.

Las comprobaciones a realizar en cada una de las areas de control seran las que
se incluyan en el correspondiente programa de trabajo especifico, dentro del alcance
previamente definido.

Asimismo, debera tenerse en cuenta lo siguiente:

1. Control del gasto de personal.

Respecto a los gastos que se satisfagan a través de ndminas de retribuciones del
personal que presta sus servicios en la Administracion de la Junta de Andalucia, sus
agencias administrativas, con excepcion del Servicio Andaluz de Salud, y de régimen
especial, surégimen de control sera el previsto en la disposicién adicional sexta del Decreto
197/2021, de 20 de julio, por el que se regula la organizacioén y el funcionamiento de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestidon recaudatoria, con independencia
del régimen de control a que se sometan el resto de los gastos presupuestarios del
servicio o agencia en el que preste servicio el personal de que se trate.

Respecto al régimen de control de los gastos que se satisfagan a través de ndminas
de retribuciones del personal que presta sus servicios en el Servicio Andaluz de Salud,
gestionadas a través del sistema GERHONTE, se regira por el procedimiento establecido
en el Decreto 172/92, de 24 de noviembre, por el que se establece el procedimiento de
control de gastos de personal del Servicio Andaluz de Salud y sus normas reglamentarias
de desarrollo y por las resoluciones o instrucciones que se dicten por la Intervencién
General de la Junta de Andalucia.

En las actuaciones de control financiero que incluyan gastos de personal distintos de
los citados en los parrafos precedentes, debera darse prioridad a este area frente a las
demas, con el fin de evitar la posible prescripcion de reintegros que debieran solicitarse.
En este sentido, cuando se detecten circunstancias que pudieran dar lugar a la exigencia
de reintegros al personal, debera comunicarse a la entidad para que adopte las medidas
necesarias a fin de evitar la prescripcién conforme a lo establecido en el articulo 59.1
del Estatuto de los Trabajadores, sin perjuicio de su posterior inclusion en el informe de
control financiero.

2. Control de subvenciones.

En el control financiero de las subvenciones, ademas de las verificaciones especificas
incluidas en los programas de trabajo, se exigiran los certificados previstos, en su
caso, mediante resolucién de la Intervencion General de la Junta de Andalucia para la
fiscalizacion previa en sus distintas fases, como garantia de la comprobacién formal de la
documentacion por parte del 6rgano gestor.

De esta forma, en el control financiero se revisaran tanto los certificados emitidos
por los érganos gestores, como la documentacion justificativa, sea de los requisitos para
obtener la condicion de beneficiario, sea del empleo de los fondos.

A los efectos anteriores, podran seleccionarse muestras diferentes para los
certificados y para la documentacion justificativa.

Duodécimo. Obtencion de evidencia.

Se entiende por evidencia de auditoria aquella informacion utilizada por el interventor
para alcanzar las conclusiones en las que basa su opinion.

Los procedimientos de auditoria descritos en los programas de trabajo deberan
disenarse de forma que permitan obtener evidencia suficiente y adecuada para poder
alcanzar conclusiones razonables como base de la opinion.
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Se entiende por suficiencia la medida cuantitativa de la evidencia de auditoria. La
cantidad de evidencia de auditoria necesaria depende de la valoracion del interventor del
riesgo de incorreccién material asi como de la calidad de dicha evidencia de auditoria.

Se entiende por adecuacion la medida cualitativa de la evidencia de auditoria, es
decir, su relevancia y fiabilidad para respaldar las conclusiones en las que se basa la
opinion. La relevancia se refiere a la conexion légica con la finalidad del procedimiento de
auditoria, o su pertinencia al respecto, y, en su caso, con la afirmaciéon que se somete a
comprobacion. Por su parte, la fiabilidad de la informacion se ve afectada por el origen y
naturaleza de la misma, asi como por las circunstancias en las que se obtiene, incluidos,
cuando sean relevantes, los controles sobre su preparacion y conservacion.

Decimotercero. Papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo constituyen el nexo de union entre el trabajo de campo y el
informe de control financiero, debiendo permitir la revision posterior del trabajo realizado.

Los papeles de trabajo elaborados por los componentes del equipo de control deberan
ser objeto de revisién por las Intervenciones actuantes o miembros del equipo que éstas
determinen para garantizar la correcta aplicacién de las pruebas de auditoria recogidas
en los programas de trabajo y la calidad de los informes.

Las actuaciones realizadas durante la auditoria se documentaran, preferentemente,
en formato electronico. El procedimiento para su archivo, clasificacion, descripcion,
calificacién, conservacion, acceso e intercambio, que garantizara su autenticidad,
integridad y la posibilidad de acceso a los mismos, se establecera mediante Instruccion
de la Intervencién General de la Junta de Andalucia.

Los papeles de trabajo comprenden la totalidad de los documentos preparados o
recibidos por el equipo de control, debidamente referenciados y ordenados en un indice,
de manera que en conjunto constituyan un compendio de la informacion utilizada y de las
pruebas efectuadas en el trabajo, junto con las decisiones que se han debido tomar para
llegar a formarse la opinion.

Deberan contener la informacion suficiente para permitir a un auditor experimentado,
que no haya tenido contacto previo con la auditoria, la comprension de la naturaleza,
el momento de realizacién y la extension de los procedimientos aplicados y los
requerimientos legales y reglamentarios aplicables, los resultados de los procedimientos
de auditoria aplicados y la evidencia de auditoria obtenida, asi como las cuestiones
significativas que surgieron durante la realizacion de la auditoria, las conclusiones
alcanzadas sobre ellas y los juicios profesionales significativos aplicados para alcanzar
dichas conclusiones.

Cada Intervencion actuante reunira la documentacion en el archivo de auditoria y
completara el proceso administrativo de compilacién del archivo final de auditoria
oportunamente después de la fecha del informe definitivo.

La Intervencion General de la Junta de Andalucia conservara y custodiara durante el
plazo de, al menos, cinco afios, la documentacién integrante de los controles financieros,
incluidos los papeles de trabajo que constituyan las pruebas y el soporte de las
conclusiones que consten en los informes y demas documentacion, informacion, archivos
y registros. El citado plazo comenzara a contar desde la fecha de emisién del informe
definitivo.

En caso de existir reclamacién, juicio o litigio en relacién con el informe de control
financiero o en el que la documentacion correspondiente a que se refiere este apartado
pudiera constituir elemento de prueba, siempre que la Intervencion General de la Junta
de Andalucia tenga conocimiento de tal circunstancia, el plazo se extendera hasta la
resolucion de la sentencia firme o finalizacién del procedimiento, o hasta que hayan
transcurrido cinco afos desde la ultima comunicacién en relacion con el asunto en
cuestion.
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Decimocuarto. Comunicacién de medidas cautelares.

Cuando en el desarrollo de las actuaciones de control financiero se detecten
circunstancias que pueden dar lugar a la solicitud de reintegros y exista riesgo de
prescripcion, se comunicara a la entidad, sin esperar a la emisién del informe de control
financiero, para que por ésta se adopten las medidas necesarias para evitar dicha
prescripcion. Todo ello sin perjuicio de su posterior inclusion en el informe de control
financiero.

CAPITULO IV
De los informes de control financiero de cumplimiento

Decimoquinto. Informes de control financiero.

El resultado de las actuaciones de control financiero de cumplimiento se documentara
en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los
hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones
sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las deficiencias que
deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora inmediata, debiendo verificarse
su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

Decimosexto. Estructura de los informes.
La estructura de los informes de control financiero correspondientes a auditorias de
cumplimiento se ajustara al modelo que se incluye como Anexo |.

Decimoséptimo. Contenido de los informes.
El contenido de los diferentes apartados de los informes de control financiero sera el
siguiente:

|. INTRODUCCION.

En este apartado se hara mencién expresa a los preceptos del texto refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia que determinan el
sometimiento a control financiero o control financiero permanente de la entidad, gasto,
ingreso, érgano o servicio.

Seindicara la Intervencion actuante, el equipo de trabajo y el plan de control financiero
en el que se encuadra el control.

Asimismo, se describira de manera breve la entidad, gasto, ingreso, 6rgano o servicio
objeto de control, de manera que el lector del informe pueda conocer su naturaleza y
actividades, en su caso.

En los informes definitivos se hard mencion a la fecha de remision del informe
provisional y a la fecha de recepcién de las alegaciones, o al hecho de no haberse
recibido transcurrido el plazo establecido para ello.

II. OBJETIVO Y ALCANCE.

A. Objetivo.

En relacién con los objetivos, debera especificarse qué tipo de auditoria se ha
realizado de entre las incluidas en el articulo 93 del texto refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, pudiendo tratarse de la combinacién de
varios tipos de auditoria cuando asi se haya decidido en el plan de control financiero del
ejercicio.

B. Alcance.

Debera identificarse de manera clara el alcance objetivo y temporal del control
realizado, especificando, en su caso, qué aspectos no han sido contemplados y han
quedado, por tanto, excluidos del alcance del control.

00250215

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Ndmero 220 - Martes, 16 de noviembre de 2021

pagina 18050/10

Cualquier circunstancia de las actuaciones de control que haya afectado al alcance del
mismo debera ponerse de manifiesto en este apartado. Lo anterior no sera de aplicacion
a situaciones que hayan supuesto limitaciones al alcance imputables a la entidad sujeta
a control, que seran incluidas como salvedades en el apartado de fundamentos de la
opinién.

Se incluira informacion sobre el nUmero de elementos que forman cada una de las
poblaciones objeto de control, el nUmero de elementos seleccionados en la muestra y el
porcentaje que ésta representa sobre aquéllas.

Finalmente, se hara mencidn expresa a que el trabajo se ha realizado de acuerdo
con las normas de auditoria del sector publico y con las instrucciones y resoluciones
en materia de control financiero dictadas por la Intervencion General de la Junta de
Andalucia.

ll. PARRAFO DE OPINION.

En este apartado se incluira la opinién, que puede ser de los siguientes tipos:

a) Opinién no modificada o favorable.

Cuando se concluya que la actividad de la entidad ha sido llevada a cabo, en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el marco normativo aplicable.

Solo procedera la opinion no modificada cuando no se haya consignado ninguna
salvedad en el informe.

b) Opinion modificada.

Cuando se concluya, sobre la base de la evidencia de auditoria obtenida, que la
actividad de la entidad en su conjunto no esta libre de incorreccién significativa o no se
haya podido obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada para concluir que la
actividad de la entidad en su conjunto esta libre de incorreccion significativa.

Los tipos de opiniéon modificada son los siguientes:

b.1. Opinién con salvedades.

Se expresara una opinion con salvedades cuando:

b.1.1. Habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente y adecuada, se concluya
que las incorrecciones, individualmente o de forma agregada en la actuacion objeto de
control, son significativas, pero no generalizadas.

b.1.2. No se pueda obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada en la que
basar su opinidn, pero se concluya que los posibles efectos sobre la actuacion objeto
de control de las incorrecciones no detectadas, si las hubiera, podrian ser significativos,
aunque no generalizados.

b.2. Opinion desfavorable.

Se expresara una opinion desfavorable cuando, habiendo obtenido evidencia de
auditoria suficiente y adecuada, se concluya que las incorrecciones, individualmente o
de forma agregada, son significativas y generalizadas en la actuacion objeto de control.

b.3. Denegacion de opinion.

b.3.1. Se denegara la opiniéon cuando no se pueda obtener evidencia de auditoria
suficiente y adecuada en la que basar la opinidn y se concluya que los posibles efectos
sobre la actuacion objeto de control de las incorrecciones no detectadas, si las hubiera,
podrian ser significativas y generalizadas.

b.3.2. Igualmente se denegara la opinién cuando, en circunstancias excepcionales,
que supongan la existencia de multiples incertidumbres, se concluya que, a pesar de
haberse obtenido evidencia de auditoria suficiente y adecuada en relaciéon con cada una
de las incertidumbres, no es posible emitir una opinion sobre la actuacion objeto de control
debido a la posible interaccién de las incertidumbres y su posible efecto acumulativo en
el ambito del control.

Podran asimismo emitirse diferentes tipos de opinién en las distintas areas del control
realizado cuando se considere adecuado a juicio del interventor actuante.
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Los informes de control financiero seran firmados electronicamente por el interventor
actuante a través del sistema de firma electrénica corporativo de la Junta de Andalucia.

IV. FUNDAMENTOS DE LA OPINION.

Este apartado se incluira exclusivamente cuando la opinién sea modificada,
indicandose las salvedades que han dado lugar a la misma.

Las salvedades deberan redactarse con claridad, de forma que el lector del informe
pueda tener un conocimiento completo de la cuestidn. Incluiran los datos sobre importes,
personas y expedientes afectados, segun el caso. Cuando se trate de un niumero elevado
de expedientes, se indicara su numero, importe global y el porcentaje que representa
sobre la muestra, incluyéndose el detalle de estos en un anexo.

Las salvedades pueden ser incumplimientos o limitaciones al alcance.

A) Incumplimientos.

En este apartado se incluiran los incumplimientos de la normativa de aplicaciéon al
objeto del control. Debera especificarse el numero de elementos de la muestra afectado
por cada uno de los incumplimientos, asi como el porcentaje que representa sobre el total
de la muestra.

En el caso de que se hayan producido con posterioridad al alcance temporal del
control, hechos relacionados con las salvedades, deberan ponerse de manifiesto a
continuacion de éstas, indicando expresamente que se trata de hechos posteriores. Estos
no afectaran a las salvedades pero si podran tenerse en cuenta en las recomendaciones
que se efectien en relacion con las mismas. Cuando los hechos posteriores sean
relevantes, se incluiran en un parrafo de énfasis.

B) Limitaciones al alcance.

Se produce una limitacion al alcance cuando la entidad auditada incurra, al menos,
en alguna de las siguientes circunstancias:

* No se aporten los ficheros necesarios para la extraccién de las muestras de los
expedientes a revisar en el plazo establecido. En este caso, debera reiterarse una sola
vez su peticidon por parte de la Intervencion actuante y solo si no se recibe se pondra la
correspondiente limitacion al alcance.

* No se aporte la documentacidn necesaria para la realizacion de los trabajos en el
plazo establecido, o la documentacion aportada sea insuficiente. En este caso, debera
reiterarse una sola vez su peticion por parte de la Intervencién actuante y solo si no se
recibe se pondra la correspondiente limitacion al alcance.

* No se preste la debida colaboracién a las Intervenciones actuantes durante la
realizacion de los trabajos.

La limitacién al alcance puede tener su causa en la propia entidad auditada o en
circunstancias ajenas a la voluntad de ésta. En ambos casos deberan mencionarse
expresamente en el informe junto a las causas y sus posibles efectos en la opinion.

En estas circunstancias, el interventor actuante debera considerar la oportunidad
de emitir una opinién con salvedades o, si la importancia de la limitacion y sus causas
lo justifica, abstenerse de emitir una opinién. Para ello debera ponderar la naturaleza y
magnitud del posible efecto de los procedimientos omitidos.

Cuando se considere necesario, se identificaran de forma separada las salvedades
que, a juicio del interventor actuante, se consideren de especial relevancia. A tal efecto,
se consideraran siempre de especial relevancia aquellas salvedades que puedan dar
lugar a responsabilidad contable o suponer una infraccion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En caso de que se detecten salvedades que tengan origen en un ejercicio distinto al
objeto de control, se indicara expresamente tal circunstancia.

Cada salvedad debera ir relacionada con la recomendacion correspondiente.
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V. RECOMENDACIONES.

Se efectuaran recomendaciones de acuerdo con los resultados del control, para
cada una de las salvedades detectadas, cuando ello suponga una potencial mejora en
el funcionamiento de la entidad, asi como para mejorar sus sistemas de control interno o
para asegurar el cumplimiento de las normas de aplicacién. Igualmente podran realizarse
recomendaciones sobre cuestiones puestas de manifiesto en las actuaciones de control
que no supongan ninguna salvedad.

Las recomendaciones deberan dirigirse a resolver las causas de los problemas
detectados, ser factibles y especificas y guardar la debida proporcién de coste-beneficio.

En aquellas recomendaciones que se consideren de especial relevancia, a juicio del
interventor actuante, su inobservancia en el plazo de seis meses desde la remision del
informe definitivo podra dar lugar a la emisién de un informe de actuacion.

Cuando las recomendaciones conlleven la exigencia de reintegros o la revision de
oficio, deberan identificarse claramente los expedientes afectados e importes.

Corresponde a la entidad objeto de control la responsabilidad de adoptar las medidas
propuestas por la Intervencion, asi como las posibles responsabilidades que pudieran
derivarse de su falta de adopcion.

VI. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES.

En este apartado se valoraran las medidas adoptadas por la entidad en respuesta
a las recomendaciones efectuadas por la Intervencién actuante en el informe definitivo.
Para ello se analizara el informe de implantacion de recomendaciones remitido por la
entidad junto con la documentacion acreditativa de las medidas adoptadas.

A tal fin, se incluira el siguiente cuadro, debiendo concluirse en la valoracion de las
medidas si la recomendacion esta «implantada», «en proceso de implantacion» o «no
implantada».

Medidas adoptadas por la Valoracién de

entidad las medidas Resultado de la valoracién

Recomendacion

Se describiran las medidas
Se transcribira la | adoptadas por la entidad
recomendacién | segun el informe del grado
efectuada por la | de implantacion de las
Intervencién recomendaciones remitido por
la entidad.

«Medida implantada /en proceso de
Se valoraran |implantacién / no implantada»

las medidas | En caso de modificacion de
adoptadas. procedimientos: «medidas
adecuadas/medidas no adecuadas»

VIl. PARRAFO DE ENFASIS.

Se incluira un parrafo de énfasis en el informe si el interventor actuante considera
necesario llamar la atencion sobre alguna cuestién que, a su juicio, sea de tal importancia
que resulta fundamental para comprender el informe, pero no afecta a la opinién.

Asimismo, se utilizaran para incluir hechos posteriores al alcance temporal del informe
que sean relevantes. En estos casos, se incluira el correspondiente parrafo de énfasis, no
afectando a la salvedad a la que se refiere, que se mantendra, ni tampoco a la opinion.

El uso generalizado de los parrafos de énfasis hace disminuir su eficacia, por lo que
no es un parrafo que tenga que figurar siempre en los informes. En el caso de que no se
den algunas de las circunstancias anteriormente indicadas, no se incluira el parrafo de
énfasis en el informe.

APENDICES.

Se incluiran como apéndices en el informe:

1. Resultados del trabajo (opcional).

Se abrird un epigrafe para cada una de las areas objeto de control, en el que se
desarrollaran, cuando se estime oportuno, las salvedades y recomendaciones incluidas
en el informe. Asimismo, se expondran las limitaciones al alcance que se han producido y
su trascendencia para el cumplimiento de los objetivos del control. A tal efecto, se incluiran
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referencias expresas a las salvedades y recomendaciones incluidas en el informe, de
forma que el lector pueda identificar claramente a qué salvedad se refiere la exposicion
detallada y qué recomendacion se ha efectuado en relacién a la misma.

Adicionalmente, cuando a juicio de las Intervenciones actuantes sea relevante para la
comprension del informe, se podran afiadir hechos constatados como consecuencia del
trabajo realizado, asi como aquellas circunstancias y debilidades de control interno que
se hayan puesto de manifiesto.

Deberéa vigilarse la correspondencia necesaria entre la definicion del objetivo y
alcance de los trabajos de control y cada uno de los aspectos de la gestion detallados en
este apartado.

Este anexo podra omitirse en controles financieros especificos, aspecto que se tendra
en cuenta en los modelos de informe elaborados por la Intervencién General.

2. Comentarios a las alegaciones (solamente en el informe definitivo)

En los informes definitivos se haran los comentarios que procedan a las alegaciones
recibidas.

En el caso de que no se admitan las alegaciones, se expresaran, debidamente
argumentados, los motivos por los que se considera que no se debe modificar el
contenido del informe.

En caso de que se admitan parcial o totalmente, se indicara expresamente el parrafo
o parrafos del informe provisional que se suprime o modifica. Lo anterior debera constar
igualmente en el cuerpo del informe definitivo, indicandose donde corresponda «parrafo
suprimido por la alegacién» o «parrafo modificado por la alegacion ».

En todo caso, en este apartado debe indicarse para cada una de las alegaciones
la conclusién «alegacién no admitida» «alegacion parcialmente admitida» o «alegacion
admitida».

A los efectos anteriores, se incluira el siguiente cuadro:

Alegacion Comentarios de la Intervencién a la alegacion

Se incluiran, de forma justificada, los motivos por los
que no se admite la alegacion. En caso de aceptarse,
se mencionara expresamente, asi como el parrafo
del informe provisional que se modifica o suprime.
Concluyéndose en todo caso con:

«Alegacion no admitida»

«Alegacion parcialmente admitida»

«Alegacion admitida»

Se efectuara la transcripcion o breve
descripcion de la alegacion efectuada
por la entidad, identificando de

forma clara el apartado del informe
provisional al que se alega.

A efectos de la valoracion de las alegaciones debera tenerse en cuenta lo siguiente:

1. Cuando las alegaciones consistan en justificaciones del motivo por el que se ha
producido la salvedad, no se modificara el informe provisional, manteniéndose en los
mismos términos tanto la salvedad como la correspondiente recomendacion.

2. Si en las alegaciones se describen medidas adoptadas para subsanar las
deficiencias advertidas, éstas se reflejaran como un hecho posterior al alcance temporal
del informe, sin que suponga la supresioén de la salvedad ni la modificacion de la opinidn.
Si podran tenerse en cuenta las medidas adoptadas en el apartado de recomendaciones,
cuado proceda.

3. Otros apéndices que se consideren necesarios.

ANEXOS

Se incluirdn como anexos:
1. Normativa aplicable.
2. Muestras seleccionadas.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00250215

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Ndmero 220 - Martes, 16 de noviembre de 2021

pagina 18050/14

3. Expedientes afectados por las salvedades (cuando éstas afecten a una pluralidad
de expedientes).

4. Alegaciones (solamente en el informe definitivo).

5. Otros anexos que se consideren necesarios.

Decimoctavo. Tramitacion de los informes de control financiero.

1. Informes provisionales.

Con caracter previo a la emision del informe provisional, se pondran en conocimiento
del 6rgano gestor los resultados mas significativos puestos de manifiesto en el control
realizado, cuando el interventor actuante lo estime oportuno debido a la especial
naturaleza, trascendencia o complejidad del contenido del informe, y a fin de evitar
errores materiales en el mismo. Este tramite sera obligatorio cuando se detecten indicios
de menoscabo de fondos publicos o de de infracciones de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Los informes provisionales se remitiran, con caracter previo a su firma, a la
Intervencién Adjunta a la Intervencion General competente, a efectos de coordinacion de
los trabajos.

Por la Intervencion actuante se elaborara asimismo un resumen ejecutivo segun el
modelo incluido en el anexo Il, que incorporara el visto bueno de la Intervencion Adjunta a
la Intervencion General competente.

Una vez revisados, los informes provisionales se firmaran de forma electrénica por la
persona titular de la Intervencion actuante y se remitiran a la entidad objeto de control por
la persona titular de la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia. Deberan contener
en todas sus paginas su condicién de provisional.

En el oficio de remisidon se indicara la Intervencion competente, el medio electrénico
a través del cual remitir las alegaciones al informe provisional y el plazo para formularlas,
que con caracter general sera de quince dias habiles desde la recepcién del mismo.

A solicitud de la entidad objeto de control se podra ampliar el plazo de alegaciones,
siempre con anterioridad a la finalizacion del mismo, y con el limite de un plazo igual al
inicialmente concedido.

3. Informes definitivos.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, en su caso, se
emitira el informe definitivo. Al igual que los informes provisionales se remitiran, con
caracter previo a su firma, a la Intervencion Adjunta a la Intervencion General competente,
a efectos de coordinacién de los trabajos. Iran acompafados de un resumen ejecutivo
segun el modelo incluido en el Anexo II.

Si como resultado del trabajo realizado no se detectaran salvedades se podra
emitir directamente el informe definitivo sin que sea necesario cumplir con el tramite de
alegaciones.

En caso de no recibirse las alegaciones se emitira el informe definitivo indicando esta
circunstancia.

En el caso de que se recibieran las alegaciones después de la emision del informe
definitivo, se procedera a su archivo. Excepcionalmente, se podra emitir un nuevo informe
definitivo, haciendo constar esta circunstancia en el apartado de introduccion, cuando de
haberse recibido las alegaciones antes de la emisién del informe definitivo hubieran dado
lugar a modificaciones sustanciales de su contenido.

Si se recibieran las alegaciones fuera del plazo establecido y antes de la emisién
del informe definitivo, podran tenerse en cuenta, y en todo caso si modifican de forma el
sustancial el contenido del mismo.

Los informes definitivos seran firmados por el interventor actuante de forma
electronica y se remitiran por la persona titular de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia a la entidad objeto de control u érgano gestor del gasto o ingreso, a la persona
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titular de la Consejeria de la que dependa la entidad o Consejeria gestora de gasto o
ingreso afectado y a la Consejeria competente en materia de Hacienda.

CAPITULO V
De las recomendaciones de los informes de control financiero y su seguimiento y valoracion

Decimonoveno. Recomendaciones.

El articulo 93 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia establece que el control financiero tiene como finalidad promover
la mejora de las técnicas y procedimientos de la gestion econdmico-financiera, a
través de recomendaciones en los aspectos econdmicos, financieros, patrimoniales,
presupuestarios y procedimentales para corregir las actuaciones que lo requieran.

Los informes de control financiero deberan reflejar las salvedades detectadas en las
actuaciones de control, asi como las debilidades de control interno y errores detectados,
y las correspondientes recomendaciones para corregir dichas deficiencias, que deberan
relacionarse con la salvedad que las origine.

Las recomendaciones iran destinadas a la mejora de la actuacion, de las técnicas y
procedimientos de la gestion econémico-financiera, y de los sistemas de control interno
de la entidad, asi como a la correccion, en la medida de lo posible, de las actuaciones
que lo requieran. Deberan ser claras y concretas.

Cuando sea procedente, se recomendara al gestor que realice las actuaciones
tendentes a la recuperacion de cantidades indebidamente pagadas o justificadas, de
forma que se eviten perjuicios para la Hacienda Publica o para la entidad. En estos casos,
y siempre que sea posible, deberan identificarse los importes y expedientes afectados.

En el oficio de remision del informe definitivo a la entidad objeto de control debera
hacerse mencion a la obligacidén de aprobacion y remision del informe sobre el grado de
implantacion de las recomendaciones al que se refiere el apartado siguiente.

Vigésimo. Seguimiento y valoracién de las recomendaciones.

En los seis meses siguientes a la recepciéon del informe definitivo, la entidad
objeto de control debera presentar un informe sobre el grado de implantacién de las
recomendaciones propuestas por la Intervencion General. Dicho informe debera ser
comunicado a la Consejeria gestora del gasto o ingreso, o de la que dependa el 6rgano,
servicio o entidad, a la Consejeria competente en materia de Hacienda y a la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, a través de la Intervencion actuante.

El informe de implantacion de recomendaciones debera versar exclusivamente sobre
las medidas adoptadas por la entidad en respuesta a las recomendaciones efectuadas
por la Intervencién, sin que quepa en este momento procedimental realizar alegaciones
al contenido del informe definitivo. Correlativamente, la Intervencién actuante, en su
valoracién del informe, se pronunciara, exclusivamente, sobre las medidas propuestas
o adoptadas para cumplir con las recomendaciones que consten en el correspondiente
apartado del informe de control financiero, aunque el informe de seguimiento emitido se
haya pronunciado sobre otros extremos del mismo.

La correccion o no de aquellas deficiencias que no aparezcan reflejadas en el
apartado de recomendaciones del informe de control financiero sera de la exclusiva
responsabilidad de la entidad auditada, sin que deba dar cuenta a la Intervencion de su
cumplimiento ni esta exigirlo.

El informe de implantacién de las recomendaciones sera objeto de valoracion por la
Intervencion actuante en el siguiente informe de control financiero permanente.

En las actuaciones de control financiero no permanente, el seguimiento de las
recomendaciones efectuadas en los informes definitivos se llevara a cabo de forma
separada, una vez se reciba el informe de seguimiento de recomendaciones o haya
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transcurrido el plazo para su recepcion. La valoracion efectuada por la Intervencion
actuante se remitira a los destinatarios del informe definitivo.

En general, las posibles alternativas para hacer constar el grado de implantacién de
las recomendaciones o su ausencia son las siguientes:

Cuando el informe de seguimiento de recomendaciones se refiera a deficiencias
o incumplimientos, la Intervencion debera concluir si los mismos han sido total o
parcialmente subsanados, sefalando, cuando sea posible, el alcance cuantitativo de la
actuacion llevada a cabo por la entidad u 6rgano gestor. Si la deficiencia o incumplimiento
no han sido subsanados en absoluto, se hara constar asi, reflejando el importe afectado,
cuando sea posible. A estos efectos, debera concluirse «medida implantada», «medida
en proceso de implantacién» o «medida no implantada».

Cuando el informe no se pronuncie sobre alguna de las recomendaciones puestas
de manifiesto en los informes de control financiero, se hara constar asi en el apartado
de seguimiento de recomendaciones, recordando el alcance cuantitativo de cada uno de
ellos.

Cuando el informe se refiera a recomendaciones relativas a la aprobacién o
modificacion de normas, procedimientos o practicas de gestidon, por la Intevencion
actuante se valoraran las medidas propuestas o implantadas, calificandolas como
adecuadas o no adecuadas.

De no recibirse el informe de seguimiento de recomendaciones, o en caso de que
del mismo se deduzca por parte de la Intervencion actuante que no se han adoptado las
recomendaciones, se podra emitir informe de actuacién en los términos, condiciones y
procedimiento establecidos para dicho informe.

Con caracter general, se realizara una sola valoracion de las medidas adoptadas en
respuesta a las recomendaciones formuladas por la Intervencion actuante. En el caso
de que en la valoraciéon de éstas se concluya que las medidas estan en proceso de
implantacion, se indicara expresamente que es responsabilidad de la entidad culminar
dicha implantacién, sin que deba la Intervencién continuar valorando las medidas
ulteriores que se adopten.

Excepcionalmente, en cuestiones que se consideren especialmente relevantes por la
Intervencién actuante, se podra de manifiesto en la valoracion de las medidas adoptadas
que la entidad debe continuar informando sobre éstas. En estos casos la Intervencion
actuante continuara valorando las nuevas medidas adoptadas y comunicadas por la
entidad.

CAPITULO VI

De las actuaciones a realizar cuando se conozcan hechos que puedan ser constitutivos
de infraccion administrativa, o dar lugar a responsabilidades contables o penales, o a
remisiones de informacion a otros érganos, entidades o administraciones publicas.

Vigesimoprimero. Hechos que puedan ser constitutivos de infraccion administrativa, o
dar lugar a responsabilidades contables o penales.

1. Cuando en el ejercicio del control financiero el interventor actuante entienda
que los hechos acreditados pudieran dar lugar a la exigencia de responsabilidades
administrativas, patrimoniales o contables, o penales, se trasladaran las actuaciones de
control, junto con una copia de los documentos en los que conste la evidencia obtenida,
a los siguientes érganos:

a) A la Intervencion General de la Junta de Andalucia, en el caso de que los hechos
acreditados pudieran ser constitutivos de delito, para que por ésta se proceda, en su
caso, a su remision al érgano competente.

b) A la Consejeria competente en materia de Administracion Publica, en el caso de
posibles infracciones en materia de gestion economico-presupuestaria de las previstas
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en el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno.

c) A la Consejeria competente en materia de Hacienda, en el supuesto de
responsabilidad patrimonial o contable, en los términos previstos en el Titulo VI del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

d) A la Viceconsejeria correspondiente y, en su caso, a los maximos 6rganos de
direccién de las entidades instrumentales y otras entidades objeto de control en el caso
de infracciones administrativas diferentes de las anteriores.

2. El traslado de las actuaciones de control financiero a los érganos previstos en el
apartado anterior se realizara segun el modelo de escrito recogido en el anexo lll, una
vez emitido el informe definitivo, incorporando aquellas partes de dicho informe en las
que se recojan, como minimo:

a) Las presuntas infracciones, con descripcion de los hechos constatados.

b) Los presuntos autores, en el caso de que se disponga de informacion suficiente
para su identificacion.

¢) Cuando de los supuestos de hecho se pudiera derivar responsabilidad contable, la
cuantificacion o estimacion de los perjuicios causados, siempre que fuese posible.

d) Las actuaciones realizadas por el érgano gestor en relaciéon con las presuntas
infracciones.

Asimismo, se incorporard en el citado escrito el extracto de las alegaciones del
organo gestor en la medida en que se relacionen con las posibles responsabilidades
administrativas, contables o penales.

No obstante, en los supuestos en que el interventor actuante aprecie que pudieran
existir indicios de delito valorara, en funcién de las circunstancias concurrentes, la
comunicacion inmediata, sin envio previo del informe provisional a efectos de alegaciones,
a la Intervencién General de la Junta de Andalucia.

3. En el caso de que concurra la exigencia de responsabilidad patrimonial o contable
regulada en el Titulo VI del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, con la responsabilidad penal o la comision de infracciones
en materia de gestion econdmico-presupuestaria previstas en el articulo 28 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, o cualquier otra infraccion administrativa, se remitiran las actuaciones a todas
las instancias que resulten competentes para su conocimiento, de acuerdo con lo previsto
en el apartado 1, haciendo referencia en el oficio de remision o en el escrito de traslado a
esta circunstancia.

CAPITULO VII
Contabilizacion de documentos

Vigesimosegundo. Contabilizacion de las propuestas de documentos contables.

Los 6rganos gestores remitiran a sus oficinas contables las propuestas de documentos
contables a través del sistema de Gestion Integral de Recursos Organizativos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales (sistema GIRO),
para su contabilizacion, sin que sea necesario acompafar la documentacion justificativa
de las mismas.

La Intervencién actuante se limitara a recepcionar y contabilizar las propuestas
recibidas, sin hacer ninguna comprobacién sobre la adecuacion de las mismas al acto
u operacién que se contabiliza, siendo de la exclusiva responsabilidad del 6rgano gestor
proponente los errores o incumplimientos que pudieran suscitarse en relacién con el
perceptor u otros campos de los documentos contables.

En la contabilizacion de estas propuestas se indicara que el régimen de control es el
control financiero permanente o control financiero no permanente, segun el caso, de modo
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que en la edicion del documento figure la leyenda indicativa de que el documento ha sido
contabilizado en dicho régimen de control. Por tanto, la contabilizacion de las propuestas
de documentos contables no conlleva en modo alguno la conformidad del interventor
actuante con el contenido de las mismas, que sera objeto de control a posteriori.

Vigesimotercero. Tipos de documentos contables a utilizar.

Los tipos de documentos contables a utilizar en cada caso seran los que correspondan
segun lo dispuesto en la Orden de 19 de febrero de 2015, de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de
Andalucia, sin que por el hecho de estar sometidos los gastos, ingresos, 6rganos,
servicios o entidades a control financiero permanente se admita la acumulacion de fases
en casos distintos a los previstos en la citada orden.

Vigesimocuarto. Propuestas de documentos contables sometidas a control previo.

Teniendo en cuenta las excepciones previstas en el Acuerdo segundo del Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 6 de octubre de 2020, por el que se sustituye el control
previo de determinados gastos, 6rganos y servicios por el control financiero permanente
y se actualiza la relacion de gastos, 6rganos y servicios sometidos a dicho regimen
de control en virtud de Acuerdos anteriores, en el caso de propuestas de documentos
contables que deban ser objeto de fiscalizacion previa, el 6rgano gestor sera responsable
de solicitar dicha fiscalizacién a la Intervencién actuante, debiendo en este caso aportar
toda la documentacién preceptiva.

Lo mismo sera de aplicacién en las actuaciones de entidades sometidas a control
financiero que por Resolucion de la Intervencién General deban ser objeto de control
previo en virtud de lo establecido en el articulo 89.3 del texto refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

CAPITULO VIII

Disposiciones finales

Vigesimoquinto. Cesacion de efectos.

Quedan sin efecto las siguientes Instrucciones:

- Instruccién 5/2004, de 21 de septiembre, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, sobre evaluacion de la calidad de las auditorias y de los informes de control
financiero.

- Instruccion 1/2005, de 18 de mayo, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, sobre el control financiero permanente en determinados gastos, organismos y
servicios de la Junta de Andalucia.

- Instruccion 8/2003, de 30 de diciembre, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, sobre el control financiero permanente en los centros de gasto periféricos del
Servicio Andaluz de Salud, excepto su apartado 3.

- Instruccion 8/2004, de 20 de diciembre, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, por la que se implanta el control financiero permanente en centros periféricos
del Servicio Andaluz de Salud.

- Instruccion 1/2011, de 10 de febrero, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, sobre el control financiero permanente en las becas y ayudas para cursar
estudios reglados de niveles postobligatorios no universitarios que se concedan,
gestionen y paguen por la Consejeria de Educacién con cargo a los créditos transferidos
por el Ministerio de Educacién para dicha finalidad, asi como las becas concedidas a
favor del alumnado beneficiario de la BECA 6000.

- Instruccion 2/2011, de 29 de julio, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, sobre el control financiero permanente de la Agencia Tributaria de Andalucia.

- Instruccion 1/2012, de 16 de enero, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, sobre el control financiero permanente del Servicio Andaluz de Empleo.
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- Instruccion 4/2012, de 26 de enero, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, por la que se desarrollan los procedimientos de control financiero permanente
de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia.

- Instruccion 1/2014, de 10 de julio, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, sobre los procedimientos de control financiero y sus informes.

- Instruccién 9/2017, de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, por la que
se modifica la Instruccion 8/2003, de 30 de diciembre, de la Intervencion General de
la Junta de Andalucia, sobre el control financiero permanente en los centros de gasto
periféricos del Servicio Andaluz de Salud.

- Instruccién 10/2018, de la Intervencién General, por la que se desarrolla el articulo
58 bis apartado primero del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

- Instruccion 13/2018, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que
se establecen normas de actuacion aplicables al desarrollo de los trabajos de control
sobre los gastos de personal en el ambito del control financiero.

- Instruccion 17/2018, de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, por la que
se establece la regla de contabilizacién de las inversiones educativas y se modifica la
Instruccion 10/2018, de la Intervencion General, por la que se desarrolla el articulo 58 bis
apartado primero del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Vigesimosexto. Inicio de efectos.

La presente resolucion sera de aplicaciéon a los informes provisionales de control
financiero que se emitan a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

No obstante, la nueva estructura de los informes prevista en el Anexo | no sera de
aplicacion para aquellos informes generados a traves de herramientas informaticas hasta
tanto se adecuen las mismas a dicha estructura.

Sevilla, 27 de octubre de 2021.- La Interventora General, Amelia Martinez Sanchez.

ANEXO |
ESTRUCTURA DE LOS INFORMES DE CONTROL FINANCIERO

I. Introduccidn

Il. Objetivo y alcance

Ill. Parrafo de opinion

IV. Fundamentos de la opinion

V. Recomendaciones

VI. Seguimiento de recomendaciones (en los informes de control financiero permanente)
VII. Parrafo de énfasis (opcional)

APENDICES

Apéndice 1. Resultados detallados del control
Apéndice 2. Comentarios de la Intervencion a las alegaciones
Apéndice 3. Otros
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ANEXOS

Anexo 1. Normativa aplicable

Anexo 2. Muestras seleccionadas

Anexo 3. Expedientes afectados por las salvedades (cuando éstas afecten a una
pluralidad de expedientes)

Anexo 4. Alegaciones (solamente en el informe definitivo)

Anexo 5. Otros

ANEXO I
MODELO DE RESUMEN EJECUTIVO

RESUMEN EJECUTIVO

Entidad / gasto / ingreso / servicio

Interventor/a actuante

Titulo del informe

Opinion

1. Salvedades a destacar y recomendaciones relacionadas

SALVEDAD RECOMENDACION

2. Seguimiento de recomendaciones

VALORACION DEL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

3. Otros efectos del informe

INFORME DE ACTUACION S| (motivo) /NO
COMUNICACION ESPECIAL S| (motivo) /NO
INFRACCION BUEN GOBIERNO S| (motivo) /NO

Firmado por el interventor/a actuante (hombre y apellidos)

con el Visto Bueno del Adjunto/a a la Interventora General (hombre y apellidos)

ANEXO Il

MODELO DE REMISION DE ACTUACIONES A LOS ORGANOS DESTINATARIOS
PREVISTOS EN EL APARTADO VIGESIMO PRIMERO

Escrito de traslado de actuaciones en virtud de lo establecido en la Resolucion de
27 de octubre de 2021 de la Intervencion General de la Junta de Andalucia por la que
se establecen las condiciones del ejercicio del control financiero de gastos, ingresos,
organos, servicios y entidades sometidas al régimen de contabilidad presupuestaria, asi
como determinados aspectos de su contabilizacion.

(Parrafo-tipo: clase de responsabilidad)

(Responsabilidad penal)
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En el ejercicio del control financiero/control financiero permanente que la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, a través de (Intervencion actuante) ha realizado sobre
(entidad objeto de control), se han puesto de manifiesto hechos acreditados que pueden
ser constitutivos de delito de conformidad con lo previsto en la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Codigo Penal.

En concreto, se considera que se ha producido la infraccion penal tipificada en el
articulo () de la citada norma, que dispone...

(Infracciones en materia de gestion econémico-presupuestaria)

En el ejercicio del control financiero / control financiero permanente que la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, a través de (Intervencion actuante) ha realizado
sobre (entidad objeto de control), se han puesto de manifiesto hechos acreditados que
pueden ser constitutivos de infraccion administrativa muy grave de conformidad con el
régimen sancionador en materia de gestibn econdmico-presupuestaria establecido
en el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

En concreto, se considera que se ha producido la infraccion tipificada en el apartado
() del articulo 28 de la citada norma, que dispone...

(Responsabilidad patrimonial o contable)

En el ejercicio del control financiero / control financiero permanente que la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, a través de (Intervencion actuante) ha realizado sobre
(entidad objeto de control), se han puesto de manifiesto hechos acreditados que pueden
ser constitutivos de responsabilidad patrimonial o contable de acuerdo con lo establecido
en el Titulo V del DL 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

En concreto, se considera que se ha producido la infraccion tipificada en el articulo
109, apartado () de la citada norma, que dispone...

(Otras infracciones administrativas)

En el ejercicio del control financiero / control financiero permanente que la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, a través de (Intervencion actuante) ha realizado sobre
(entidad objeto de control), se han puesto de manifiesto hechos acreditados que pueden
ser constitutivos de infraccién administrativa de conformidad con lo establecido en
(normativa reguladora).

En concreto, se considera que se ha producido la infraccion tipificada en el articulo ()
de la citada norma, que dispone...

(Parrafo-tipo: Descripcion de las infracciones).

Las caracteristicas fundamentales de las actuaciones que se ponen en su
conocimiento se muestran en el siguiente cuadro:

Plan de control financiero

Entidad / 6rgano controlado

Denominacion de la actuacion

Fecha del informe de control financiero

Presuntas infracciones

Presuntos autores

Cuantificacion de la responsabilidad

Otros elementos relevantes

En la actuacion sefialada se han constatado las siguientes circunstancias (en su
caso, solo se adjuntaran las partes del informe de control que se refieran a la infraccién):

(Extracto del informe donde se ponga de manifiesto los hechos constitutivos de la
infraccion; si fuera necesario, se podria distinguir entre las diferentes partes de informe)

«()»
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El informe de control financiero fue remitido al 6rgano gestor a efectos de alegaciones
durante un plazo de quince dias habiles, habiéndose recibido las mismas (o no habiéndose
recibido), cuyo texto se reproduce, en lo concerniente a las posibles infracciones.

«()»

Asimismo, se adjuntan al presente escrito los documentos relacionados a
continuacion, en los que consta la evidencia obtenida.

1.

2.

3.

Lo que se comunica en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 27 de octubre de 2021, por la que
se establecen las condiciones del ejercicio del control financiero de gastos, ingresos,
organos, servicios y entidades sometidas al régimen de contabilidad presupuestaria, asi
como determinados aspectos de su contabilizacién, y a los efectos oportunos.
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