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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Resolucion de 8 de marzo de 2021, de la Secretaria General de Fondos
Europeos al Desarrollo Rural Sostenible, en su condiciéon de Direccion del
Organismo Pagador de los Fondos Europeos Agricolas, para la regulacién de la
ordenacion del pago de las transferencias devueltas de reducida cuantia cuyo
origen sean los pagos de ayudas con cargo a los fondos europeos agricolas
FEAGA y FEADER incluida su correspondiente cofinanciacion nacional.

La materializacién del pago de las subvenciones y ayudas financiadas con los Fondos
Europeos Agricolas, Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), y Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), junto con su correspondiente cofinanciacion
nacional supone el final de un complejo proceso de concesién de las ayudas europeas
de la Politica Agricola Comun (PAC), en el que intervienen, por una parte, el Organismo
Pagador de dichos fondos en Andalucia, y por otra, la persona o entidad beneficiaria,
responsable de mantener los requisitos que dieron origen a la subvencion o ayuda, entre
los que figura el de comunicar la cuenta bancaria en la que desea percibirla, asi como de
mantener actualizada la informacion sobre sus cuentas corrientes, en el Fichero Central
de Personas Acreedoras de la Junta de Andalucia.

El proceso de concesién y ordenacién del pago de las ayudas europeas de la PAC se
encuentra regulado por la normativa europea y, con caracter supletorio, por la normativa
nacional y la autondmica, mientras que el proceso de materializacion del pago y el
registro de las cuentas bancarias de las personas beneficiarias se regula por la normativa
autondmica.

La finalidad ultima de toda esa normativa es que el importe de la ayuda de la PAC
llegue a la persona o entidad que cumple con todos los requisitos europeos para su
obtencidn, con la intervencion de todos los agentes participantes: Organos que autorizan
y controlan los requisitos europeos, los que contabilizan el pago con las instrucciones
exigidas por la Comision Europea, y un ordenador de pagos especifico, que en el caso de
Andalucia es la persona titular de la Secretaria General de Fondos Europeos al Desarrollo
Rural Sostenible, como Direccién del Organismo Pagador.

Simultaneamente, los 6rganos autorizadores de los pagos deben aplicar la normativa
autondmica que regula el proceso de gasto y pago que, en el caso de los Fondos Europeos
Agricolas, se fiscalizan y contabilizan conforme a lo estipulado en la disposicion adicional
tercera del Decreto 70/2016, de 1 de marzo, por el que se establece la organizacién y el
régimen de funcionamiento del organismo pagador de los gastos financiados por el Fondo
Europeo Agricola de Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural en la
Comunidad Autonoma de Andalucia y se designa al organismo de certificacion.

Para la materializaciéon del pago se aplicara la normativa autonémica recogida en el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y mas detalladamente en
su reglamento de desarrollo, el Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la
gestion recaudatoria.

Toda la regulacién normativa alcanza hasta el momento de la materializacién del
pago, dando por sentado que la persona beneficiaria ha cumplido con su responsabilidad
de mantener activa la cuenta bancaria que ha designado para el pago de la ayuda, o en su
defecto, ha comunicado los posibles cambios en su cuenta corriente al Fichero Central de
Personas Acreedoras de la Junta de Andalucia pero, sin embargo, no regula el escenario
que se plantea cuando la cuenta designada se encuentra inactiva y no se ha actualizado
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su estado en el citado Fichero Central de forma que la entidad bancaria devuelve el
importe a la cuenta tesorera origen de la transferencia por la que se materializa el pago
de la ayuda.

En estos casos en los que no se ha podido materializar el pago por causa imputable a
la persona acreedora, la norma autonémica le concede al Organismo Pagador la liberacion
de la obligaciéon de pago, si éste se ha llevado a cabo aplicando toda la legislacion al
efecto y con concurrencia de todos los 6rganos competentes en el proceso de gasto y
pago.

En la practica, en estos casos, se inicia un complejo proceso en el que el Organismo
Pagador traslada a la persona acreedora las consecuencias que ha ocasionado la
inactividad de su cuenta con el fin de que actualice y modifique el estado de sus cuentas
bancarias en el Fichero Central de Personas Acreedoras de la Junta de Andalucia, y
comunique la nueva cuenta designada para el pago, que finalmente se efectuara por
segunda vez con la intervencion de todos los érganos competentes para la gestion,
fiscalizacion, contabilizacion y materializacion del pago.

Para proceder a la actualizacién de los datos bancarios en dicho Fichero Central, la
persona o entidad acreedora dispone de los procedimientos establecidos por la Direccion
General de Tesoreria y Deuda Publica, entre los que se encuentra la propia gestion via
web a través de su Oficina Virtual, accediendo con certificado digital.

Por otra parte, para el conocimiento de los pagos ordenados desde el Organismo
Pagador de Andalucia, asi como para la informacion de devoluciones de transferencias
bancarias de pagos, se han puesto a disposicion de la persona o entidad beneficiaria dos
sistemas de consulta: Una, a través de Internet mediante la pagina web de informacion de
pagos denominada INFOPA, accesible para todas las personas o entidades beneficiarias,
con certificado digital, asi como a las entidades reconocidas y habilitadas por la Consejeria
competente en materia de agricultura, y otra, a través de la aplicacién para dispositivos
moéviles INFOPAC.

De conformidad con el considerando 12 del Reglamento (UE) 1307/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes
de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por el que se derogan
los Reglamentos (CE) num. 637/2008 y (CE) num. 73/2009, del Consejo, los estados
miembros deben abstenerse de gestionar pagos de pequena cuantia con el fin de evitar
una carga administrativa excesiva.

Ademas, el articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola establece que la Administracion
Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo, entre otros, con
el principio de eficacia. En similares términos se manifiesta el articulo 133.1 de la Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
al disponer que la Administracion de la Junta de Andalucia sirve con objetividad al interés
general y actia de acuerdo, entre otros, con los principios de eficacia y eficiencia. Por otro
lado, la actuacién de los empleados publicos se realizara de acuerdo con los principios de
eficacia, economia y eficiencia, segun se establece en el articulo 53 del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Tomando como base lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad de que toda
actuacion de los 6rganos de la Administraciéon Publica esté regida por los principios
de eficacia y eficiencia, ante una carga administrativa excesiva, el Organismo Pagador
considera necesaria la adopcion de medidas que minimicen los costes derivados de las
exigencias formales de gestidn, y por tanto, regular la situacion juridica que se plantea,
en relacion con el pago que se debe efectuar por segunda vez, cuando éste sea de
escasa cuantia, siempre que el motivo de la transferencia devuelta sea imputable a
la persona beneficiaria, por no mantener actualizados los datos bancarios del Fichero
Central de Personas Acreedoras de la Junta de Andalucia, regulado en el articulo 45 del
Decreto 40/2017, de 7 de marzo.
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Por todo ello, esta Secretaria General de Fondos Europeos al Desarrollo Rural
Sostenible, en su condicién de Direccion del Organismo Pagador de Andalucia,

RESUELVE

No se emitirda una segunda orden de pago por importe inferior o igual a 15 euros,
en los casos de transferencias devueltas de Fondos Europeos Agrarios FEAGA vy
FEADER, incluida su correspondiente cofinanciaciéon nacional, siempre que la causa de
la imposibilidad del pago sea imputable a la persona o entidad beneficiaria de las ayudas
o subvenciones financiadas con dichos fondos, por no mantener actualizados los datos
bancarios del Fichero Central de Personas Acreedoras de la Junta de Andalucia, tal y
como se recoge en el articulo 45 del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula
la organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la
gestion recaudatoria.

Sevilla, 8 de marzo de 2021.- El Director del Organismo Pagador de Andalucia, Manuel
Alias Cantén.
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