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Instrumento Ámbito territorial
Tipo de

instrumento Vigencia

Comunicación  de  la Comisión,  COM/2018/773  final,
“Un  planeta  limpio  para  todos.  La  visión  estratégica
europea  a  largo  plazo  de  una  economía  próspera,
moderna, competitiva y climáticamente neutra”.

Europeo  /
internacional

 Estrategias Vigente 

Ley Europea de Cambio Climático Europeo  /
internacional

Normativa Propuesta  /  En
elaboración

DIRECTIVA  (UE)  2019/944  DEL  PARLAMENTO
EUROPEO  Y  DEL CONSEJO  de  5  de  junio  de  2019
sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad.

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente 

Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al mercado
interior de la electricidad.

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente

REGLAMENTO  (UE)  2019/941  DEL  PARLAMENTO
EUROPEO  Y  DEL CONSEJO  de  5  de  junio  de  2019
sobre la preparación frente a los riesgos en el sector de
la electricidad.

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente 

Directiva  (UE)  2018/2002  del  Parlamento  Europeo  y
del Consejo de 11 de diciembre de 2018 por la que se
modifica  la  Directiva  2012/27/UE  relativa  a  la
eficiencia energética

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente 

Directiva  (UE)  2018/2001  del  Parlamento  Europeo  y
del  Consejo  de  11 de  diciembre de  2018 relativa  al
fomento  del  uso  de  energía  procedente  de  fuentes
renovables  que  refunde  el  texto  de  la  Directiva
2009/28/CE del  Parlamento Europeo y del  Consejo,
de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de
energía procedente de fuentes renovables y por la que
se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y
2003/30/CE

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y
del  Consejo  de  11  de  diciembre  de  2018  sobre  la
gobernanza de la Unión de la Energía y de la Acción por
el Clima

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente 

DIRECTIVA  (UE)  2018/844  DEL  PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO de 30 de mayo de 2018
por la que se modifica la Directiva 2010/31/UE relativa
a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva
2012/27/UE relativa a la eficiencia energética

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente

REGLAMENTO  (UE)  2018/842  DEL  PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO de 30 de mayo de 2018
sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones
de  gases  de  efecto  invernadero  por  parte  de  los
Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan
a  la  acción  por  el  clima,  con  objeto  de  cumplir  los
compromisos contraídos en el  marco del  Acuerdo de
París

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente

Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la inclusión
de  las  emisiones  y  absorciones  de  gases  de  efecto
invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente
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Instrumento Ámbito territorial
Tipo de

instrumento Vigencia

de  uso  de la  tierra  y  la  silvicultura  en  el  marco  de
actuación en materia de clima y energía hasta 2030
DIRECTIVA  (UE)  2018/410  DEL  PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO de 14 de marzo de 2018
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para
intensificar  las  reducciones  de  emisiones  de  forma
eficaz  en  relación  con  los  costes  y  facilitar  las
inversiones en tecnologías hipocarbónicas, así como la
Decisión (UE) 2015/1814

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente

DECISIÓN  no  406/2009/CE  DEL  PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 23 de abril de 2009,
sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de
cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad
hasta 2020

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente 

Directiva  2009/31/CE del  Parlamento  Europeo y del
Consejo,  de  23  de  abril  de  2009,  relativa  al
almacenamiento geológico de dióxido de carbono

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente 

Directiva  2009/29/CE del  Parlamento Europeo y  del
Consejo, de 23 de abril de 2009, para perfeccionar y
ampliar  el  régimen  comunitario  de  comercio  de
derechos de emisión de gases de efecto invernadero

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente 

Política Agraria Común 2014-2020 Europeo  /
internacional

Estrategias Vigente hasta 2020

Estrategia Industrial de la UE Europeo  /
internacional

Estrategias Vigente

Estrategia de movilidad sostenible e inteligente Europeo  /
internacional

Estrategias Vigente 

Estrategia de adaptación al cambio climático de la UE
2013

Europeo  /
internacional

Estrategias Vigente hasta 2020

Comunicación de la Comisión COM/2014/015 final, un
marco estratégico en materia de clima y energía para el
periodo 2020-2030

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente 

Acuerdo de Madrid 2020 (COP25) Europeo  /
internacional

Normativa Propuesta  /  En
elaboración

Europa  2020:  Una  estrategia  para  un  crecimiento
inteligente, sostenible e integrado

Europeo  /
internacional

Estrategias Vigente hasta 2020

Comunicación  de  la  Comisión  COM/2019/640  final,
Pacto Verde Europeo (European Green Deal)

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente

Paquete Europeo de Energía y Cambio Climático 2013-
2020

Europeo  /
internacional

Estrategias Vigente hasta 2020

Plan de Acción de la Economía Circular de la UE 
Europeo  /
internacional

Estrategias Vigente

Acuerdo de París 2015 (COP21) Europeo  /
internacional

Normativa Vigente hasta 2020

REUNIONES COP de la CMNUCC Europeo  /
internacional

Normativa Vigente

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Europeo  / Estrategias Vigente 
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Instrumento Ámbito territorial
Tipo de

instrumento Vigencia

internacional
Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climático

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente 

Programa de trabajo de Doha Europeo  /
internacional

Normativa Vigente 

VII Programa General de Acción de la Unión en materia
de  medio  ambiente  hasta  2020  (Decisión  No
1386/2013/UE)

Europeo  /
internacional

Estrategias Vigente hasta 2020

Directiva  2003/87/CE del  Parlamento  Europeo  y  del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, modificada a su
vez  por  la  Directiva  2009/29/CE,  por  la  que  se
establece un régimen para el comercio de derechos de
emisión  de  gases  de  efecto  invernadero  en  la
Comunidad  y  por  la  que  se  modifica  la  Directiva
96/61/CE del Consejo. 

Europeo  /
internacional

Normativa Vigente

Estrategia Europea de Adaptación - Construir un futuro 
resiliente con respecto al clima (aprobada febrero 2021,
revisado tras Estudio de Coherencia y proceso de 
Información Pública)

Europeo  /
Internacional 

Estrategias Vigente 

Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emisión de gases
de efecto invernadero

Nacional Normativa Vigente

Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se
regulan  las  condiciones  administrativas,  técnicas  y
económicas del autoconsumo de energía eléctrica.

Nacional Normativa Vigente

Real  Decreto  115/2017,  por  el  que  se  regula  la
comercialización y manipulación de gases fluorados y
equipos basados en los mismos

Nacional Normativa Vigente

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitación Urbana

Nacional Normativa Vigente

Real  Decreto  1085/2015,  de  4  de  diciembre,  de
fomento de los Biocarburantes

Nacional Normativa Vigente 

Estrategia  Integral  para  el  Impulso  del  Vehículo
Eléctrico en España 2010-2014

Nacional Estrategias No vigente

Estrategia  para  el  apoyo  a  la  producción  ecológica.
2018-2020

Nacional Estrategias No vigente

Estrategia Logística de España. 2013-2024 Nacional Estrategias Vigente
Planificación  de  los  Sectores  de  Electricidad  y  Gas
2014-2020.

Nacional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 Nacional Planes  y
programas

Vigente 

Plan  Estatal  Marco  de Gestión de Residuos  (PEMAR)
2016-2022

Nacional Planes  y
programas

Vigente 

Plan  de  Inversiones  de  Accesibilidad  Portuaria  2017-
2021

Nacional Planes  y
programas

Vigente

Plan Director de Ahorro y Eficiencia Energética 2014 -
2020 de ADIF

Nacional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Plan de Eficiencia Energética 2015-2025 RENFE / Plan
de Sostenibilidad Energética 2011-2020 RENFE / Plan
Director de Lucha contra el Cambio Climático 2018 –

Nacional Planes  y
programas

Vigente 

00
20

03
15



Extraordinario núm. 87 - Sábado, 23 de octubre de 2021
página 240 

Depósito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja

BOJA
Boletín Oficial de la Junta de Andalucía

ANEXOS DEL PLAN ANDALUZ DE ACCIÓN POR EL CLIMA

Instrumento Ámbito territorial
Tipo de
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2030 RENFE
Plan de Infraestructuras, Transportes y Vivienda (PITVI)
2012-2024

Nacional Planes  y
programas

Vigente 

Programa Estatal  de Prevención  de Residuos  2014 –
2020

Nacional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Declaración ante la emergencia climática y ambiental
en España

Nacional Normativa Vigente

Marco sobre clima y energía 2030 Nacional Normativa Vigente
Plan Nacional de Acción de Eficiencia Energética 2017-
2020

Nacional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Plan de Energías Renovables (PER) 2011 – 2020 Nacional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Plan  de  Acción  Nacional  de  Energías  Renovables
(PANER) 2011-2020

Nacional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Ley  7/2021,  de  Cambio  Climático  y  Transición
Energética (LCCTE)

Nacional Normativa Propuesta / Aprobado en
Congreso,  enviado  a
Senado

La  Transición  Justa  dentro  del  Marco  Estratégico  de
Energía y Clima

Nacional Estrategias Vigente 

Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 2021-2030
(PNIEC)

Nacional Planes  y
programas

Vigente  

Plan  Nacional  de  Adaptación  al  Cambio  Climático
(PNACC)

Nacional Planes  y
programas

Vigente

Plan  de  Acción  de  Educación  Ambiental  para
Sostenibilidad. Horizonte 2020-2025

Nacional Planes  y
programas

Propuesta  /  En
elaboración

Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emisión de gases
de efecto invernadero,  para perfeccionar y ampliar el
régimen general de comercio de derechos de emisión e
incluir la aviación en el mismo.

Nacional Normativa Vigente

Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energía
Eléctrica 2015-2020

Nacional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Los  Planes  de  Impulso  al  Medio  Ambiente  (PIMAS):
Frio,  Residuos,  Adapta,  Tierra,  empresa,  transporte,
aire y sol.

Nacional Planes  y
programas

Actualizaciones anuales 

Planes  de  Impulso  a  la  Movilidad  con  Vehículos  de
Energías Alternativas (MOVEA) 2016-2017

Nacional Planes  y
programas

No  vigente.  Programas
anuales

Programa  de  Incentivos  a  la  Movilidad  Eficiente  y
Sostenible (MOVES) 2019

Nacional Planes  y
programas

No  vigente.  Programas
anuales

Estrategia más alimento menos desperdicio 2017-2020 Nacional Estrategias Vigente hasta 2020
Borrador Ley de Economía Circular Regional Normativa Propuesta  /  En

elaboración
Manual  técnico  de  apoyo  para  la  elaboración  de
Estrategias de Desarrollo Local 2014-2020 (EDLs)

Regional Normativa Vigente hasta 2020

Estrategia Andaluza de la Calidad del Aire Regional Estrategias Vigente 
Plan  Estratégico  para  la  Agroindustria  de  Andalucía
2016-2020

Regional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 Regional Estrategias Vigente 
Estrategia  Andaluza  de  Bioeconomía  Circular  2018- Regional Estrategias Vigente 
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Tipo de

instrumento Vigencia

2030
Estrategia  Andaluza  de  Gestión  Integrada  de  la
Biodiversidad

Regional Estrategias Vigente

Estrategia  para  la  Generación  de  Empleo
Medioambiental en Andalucía 2030

Regional Estrategias Vigente

Plan Director del Olivar Andaluz (2015-2021) Regional Planes  y
programas

Vigente 

Plan Director de las Dehesas de Andalucía 2017-2037 Regional Planes  y
programas

Vigente 

Plan Integral de residuos de Andalucía(PIRec 2030) Regional Planes  y
programas

Vigente 

Programa de Desarrollo Rural de Andalucía 2014-2020 Regional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Plan  de  Gestión  del  Riesgo  de  Inundación  de  la
demarcación hidrográfica del Tinto, Odiel y Piedras

Regional Planes  y
programas

Vigente 

Plan  de  Gestión  del  Riesgo  de  Inundación  de  la
demarcación hidrográfica del Guadalete y Barbate

Regional Planes  y
programas

Vigente 

Instrucciones  de  30 de junio  2014  sobre  programas
educativos  y  reconocimiento  profesional  del
profesorado  responsable  de  la  coordinación  de
programas educativos en centros docentes públicos, así
como del profesorado participante en los mismos

Regional Normativa Vigente hasta 2020

Nuevo Plan Forestal Andaluz Regional Planes  y
programas

Propuesta  /  En
elaboración

Plan  de  Gestión  del  Riesgo  de  Inundación  de  las
Cuencas Mediterráneas Andaluzas

Regional Planes  y
programas

Vigente 

Nuevo Plan de Medio Ambiente de Andalucía 2030 Regional Planes  y
programas

Propuesta  /  En
elaboración

Plan  Estratégico  para  mejorar  la  competitividad  del
sector agrícola,  ganadero, pesquero y agroindustrial y
del desarrollo rural de Andalucía 2020- 2022

Regional Planes  y
programas

Propuesta  /  En
elaboración

Plan Andaluz de Investigación, Desarrollo e Innovación
(PAIDI)

Regional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Estrategia  de Especialización  Inteligente de Andalucía
(S3) 2021-2027

Regional Estrategias Propuesta  /  En
elaboración

Estrategia  para  la  Transformación  Económica  de
Andalucía (ETEA) 2021-2027 

Regional Estrategias Propuesta  /  En
elaboración

Decreto  97/2015  para  Educación  primaria  en
Andalucía

Regional Normativa Vigente

Decreto 111/2016 para ESO en Andalucía Regional Normativa Vigente 
Estrategia Energética de Andalucía 2020 (EEA) Regional Estrategias Vigente hasta 2020
Decreto 110/2016 para Bachillerato en Andalucía Regional Normativa Vigente 
Agenda Urbana de Andalucía 2030 Regional Estrategias Vigente 
Estrategia Industrial de Andalucía 2020 Regional Estrategias Vigente hasta 2020
Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de
Andalucía 2021-2027 (PITMA)

Regional Planes  y
programas

Propuesta  /  En
elaboración

Estrategia de Impulso al sector TIC en Andalucía 2020 Regional Estrategias Vigente hasta 2020
Plan Andaluz de la Bicicleta. PAB 2014-2020 Regional Planes  y

programas
Vigente hasta 2020

Estrategia andaluza para el desarrollo de la acuicultura Regional Estrategias Vigente hasta 2020
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Instrumento Ámbito territorial
Tipo de

instrumento Vigencia

marina 2014-2020
Estrategia  de  gestión  del  parque  publico  de
viviendas2016/2020

Regional Estrategias Vigente hasta 2020

Estrategia  de  Innovación  de  Andalucía  2020.  RIS3
Andalucía

Regional Estrategias Vigente hasta 2020

Estrategia del Paisaje de Andalucía 2012-2014 Regional Estrategias Vigente 
Estrategia  de  Compra  Pública  de  Innovación  en  la
Administración Pública de la Junta de Andalucía 2018-
2023

Regional Estrategias Vigente 

Plan Plurianual de Actuación de la Agencia de Vivienda
y Rehabilitación de Andalucía 2016-2020

Regional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Agenda del Regadío Andaluz - Horizonte 2015 Regional Estrategias No vigente
Plan  de  Mejora  y  Mantenimiento  del  Parque  Público
Residencial 2018-2020

Regional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Plan de Ordenación del Territorio de Andalucía (POTA) Regional Planes  y
programas

Vigente

Plan de Medio Ambiente de Andalucía Horizonte 2017.
(tenemos los nuevos 2030)

Regional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Estrategia  para  una  Minería  Sostenible  en  Andalucía
2030 

Regional Estrategias Propuesta  /  En
elaboración

Estrategia Energética de Andalucía 2020 (EEA) - Plan
de acción 2018-2020

Regional Estrategias Vigente hasta 2020

Plan  Integral  de  Fomento  para  el  Sector  de  la
Construcción y Rehabilitación Sostenible de Andalucía
horizonte 2020

Regional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Plan  de  Infraestructuras  para  la  Sostenibilidad  del
Transporte en Andalucía 2020 (PISTA).

Regional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Nuevo plan de fomento industrial en Andalucía 2022 Regional Estrategias Propuesta  /  En
elaboración

IV Plan Andaluz de Salud Regional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

VI  Plan  integral  de  fomento  del  comercio  interior  de
Andalucía  2019-2022

Regional Planes  y
programas

Vigente 

III  Plan  Andaluz  de  Producción  Ecológica  Horizonte
2020

Regional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Plan de riesgos del sector agrario andaluz en el ámbito
de las inversiones preventivas de la medida 5 del PDR
2014-2020

Regional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Plan de Prevención y Gestión de Residuos Peligrosos de
Andalucía 2012-2020

Regional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Plan de Vivienda y  Rehabilitación de Andalucía 2016-
2020

Regional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Plan Vive en Andalucía,  de Vivienda, Rehabilitación  y
Regeneración Urbana de Andalucía 2020-2030

Regional Planes  y
programas

Vigente

Plan Director Territorial de Residuos No Peligrosos de
Andalucía 2010-2019

Regional Planes  y
programas

No vigente

Plan de emergencia ante el riesgo de inundaciones en
Andalucía

Regional Planes  y
programas

No vigente

Programa sectorial IFAPA 2019-2022 Regional Planes  y
programas

Vigente
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Tipo de

instrumento Vigencia

Agenda por el Empleo. Plan Económico de Andalucía
2014-2020

Regional Estrategias Vigente hasta 2020

Estrategia  de  Seguridad  Alimentaria  para  Andalucía
2018-2020

Regional Estrategias Vigente hasta 2022

Ley  8/2018,  de  8  de octubre,  de medidas  frente al
cambio climático y para la transición hacia un nuevo
modelo energético en Andalucía

Regional Normativa Vigente 

Directrices Energéticas de Andalucía. Horizonte 2030 
(de enero 2021, revisado tras Estudio de Coherencia y 
proceso de Información Pública)

Regional Estratégicas Vigente 

Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de 
Andalucía (Anteproyecto, revisado tras Estudio de 
Coherencia y proceso de Información Pública)

Regional Normativa Propuesta  /  En
elaboración

Estrategia  Energética  de  Andalucía  2030  (Acuerdo
formulación de 23 de marzo de 2021)

Regional Estratégicas Propuesta  /  En
elaboración

Estrategia  Andaluza  de  Movilidad  y  Transporte
Sostenibles (Acuerdo formulación  de  12 de enero  de
2021)

Regional Estratégicas Propuesta  /  En
elaboración

Plan  de  acción  a  corto  plazo  para  la  mejora  de  la
calidad  del  aire  de  Villanueva  del  Arzobispo  y  su
entorno, en la provincia de Jaén

Subregional Planes  y
programas

Vigente hasta 2020

Plan de Ordenación del  Territorio  de la Aglomeración
Urbana de Granada

Subregional Planes  y
programas

Vigente 

Plan  de  Ordenación  del  Territorio  del  Poniente
Almeriense

Subregional Planes  y
programas

Vigente

Plan de Ordenación del Territorio de la Sierra de Segura
(Jaén)

Subregional Planes  y
programas

Vigente 

Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana Subregional Planes  y
programas

Vigente

Plan de Ordenación del Territorio Bahía de Cádiz Subregional Planes  y
programas

Vigente

Plan  de  Ordenación  del  Territorio  Litoral  Occidental
Huelva

Subregional Planes  y
programas

Vigente 

Plan de Ordenación del Territorio Costa del Sol Oriental
- Axarquía

Subregional Planes  y
programas

Vigente

Plan de Ordenación del Territorio Levante Almeriense Subregional Planes  y
programas

Vigente 

Plan  de Ordenación del  Territorio  de la Aglomeración
Urbana de Sevilla

Subregional Planes  y
programas

Vigente

Plan  de Ordenación del  Territorio  de la Aglomeración
Urbana de Málaga

Subregional Planes  y
programas

Vigente

Plan  de Ordenación del  Territorio  de la Aglomeración
Urbana de Almería

Subregional Planes  y
programas

Vigente 

Plan de Ordenación del Territorio Costa Noroeste Cádiz Subregional Planes  y
programas

Vigente

lan de Ordenación del Territorio Campo de Gibraltar Subregional Planes  y
programas

Vigente 

Plan de Ordenación del Territorio Costa Tropical Subregional Planes  y
programas

Vigente 

Plan de Ordenación del Territorio del Sur de Córdoba Subregional Planes  y Vigente 
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Instrumento Ámbito territorial
Tipo de

instrumento Vigencia

programas
Plan de Ordenación del  Territorio  de la Aglomeración
Urbana de Jaén

Subregional Planes  y
programas

Vigente 

Programas educación ambiental CAGPDS Subregional Planes  y
programas

Vigente 

Nota: la mención de vigencia hasta 2020 se realiza acorde a la fecha de comienzo de elaboración del PAAC, su
Documento de Diagnosis y Alcance, y su versión sometida a información pública. 

00
20

03
15



Extraordinario núm. 87 - Sábado, 23 de octubre de 2021
página 245 

Depósito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja

BOJA
Boletín Oficial de la Junta de Andalucía

ANEXOS DEL PLAN ANDALUZ DE ACCIÓN POR EL CLIMA

ANEXO II RELACIÓN DE LAS LÍNEAS
ESTRATÉGICAS CON LOS ODS

00
20

03
15



Extraordinario núm. 87 - Sábado, 23 de octubre de 2021
página 246 

Depósito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja

BOJA
Boletín Oficial de la Junta de Andalucía

ANEXOS DEL PLAN ANDALUZ DE ACCIÓN POR EL CLIMA

LÍNEAS ESTRATÉGICAS DE MITIGACIÓN DE EMISIONES
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LINEAS ESTRATÉGICAS DE ENERGÍAS RENOVABLES
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LÍNEAS ESTRATÉGICAS DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGÉTICA
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LÍNEAS ESTRATÉGICAS DE ADAPTACIÓN (1)
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LÍNEAS ESTRATÉGICAS DE ADAPTACIÓN (2)
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LÍNEAS ESTRATÉGICAS DE COMUNICACIÓN Y PARTICIPACIÓN
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LÍNEAS ESTRATÉGICAS TRANSVERSALES
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ANEXO III RESULTADOS PROCESOS DE
PARTICIPACIÓN PÚBLICA DEL PAAC

➢ Informe sobre el taller de Participación Pública (Junio/Julio 2020)

➢ Valoración  Técnica  procedimiento  Consultas  Públicas  Previas  (04/02-
22/05/2020)

➢ Valoración  Técnica  procedimiento  Consultas  Públicas  en  el  marco  del
procedimiento  de  Evaluación  Ambiental  Estratégica  del  PAAC (08/06-
12/08/2020)

➢ Valoración Técnica procedimiento de Trámite de Audiencia e Información
Pública del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Andaluz de
Acción  por  el  Clima y  su  Estudio de Evaluación  Ambiental  Estratégica
(04/12/2020 - 11/02/2021)
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INFORME SOBRE EL TALLER DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA SOBRE EL
DOCUMENTO DE DIAGNOSIS Y ALCANCE DEL PAAC (JUNIO/JULIO
2020)

1 OBJETO DEL TALLER

Dentro de los procesos participativos de elaboración del  Plan Andaluz  de Acción por el Clima, destaca por su
carácter innovador la realización del Taller sectorial sobre el Documento de Diagnosis y Alcance del Plan
Andaluz de Acción por el Clima (PAAC) en los meses de junio y julio de 2020.
Se invitó a entidades del ámbito público,  empresarial  y  social  a  participar en el  Taller sobre el  Documento de
Diagnosis y Alcance del Plan Andaluz de Acción por el Clima (PAAC), en proceso de consulta pública1 cuando se
celebraron las sesiones del Taller. Su objetivo principal era reforzar el diagnóstico del PAAC y detectar oportunidades
de  mejora  con  las  aportaciones  de  representantes  sectoriales,  desde  su  experiencia  y,  así  enriquecer  el
conocimiento  para definir las estrategias de  mitigación y transición energética,  adaptación y comunicación  que
quedarían integradas en el PAAC. Esta participación se consideró clave para el posterior desarrollo de  medidas
eficaces de lucha contra el cambio climático en Andalucía, por lo que la Junta de Andalucía planteó ir más allá de
las obligaciones legales de tramitación como decreto, con enfoque innovador y usando metodologías y aplicaciones
novedosas. 

2 ORGANIZACIÓN DEL TALLER

El Taller se celebró en dos partes, ambas online. Una primera de sesiones sectoriales en la última semana del mes
de  junio de 2020,  y  una  sesión multisectorial  de cierre,  en  el  mes  de  julio,  para  complementar y  validar los
resultados de junio. El formato online fue el más adecuado por las condiciones especiales establecidas en España
debido a la crisis sanitaria del COVID19.
En las sesiones sectoriales del Taller de junio, se invitó a 134 entidades y los participantes se repartieron en 5
sesiones a través de la conexión a Internet de 11 a 14h, los días 22, 23, 25, 26, 29 de junio.
Para el Taller multisectorial, se invitó a una sesión única a los 108 participantes del Taller anterior, y se llevo a cabo
el 29 de julio de 2020, como proceso de cierre del mismo, a través de la conexión a Internet  con horario de 11 a
13:30h.
La Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible se apoyó para la organización del Taller en la
amplia experiencia y la participación de expertos de la Comunidad Europea de Innovación y Conocimiento Climate-
KIC,  a  través  del  proyecto  “Forjando  Resiliencia  en Andalucía”  (proyecto de innovación  en el  que la  Junta  de
Andalucía coparticipa con EIT Climate-KIC). 

3 SESIONES DEL TALLER SECTORIAL EN JUNIO

3.1 PROCESO DE INSCRIPCIONES DEL TALLER 

A inicios del  mes de junio de 2020, se enviaron correos electrónicos a las organizaciones consideradas partes
interesadas del PAAC, con una carta de la Directora General de Calidad Ambiental y Cambio Climático de la Junta
de Andalucía.  En ella se invitaba  a las  entidades a participar  a través de representantes en el  Taller  sobre  el
Documento de Diagnosis y Alcance del Plan Andaluz de Acción por el Clima. Para ello, debían inscribirse mediante
un formulario donde se les preguntaba, además de sus datos, sobre aspectos temáticos de la incidencia del cambio
climático en su sector, para un análisis inicial para el Taller. 

1 http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?  
vgnextoid=2a39ed29c1732710VgnVCM100000341de50aRCRD&vgnextchannel=1c9a9c10d999e510VgnVCM1000001325e50aRCRD 
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Se resume en la siguiente tabla el número de entidades contactadas, por tipología, y de las entidades y de personas
inscritas. 

Fuente: Elaboración propia

La caracterización de entidades contactadas por tipo es la siguiente: 

     Fuente: Elaboración propia

A continuación, la caracterización por tipologías de las entidades y personas representantes inscritas, presentada 
mediante representación gráfica. 

TIPO DE ENTIDAD

Administraciones públicas 35 19 27

Asociación empresarial 18 9 9

Asociación civil 8 5 5

Colegio profesional 21 10 18

Empresa privada 17 15 20

Investigación educación 19 11 11

ONG 11 6 9

Organizacion sindical 2 3 8

Red público-privada 3 1 1

134 79 108

N.º ENTIDADES 
CONTACTADAS

N.º ENTIDADES 
INSCRITAS

N.º PERSONAS 
INSCRITAS
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Fuente: Elaboración propia

3.2 ASISTENCIA Y ORDEN DEL DÍA DEL TALLER 

Al Taller se inscribieron 108 participantes de 79 entidades, representantes de distintas Consejerías de la Junta
de Andalucía, de otras administraciones públicas y entidades locales, de universidades y centros de investigación, de
empresas y organizaciones empresariales, colegios profesionales, y organizaciones ambientalistas y sindicales. 
El Taller estaba asistido por personal experto en las herramientas de participación y  en planificación estratégica que
ayudaron a integrar los resultados en el proceso de definición del PAAC. Algunas de estas personas  actuaron bajo la
figura de Observadores, es el caso de responsables de la propia Consejería de Agricultura,  Ganadería,  Pesca y
Desarrollo Sostenible; Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucía; Instituto Andaluz de Administración Pública;
Agencia Andaluza de la Energía y personal de JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions),
departamento de asistencia técnica del Banco Europeo de Inversiones de asesoramiento a las autoridades en la
planificación estratégica en diferentes sectores.  
Cada una  de las cinco sesiones se programó en una sala virtual  del  programa de reuniones virtuales  ZOOM.
Además, en el Taller se utilizó MIRO, una plataforma colaborativa online que permite editar paneles de trabajo para
la participación de las personas integrantes de la sesión en tiempo real. 
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El orden del día del Taller:

• 11-11:30 Bienvenida e introducción

• 11:30-11:40 Acceso a Miro, la herramienta de participación

• 11:40-12:10 Ejercicio de diferenciación social y sectorial

• 12:10- 12:30  Introducción al mapeo de sistemas

• 12:30-12:35 Descanso

• 12:35- 13:55 Diagnóstico y mapeo del sistema en Andalucía

• 13:55-14:00 Despedida y cierre.

3.3. DESARROLLO DEL TALLER

Bienvenida e introducción

Se daba una introducción al Taller y a su desarrollo, y se enmarcaba esta actuación mediante tres presentaciones en
vídeo.
El  primer  vídeo consistió  en un saludo de la  Directora General  de Calidad  Ambiental  y  Cambio  Climático,  de
presentación del Taller en el marco de la política climática de Andalucía y agradecimiento por la participación de
asistentes. 
A  continuación, se hacía una breve presentación  del  Plan  Andaluz de Acción por el  Clima y  el  documento de
Diagnosis y Alcance, objeto principal del taller.
Seguidamente,  el  Instituto  Andaluz  de  Administración  Pública  (IAAP),  a  través  de  la  responsable  del  Área  de
Evaluación  de  Políticas  Públicas,  comentaba  la  importancia  de  los  procesos  de  participación  de  las  partes
interesadas y la ciudadanía en las políticas públicas de la Junta de Andalucía. 
Por último, el director del  EIT Climate-KIC España,  explicaba el  marco europeo para la lucha contra el cambio
climático y la resiliencia de las regiones vulnerables, como Andalucía, y el proyecto Forjando Resiliencia.

A continuación, el moderador de la sesión presentaba el orden del día, y compartía dos gráficas que resumían las
respuestas dadas en la inscripción sobre: eventos más significativos que han impactado sobre su sector en los
últimos años; y aspectos más importantes para reducir la exposición y la vulnerabilidad de su sector ante los
riesgos. 

Figura 1: Resultados de la encuesta del formulario de inscripción.

Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía

Figura 2: Resultados de la encuesta del formulario de inscripción.
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Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía

Las  respuestas  de  las  personas  participantes  identificaron como  los  principales  eventos  climáticos  de  mayor
incidencia los  ligados  al  recurso  agua,  por  disminución  de  disponibilidad  y  de calidad,  los  daños por  eventos
climáticos extremos como las inundaciones y la sequía, así como la acentuación de la erosión y degradación del
suelo.  La pobreza energética,  la incidencia  en la  salud humana o  los incendios forestales fueron señalados a
continuación.     

Respecto a los aspectos para la reducción de la vulnerabilidad en los distintos sectores  se señaló la importancia de
la  gestión  de  riesgos  de  desastres  y  el  acceso  a  la  información,  en  primer  lugar,  seguido  de  la  gestión  de
ecosistemas, actuaciones educativas para cambios prácticos, políticos y personales; los desarrollos legislativos; y la
planificación territorial y de uso del suelo.     
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Participación para el diagnóstico y mapeo

En Miro, los expertos de Climate-KIC habían diseñado previamente distintos ejercicios para la introducción al manejo
de la propia herramienta Miro y la interacción con los participantes para trabajar el diagnóstico de Andalucía en
relación al cambio climático. Los ejercicios eran guiados por personal experto de dicho equipo.   

1) La  primera pizarra tenía  como objetivo  que los participantes expresasen quiénes eran, a  qué  entidad
representaban y cuáles eran sus expectativas del Taller. 

2) Ejercicio  de  diferenciación social  y  sectorial,  para ver la  empatía  sobre  las  consecuencias  del  cambio
climático en distintos personajes creados. El cambio global afecta de distinta forma a distintas personas y
colectivos según sus circunstancias. Se explicaban distintos supuestos escenarios de cambio climático de
Andalucía en 2030 y se tenía que ver si afectaban al avatar o no, con una reflexión conjunta final. 
Este ejercicio también pretendía que los participantes se familiarizarán con la manera de actuar en la
herramienta Miro y aclarar las dudas.

3) Introducción al mapeo de sistemas - introducción a los elementos del sistema. El ejercicio trataba de definir
problemas del cambio climático mediante una tarjetas preparadas, que se van moviendo a un diagrama
territorial. Las tarjetas estaban agrupadas por temas para facilitar su uso en el tiempo limitado. Los temas
eran:  agua,  alimentación,  energía,  economía,  sociedad,  medio  ambiente,  y  otra  complementaria  con
atributos. 

4) Diagnóstico  y  mapeo  del  sistema  en  Andalucía.  Este  ejercicio  constaba  de  4  fases,  donde  se  iban
localizando  tarjetas  preparadas  por  temas  (agua,  alimentación,  energía,  economía,  sociedad,  medio
ambiente,  y otra complementaria con atributos) sobre el  territorio de Andalucía.  Contaba  también con
mapas de escenarios climáticos de Andalucía de apoyo a los participantes, por si querían consultarlos. 
Las fases de identificación eran: 

a) Peligros climáticos.

b) Impactos y vulnerabilidades.

c) Elegir los 3 riesgos más importantes. 

d) Elementos o medidas de adaptación ya existentes en el territorio. 
Tras este ejercicio, se hacía un resumen de lo aportado por los participantes en una rápida revisión y se abría el
turno de palabra para que pudieran hacerse comentarios o aportaciones complementarias finales.

3.4 VALORACIONES SOBRE EL DESARROLLO DEL TALLER

Resultó particularmente satisfactorio la participación muy activa de la mayoría de asistentes. También resultó muy
satisfactorio el ajuste a los tiempos planificados; todas las sesiones se cerraron en hora o con diferencias mínimas.  
Con posterioridad, las personas asistentes tuvieron la oportunidad de valorar su experiencia en el Taller, y lo hicieron
de forma muy positiva, con una valoración global de 8 sobre 10. 
En los aspectos de mejora que señalaron, destacaba la falta de conocimiento previo en el uso de la herramienta
MIRO, lo que dificultó algunas aportaciones, aunque otros participantes valoran positivamente el descubrimiento de
esa herramienta y su uso.  
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Figura 3: Valoración de los talleres sectoriales.

Para cada sesión del Taller,  el  equipo del  proyecto Forjando Resiliencia realizó un análisis de aportaciones (en
anexos). De todos ellos, se extraen resultados generales que se recogen de manera gráfica para mostrar: 

• Peligros climáticos (amenazas)

• Impactos

• Vulnerabilidades

• Resiliencia

• Resultados por demarcaciones hidrográficas

• Análisis de interdependencias entre peligros, impactos, vulnerabilidades y resiliencia

• Un resumen de conclusiones

• Áreas principales de actuación.

4. SESIONES DEL TALLER MULTISECTORIAL DE JULIO

4.1 PROCESO DE INSCRIPCIONES EN EL TALLER 

A finales del mes de junio de 2020, se enviaron correos electrónicos a las personas inscritas en el Taller de junio,
108 personas representantes de 79 entidades de la administración pública, de la investigación e innovación, de
empresas y colegios profesionales, así como de organizaciones sociales. 
La  inscripción  fue  mediante  un formulario  online.   En  el  formulario  además  se  incluyeron preguntas  para  la
evaluación y propuestas de mejora del proceso del Taller de junio.

4.2 ASISTENCIA Y ORDEN DEL DÍA DEL TALLER 

Al Taller se inscribieron 33 personas de 27 entidades diferentes. Se resume en la siguiente tabla el número de 
personas inscritas por tipología de la entidad que representa. 
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Fuente: Elaboración propia

El Taller estaba asistido por personal experto en planificación estratégica y en las herramientas de participación, y
algunas actuaron como observadores,  eran responsables de la propia CAGPDS, AMAYA, Agencia Andaluza de la
Energía,  de  Navantia  y  personal  de  JASPERS  (Joint  Assistance  to  Support  Projects  in  European  Regions)
departamento  de  asistencia  técnica  del  Banco  Europeo  de  Inversiones  que  asesoran a  las  autoridades  en  la
planificación estratégica en diferentes sectores.  
La sesión se inició en una sala virtual  del programa de reuniones virtuales ZOOM, y se utilizó también MIRO,
plataforma  colaborativa  online,  que  permite  editar  paneles  de  trabajo  para  la  participación  de  las  personas
integrantes de la sesión en tiempo real. 
El orden del día del Taller:

• 11-11:10 Bienvenida e introducción

• 11:10-12:30 Revisión del mapeo del sistema

• 12:35-13:00 Ejercicio de visión Andalucía 2050

• 13:00- 13:25 Actividad sobre áreas de actuación

• 13:25-13:30 Despedida y cierre

4.3 DESARROLLO DEL TALLER

Revisión del mapeo del sistema

La primera actividad  de revisión  del  mapeo del  sistema tuvo como objetivo  validar y completar la información
recopilada en el anterior Taller de junio. Después de una breve presentación de los resultados, se trabajó en grupos
para debatir diferentes cuestiones durante 10-15 mín: 

1. ¿Qué elementos y territorios faltan o no se han considerado?

2. ¿Qué relaciones o interdependencias faltan?

3. ¿Qué peligros/impactos se deberían abordar de forma prioritaria para incrementar la resiliencia de Andalucía
frente al cambio climático? 

Posteriormente todos los asistentes volvieron a la sala virtual principal para compartir los resultados de cada grupo.
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Visión Andalucía 2050

El objetivo de esta actividad era imaginar cómo sería la Andalucía que querríamos tener en 2050. Para ello, los
participantes  divididos  en  grupos  imaginaban  titulares  de  noticias  o  textos  breves  descriptivos  de  soluciones
aportadas al cambio climático en Andalucía en 2050.  Al finalizar, en la sala principal, una persona representante de
cada grupo hizo una breve presentación del resultado.

Actividad sobre áreas de actuación

En la última actividad se  realizó  una  breve actividad  sobre  áreas  de  actuación  con el  objetivo  de  recopilar  y
compartir  ideas preliminares  sobre  áreas  prioritarias  de  adaptación  al  cambio  climático.  Se trabajó  en grupos
durante 15 minutos, para posteriormente, compartir los resultados en la sala virtual común. 

Las preguntas para guiar la actividad fueron: ¿Por dónde debemos empezar? ¿Cuáles son los obstáculos a quitar en
el camino para llegar a un futuro deseado? ¿Dónde encontraremos más dificultades y oportunidades para actuar?

5. DIFUSIÓN DE LAS JORNADAS Y MENCIONES EN PRENSA

Se recogieron de forma no exhaustiva, reseñas del Taller publicadas en distintos medios. 
La  Junta de Andalucía,  principalmente a través de la Consejería de Agricultura,  Ganadería,  Pesca  y Desarrollo
Sostenible (CAGPDS), publicó el anuncio del Taller y de su finalización en su la noticia en su web,  así como en redes
sociales (Twitter, Facebook, etc.).  
También en el  Portal  Andaluz  del  Cambio  Climático (noticia)  y  el  Instituto  Andaluz  de  Administración  Pública
(Facebook) publicó reseña.  
Medios de comunicación publicaron noticias, como Europapress, La Voz de Córdoba, Motril Digital, Portal de Cádiz o
Teleprensa, entre otros.
Entidades participantes en el  Taller  se  hicieron  también eco del  mismo.  Algunos ejemplos  con  Linkedin  de  la
Fundación para la Investigación del Clima (Climate Research Foundation), COAMBA en noticias, 
Asimismo, entidades co-organizadoras dieron difusión a las sesiones, como noticia de Tecnalia o  post Twitter de
Aquatec.  

6  RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES DE LOS TALLERES

6.1  PUNTOS PRINCIPALES DEL DIAGNÓSTICO EN ANDALUCÍA 

Se presenta un resumen del análisis del riesgo climático actual en Andalucía (diagnosis) resultado del Taller.
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Figura 4: Nota gráfica resumen de los principales puntos de discusión y conclusiones tratados durante el Taller.

Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía

Los factores que componen el riesgo climático han sido identificados y analizados en el Taller: 
• Peligros climáticos que actualmente amenazan Andalucía
• Impactos (ambientales, sociales, económicos, etc.) derivados de dichos peligros
• Vulnerabilidades territoriales que hacen que Andalucía esté expuesta y sea sensible a los impactos 

derivados del cambio climático
• Resiliencia existente, como elemento de adaptación territorial (factor que resta riesgo climático).
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Figura 5 Esquema de peligros climáticos,  impactos,  vulnerabilidades y resiliencia identificados en el Taller para
Andalucía.

Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía
Respecto a riesgos prioritarios identificados en el Taller, representan una priorización como punto de partida sobre
los riesgos a minimizar para conseguir una Andalucía más resiliente. El siguiente esquema presenta cada uno de los
peligros climáticos (acompañados por los impactos y vulnerabilidades asociados).

Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía
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Figura 7: Mapeo de riesgos por provincias. 

Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía

Se hizo también un ejercicio de territorialización de los factores de diagnóstico. Hay que señalar que se comentó en 
los paneles de participación que en ocasiones hay un sesgo de mayor conocimiento y proximidad personal de los 
participantes para situar los aspectos, y que se consideraba que la localización podía ser más amplia o general en 
Andalucía. Además se comentó la dificultad de provincializar los fenómenos, mas ligados a aspectos fisiográficos.

6.2 FACTORES DE DIAGNÓSTICO DE RIESGOS Y RESILIENCIA

PELIGROS CLIMÁTICOS
Se identificaron como principales de manera mayoritaria, los incendios forestales, la sequía, la erosión costera, las
olas de calor, las inundaciones, las subidas del nivel del mar y la contaminación. Las tarjetas de medio ambiente y
agua fueron las más utilizadas. 
Almería, Cádiz y Huelva son las provincias que presentan más densidad de peligros identificados, mientras que
Córdoba y Jaén son las que menos. Los incendios forestales, sequía, erosión costera, olas de calor e inundaciones
son peligros identificados en las 5 sesiones y  en las 8 provincias,  mientras que inundaciones se sitúan en 5
provincias (Almería, Cádiz, Granada, Málaga y Sevilla).
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Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía

IMPACTOS
Destacan la  despoblación,  la  aridificación,  la  pérdida  de  empleos,  los  daños  y  pérdidas  por  inundaciones,  el
aumento de la demanda de refrigeración, la pérdida de biodiversidad creciente y la posible degradación de hábitats.
Las tarjetas ligadas a  medio ambiente y sociedad fueron las más utilizadas. 
Las provincias con mayor número de impactos detectados fueron Cádiz, Sevilla y Almería.
Además se señalaron impactos específicos por provincias:  lixiviación de nutrientes en Almería,  isla de calor en
Sevilla, pesca en Cádiz, mina y presión sobre humedales en Huelva, y tratamiento aguas residuales en Granada.

Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía

La tipología de impactos más identificados son los del tipo ambiental y social. Daños y pérdidas por inundaciones,
despoblación, aridificación y desempleo son los impactos más identificados. 
Almería, Sevilla y Cádiz son las provincias con más densidad de impactos identificados. Jaén y Málaga las que
menos.
Por otro lado, existe una serie de impactos que no aparecen en el listado de los más identificados, al identificarse de
forma específica de algunas provincias, como por ejemplo: lixiviación de nutrientes (Almería); isla de calor (Sevilla);
impactos en la pesca (Cádiz), minería y presión sobre humedales (Huelva) y tratamiento aguas residuales (Granada).

00
20

03
15



Extraordinario núm. 87 - Sábado, 23 de octubre de 2021
página 267 

Depósito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja

BOJA
Boletín Oficial de la Junta de Andalucía

ANEXOS DEL PLAN ANDALUZ DE ACCIÓN POR EL CLIMA

VULNERABILIDADES
Reconociendo  que  Andalucía  una  región  especialmente  vulnerable  al  cambio  climático,  las  principales
vulnerabilidades  identificadas  fueron  en  torno  al  recurso  agua;  por  el  aumento  de  demanda  y  decreciente
disponibilidad prevista, acentuada por la extracción de agua subterráneas. Se señala también la ocupación de áreas
inundables, la subida del nivel del mar con pérdida de playas y de infraestructura turística, la urbanización, y la
pérdida de humedales y biodiversidad. 
Las provincias con mayor número de vulnerabilidades identificadas fueron Huelva, Almería y Granada, mientras que
Córdoba, Jaén y Málaga son las provincias con menos. La pérdida de playas y subida del nivel del mar fue relevante
en  provincias  costeras,  mientras  que  Granada  fue  la  provincia  con  vulnerabilidades  más  específicas,  por
biodiversidad e infraestructura turística.

Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía

RESILIENCIA
En el análisis de actuaciones en Andalucía que ya contribuyen a mejorar la capacidad de resiliencia, se destacaron
la generación de energías de origen renovable, la elevada superficie de Andalucía de áreas naturales protegidas, la
mejoras de gestión de riego eficiente, la implantación de seguros frente a desastres, el desarrollo de la economía
circular, la prevención en la lucha contra incendios y el reciclaje del agua para los usos que lo permitan. 
Almería y Sevilla son las provincias con más densidad de resiliencia identificada mientras que Jaén y Málaga son las
que menos. Cada provincia presenta sus particularidades por lo que respecta a la tipología de medidas de resiliencia
implementada, pero cabe destacar la conservación de suelos y la movilidad sostenible en Sevilla o la regeneración
de dunas en Huelva como las prácticas territoriales más específicas.
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Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía

INTERDEPENDENCIAS DE RIESGOS

Los distintos factores señalados en el diagnóstico mantienen interdependencias, causa-efecto y de condicionalidad,
que las personas intervinientes identificaron. 
El resultado son unos mapas de conexión entre estos factores que se han resumido en las siguientes infografías, y
tras un análisis en detalle, ayudarán a la identificación de necesidades de coordinación de lineas de actuaciones de
los programas del PAAC.

Por la amenaza de altas temperaturas y bajas precipitaciones
Se identifican numerosas interrelaciones, correspondiendo a una de las amenazas principales del cambio climático
en Andalucía. Se relaciona con factores ligados al agua, y su condicionalidad esta ligada a factores relacionados con
el  agua, como la disponibilidad  del  recurso, superficial  y  subterránea,  y su  demanda,  o  la  evapotranspiración
creciente. 
El incremento e intensidad de olas de calor se corresponde a mayores riesgos sociales por impactos sobre la salud,
muertes humanas y daños materiales,  que además pueden destruir empleos,  especialmente en turismo. Se ha
identificado un factor de resiliencia en el aumento de centros de investigación.
Asimismo, las olas de calor pueden generar una mayor demanda en energía para refrigeración y el encarecimiento
del precio, señalando el potencial de la energías renovables para paliar los efectos negativos.
También  se  evidenció  la  estrecha  relación  de  estos  factores  climáticos  con  la  agricultura,  por  riesgo  de
intensificación de las sequías, con disminución en la producción y rendimiento de los cultivos, que conlleve alza de
precios y disminución de exportaciones. La gestión de riego eficiente se considera factor de resiliencia. 
Asimismo son numerosas las relaciones con amenazas e impactos sobre el medio ambiente; con incremento de
incendios  forestales  y  aridificación,  y  consecuencias  de  disminución  de  cobertura  arbórea  e incremento  de  la
erosión, y pérdida de biodiversidad asociada. La reforestación se considera una medida necesaria de resiliencia.

Figura 8 Resumen de interrelaciones de altas temperaturas y bajas precipitaciones
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Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía

Por amenaza de precipitaciones extremas e inundaciones

Se señala su interrelación con el incremento de le escorrentía superficial, asociada a mayor erosión y deslizamiento
de tierras, que pueden provocar daños en propiedades. 

Asimismo se relaciona con aumento de frecuencia e intensidad de inundaciones que provocan daños sobre las
propiedades e infraestructuras,  sobre todo si  están  en áreas inundables,  y  pueden provocar  víctimas  mortales
directas y aumento de contaminación del agua, que a su vez genera riesgos sanitarios y afecta a la disponibilidad de
agua de calidad.   
La investigación y los sistemas de alerta temprana de inundaciones son considerados factores de resiliencia.

Figura 9 Resumen de interrelaciones de precipitaciones extremas e inundaciones

Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía
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Por subida del nivel del mar y erosión costera

Se identifican riesgos asociados de despoblación de las zonas inundadas y el aumento de erosión costera que afecta
a pérdidas de suelo y de playas y, que a su vez, incidiría negativamente sobre el turismo asociado. La regeneración
de playas se ha visto como factor paliativo del impacto. 

Figura 10 Resumen de interrelaciones por subida del nivel del mar y erosión costera

Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía

VISIÓN (ESCENARIO DESEADO)

Además del análisis de la situación actual (diagnosis de resiliencia), se realizó un ejercicio para la determinación del
escenario ideal de cambio climático que permita establecer objetivos del plan de resiliencia andaluz. La siguiente
tabla muestra, de forma resumida, los diferentes escenarios deseados identificados.

Objetivos transversales Sequía agrícola
PAAC herramienta clave Cultivos adaptados
Aprendizaje y solidaridad Gestión eficiente del riego
Alimentación sana y producción sostenible Producción eficiente y sostenible del sector agrícola
Buen estado ecológico de las masas de 
agua Sequía
Ahorro energético por educación ambiental Desaparición restricciones para consumo humano
Regeneración sostenida de la dehesa Desalación
Incremento calidad y esperanza de vida Independencia hídrica
Aumento biodiversidad Ciclo integral del agua
Mejora calidad del aire Incendios
Reducción enfermedades respiratorias Desaparición total
Acogida de migrantes climáticos Recuperación actividades tradicionales
Ciudades más sostenibles y habitables Ola de calor
Producción de plástico cero Domótica doméstica
Demanda de productos de economía 
circular Subida nivel del mar
Mitigación Inversiones en infraestructuras portuarias
Emisiones cero Litoral libre de edificaciones
Autosuficiencia energética Inundaciones
Movilidad activa y sostenible Zonas inundables libres de edificaciones
Reforestación
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Transición energética
Vehículos eléctricos
Desaparición energía fósil
Independencia energética
Energía solar y mareomotriz
Secuestro de C por ecosistemas marinos 
regenerados
Cierre centrales nucleares

Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía

PALANCAS DE CAMBIO

Finalmente, se identificaron las palancas de cambio que han de permitir conseguir una Andalucía resiliente. Para
ello, se utilizó la información de la encuesta de la inscripción de junio para identificar los aspectos más importantes
para reducir la exposición y la vulnerabilidad de los diferentes sectores frente los riesgos climáticos. Y después, en el
taller multisectorial, se volvió a abordar esta pregunta con la perspectiva de identificar las palancas de cambio que
han de permitir definir los medios para llegar al escenario de resiliencia deseado.
El siguiente gráfico muestra los resultados, con las opciones que se consideran más apropiadas o necesarias para
conseguir tales objetivos.

Las 4 tipologías de palancas de cambio más seleccionadas han sido:

1. Opciones educativas, cambios prácticos, políticos y personales: Sensibilización; Intercambio de
conocimientos,  tradicionales y locales; Creencias,  valores y visiones del mundo individuales y colectivos
orientados a la disminución de la vulnerabilidad, cambios de comportamiento, decisiones y medidas de
carácter político, social, cultural y ecológico.

2. Gestión  de  riesgos  de  desastres  y  acceso  a  la  información:  Cartografía  de  peligros  y
vulnerabilidades; Sistemas de alerta temprana; Drenaje mejorado; Vigilancia y teledetección sistemáticas;
Servicios climáticos; Composición de escenarios participativos; Evaluaciones integradas.
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3. Gestión de ecosistemas: Mantenimiento de humedales y espacios verdes urbanos: Forestación costera;
Gestión de cuencas fluviales y embalses; Mantenimiento de la diversidad genética; Gestión comunitaria de
los  recursos  naturales;  Restauración  ecológica;  Conservación  del  suelo;  Forestación  y  reforestación;
Infraestructuras verdes; Ordenación y control de la pesca; Corredores ecológicos; Bancos de semillas, y de
genes; Gestión comunitaria de los recursos naturales. 

4. Leyes y  regulaciones políticas  y  programas gubernamentales:  Legislación  y  normativas  sobre
planificación urbanística y edificación; Servidumbres; Legislación para la reducción de riesgos de desastre;
Derechos de propiedad sobre la tenencia de la tierra; Planes de adaptación; Planificación y preparación
para casos de desastre; Ordenación y regulación integrada de recursos hídricos y zonas costeras.

RESULTADOS POR DEMARCACIONES HIDROGRÁFICAS

Además se analizaron los resultados por demarcaciones hidrográficas, donde las que concentran mayores riesgos
(peligros, impactos y vulnerabilidades) son la del Guadalquivir y la Mediterránea, acorde con su mayor extensión en
Andalucía.

Figura 11 Resultados por demarcaciones hidrográficas

Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía

Fuente: Proyecto Forjando Resiliencia en Andalucía

Los incendios forestales son un peligro común a todas las cuencas junto con la sequía. Las olas de calor se localiza
como peligro en el Guadalquivir, y la erosión costera en el resto de cuencas. 

El  daños  por  inundaciones  es  un  impacto  principal  en  las  cuencas,  salvo  Tinto-Odiel-Piedras,  que  presenta
despoblación junto al Guadalquivir, e impacto de la minería. Para el Guadalquivir se señala también el impacto de
degradación de hábitats.

Para la demarcación Mediterránea, además se identifican impactos por desertificación y sobre el Turismo.     
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Las vulnerabilidades por disponibilidad y demanda de agua es común a todas las demarcaciones, y el desarrollo en
zonas inundables para todas excepto Tinto-Odiel-Piedras. La pérdida de playa se localiza como impacto en la cuenca
Mediterránea y Guadalete-Barbate.  
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