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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Resolucion de 29 de julio de 2022, de la Secretaria General de Medio Ambiente,
Agua y Cambio Climatico, por la que se emite y se hace publica la declaracién
ambiental estratégica del Plan de Transporte Metropolitano del Campo de
Gibraltar. Plan de Movilidad Sostenible.

Conforme a lo previsto en el articulo 38.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, se emite y se hace publica la declaracion ambiental
estratégica del Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar. Plan de
Movilidad Sostenible.

1. Marco legislativo.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en
adelante ley GICA), establece en su articulo 36, la necesidad de someter a evaluacién
ambiental estratégica ordinaria los planes que establezcan el marco para la futura
autorizacion de proyectos enumerados en el Anexo | de la citada ley, siempre que sean
elaborados por una Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y
cuya elaboracién y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o
por acuerdo del Consejo de Gobierno. El Plan de Transporte Metropolitano del Campo de
Gibraltar. Plan de Movilidad Sostenible, promovido por la Direccion General de Movilidad
de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, se encuentra
incluido en este ambito de aplicacion.

Analizada la documentacién aportada y vistos los informes recibidos, la Secretaria
General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, en el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la ley GICA, y el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, resuelve emitir la presente declaracién ambiental estratégica como
resultado del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica del Plan de Transporte
Metropolitano del Campo de Gibraltar. Plan de Movilidad Sostenible (en adelante PTM).

En este sentido, el PTM se considera viable solo a los efectos ambientales, siempre que
se cumpla lo establecido en el estudio ambiental estratégico y en la presente declaracion
ambiental estratégica, que constituye un informe preceptivo y determinante. El promotor
incorporara en el PTM el contenido de la declaracion ambiental estratégica. Asimismo, el
contenido del estudio ambiental estratégico corregido, en su caso, por el resultado de la
informacién publica y las consultas realizadas, deberé ser parte integrante del Plan.

Por otro lado, se procede a dar publicidad a la declaracién ambiental estratégica
del PTM en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, conforme al articulo 38.6, de
la ley GICA. Esta declaracion también se podra consultar en la sede electronica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Esta declaracion ambiental estratégica perdera su vigencia si, una vez publicada
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la adopciéon o
aprobacién del PTM en el plazo maximo de dos afios desde su publicacion.

Contra la presente declaracion no procedera recurso administrativo alguno, sin
perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucién que apruebe el PTM.

2. Tramitacioén.

La evaluacién ambiental del Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar.
Plan de Movilidad Sostenible se ha llevado a cabo segun lo previsto en la ley GICA.
Durante la tramitacién del procedimiento se ha realizado una identificacion de los efectos
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ambientales que podrian derivarse de su aplicacién, permitiendo la integracion de los
aspectos ambientales desde la fase inicial del proceso de planificacion.

Asimismo, se ha dado cumplimiento a otro de los grandes objetivos de la citada ley
GICA, que consiste en la transparencia y participacién ciudadana a través del acceso a
una informacién exhaustiva y fidedigna del proceso planificador.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica comenzé con la solicitud
de inicio de la evaluacion ambiental estratégica por parte del promotor ante el 6rgano
ambiental. Dicha solicitud se acompafaba del borrador del PTM y del documento inicial
estratégico, tal y como establece la ley GICA.

En base a este documento inicial, para llevar a cabo el tramite de consultas, el érgano
ambiental se dirigié a 55 agentes entre Administraciones publicas afectadas y entidades
posiblemente interesadas. Para responder a esta consulta se dio un plazo de 45 dias. En
total se recibieron 14 escritos con informacion y observaciones.

La informacién y documentacién inicial asociada a esta evaluacion ambiental se
public6 en la web de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Ademas, se habilité el canal de administracion electrénica para la tramitacion
de las consultas y se puso a disposicion del publico una direccién de correo electrénico
para enviar las aportaciones, sugerencias e informacion de interés.

El érgano ambiental, considerando el resultado de las consultas iniciales realizadas,
elabor6 el documento de alcance, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y
grado de especificacion del estudio ambiental estratégico (en adelante ESAE) del PTM.
El documento de alcance, junto a las respuestas recibidas en el tramite de consultas
(incluidas las recibidas desde los distintos centros directivos de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible), fueron remitidas al promotor,
proporcionando toda la informacion ambiental disponible de utilidad para lograr la maxima
integracion ambiental del PTM.

Toda esta informacion fue analizada y, en su caso, considerada por el érgano
promotor en la elaboracién de la version preliminar del plan y del ESAE.

Ademas de esta documentacion inicial, también se fue publicando en la web del
o6rgano ambiental toda la documentacién posterior relacionada con el procedimiento de
evaluacion ambiental del PTM.

Posteriormente, en fase de informacion publica y tramite de audiencia de la version
preliminar del PTM y del ESAE, se recibieron en total 40 comunicaciones, 6 de ellas con
alegaciones teniéndose en cuenta en la elaboracion de las propuestas finales del PTM y
del EsAE.

Las modalidades de informaciéon y consulta definidas son coherentes con las
garantias de participacion publica establecidas en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

El ESAE es, por tanto el documento técnico clave de este procedimiento. El articulo
19.7 de la ley GICA lo define atendiendo a sus dos principales finalidades:

- Identificar, describir y evaluar alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables, con el fin de prevenir o minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente
(apartado 5 de esta Declaracion Ambiental Estratégica).

- Identificar, describir y evaluar los posibles efectos significativos sobre el medio
ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan (apartado 6 de esta declaracién
ambiental estratégica).

Asi por tanto, atendiendo a los contenidos minimos exigidos en el Anexo Il C de la
ley GICA, y a la informacidon aportada en el documento de alcance, el promotor elaboré
el ESAE en el que se han identificado, descrito y evaluado unas alternativas razonables
técnica y ambientalmente viables, y los posibles efectos significativos sobre el medio
ambiente que tendra la aplicacion del PTM.
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El ESAE también ha considerado la coherencia externa con los principios y directrices
de proteccion ambiental y desarrollo sostenible, asi como su adecuacion a las directrices
derivadas de los planes y estrategias de naturaleza medioambiental y territorial con los
que interactua.

3. Fundamentos del plan.

El PTM se fundamenta en el reto de buscar la construccién de una estrategia amplia
para mejorar los servicios de transporte, basada en las redes de transporte existentes
e incluyendo nuevas tecnologias y nuevos servicios relacionados con la movilidad en
general.

El PTM define un conjunto de objetivos estratégicos y especificos. Entre los primeros
contempla:

- Reducir el transporte en modos motorizados, especificamente en vehiculo privado y
motocicleta.

- Conseguir una distribucién de mercancias mas sostenible en los entornos urbanos.

- Mejorar el transporte publico para que sea un servicio competitivo y una alternativa
real al trafico en vehiculo privado.

- Incrementar los desplazamientos en modos no motorizados.

- Implantar un modelo de movilidad basado en el transporte publico y en el fomento
de modos alternativos, racionalizando las infraestructuras y servicios de manera que se
combata el cambio climatico.

- Contribuir a la disminucidn del consumo energético y de contaminantes.

A partir de estos objetivos estratégicos se definen unos objetivos especificos:

- Reduccién de un 10% de viajes metropolitanos en vehiculo privado.

- Aumento de un 60% del uso del transporte publico metropolitano.

- Incremento de un 10% de los desplazamientos metropolitanos en modos no motorizados.

- Disminucién de un 10% de los desplazamientos metropolitanos en modos motorizados.

- Incremento de un 30% en el uso de la bicicleta para la movilidad metropolitana.

- Disminucion de un 15% de las toneladas de CO2 equivalentes emitidas en el
transporte metropolitano.

- Disminucién del consumo energético asociado a la disminucién de emisiones de Tn
CO2e en el transporte metropolitano.

4. Principios estratégicos de sostenibilidad.

La finalidad ultima de la evaluacion ambiental estratégica es contribuir al desarrollo
de modelos realistas de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico acordes con las
referencias existentes a nivel nacional e internacional. Con este enfoque, en junio de 2018
se aprob¢ la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS 2030), documento
estructurado en 13 areas tematicas que asume los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
y las 169 metas de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, asi como las prioridades e
iniciativas emblematicas de la Estrategia Europa 2020 y los objetivos tematicos del nuevo
Marco Estratégico Comun a 2020.

El objetivo estratégico de la EADS 2030 es orientar y reforzar las politicas e iniciativas
publicas y privadas para avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible basado en la
transicién a una economia verde y en la integracién de las consideraciones ambientales,
econdmicas y sociales. Este modelo se desarrolla a través de sus 13 areas tematicas y
sus correspondientes lineas y medidas de accidn para la consecucién de los objetivos
generales de la EADS 2030. Destacan los que contempla sobre movilidad, como son:

- Desarrollar un modelo de movilidad basado en el acceso igualitario a medios de
transporte seguros, asequibles y sostenibles, el fomento del transporte publico y de los
modos de desplazamiento no motorizados.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00266755

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 159 - Viernes, 19 de agosto de 2022

pagina 13471/4

- Reducir las necesidades de desplazamientos mediante la integracion de usos y
funciones en las ciudades y promover un urbanismo que de protagonismo a las personas
frente a los vehiculos.

- Mejorar la eficiencia comercial y ambiental del transporte publico para convertirlo en
una alternativa competitiva frente al transporte privado.

- Reducir el gasto energético total del sector transporte y de las emisiones de gases
contaminantes y de ruido.

- Promover el ferrocarril como alternativa al modo carretera y el vehiculo eléctrico
como alternativa al vehiculo de combustidon, especialmente en zonas urbanas y en el
transporte publico.

- Fomentar la intermodalidad y el transporte combinado mediante la integracién de los
modos ferroviario, viario y maritimo y el desarrollo de infraestructuras de conexion.

5. Alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

El objetivo del ESAE con relacién al andlisis de alternativas es plantear opciones
ambientalmente viables para minimizar los efectos adversos del PTM sobre el medio
ambiente, es decir, alternativas viables basadas en el analisis estricto de los factores
ambientales que la ley GICA considera integran el medio ambiente.

Con relacion a ello, el capitulo 7 del ESAE aporta cuatro escenarios posibles
basandose en la aplicacion de dos metodologias: un analisis Coste-Beneficio y un analisis
multicriterio. La primera metodologia analiza unicamente la viabilidad econdmica de los
cuatro escenarios, no considerandose apropiada para analizar la viabilidad ambiental.
La segunda evaltua los escenarios atendiendo a una serie de criterios entre los que la
componente ambiental es reducida, por lo que no se estima adecuadamente aplicada.

Por tanto, se considera que el escenario elegido no ha tenido en cuenta todos los
factores ambientales que la ley GICA considera integrantes del medio ambiente.

6. Posibles efectos significativos sobre el medio ambiente.

La ley GICA establece, en su articulo 15, que los instrumentos de prevencion y control
ambiental, entre los que se incluye la evaluacion ambiental estratégica, tienen por finalidad
prevenir o corregir los efectos negativos sobre el medio ambiente de determinadas
actuaciones, en este caso las lineas y acciones que conllevaria la aplicacién del PTM.

El ESAE aporta, en su capitulo 8, un analisis sistematico de los efectos ambientales
positivos y negativos de las 7 actuaciones propuestas en el sub-escenario seleccionado
por el PTM sobre los factores ambientales que establece la GICA.

De todas ellas, unicamente la conexidén con itinerarios peatonales y carriles bici que
conecten todos los nucleos poblacionales son los que causan efectos negativos sobre
el suelo, la flora, la fauna y el paisaje, mientras que las demas actuaciones presentan
efectos positivos. Por tanto puede afirmarse que el balance ambiental global del PTM
es claramente favorable, siempre que se ejecute conforme a las medidas preventivas y
correctoras de integracion ambiental establecidas en el capitulo 10 del ESAE.

7. Seguimiento ambiental.

El ESAE aporta, en su capitulo 11, un sistema de seguimiento ambiental del PTM. Los
objetivos a alcanzar por este sistema son los siguientes:

- Verificar la valoracién de los efectos negativos realizada en el ESAE vy la idoneidad
de los indicadores propuestos inicialmente. Posibles propuestas de modificacion.

- Identificar posibles desviaciones en dicha valoracién, asi como efectos negativos
detectados durante el desarrollo del PTM no previstos inicialmente en el ESAE.

- Evaluar la ejecucién y efectividad de las medidas de integracién ambiental indicadas
en el EsSAE para prevenir y reducir los efectos negativos. Posibles propuestas de
modificacion.
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- Obtener conclusiones de lo anterior respecto a la contribucion de PTM al modelo
de desarrollo sostenible establecido. Contribucion a las lineas y medidas de actuacién en
materia de movilidad de la EADS 2030.

Un grupo de trabajo conformado por el promotor y el érgano ambiental, al que se
podran sumar otros agentes en funcién de los aspectos ambientales especificos, sera el
encargado de desarrollar el sistema de seguimiento ambiental del PTM.

Los informes de seguimiento ambiental deberan contener informacion acerca de los
mencionados objetivos, integrandose en los propios informes anuales de seguimiento
de la ejecuciéon del PTM y publicandose en todos los medios oportunos de informacién
social y transparencia.

8. Conclusion.

La Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, como érgano
ambiental competente en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, teniendo
en cuenta el resultado de las consultas realizadas y de conformidad con lo establecido
en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, resuelve
este procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria con el siguiente
pronunciamiento: no se prevén efectos negativos significativos sobre el medio ambiente
procedentes de la ejecucion del Plan de Transporte Metropolitano del Campo de
Gibraltar. Plan de Movilidad Sostenible, siempre que se ejecute conforme a las medidas
de integracién ambiental establecidas en el estudio ambiental estratégico y conforme a la
presente declaracién ambiental estratégica.

La presente declaracion ambiental estratégica se publica en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia y en la sede electrénica del 6érgano ambiental, en cumplimiento del
articulo 38.6 de la ley GICA.

Sevilla, 29 de julio de 2022.- El Secretario General, Sergio Arjona Jiménez (disposicion

transitoria unica del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, BOJA extraordinario
nuam. 25, de 26.7.2022).
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