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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 7 de febrero de 2022, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacion del Informe de fiscalizacion de determinadas
areas del Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga). Ejercicio 2018.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el 22 de diciembre de 2021,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicaciéon del
Informe de fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Vélez-Malaga
(Malaga). Ejercicio 2018.

Sevilla, 7 de febrero de 2022.- La Presidenta, Carmen Nunez Garcia.

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga).
Ejercicio 2018

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 22
de diciembre de 2021, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar
el Informe de fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Vélez-Malaga,
correspondiente al ejercicio 2018.
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BEP
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EELL
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EREC
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IMNCAL

Ley 15/2010
LBRL
LCCA
LCSP
LOEPSF

LPAC

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Anticipo de Caja Fija

Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Articulo

Bases de Ejecucion del Presupuesto

Boletin Oficial de la Provincia

Camara de Cuentas de Andalucia

Coeficiente de Financiacion

Disposicion Adicional

Entidad Local

Empresa Municipal de Servicios de Vélez-Malaga S.A.

Empresa Municipal de Servicios, Vivienda, Infraestructura y Promocién, S.A.
Esquema Nacional de Seguridad

Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos

Guias Practicas de Fiscalizacion de los Organos de Control Externo

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local

Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que

se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas
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Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia
Instituciones Publicas de Control Externo

Organismo Autonomo Local Desarrollo Integral del Municipio
Oferta de Empleo Publico

Obligaciones Reconocidas Netas

Pagos a Justificar

Plan General de Contabilidad de la Administracién Local
Patrimonio Municipal del Suelo

Periodo Medio de Pago Global a Proveedores

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen
retributivo de los funcionarios de la Administracion Local

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, en materia de presupuestos

Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion

Resultado Presupuestario Ajustado

Relacion de Puestos de Trabajo

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
Sociedad Andnima

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Ley 7/1985, de 27
de abril

Real Decreto-Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital
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1. INTRODUCCION

1. El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia acordé incluir en el Plan de Actuaciones para el
afio 2019 la realizacidon de un informe denominado “Fiscalizaciéon de determinadas areas del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga”.

La fiscalizacién abarca una auditoria financiera y una auditoria de cumplimiento de legalidad.

2. En el dmbito financiero, el trabajo ha tenido por objeto emitir unas conclusiones sobre las distin-
tas areas en las que se ha estructurado el informe en un marco de seguridad limitada, asi como
proponer recomendaciones.

La revisién del cumplimiento de legalidad ha consistido en verificar, mediante pruebas selectivas
y la aplicacién de los procedimientos de auditoria que se han estimado necesarios, el cumpli-
miento de la normativa que resulta de aplicacion a la entidad fiscalizada para emitir una opinidn
de auditoria en términos de seguridad razonable.

3. El dmbito subjetivo esta constituido por el Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga.
4. El ambito objetivo (materia fiscalizada) se centra en las siguientes areas:

- Estructura organizativa y entidades dependientes

- El Presupuesto General, la liquidaciéon del presupuesto y la Cuenta General
- Las modificaciones presupuestarias

- El control interno

- Personal

- Los gastos presupuestarios

- Los ingresos presupuestarios

- Deudas con entidades de crédito

- Deudas con Administraciones Publicas

-Deudas con acreedores comerciales

- La Tesoreria

- El Remanente de tesoreria

- La estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la sostenibilidad financiera

5. El alcance temporal del trabajo estd referido al ejercicio 2018, si bien los procedimientos de au-
ditoria y comprobaciones se han aplicado sobre ejercicios anteriores si ha resultado necesario
para una mejor consecucién de los objetivos de esta actuacion.

6. El municipio de Vélez-Malaga se encuentra situado en la provincia de Malaga y cuenta con una
poblacién estimada, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica a 1 de enero de 2018,
de 80.817 habitantes. Su término municipal tiene una superficie de 157,90 kildémetros cuadrados,
por lo que la densidad de poblacion es de 511,82 hab/kmz2, que abarca a los 12 nicleos de pobla-
cién siguientes: Almayate, Benajarafe, Caleta de Vélez, Mezquitilla, Lagos, Cajiz, Chilches, Torre
del Mar, Trapiche, Triana, Valle-Niza y Vélez-Malaga.
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7. El Parlamento de Andalucia aprobd el 25 de enero de 2012 la inclusidn de Vélez-Mdlaga en el
régimen de organizacion de municipios de gran poblacién, regulado en el Titulo X de la Ley
7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) y en la Ley 57/2003, de
16 de diciembre, de medidas para la modernizacidn del Gobierno Local (§ 18 y Al).

8. La Corporaciéon municipal en 2018 estd formada por el Alcalde y 25 Concejales. La Junta de Go-
bierno Local estd integrada, ademas de por el Alcalde, por 8 Tenientes de Alcalde.

9. Los puestos de funcionarios de la Administracidn Local con habilitacién de cardcter nacional son

ocupados en 2018 por:

> Interventor: Funcionario de administracion local con habilitacién de caracter nacional con

una antigliedad en el Ayuntamiento desde 2008.

» Secretario: Funcionario de administracidn local con habilitacion de caracter nacional que
ocupa el puesto desde el 17 de marzo de 2016.

» Tesorero: Funcionaria de administracidn local con habilitacion de caracter nacional desde
el 13 de marzo de 2017 hasta 10 de abril de 2018, fecha en la que se nombra a otra habili-
tada con cardcter nacional, quien ocupa el puesto en la actualidad.

10.En el desarrollo de su actividad, el Ayuntamiento gestiona los servicios municipales de la forma

indicada en el cuadro n? 1.

LA GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE VELEZ MALAGA EN EL ANO 2018

Servicio

Sistema de Gestion

Prestador del servicio

Alumbrado Publico
Cementerio

Recogidas Residuos

Limpieza Viaria
Abastecimiento de agua potable
Alcantarillado

Acceso Nucleo Poblacion
Pavimentacion Vias Publicas
Control Alimentos

Parque Publico

Biblioteca Publica

Mercado

Tratamiento Residuos
Proteccion Civil

Prestacion Servicios Sociales
Prevencion-extincion incendios

Instalaciones deportivas

Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Indirecta
Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Compartida

Directa Ayuntamiento

EMVIPSA
ALTHENIA, S.L.
ALTHENIA, S.L.

FCCAQUALIA, S.A.
FCCAQUALIA, S.A.

ALTHENIA.S.L.A.

Consorcio provincial de bomberos de Mdlaga

Transporte Colectivo Viajeros Indirecta TRANVIA DE VELEZ, S.A.
Proteccion Medio Ambiente Directa Ayuntamiento -
Fuente: Ayuntamiento de Vélez Malaga Cuadron?1
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11. Los entes dependientes y entidades en las que participa el Ayuntamiento son las que se indican
en el Apéndice 7.1. del informe (§ A2).

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION CON LA
CUENTA GENERAL

12. Las responsabilidades de los diferentes drganos municipales en relacién con la formacién, apro-
baciény rendicidn de la Cuenta General, previstas en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
cuyo texto refundido fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL), en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo normal de contabilidad local (IMNCAL) y en la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la
Camara de Cuentas de Andalucia (LCCA), se resumen a continuacion:

- La aprobacion de la liquidacién del presupuesto corresponde al Presidente de la entidad
local (EELL), art. 191.3 TRLRHL.

- ElPleno de la Corporacién es el competente para aprobar la Cuenta General del ejercicio.
Dicha aprobacion no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni ge-
nera responsabilidad por razén de las mismas (art. 212 TRLRHL y regla 49 de la IMNCAL).

- La Intervencién del Ayuntamiento debe informar la liquidacién del presupuesto y formar
la Cuenta General. Asi mismo, le corresponde llevar y desarrollar la contabilidad financiera
y el seguimiento, en términos financieros, de la ejecucion del presupuesto. También le
corresponde la fiscalizacion de los actos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de
derechos y obligaciones, asi como los cobros y pagos que de aquéllos se deriven (arts.
191.3,204.1, 212 y 214 TRLRHL).

- AlaTesoreria del Ayuntamiento le corresponde la recaudacién de los derechos y el pago
de las obligaciones (art. 196.1 TRLRHL).

- Laentidad debe rendir la Cuenta General de cada ejercicio a la CAmara de Cuentas de
Andalucia (CCA) dentro del mes siguiente a su aprobacion por el Pleno y, en todo caso,
antes del primero de noviembre inmediato posterior al ejercicio econdmico que se refiera,
de acuerdo a lo establecido en el art. 11.b) de la LCCA.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

13. Es responsabilidad de la CCA expresar unas conclusiones en la revision financiera, en términos
de seguridad limitada, sobre los hechos econdmicos determinados en el alcance material del
informe. En la revisién del cumplimiento de la legalidad la responsabilidad de la CCA es obtener
una seguridad razonable en la emisién de la opinién.

14.Este informe se ha realizado en colaboracion con la firma auditora KPMG Auditores S.L., me-
diante contrato formalizado con fecha 11 de noviembre de 2019.
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15. Los trabajos de fiscalizacion se han llevado a cabo de acuerdo con los principios fundamentales
de fiscalizacion de las Instituciones de Control Externo ICEX. En concreto, con las ISSAI-ES 100
“Principios fundamentales de fiscalizacidn del Sector Publico”, ISSAI-ES 200 “Principios funda-
mentales de la fiscalizacion o auditoria financiera, ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la
fiscalizaciéon de cumplimiento”, asi como las ISSAI-ES de segundo nivel que las desarrollan y las
Guias Précticas de Fiscalizacién de las Organos de Control Externo (GPF-OCEX) aplicables.

Dichas normas exigen que la CCA cumpla con los requerimientos de ética, asi como que planifi-
que y ejecute la fiscalizacion con el fin de obtener una seguridad limitada respecto de la situacién
financiera del Ayuntamiento y una seguridad razonable respecto al cumplimiento por la entidad
fiscalizada del marco normativo que le resulta de aplicacion.

16. Una fiscalizacion requiere la aplicacion de los procedimientos de auditoria (pruebas de cumpli-
miento y pruebas sustantivas) que permitan obtener evidencia suficiente y adecuada sobre la
que fundamentar las conclusiones, recomendaciones y la opinidn emitida.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los
riesgos por incumplimientos debidos a fraude o error. Para efectuar dicha valoracién del riesgo
el auditor evalla, entre otros aspectos, el ambiente del control interno de la entidad local (EELL)
mediante la practica de pruebas de cumplimiento, con un resultado que determinara y condicio-
nara la naturaleza y extension de las pruebas sustantivas de auditoria a aplicar. No es propdsito
de este trabajo el expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la EELL.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
sustentar la opinion de la fiscalizacion del cumplimiento de legalidad. Respecto a la revision fi-
nanciera se han puesto de manifiesto determinadas limitaciones al alcance que han impedido
concluir sobre a razonabilidad y coherencia de determinados aspectos significativos. El resto de
las conclusiones y recomendaciones de la revision financiera se fundamentan sobre la evidencia
de auditoria obtenida, que se ha considerado suficiente y adecuada.

17. Los trabajos de campo finalizaron el 31 de octubre de 2020.

4. CONCLUSIONES SOBRE LA REVISION FINANCIERA

Como resultado del trabajo de fiscalizaciéon realizado, se formulan las siguientes conclusiones
sobre la revision financiera.

Limitaciones al alcance
Presupuesto, Liquidacion y Cuenta General

18. El Ayuntamiento de Vélez-Madlaga no ha llevado a cabo, tal y como exige el art. 208 del TRLRHL,
la formacién de la Cuenta General del ejercicio 2018, por lo que no ha podido proceder a su

aprobacidn (§ 45). Ello ha impedido verificar y validar, dada su inexistencia, el Balance, la Cuenta
del Resultado Econdmico-Patrimonial, el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, el Estado de
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Flujo de Efectivo y la Memoria, tanto del Ayuntamiento como del Organismo Auténomo Local
Desarrollo Integral del Municipio (OALDIM) (§ A15).

El Resultado Presupuestario Ajustado (RPA) de 2018 que figura por 9.864.083,85 € no refleja la
imagen fiel de la realidad que representa como consecuencia de errores en el calculo de las
desviaciones de financiacion del ejercicio, con origen en el calculo erréneo de los Coeficientes
de Financiacion (CF) de los Gastos con Financiacion Afectada (GAFA). No ha sido posible rehacer
tales calculos por falta de informacién (§ A79).

La entidad fiscalizada no dispone de un inventario actualizado de bienes incluidos en el Patrimo-
nio Municipal del Suelo (PMS), tal y como preceptua el art. 70.2 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia (LOUA), lo que ha impedido su verificacidon
y validacién (§ A11).

Deudas con Administraciones Publicas
No se ha obtenido respuesta de la Diputacién Provincial de Malaga ni de la Agencia Tributaria
de Andalucia con motivo de la circularizacidn realizada a estas Administraciones Publicas para

la confirmacion de posibles créditos a su favor con el Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

Deudas con Acreedores comerciales

.Se ha solicitado a la entidad auditada el desglose del saldo inicial en 2018 de la cuenta (179):

otras deudas a largo plazo, que asciende a 43.067.442,94 €, con el propdsito de identificar las
diferentes deudas que lo componen (acreedor, naturaleza de la operacidn e importe), sin que
se haya facilitado esta informacién, que afecta al 63,34% del total de las deudas contabilizadas
por el Ayuntamiento (§ A57).

La entidad local tiene una deuda a finales de 2018 con Althenia, S.A por 806.311,64 €, prove-
niente del contrato por la prestacion del servicio publico de limpieza urbana y recogida de resi-
duos, que se desconoce si se encuentra registrada en la contabilidad, al no haber aportado la
entidad local esta informacion.

Tesoreria

No se ha recibido la respuesta de cinco! de las doce entidades financieras con las que se ha
contactado para que informaran sobre los productos financieros (cuentas bancarias, imposicio-
nes a plazo fijo, préstamos a largo plazo, operaciones de tesoreria o avales, entre otros) que el
Ayuntamiento tenia contratados en el afio 2018. Ello ha impedido confirmar la integridad de la
relacion de cuentas en entidades de crédito y de préstamos bancarios que la entidad local refleja
en su contabilidad.

1 Bankia, Banco Popular, Banco Santander, La Caixa y Banco Mare Nostrum (Bankia).
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Remanente de Tesoreria

25.Se han detectado errores en el calculo del CF de los Gastos con Financiacidon Afectada (GAFA)
que conducen a que las desviaciones de financiacién acumuladas positivas calculadas sean erré-
neas. Este Exceso de Financiacion (28.015.303,75 €) representa el 39,65% del Remanente de
Tesoreria Total (70.641.071,15 €), por lo que se concluye con que el Remanente de Tesoreria de
2018 no refleja la imagen fiel de la realidad que representa, sin que sea posible rehacer su
calculo por falta de informacién (§ A79).

Incorrecciones
Presupuesto, Liquidacion y Cuenta General

26. El Ayuntamiento ha incumplido el art.164.1 del TRLRHL al no incluir en el Presupuesto General
el Estado de Previsiones de ingresos y gastos de la Empresa Municipal de Servicios de Vélez-
Madlaga S.A. (EMSSA), sociedad de la integra titularidad municipal.

Control interno

27.La cuenta (142): provision para responsabilidades debié estar registrada en 2018 por
4.596.177,25 €, de los que 683.214,91 € son consecuencia de los procesos judiciales en los que
se encuentra el Ayuntamiento de Vélez-Malaga (§ A33) y 3.912.962,34 € por la falta de solvencia
en 2018 de EMMSA y de la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el desarrollo
de Vélez-Mdlaga (§ A9), y no con el saldo nulo con el que figura en la contabilidad.

Gastos presupuestarios

28.El saldo inicial de la cuenta (413): Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presu-
puesto debe incrementarse, tras la fiscalizacién practicada, en un importe de 4.543.910,49 € con
origen en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito (EREC) aprobados en 2018
(§ A45) y el saldo final en 6.333.421,98 €, de los que 501.794,39 € son consecuencia de los EREC
aprobados en 2019 (§ A46) y 5.831.627,59 € provienen de la cancelacion anticipada de deuda
con entidades de crédito (§ 31, A53, 67).

29. El Ayuntamiento realiza dos transferencias de explotacién a la Empresa Municipal de Servicios,
Vivienda, Infraestructura y Promocion, S.A. (EMVIPSA) por 1.174.105,66 € como anticipo por la
prestacidn del servicio de ayuda a domicilio que no deberian haberse imputado al capitulo 4 de
gastos de la liquidacidn del presupuesto, por ser el anticipo una operacién de naturaleza no
presupuestaria (§ 70).

Deudas con entidades de crédito

30. Las deudas con entidades de crédito deberian figurar en la contabilidad de 2018 cuantificadas
con un saldo inicial de 40.771.318,55 € y otro final de 32.595.245,72 €, en lugar de estar recogi-
das por -8.590.081,76 € y -10.120.463,52 €, respectivamente, como consecuencia de pasivos no
registrados (§ A55).
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31.La entidad local tiene registradas obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados por
7.678.757,73 €, con origen en la contabilizacion de la amortizacién anticipada de ocho présta-
mos por la aplicacién del superavit presupuestario de 2015 y 2016 (art. 32 de la LOEPSF). Sin
embargo, debid contabilizar el reconocimiento de la obligacién y el pago de estas cancelaciones
anticipadas en la liquidacion del presupuesto de gastos de 2018.

Como consecuencia de lo anterior, la entidad auditada incumple el principio de especialidad
cuantitativa consagrado en el art. 173.5 del TRLRHL al incurrir en gastos sin consignacién presu-
puestaria por 5.831.627,59 € (§31y A53).

32. Asi mismo, en la liquidacién del presupuesto de gastos de 2018 hay obligaciones reconocidas, y
que estan pendientes de pago, por 1.029.868,45 €2 con origen en el superavit presupuestario
de 2017 (art. 32 LOEPSF) y que no deberian haberse contabilizado en 2018 por no haber tenido
lugar en dicho ejercicio la amortizacidn anticipada de tales deudas, sino en 2019 (§ A54).

Deudas con Administraciones Publicas

33. El Ayuntamiento tiene contabilizado en la cuenta (419): otros acreedores no presupuestarios con
un saldo acreedor de -1.694.099,80 € el derecho de repeticién frente a EMVIPSA por haber pa-
gado a la AEAT deudas tributarias de esta sociedad municipal, en lugar de estar contabilizado en
la cuenta (449): otros deudores no presupuestarios por +1.694.099,80 €.

La entidad local aprobé la devolucion fraccionada de dicho importe por parte de EMVIPSA por
un periodo de diez afios, a partir de 2016, sin que haya tenido lugar sin embargo dicho reintegro
fraccionado ni en 2016, ni en 2017 ni en 2018.

34. El Ayuntamiento tiene una deuda aplazada con la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)
por 536.281,41 € a comienzos de 2018 y que no estaba registrada en la contabilidad.

35.La entidad local tiene una deuda contraida con el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a
comienzos de 2018 por 2.244.054,16 € proveniente de las liquidaciones definitivas negativas en
la Participacion en los Tributos del Estado (PTE) de los afios 2008 y 2009, y que esta mal regis-
trada en la cuenta (418): acreedores por devolucidn de ingresos.

Tesoreria

36. La contabilidad informa sobre la inexistencia de cobros en efectivo por parte del Ayuntamiento,
al no tener la cuenta (570): caja operativa movimiento alguno en 2018 y ser nulo su saldo inicial
y final. No obstante, tras el trabajo de fiscalizacion se ha podido comprobar® que la entidad local
realizaba desde al menos el afio 2008, operaciones de cobro en metalico a través de Cajas situa-
das en las dependencias municipales de Deportes, de Cultura y en la Policia Local. Los cobros
efectuados en 2018 alcanzan la cifra de 390.643,05 € (§ A60).

2 punto modificado por la alegacion presentada.

3 Se trata de una realidad que ya fue advertida por la CCA en su informe SL 08/2010 “Fiscalizacion de regularidad sobre determinadas
dreas del Ayuntamiento de Vélez-Malaga”, punto 100, pese al informe del Tesorero en el que afirmaba que la Caja se habia cerrado al
publico definitivamente en 2007.
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El registro de estos cobros se realiza en el momento en que el metalico es ingresado en el banco,
sin que se esté contabilizando el cobro previo en las cajas municipales a través de la cuenta
(570): caja operativa, tal y como exige el PGCPAL (§ A61).

37.Se aprecia un error en seis de las 36 divisionarias de la cuenta (574): caja restringida, ya que
para su denominacion han utilizado la codificacion propia de los anticipos de caja fija (5741) en
lugar de la de los Pagos a Justificar (5740). Estas seis subcuentas tienen un saldo inicial en 2018
de 15.000,00 € y otro final de 12.000,00 € (§ A59).

Remanente de Tesoreria

38.Hay un derecho pendiente de cobro por 753.862,03 € en el capitulo 9 de ingresos del afio 2010,
que esta provisionado, y que tiene su origen en un préstamo a largo plazo concedido por FCC
Aqualia S.A. en 2006. El registro del reconocimiento del derecho de cobro de un préstamo ha de
efectuarse en el momento en el que se produce la entrada de efectivo en la entidad, por lo que
no debidé haberse contabilizado dicho ingreso.

5. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

5.1. Fundamento de la opinion sobre cumplimiento de legalidad desfavorable
Estructura organizativa y entidades dependientes

39. La Corporacién ha incumplido el art. 128 de la LBRL al no haber adecuado su organizacién mu-
nicipal a la propia de un municipio de gran poblacién (§ 7). En concreto, deberia estar organizada
en distritos, en los términos y con el alcance previsto en el art. 123 de la LBRL (§ A1).

40. El Ayuntamiento realiza aportaciones de efectivo a la sociedad participada EMVIPSA por importe
total de 1.750.357,00 € durante la vigencia del Plan de ajuste del Ayuntamiento incumpliendo
con ello el primer apartado de la Disposicidn adicional novena de la LBRL, y la medida B.2.8) del
Plan de ajuste aprobado por el Pleno para el periodo 2012-2022 (§ A4). Las dos transferencias
de capital han sido reparadas por el Interventor.

41.La sociedad municipal EMSSA ha presentado resultados de explotacién negativos durante dos
ejercicios consecutivos sin que haya quedado automaticamente disuelta, tal y como se exige en
la Disposicion adicional novena de la LBRL, irregularidad sobre la que ha advertido el Interven-
tor* (§ A5).

42.El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas comunica al Ayuntamiento el 19 de no-
viembre de 2015 la necesidad de que transmitiera sus participaciones en la sociedad Parque
Tecnoalimentario de Vélez Mdlaga S.A., por encontrarse en situacion de desequilibrio financiero
y tratarse de una entidad dependiente de segundo nivel y que no estd controlada exclusiva-
mente por el Ayuntamiento, conforme al apartado 4 de la Disposiciéon Adicional novena de la
LBRL (no procediendo en estos casos, por tanto, la disoluciéon automatica). Dicha transmision de
acciones, que hubo de producirse en 2015, no ha tenido lugar ain en 2018.

4 Punto modificado por la alegacidn presentada.
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Ademas, a la fecha de cierre de 2018, esta sociedad se encontraba en causa de disolucién por
aplicacién del art. 363 del Real Decreto-Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC), al presentar unos fondos propios
inferiores a la mitad del capital social, irregularidad sobre la que ha advertido el Interventor® (§
A7).

43.En 2015 el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas comunicé al Ayuntamiento la
disolucion automatica de la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo
de Vélez-Mdlaga, con efectos desde el 1 de diciembre de 2015, por aplicacién de la Disposicion
Adicional Novena de la LBRL, ante la situacidon de desequilibrio financiero en la que se encon-
traba esta entidad, y sobre lo que ya habia advertido el Interventor®. En el ejercicio 2018 la Fun-
dacion no ha concluido aun dicho proceso de liquidacidn (§ A8).

44, Cinco profesores de la Escuela Municipal de Musica y Danza que gestionaba la Fundacion para
el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo han sido incorporados al Ayuntamiento
como trabajadores laborales indefinidos no fijos, sin que se haya realizado un proceso de selec-
cién publica, por lo que no se ha respetado los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad previstos en el art. 55 del TREBEP y en los arts. 91y 103 de la LBRL (§ 62 y A8).

Presupuesto General, Liquidacion del Presupuesto y Cuenta General

45.El Interventor no ha formado la Cuenta General del ejercicio 2018, tampoco la de los afios 20167
y 2017, incumpliéndose con ello el art.208.1 del TRLRHL. Debido a ello, no se ha aprobado la
Cuenta General, tal y como requiere el art. 212 del TRLRHL, ni se ha rendido a la CCA en los
términos de art. 11.1.b de la ley 1/1988, de 17 de marzo de la Camara de Cuentas de Andalucia
(CCA) (§ 18, A15). La falta de rendicién de la Cuenta General, incumplimiento que se produce en
los ejercicios 2016 a 2018, esta tipificada como infraccion muy grave, cuando la conducta sea
culpable, en el art. 28.p) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, con las consecuencias previstas en el art. 30 (LTBG).

46. La aprobacién definitiva del Presupuesto General de 2018 ha tenido lugar el 20 de julio de dicho
afio, incumpliéndose con ello el art 169.2 del TRLRHL. Su publicacién en el BOP de Malaga se ha
producido el 27 de julio, por lo que hasta esta fecha el Ayuntamiento desarrollado su actividad
con el Presupuesto prorrogado de 2017 (§ A10).

47.El Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga recoge en la BEP 312 las normas que regulan los Anticipos de
Caja Fija (ACF). Tales normas no determinan las aplicaciones presupuestarias cuyos gastos se
podran atender mediante anticipos de caja fija, tal y como requiere el art. 75.a) del RD 500/1990.
Tampoco concreta esta BEP los limites cuantitativos de cada ACF, requisito exigido por el art.
75.b) del RD 500/1990. En 2018 no se ha atendido ningln gasto por el sistema de ACF8.

> Punto modificado por la alegacion presentada.
6 punto modificado por la alegacion presentada.

7 La Cuenta General de 2016 ha sido formada y sometida al dictamen de la Comisién Especial de Cuentas el 20 de noviembre de 2020,
una vez finalizados los trabajos de campo.
8 Punto modificado por la alegacion presentada.
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.El informe de Intervencién de la liquidacion de 2018 se emite el 7 de agosto de 2019, después

del plazo fijado por el art. 191.3 del TRLRHL (el 1 de marzo de 2019), y la liquidacién se aprueba
por Decreto de Alcaldia de idéntica fecha, y no entre el 1y el 31 de marzo, tal y como requiere
la normativa presupuestaria local.

Como consecuencia de lo anterior, la copia de la liquidacion del presupuesto de 2018 se remite
al Ministerio el 27 de diciembre de 2019, 271 dias después del plazo fijado en el art. 193.5 del
TRLRHL (31 de marzo de 2019).

La entidad local aprueba en 2018 destinar los 6.356.249,35 € del superavit de 2017 (art. 32 de
la LOEPSF) a la regularizacion de obligaciones que estaban pendientes de aplicacion y a la amor-
tizacidn anticipada de deuda, para lo que tramita tres modificaciones presupuestarias (§ 53- 54).
Tras la fiscalizacion se concluye con que ha habido un incumplimiento del art. 32 de la LOEPSF
ya que las modificaciones tramitadas carecen de eficacia y ademas no se ha producido la amor-
tizacidn anticipada de deuda (§ A54).

El Ayuntamiento de Vélez-M4dlaga ha tomado el RTGG de 2018, por ser su importe inferior al de
la Capacidad de Financiacion en términos de Contabilidad Nacional, para dar cumplimiento a lo
exigido por el art. 32 de la LOEPYSF en relacién con la aplicacion del superdvit a la amortizacién
de deuda. Sin embargo, tras la fiscalizacion practicada se ha concluido con que el Remanente de
Tesoreria de 2018 de esta entidad local no refleja la imagen fiel de la realidad econémico-pre-
supuestaria a la que se refiere, por lo que su importe real no seria de +4.140.644,33 €, situacion
que provoca que se cuestione el cumplimiento efectivo del art. 32 de la LOEPYSF (§ 25).

En este sentido, el art. 28.f) de la LTBG califica como infraccién muy grave, con las consecuencias
previstas en su art. 30, cuando la conducta sea culpable, el incumplimiento de la obligacién del
destino del superdvit presupuestario a la reduccién del nivel de endeudamiento neto en los tér-
minos previstos en el art. 32 y la disposicién adicional sexta de la citada Ley.

Modlificaciones presupuestarias

.El Ayuntamiento ha realizado ocho generaciones de crédito por importe de 8.629.152,83 €, pese

atener prorrogados sus presupuestos. Esta practica, pese a ser habitual en las Entidades Locales,
supone, no obstante, un incumplimiento del art. 169.6 del TRLHRHL (§ A21). Ademas, dos de
estas ocho generaciones de crédito, cuyo importe total asciende a 4.848.139,80 €, carecen de
financiacion al no haberse producido en 2018 el hecho econdmico que motiva el reconocimiento
contable del derecho de cobro de la subvencién, ingreso empleado para su financiacién, tal y
como requiere el art. 44.1 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Ha-
ciendas Locales, en materia de presupuestos (RD 500/1990) (§ A22y A23).

Los ingresos empleados para llevar a cabo una generacion de crédito por 92.954,30 € proceden
del Patrimonio Municipal del Suelo (PMS) y no se corresponden con ninguno de los previstos en
el art. 181 del TRLRHL.
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53.Hay una generacién de créditos por 1.029.868,45 € (§ A24) y una ampliacién de crédito por
99.049,72 € (§ A27) que se aprueban una vez finalizado el afio de vigencia del presupuesto al
que se refieren estas modificaciones, por lo que carecen de virtualidad (con un efecto juridico
inexistente, el mismo que si no se hubieran tramitado ni aprobado), sin posible subsanacion
posterior, ya que incumple el principio de anualidad presupuestaria consagrado en los arts. 163
y 191 del TRLRHL.

54.También hay un expediente de modificacién presupuestaria, en el que se tramitan conjunta-
mente un crédito extraordinario y un suplemento de crédito por un total de 5.326.380,90 € cuya
aprobacidn definitiva produciria efectos una vez finalizado el ejercicio al que se refiere el presu-
puesto que se modifica, por lo que incumple el principio de anualidad presupuestaria consa-
grado en los arts. 163 y 191 del TRLRHL.

Ademds, estas dos modificaciones se financian con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria, tal
y como permite el art. 177.4 del TRLRHL, si bien existe la certeza de que esta no es la cuantia
auténtica del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (RTGG) de 2017 dados los errores
detectados en el cdlculo del Exceso de Financiaciéon Afectada del Remanente de Tesoreria de
2017, con origen en el célculo erréneo de los Coeficientes de Financiacion (§ A25).

55. Hay dos ampliaciones de crédito aprobadas por un total de 93.402,95 € que incumplen el art.
178 del TRLRHL, ya que se realizan en aplicaciones presupuestarias cuyos créditos no tienen la
condicion de ampliables, al no estar de modo taxativo y debidamente explicitados en las BEP de
la entidad local (§ A26).

56.No ha quedado acreditada la existencia de financiacion para la incorporaciéon de remanente de
crédito que por 16.479.261,33 € se ha aprobado en 2018, tal y como exige el art. 48.3 del RD
500/1990, como consecuencia de los errores detectados en el célculo de los CF de 2017 (§ A28-
A29).

Control interno

57.La entidad fiscalizada no se ajusta al Esquema Nacional de Seguridad (ENS), al no cumplir con lo
requerido en el art. 4 del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad en el &mbito de la Administracién Electrénica.

58. Los expedientes administrativos del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga no tienen formato electré-
nico, tal y como exige el art. 70.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), ni sus documentos administrativos
son electrénicos, en los términos del art. 26.2 y 36 de la LPAC.

59. El Ayuntamiento no ha publicado en el portal de transparencia toda la informacién requerida
por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTBG) y por la Ley 1/2014 de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia (LTPA)
(8§ A32).

00255679

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 33 - Jueves, 17 de febrero de 2022

60

61

62.

pagina 2415/15

Personal

.La RPT que regia a comienzos de 2018, y que se aprobd el 6 de junio de 2017, no esta publicada
en el Portal de Transparencia; el 24 de mayo de 2018 la Junta de Gobierno Local aprueba una
nueva modificacion de la RPT (§ A35), que tampoco ha sido publicada, ni en el BOP de Malaga
ni en el Portal de Transparencia, tal y como requieren el art. 74 del EBEP como del art. 10.1.g)
de la LTPA.

.Las plazas de tres de los ocho funcionarios interinos, que fueron nombrados antes del afio 2018

para cubrir plazas vacantes y no ser posible su cobertura por funcionario de carrera (art. 10.1.a)
del TREBEP), no se han incluido en la Oferta de Empleo Publico (OEP) del afio de su nombra-
miento ni en la siguiente, tal y como exige el art. 10.4 del TREBEP. Dos de estas tres plazas se
han incluido en la OEP de 2019.

Hay otros dos funcionarios interinos nombrados al amparo del art. 10.1.d) del TREBEP (acumu-
lacién de tareas por plazo maximo de seis meses dentro de un periodo de doce meses), si bien
en el Decreto se alude para su nombramiento a la sustitucion transitoria de titulares, supuesto
de hecho regulado en el art. 10.1.b) del TREBEP. Estos funcionarios interinos han prestado ser-
vicios en 2018 superando el limite temporal de seis meses (§ A40).

Junto a los 61 trabajadores laborales indefinidos no fijos que habia reconocidos en el Ayunta-
miento a 31 de diciembre de 2018 (§ A35), hay al menos cinco contratados como laborales tem-
porales que han prestado servicios en el Ayuntamiento por un tiempo superior al permitido le-
galmente. Todos estos trabajadores se encuentran en una situacion irregular recogida en el art.
15.3 y 15.5 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRET), con las consecuencias previstas en
la DA 152 del citado Estatuto®.

Estos 66 trabajadores han accedido al Ayuntamiento incumpliendo los principios constituciona-
les de igualdad, mérito y capacidad previstos en el art. 55 del TREBEP y en los arts. 91 y 103 de
la LBRL.

Por consiguiente, y en relacidn con estas plazas, el Ayuntamiento debe proceder a cubrirlas ade-
cuadamente conforme a los procedimientos establecidos en la legislacién de funcién publica y
con respeto a los principios de igualdad, mérito y capacidad. En caso contrario, debe proceder a
la amortizacidn de tales plazas y a la extincion de los contratos, adecuandose a lo establecido en
la legislacién laboral.

9 El art. 15 del Estatuto de los Trabajadores establece:

3. Se presumiran por tiempo indefinido los contratos celebrados en fraude de ley.

5. ... los trabajadores que en un periodo de treinta meses hubieran estado contratados durante un plazo superior a veinticuatro
meses, con o sin solucion de continuidad, para el mismo o diferente puesto de trabajo con la misma empresa o grupo de empresas,
mediante dos 0 mas contratos temporales, sea directamente o a través de su puesta a disposicion por empresas de trabajo temporal,
con las mismas o diferentes modalidades contractuales de duracion determinada, adquiriran la condicién de trabajadores fijos.

La disposicion adicional 152 sefiala:

1. Lo dispuesto en el [...] art. 15.5 sobre limites al encadenamiento de contratos surtira efectos en el dmbito de las Administraciones
Publicas y sus organismos vinculados o dependientes, sin perjuicio de la aplicacién de los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad en el acceso al empleo publico, por lo que no sera obstaculo para la obligacién de proceder a la cobertura de los
puestos de trabajo de que se trate a través de los procedimientos ordinarios, de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.
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Ademas, se debe tener en cuenta que tras la entrada en vigor de la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, los érganos competentes en materia
de personal son responsables de que los contratos de trabajo del personal laboral cumplan con
los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad vy, a su vez, tales érganos no podran
atribuir la condicidn de indefinido no fijo a personal con contrato de trabajo temporal, salvo
cuando ello se derive de una resolucidn judicial (DA 342).

El Ayuntamiento, sujeto como esta al principio de legalidad en el desarrollo de su actividad y al
amparo de los establecido en el art. 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2018 (LPGE 2018) y su DA cuadragésima tercera'?, tiene
la obligacion de adoptar cuantas iniciativas estén a su alcance, con el propésito de conseguir la
cobertura reglamentaria de las plazas y evitar la consolidacidn en el tiempo de estas anomalias
en el ambito de las relaciones laborales. Se ha aprobado una oferta publica de empleo en el
ejercicio 2020, que se ha publicado en el BOP de Malaga de 22 de mayo y de 29 de julio de 2020,
que incluye la convocatoria de 23 plazas de monitor deportivo, ocupadas en 2018 por laborales
indefinidos no fijos.

El nimero real de trabajadores que prestan servicios en el Ayuntamiento como laboral fijo o
indefinido no fijo asciende a 216 mientras que en las plantillas hay 198 plazas, lo que significa
qgue hay 18 empleados publicos que no tienen plaza de laboral ni en la plantilla organica nien la
presupuestaria, lo que supone un incumplimiento del art. 90.1 de la LBRL (§ A36).

No queda acreditada la situacién de excepcionalidad de la LPGE 2018, pese a lo cual se ha pro-
cedido a la contratacion de 797 laborales temporales. La contratacion de estos trabajadores no
ha sido expresamente autorizada por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, lo que supone
un incumplimiento del art. 19. dos y cuatro de esta disposiciéon normativa.

No hay constancia de la aplicacidn efectiva de criterios objetivos para la percepcidn del comple-
mento de productividad, tal como prescribe el art. 5 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril,
por el que se establece el régimen retributivo de los funcionarios de la Administracién Local (RD
861/1986). Por otra parte, el colectivo de Policia Local ha percibido los pluses de turnicidad,
nocturnidad y festivos a través del complemento de productividad en lugar del complemento
especifico (§ A41-A42).

.La determinacion del complemento especifico de 2017 no ha ido precedida de una valoraciéon

de los puestos de trabajo, tal como prescribe el art. 4.2 del RD 861/1986. Ademds, se aprecian
diferencias entre el complemento especifico de la RPT y el abonado en las néminas sin que exista

PArticulo 19.uno.9: “Ademds de lo establecido en el articulo 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2017, se autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluird las plazas de naturaleza
estructural que, estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos
en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017 en los siguientes sectores y colectivos: personal de los servicios de administracién
y servicios generales, de investigacion, de salud publica e inspeccion médica asi como otros servicios publicos .....".

11 “Los érganos competentes en materia de personal en cada una de las Administraciones Publicas y en las entidades que conforman
su Sector Publico Instrumental serdn responsables del cumplimiento de la citada normativa, y en especial velardn para evitar cualquier
tipo de irregularidad en la contratacion temporal que pueda dar lugar a la conversion de un contrato temporal en indefinido no fijo.
Asi mismo, los érganos de personal citados no podrdn atribuir la condicion de indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo
temporal, ni a personal de empresas que a su vez tengan un contrato”.
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constancia de la aprobacion de tal modificacion por el Pleno (art. 22 del RD 861/1986), ni por
ningun otro dérgano.

Gastos presupuestarios

Los gastos sin consignacion presupuestaria, contabilizados en la cuenta (413): acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, y que segun la CCA habrian de presentar un
saldo final en 2018 de 9.086.456,19 € (§ 28), vulneran el principio de especialidad cuantitativa
consagrado en el art. 173.5 del TRLRHL. Al tratarse de gastos con origen en resoluciones que son
nulas de pleno derecho no es posible llevar a cabo su convalidacién mediante la aprobacién de
un EREC, ya que solo son convalidables los actos anulables por asi establecerlo el art. 52 de la
LPAC, sino que lo que procede es la iniciacidn del procedimiento de revisidn de oficio previsto en
los arts. 106 y ss. de la LPAC.

Asi mismo, se trata de un supuesto de hecho constitutivo de responsabilidad patrimonial, tal y
como determina el art. 177.1.c) de la Ley 47/2003 General Presupuestaria (LGP). Ademas, pu-
diera ser constitutivo de infraccién muy grave, por aplicacion del apartado c) del art. 28. Infrac-
ciones en materia de gestion econémico-presupuestaria de la LTBG, con el régimen de sancio-
nes contemplado en su art. 30.

68. La entidad local incumple el Plan de ajuste de 30 de marzo de 2012, que preveia un saldo nulo

para la cuenta (413) a finales de 2018, hecho que no ha tenido lugar. El Ayuntamiento ha sido
advertido sobre tal incumplimiento por el Interventor®? y por el Ministerio de Hacienda y Fun-
cién Publica en escrito del 31 de octubre de 2018.

69. Los servicios de conservacion, mantenimiento y mejora de las zonas verdes han sido prestados

12

sin cobertura contractual desde el 31 de agosto de 2016, momento en el que expird el contrato
celebrado en 2013, hasta el 26 de abril de 2019. El total facturado en este periodo de 968 dias
asciende a 5.142.133,20 €.

El servicio de limpieza de edificios municipales se ha estado prestando sin cobertura contractual
por tres empresas desde septiembre de 2010, sin que a la fecha de finalizacién de los trabajos
de campo se haya formalizado un nuevo contrato. Durante estos 3.714 dias han facturado gastos
por un total de 24.114.018,46 €.

También los servicios de vigilancia y conserjeria del Parque Canino y la Fortaleza, vigilancia y
conserjeria del Parque del Cerro y mantenimiento de jardineria Parque del Cerro se han pres-
tado sin cobertura contractual desde mediados de febrero de 2016 hasta abril de 2019, un total
de 1.165 dias en los que se han facturado 354.172,77 €.

Hay servicios de limpieza, conserjeria y mantenimiento de edificios publicos prestados por
EMVIPSA después de haber finalizado el periodo de vigencia de la encomienda de gestién (en-
cargo a medio propio), hecho que tuvo lugar en abril de 2016, situacidon que se mantiene a la
fecha de finalizacién de los trabajos de campo (han transcurrido 1.645 dias). Ademas, desde

Punto modificado por la alegacidn presentada.
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mayo de 2015 EMVIPSA emite facturas en las que los conceptos facturados por el servicio de
limpieza, conserjeria y mantenimiento de edificios publicos incluyen prestaciones que no fueron
encomendadas en el expediente para el encargo del servicio.

Todos estos supuestos de prestacidn de servicios sin cobertura contractual o sin encomienda de
gestidn que los regule, y que han sido reparados por el Interventor, son nulos de pleno derecho
puesto que prescinden total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido con-
forme a la regulaciéon contenida en el art. 39.1 de la LCSP® y en el art. 47.1 e) de la LPAC*. Tan
solo cabe en los actos nulos de pleno derecho la iniciacién del procedimiento de revisién de
oficio previsto en los arts. 106 y ss. de la LPAC.

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el art. 42.1
de la LCSP*, de manera que “la declaracién de nulidad de los actos preparatorios del contrato
o de la adjudicacidn, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del mismo contrato que
entrara en fase de liquidacién debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hu-
biesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que
resulte culpable deberd indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido”.

Por su parte, el art. 188 del TRLRHL establece que “los ordenadores de gastos y pagos, en todo
caso, y los interventores de las EELL, cuando no adviertan por escrito su improcedencia, seran
personalmente responsables de todo gasto que autoricen y de toda obligacion que reconozcan,
liquiden o paguen sin crédito suficiente.”

70. El Ayuntamiento realiza dos transferencias de explotacién a EMVIPSA por 1.174.105,66 € como
anticipo por la prestacidon del servicio de ayuda a domicilio que son contrarias a la BEP 32. Trans-
ferencias de explotacion, que no contempla la posibilidad de realizar anticipos a cuenta. Tales
transferencias han sido reparadas por la Intervencién (§ 29).

Tesoreria

71.Las cajas de efectivo situadas en el Teatro, en la Policia local y en las instalaciones deportivas
municipales no han sido autorizadas previamente por el drgano de recaudacién, tal y como re-
quiere el art. 21 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion (RGR), y el art. 197.2 del TRLRHL (§ A62).

72.El 31 de diciembre de 2018 no se elaboraron las actas de arqueo de las existencias en Caja refe-
ridas a fin de ejercicio, tal y como exige la regla 45.3.a) de la IMNCAL. Tampoco tuvo lugar su
realizacién con motivo del cierre del ejercicio 2017 (§ A63).

73. El cobro en efectivo en las instalaciones deportivas municipales es realizado por personal laboral
y no por funcionarios publicos, tal y como exigen, por tratarse de una funcién publica, el art. 9.2
del TREBEP, el art. 92.3 de la LBRL y el art. 10 del RGR.

13 Art. 32 a) del TRLCSP

14 En este sentido, entre otras, ver la doctrina emanada del Consejo Consultivo de Andalucia en sus Dictdmenes 270/2002, de 23 de
octubre; 307/2016, de 11 de mayo; y 337/2017, de 31 de mayo.

15 Art. 35.1 del TRLCSP.
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El cobro en efectivo en el Teatro y en la Policia Local es realizado por funcionarios cuyos puestos
de trabajo no tienen asignadas funciones de recaudacién ni por el Pleno, ni por la Junta de Go-
bierno Local, ni por el Alcalde ni por ninglin Concejal. Tampoco estos funcionarios han sido au-
torizados por la entidad local para realizar tales cobros, tal y como requiere el art. 33 del RGR (§
A64).

74.El Ayuntamiento ha realizado en 2018 pagos a justificar por un importe de 202.969,31 € sin tener
aprobado un plan de disposicion de fondos de la Tesoreria, incumpliendo el art. 69.3 del RD
500/1990 vy el art. 187 del TRLRHL. (§ A68).

75.El no tener un plan de disposicion de fondos impide, asi mismo, cumplir con el art. 187 del
TRLRHL, que sefiala que la expedicion de las érdenes de pago habra de acomodarse al plan de
disposicién de fondos de la tesoreria que se establezca por el presidente. El Interventor ha re-
parado 25 drdenes de pago de 2018 por un importe total de 24.392.311,53 € por incumplir la
prioridad legal en el pago de operaciones de amortizacidon de deuda establecida en el art. 14 de
la LOEPYSF.

El 13 de enero de 2021 se aprueba mediante Decreto de Alcaldia el plan de disposicién de fon-
dos, que es publicado en el BOP de Malaga n? 24, de 5 de febrero de 2021.

76.La subcuenta (5751): Bancos-Instit. Cred. Anticipos de Caja Fija tiene un saldo inicial de
22.537,95 € sin que haya tenido movimientos durante 2018. Informa la Tesorera que esta sub-
cuenta figura en la contabilidad desde 2006, fecha de la entrada en vigor del Plan de Contabili-
dad Local aprobado en 2004, sin que haya tenido movimiento desde dicho afo, y que los ante-
cedentes obrantes en su poder le permiten situar este saldo pendiente de justificar en el ejerci-
cio 2000, con la referencia “Residencia San Juan de Dios”.

En términos similares se pronuncia el Interventor en su informe de 5 de noviembre de 2018,
quien ademas de recordar que estos fondos forman parte de la Tesoreria municipal, manifiesta
que en el afio 2006 tanto el acta de arqueo como el estado conciliatorio de las cuentas bancarias
a las que se refiere la regla 45.3 de la IMNCAL estaban sin firmar, hecho del que ha advertido a
la Alcaldia hasta en cinco® ocasiones.

77.El Interventor ha informado desfavorablemente ocho pagos a justificar por 88.171,00 € debido
a que los perceptores de tales fondos no han justificado la aplicacién de las cantidades percibi-
das en el plazo de tres meses, tal y como exige el art. 190.2 del TRLRHL (§ A69).

Remanente de Tesoreria
78.De los 48.504.791,25 € de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, hay

23.218.474,89 € que pudieran estar prescritos si la entidad no ha adoptado ninguna de las me-
didas de interrupcidn de la prescripcion previstas en el art. 68.2 de la Ley 58/2003, de 17 de

18 Informe de 12 de mayo de 2016 relativo a la Cuenta General del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga correspondiente al ejercicio 2006;
nota n2 258 de 22 de junio de 2017; nota n2 102, de 15 de marzo de 2018; nota n2 236, de 22 de junio de 2018 y nota n2 292, de 16 de
julio de 2018.
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diciembre, General Tributaria (LGT), y 2.137.572,86 € que deberian haberse cancelado por inco-
brabilidad (§ A73).

Estabilidad presupuestaria, regla del gasto y sostenibilidad financiera

79. La entidad local incumple el art. 4.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria en su aplicacién a las entidades locales, dado que en el informe de la Interven-
cién sobre la evaluacién del objetivo de estabilidad presupuestaria en la fase de aprobacion del
presupuesto de 2018, que ha de hacerse en términos consolidados, no ha incluido el Estado
Previsional de Ingresos y Gastos de 2018 de EMMSA (§ A81).

80. El Ayuntamiento ha incumplido el limite de la deuda comercial al ser su Periodo Medio de Pago
Global a proveedores (PMP) de 111,48 dias, superior a los 30 dias que establece la Ley 15/2010,
de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (Ley 15/2010).

Asi lo comunica el Interventor en su informe de 21 de octubre de 2019 con la advertencia de
qgue ha formulado la comunicacién de alerta sefialada por el art. 18.5 de la LOEPSF a la Direccién
General de Relaciones Financieras de las Corporaciones Locales de la Consejeria de Hacienda.

81.La entidad local incumple, asi mismo, el Plan de ajuste de 30 de marzo de 2012, que preveia un
PMP para 2013y ejercicios posteriores de 30 dias. Sobre este incumplimiento ya ha sido alertado
el Ayuntamiento por la Direccidon General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Lo-
cales, el 27 de julio de 2016 y por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica en escrito de 31
de octubre de 2018.

5.2. Opinion sobre cumplimiento de legalidad desfavorable

82.En opinién de la CAmara de Cuentas de Andalucia, debido a la importancia de los incumplimien-
tos descritos en el epigrafe “Fundamento de la opinidn de cumplimiento de legalidad desfavo-
rable”, las actividades desarrolladas en 2018 por el Ayuntamiento de Vélez-Madlaga objeto de
fiscalizacién no resultan conformes con el marco normativo aplicable.

o

RECOMENDACIONES

83.La Camara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcién de las medidas expuestas en este
epigrafe, orientadas a la mejora de la gestién de los fondos publicos. La implantacion de estas
recomendaciones podra ser objeto de alcance en futuros informes de fiscalizacién que tengan
como objetivo el seguimiento especifico de este informe, las recomendaciones por materias o
cualquier otro asunto relacionado con el mismo.

En observancia de la “Guia practica para la elaboracién de recomendaciones”, elaborada por la
Cédmara de Cuentas de Andalucia, se ha consignado una prioridad alta o media a cada recomen-
dacion, teniendo en cuenta si se trata de una debilidad material o una deficiencia significativa.
En el caso de una prioridad alta, se requiere atencién urgente de la direccién para implantar
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controles / procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de conclusiones.
Para una prioridad media, la direccidn debera establecer un plan de accién concreto para resol-
ver la deficiencia observada en un plazo razonable. Al final de cada recomendacidn se concreta
la prioridad asignada.

Revisar las medidas de seguridad utilizadas para el acceso y custodia de la informacion, dado
que la entidad no cuenta con un manual que defina tales politicas y los procedimientos a seguir
y que el Ayuntamiento no cumple con los requerimientos del ENS (§ 57). (alta)

Implantar mejoras en la organizacion y funcionamiento del sistema de control interno, dada la
necesidad de que el Ayuntamiento sea riguroso en el cumplimiento de los plazos legales relati-
vos a la aprobacién del Presupuesto General, de la liquidacion del presupuesto y de la Cuenta
General (§ 45,46, 48). (alta)

En relacion con el control de los gastos ejecutados sin crédito presupuestario, elaborar una ins-
truccién que regule los procedimientos a realizar al cierre del ejercicio en relacién con las ope-
raciones devengadas y pendientes de imputar a presupuesto (§ 28, 67). (alta)

En materia de personal, culminar la planificacion y ordenacién de sus recursos humanos me-
diante la aplicacion efectiva de la RPT. En este sentido, los puestos de laborales que respondan
a esa necesidad estructural han de contemplarse en la RPT para su cobertura mediante un pro-
cedimiento de seleccién publica de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mé-
rito y capacidad y en el caso de no ser necesarios proceder a su amortizacidn (§ 62). (alta)

Elaborar la plantilla presupuestaria en términos monetarios, como expresiéon econdmica de la la
plantilla orgdnica que es, e incorporar a la misma las retribuciones de los laborales temporales
(8§ A37). (media)

Eliminar las cajas de efectivo, estableciendo como sistema general la autoliquidacién/liquida-
cién de las tasas o precios publicos para su pago por el interesado, y en su caso, disponiendo en
el presupuesto del ejercicio 2019 los créditos necesarios para realizar el contrato que permita al
Ayuntamiento disponer de los cajeros para pago con tarjeta o TPV virtuales asociados al pro-
grama de recaudacién de tesoreria (§ A63). (alta)

Integrar en el sistema contable todas las cuentas abiertas en entidades de crédito y cancelar
aquellas otras que se encuentren inactivas (§ A66). (alta)

Subsanar los errores detectados en la codificaciéon de las subcuentas de la cuenta (574): caja
restringida (§ 37). (media)

Depurar las divisionarias de las cuentas de pagos a justificar (574): caja restringida y (575): ban-
cos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos, eliminando tanto las subcuentas
vinculadas a trabajadores que ya no prestan sus servicios en el Ayuntamiento como aquellas
otras que no estén operativas por otras causas. (§ A67).
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Suprimir las cajas de Pagos a Justificar y sustituirlas por pagos bancarios a justificar. En caso de
mantenerlas, seria recomendable que cada perceptor tuviera una Unica cuenta asociada de pa-
gos a justificar, preferiblemente una cuenta de banco, ya que no se encuentra justificacién a que
una parte del PAJ la realice por banco y otra por caja. (media)

93.Incoar un expediente para la depuracién de los saldos de derechos pendientes de cobro de ejer-
cicios cerrados, al poder haber prescrito 23.218.474,89 € y resultar incobrables 2.137.572,86 €
(§ 78). (alta)

94. Depurar el saldo de la cuenta (554): cobros pendientes de aplicacion al provenir el 93,28% (esto
es, 3.373.752,61 €) de anotaciones realizadas en ejercicios anteriores a 2006 (§A74). (media)

7. APENDICES

7.1. Estructura organizativa y entidades dependientes

Al1. El Parlamento de Andalucia aprobd el 25 de enero de 2012 la inclusidn de Vélez-Mdlaga en el
régimen de organizacion de municipios de gran poblacion, por lo que su estructura organizativa
hubo de adecuarse a lo previsto en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL) y en la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacién del Gobierno Local.

En concreto, el hecho de ser municipio de gran poblacidn conlleva la divisién del territorio en
distritos municipales con partida presupuestaria propia, la creacién de un Consejo de la Ciudad
formado por representantes vecinales y sociales, la creaciéon de la Comision de Sugerencias y
Reclamaciones o la designacién de concejales no electos, entre otras cuestiones.

El Ayuntamiento declara en el pleno de fecha 24 de febrero de 2012 la aplicacidn del régimen de
municipio de gran poblacién. Sin embargo, en el afio 2018 Vélez-Mdlaga no se habia adaptado
aun a la estructura politica y administrativa propia de un municipio de gran poblaciéon. Asi, por
ejemplo, en lugar de contar con Distritos Municipales se organizaban a través de Tenencias de
Alcaldia, nueve en concreto (Almayate, Benajarafe, Caleta de Vélez, Mezquitilla y Lagos, Cdjiz,
Chilches, Torre del Mar Trapiche y Triana).

El 4 de julio de 2019 se celebré un Pleno extraordinario en el que se aprobd la nueva organizacién
y funcionamiento de la Corporacidn municipal atendiendo a las exigencias y responsabilidades
propias de un municipio de gran poblacion legalmente establecidas.

A2. Los entes dependientes y entidades en las que participa el Ayuntamiento en el afio 2018 son las
que se indican en el cuadro n2 2.
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LOS ENTES DEPENDIENTES Y LAS ENTIDADES PARTICIPADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA

Ente dependiente / Entidad participada part‘::,i::cién
Organismo Auténomo Local Desarrollo Integral del Municipio (OALDIM) 100%
Empresa Municipal de Servicios, Vivienda, Infraestructura y Promocién, S.A. (EMVIPSA) 100%
Empresa Municipal de Servicios de Vélez-Mdlaga S.A. (EMMSA) 100% (*)
Parque Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarquia, S.A. 56% (*) (**)
Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo de Vélez- Malaga 100%
Fundacién Maria Zambrano s.d.
Asociacion Centro Desarrollo Rural de la Axarquia s.d.
Consorcio provincial de bomberos de Malaga s.d.
Fuente: Ayuntamiento de Vélez-Malaga Cuadro n2 2

(*) Participacion indirecta del Ayuntamiento, ya que el accionista es EMVIPSA
(**) El 44% restante pertenece a la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA)

A3. El organismo auténomo OALDIM tiene como objeto principal la realizacidn de actividades com-
plementarias de otras Administraciones Publicas en materia de promocién de empleo y desarro-
llo econdmico. La liquidacion del presupuesto de 2018 fue aprobada por el Alcalde el 22 de oc-
tubre de 2019, con un RPA de 208.558,09 € y un Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
de +388.047,82 €.

A4. La sociedad municipal EMVIPSA tiene como objeto social la prestacion de servicios al Ayunta-
miento de Vélez-Malaga y a sus organismos auténomos relacionados con la construccidon, man-
tenimiento y conservacion de edificaciones e instalaciones municipales, asi como la prestacion
del servicio de alumbrado publico. La Junta General aprueba el 30 de agosto de 2019 las Cuentas
Anuales de 2018.

Tal y como se muestra en el cuadro n2 3, el patrimonio neto de esta sociedad en 2017 era de
355.656,00 €, cantidad inferior a la mitad de su capital social (5.285.361,00 €) y causa, por tanto,
de disolucidn segun el art. 363 del TRLSC. Sin embargo, tras realizar el Ayuntamiento (accionista
Unico) en 2018 aportaciones de efectivo y de activos por 1.750.357,00 € y tras recibir la empresa
municipal otras subvenciones de capital por 4.123.259,00 €, su patrimonio neto ha pasado a ser
en este ejercicio de 6.516.050,00 €, lo que ha permitido solventar la situacién de causa de diso-
lucidn en la que se encontraba.

ENTIDADES EN CAUSA DE DISOLUCION POR APLICACION DEL ART. 363 DEL TRLSC

Entidad Patrlm(olr;lo neto Sl eaak] 1/2 Ca;:lzt)al social (1-2)
EMVIPSA (2017) 355.656,00 5.285.361,00 2.642.680,50 -2.287.024,50
EMVIPSA (2018) 6.516.050,00 5.285.361,00 2.642.680,50 3.873.369,50
EMMSA -3.900.030,00 60.101,00 30.050,50 -3.930.080,50
E"Xq“e Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarquia, 2.944.154,00 9.318.920,00 4.659.460,00 | - 1.715.306,00
Fuente: Cuentas Anuales 2017 (EMVIPSA) y Cuentas Anuales 2018 Cuadron?3

La Intervencidn formula dos reparos en 2018 a las aportaciones de efectivo del Ayuntamiento
debido a que las ha realizado durante la vigencia del Plan de ajuste, que el Pleno aprobé en
2012, incumpliendo con ello el primer apartado de la Disposicion adicional novena'’ de la LBRL.

17 No procede la excepcion prevista en el primer apartado de la DA Novena de la LBRL ya que el Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga incum-
ple en el afio 2017 el Periodo Medio de Pago.
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Este precepto no permite a las entidades locales, durante el tiempo de vigencia de su plan de
ajuste, realizar aportaciones patrimoniales ni suscribir ampliaciones de capital de entidades pu-
blicas empresariales o de sociedades mercantiles que tengan necesidades de financiacion.

Ademas, también estas aportaciones contravienen el Plan de ajuste de 2012, cuya medida B.2.8)
establece expresamente la disolucién de aquellas empresas con el desequilibrio financiero que
presenta EMVIPSA, no admitiendo una ampliacién de capital.

La empresa municipal EMSSA tiene por objeto social, entre otros, el mantenimiento, la limpieza
y la conservacién de los edificios e instalaciones municipales, de las playas, de los parques y jar-
dines, el mantenimiento y la conserjeria de colegios publicos, la prestacion de servicios de ayuda
a domicilio, asi como la realizacidn y ejecucién de todo tipo de actividades socio-culturales. La
Junta General aprueba el 26 de junio de 2019 las Cuentas Anuales de 2018, formuladas de forma
abreviada por cumplir los requisitos del art. 258 del TRLSC.

Tal y como se muestra en el cuadro n2 3, a 31 de diciembre 2018 se encuentra en causa de
disolucion por tener un patrimonio neto inferior a la mitad de su capital social, situacién que se
mantiene desde el 31 de diciembre de 2010. A este respecto, el Consejo de Administracion
aprobd el 8 de agosto de 2011 la propuesta de iniciacién del procedimiento de disolucion de la
sociedad y la subrogacion de EMVIPSA (socio Unico) en sus derechos y obligaciones. EI 9 de sep-
tiembre de 2011 se realizé la subrogacién efectiva del personal de la Sociedad por parte de
EMVIPSA y fue comunicada a la Agencia Tributaria el cese de actividad con efectos 30 de sep-
tiembre de 2012.

El Plan de ajuste de 2012 ya recogia en su punto B.2.14. Reduccion de la estructura organizativa
de la Entidad Local la liquidacién de esta empresa como medida con la que racionalizar la estruc-
tura organizativa de esta entidad.

A la fecha de la formulacién de las Cuentas Anuales de 2018 no se habia materializado la disolu-
cion mencionada al estar pendiente de regularizar su situacién con las Administraciones Publicas
para iniciar el proceso de disolucién (§ A9).

Por otro lado, y segun el punto 6.5 de la memoria, la sociedad tiene abiertas a inspeccion las
declaraciones de los cuatro ultimos ejercicios para todos los impuestos que le son de aplicacién
(con bases imponibles negativas del Impuesto de Sociedades de -24.050,00 € (2018), -35.510,00
€(2017),-11.812,00 € (2016) y -190.398,00 € (2015).

La empresa Parque Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarquia, S.A. tiene por objeto social la cons-
truccién, promocion y gestidon de un parque tecnoalimentario en el municipio de Vélez-M4laga.
La Junta General aprueba el 31 de julio de 2019 las Cuentas Anuales de 2018, formuladas de
forma abreviada por cumplir los requisitos del art. 258 del TRLSC. A la fecha de cierre de 2018
(cuadro n2 3), esta sociedad se encontraba en causa de disolucidn por aplicacién del art. 363 del
TRLSC.
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A8. La Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo de Vélez- Mdlaga ges-
tiona la Escuela Municipal de Musica y Danza y tiene como actividad principal fomentar la cultura
y la educacién musical del municipio a través de conciertos, jornadas musicales y seminarios. El
Patronato aprueba el 29 de mayo de 2019 las Cuentas Anuales de 2018, formuladas de forma
abreviada por cumplir los requisitos del art. 258 del TRLSC, y no estd obligada a someter sus
cuentas a auditoria, de conformidad con el art. 25 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones.

El 4 de diciembre de 2015 el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica comunicé al Ayuntamiento
la disolucién automatica de la Fundacion con efectos desde el 1 de diciembre de 2015. El 12 de
febrero de 2016 la Fundacién acordd su disolucidn estableciendo un periodo de liquidacién hasta
el 31 de diciembre de 2016, siendo comunicada esta circunstancia a la Direccidon General de Fun-
daciones de la Junta de Andalucia.

En 2017 los cinco profesores de la Escuela Municipal de Musica y Danza que gestionaba la Fun-
dacion se integran dentro del personal del Ayuntamiento por acuerdo del Pleno, con amparo en
el art. 44.2 del TRET, referente a la sucesidon de empresas.

A9. En el cuadro n? 4 se analiza la solvencia econémica de las entidades dependientes que han ini-
ciado su proceso de liquidacidn o que se encuentran en causa de disolucién.

Debido a la falta de solvencia de EMMSA y de la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la
Educacion y el desarrollo de Vélez-Mdlaga en 2018, el Ayuntamiento habria de dotar una provi-
sién a largo plazo para responsabilidades por 3.912.962,34 € con el propdsito de reflejar las obli-
gaciones de pago que hubiera que tener que atender, como responsable subsidiario, por las deu-
das de tales entes al ser insuficientes los bienes y derechos integrantes de su activo. En relacidon
con esta cuestion, es preciso advertir que el 75% del pasivo de EMSSA tiene su origen en deudas
con la TGSS y con la AEAT.

LA PROVISION A LARGO PLAZO PARA RESPONSABILIDADES DEL AYUNTAMIENTO POR LAS DEUDAS DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

Entidad Pasivono | Pasivo | pgivo(r) | Actvono Adivo | activo(2) | (21(1)
corriente corriente corriente corriente
EMVIPSA (100%) 12.772.702,00 | 6.725.920,00 | 19.498.622,00 | 10.640.070,00 | 15.374.602,00 | 26.014.672,00 |6.516.050,00
EMMSA (100%) 4.974.527,00 | 338.150,00 | 5.312.677,00 | 1.412.647,00 - 1.412.647,00 |-3.900.030,00
Parque Tecnoalimentario | o0 o5 00 | 968.387,00 | 3.458.914,00 | 3.084,00 | 6.399.984,00 | 6.403.068,00 |2.944.154,00
Costa del Sol-Axarquia, S.A.
Fundacién para el Fo-
mento dea Cultura, la - 3253413 | 32.534,13 - 19.601,79 | 19.601,79 |-12.932,34
Educacién y el desarrollo
de Vélez-Malaga
TOTAL 13.912.962,34
Fuente: Cuentas Anuales 2018 Cuadron24
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7.2. Presupuesto, liquidacion del presupuesto y Cuenta General

Presupuesto General y Bases de Ejecucion Presupuestaria

Desde el 1 de enero hasta el 27 de julio de 2018 la entidad local ha desarrollado su actividad con
el presupuesto prorrogado del ejercicio 2017. El Presupuesto General definitivo se aprueba con
unos créditos iniciales consolidados de 101.545.204,58 € y unas previsiones iniciales consolida-
das de 102. 777.561,45 €, con el detalle reflejado en el Anexo 8.2.

Liquidacion del Presupuesto

En el expediente de la liquidacién del presupuesto de 2018 se recogen documentos contables
que no forman parte de tal estado sino de las Cuentas Anuales que integran la Cuenta del Ayun-
tamiento de 2018, Cuenta que no ha sido formada por la entidad local. Se trata del Estado de
Gastos con Financiacién Afectada, del Estado de Tesoreria, del Estado de Situacién de las aplica-
ciones presupuestarias del Presupuesto de Gastos, y del Estado de Situacion de los conceptos del
Presupuesto de Ingresos.

También se incluye en dicho expediente la Cuenta Anual de bienes y recursos del Patrimonio
Municipal del Suelo (PMS), que, si bien se encuentra confeccionada, no ha sido aprobada por el
drgano titular de dicho Registro Publico®®. El saldo a 31 de diciembre de 2017 de esta cuenta era
de 20.457.414,84 € y a finales de 2018, de 20.696.297,00 €.

La aprobacion de la liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento de 2017 se realizd con un
RTGG consolidado de +6.356.249,35 € y con una Capacidad de Financiacion en términos consoli-
dados de +14.036.564,57 €.

Segun el art. 32 de la LOEPSF, en el supuesto de que la liquidacién presupuestaria se sitle en
superavit, éste se destinard a reducir el nivel de endeudamiento neto. No obstante, la LOEPSF
flexibiliza la aplicacion de este articulo a través de lo regulado en su Disposicion Adicional Sexta®®.
Reglas especiales para el destino del superdvit presupuestario, contemplando la posibilidad de
que se destine el RTGG, en el caso de que presente un importe menor al de la Capacidad de
Financiacidn, a los fines?® sefialados en su apartado 2.

18 punto modificado por la alegacion presentada.

19 Se prorroga su aplicacién para 2018 por el art. 1 del Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorroga para 2018 el
destino del superavit de las corporaciones locales para inversiones financieramente sostenibles y se modifica el ambito objetivo de éstas.
20 3) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superavit en contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente
de tesoreria para gastos generales a atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del
ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», o equivalentes en los términos
establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulta de aplicacién, y a cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones
pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe sefialado en la letra a) anterior se mantuviese
con signo positivo y la Corporacidn Local optase a la aplicacidn de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se debera destinar, como minimo,
el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que estén vigentes que sea necesario para que la Corporacion
Local no incurra en déficit en términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacién Local tuviera un saldo positivo del importe sefialado en la letra
a), éste se podra destinar a financiar inversiones siempre que a lo largo de la vida util de la inversion ésta sea financieramente sostenible.
A estos efectos la ley determinara tanto los requisitos formales como los pardmetros que permitan calificar una inversién como finan-
cieramente sostenible, para lo que se valorara especialmente su contribucidn al crecimiento econdmico a largo plazo.
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A13. Delos 6.356.249,35 € del RTGG de 2017, la entidad local aprueba en 2018 destinar 5.326.380,90
€ a la regularizacién de obligaciones que estaban pendientes de aplicaciony 1.029.868,45 € a la
amortizacién anticipada de deuda (129.091,80 € para Ptmo Cajasur 2014 y 900.776,65 € para
Ptmo 2017 Caja Rural del Sur), para lo que tramita en 2018 tres modificaciones presupuestarias.

La cancelacidn anticipada de deuda, segun la informacidn bancaria analizada, se ha producido en
2019 y no en 2018, vy las tres modificaciones presupuestarias carecen de eficacia (§ A24, A25,
A53).

A14. Por su parte, la aprobacion de la liquidacion de 2018 se llevé a cabo con un RTGG consolidado
de +4.528.692,15 € (de los que +4.140.644,33 € corresponden al Ayuntamiento) y con una Ca-
pacidad de Financiacién en términos consolidados de +14.331.562,60 € (§ A82).

En 2019 el Ayuntamiento ha destinado 1.543.582,80 € a la regularizacién de obligaciones que
estaban pendientes de aplicacion por gastos devengados en el ejercicio 2018 y anteriores (§
A46) y 2.597.061,53 € para la amortizacidn anticipada de deuda con entidades de crédito.

Cuenta General

A15. De acuerdo con lo regulado en la normativa presupuestaria y contable local (TRLRHL, IMNCAL),
la Cuenta General de Vélez-Malaga en 2018 habria de recoger, entre otros documentos, las Cuen-
tas Anuales del Ayuntamiento, las de OALDIM, las de EMVIPSA, las de EMMSA, las del Parque
Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarquia, S.A. y las Cuentas Anuales de la Fundacion para el Fo-
mento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo de Vélez- Mdlaga.

La falta de aprobacién de la Cuenta General afecta principalmente al Ayuntamiento y a OALDIM,
las dos entidades que se rigen por la normativa contable publica, dado que, como consecuencia
de esto, se han quedado sin aprobar sus respectivas Cuentas Anuales. Las entidades sometidas
a la contabilidad privada, por el contrario, si tienen Cuentas Anuales de 2018, ya que su formu-
lacion y aprobacion se realiza a través de un procedimiento independiente al de la aprobacion
de la Cuenta General, conforme a las exigencias de la legislacién mercantil (§ A4- A8).

Como consecuencia de lo anterior, la Unica Cuenta Anual de 2018 que es posible fiscalizar es la
Liquidacioén del Presupuesto, dado que su tramitacién y aprobacion se lleva a cabo a través de
un procedimiento sustantivo propio, previsto en el TRLRHL, independiente al de la Cuenta Ge-
neral. Por tanto, no se van a poder fiscalizar, por no existir estas Cuentas Anuales, ni el Balance
del Ayuntamiento de 2018, ni la Cuenta del Resultado Econédmico-Patrimonial, ni el Estado de
Cambios en el Patrimonio Neto, ni el Estado de Flujo de Efectivo ni la Memoria del Ayuntamiento
de 2018.

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas sera necesario que el periodo medio de pago a los proveedores de la Corporacion
Local, de acuerdo con los datos publicados, no supere el plazo méximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.
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7.3. Modificaciones presupuestarias

A16. Segun el PGCPAL, la informacion sobre las modificaciones presupuestarias se ha de recoger en el
punto 24.1.1.a). Modificaciones de crédito de la memoria del Ayuntamiento, con el detalle que
se indica en el cuadro que se adjunta en dicho punto y que resulta de preceptiva cumplimenta-
cién.

Sin embargo, la entidad local no tiene la Memoria de 2018 ya que no ha confeccionado sus
Cuentas Anuales de 2018 (de las que la memoria forma parte) al no haber formado ni aprobado
la Cuenta General.

No obstante lo anterior, se ha suplido esta falta de informacidn analizando los mayores de las
divisionarias de la cuenta (002): Presupuesto de gastos: modificaciones de crédito? , a través de
los cuales es posible conocer la tipologia, la fecha de contabilizacidn y la cuantia de cada una de
las modificaciones presupuestarias contabilizadas en 2018, con la comprobacién previa de que
el importe total de las modificaciones registradas en la cuenta (002) coincidiera con el de las
modificaciones de la liquidacion del presupuesto de gastos de 2018.

A17. En 2018 se han tramitado 86 expedientes que han ocasionado la aprobaciéon de 90 modificacio-
nes presupuestarias por un total de 35.835.229,90 €, lo que supone un incremento del 34,57 %
de los créditos iniciales (103.648.579,26 €). Su detalle se muestra en el cuadro n2 AN2 del anexo
8.3.

Son los capitulos 2. Gastos corrientes en bienes y servicios y 6. Inversiones reales los que presen-
tan un mayor importe de modificaciones, con un 19,40%, y un 72,13% del total tramitado res-
pectivamente.

A18. Por tipologia, las incorporaciones de remanentes de crédito constituyen la figura de mayor rele-
vancia monetaria por alcanzar los 16.479.261,33 € y significar un peso relativo del 45,99 %. Por
su parte, las transferencias de crédito son las que han dado lugar a un mayor nimero de modifi-
caciones, al haber supuesto 43 de las 90 aprobadas (el 48,31 %). Su detalle se recoge en el cuadro
n2 AN3 del anexo 8.3.

A19. Las modificaciones del presupuesto de ingresos han sido de 35.835.229,90€, conforme al princi-
pio de nivelacidén presupuestaria (consagrado, entre otros, en el art. 16.2 del RD 500/1990), al
ser coincidentes con el total de las modificaciones del presupuesto de gastos.

A20. Se han analizado 45 modificaciones presupuestarias (cuadro n2 AN4 del anexo 8.3), selecciona-
das aleatoriamente mediante técnica de muestreo aleatorio por unidad monetaria, que repre-
sentan el 98,26% del total de las modificaciones aprobadas en 2018 en términos monetarios.

21 Esto es, las subcuentas (0020): créditos extraordinarios, (0021): suplementos de crédito, (0022): ampliaciones de crédito, (0023):
transferencias de crédito, (0024): incorporaciones de remanentes de crédito, (0025): créditos generados por ingresos y (0028): bajas por
anulacién.

00255679

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 33 - Jueves, 17 de febrero de 2022

pagina 2415/29

Generaciones de crédito por ingresos
A21. La entidad local ha tenido el presupuesto de 2017 prorrogado hasta el 19 de julio de 2018 pese

a lo cual ha aprobado ocho generaciones de crédito por un total de 8.629.152,83 €, indicadas en
el cuadro n2 5.

LAS GENERACIONES DE CREDITO POR INGRESOS APROBADAS EN SITUACION DE PRORROGA PRESUPUESTARIA

F. contabilizacién N2 de modificacion presupuestaria Importe (€)
05/02/2018 1 1.185.110,36
01/03/2018 4 48.493,44
09/05/2018 5 49.738,65
25/05/2018 3 340.474,41
31/05/2018 6 4.011.200,00
18/06/2018 7 2.017.095,20
19/06/2018 8 836.939,80
02/07/2018 2 140.100,97

TOTAL 8 8.629.152,83
Fuente: mayor de cuentas 2018 Cuadro n25

A22. Hay una generacion de crédito de 4.011.200,00 € que se financia con una subvencién concedida
por el Ministerio de Hacienda el 25 de julio de 2017 en el marco del Programa Operativo FEDER
de crecimiento sostenible 2014-2020 para la financiacién de los gastos a realizar en el marco de
las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (DUSI), detallados en el Cuadro n2 6.

GASTO A REALIZAR POR EL AYUNTAMIENTO FINANCIADO CON FONDOS FEDER

Anualidad 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Ayuda FEDER 411.200,00 | 3.600.000,00 | 2.400.000,00 1.320.000,00 | 1.320.000,00 672.000,00 | 276.800,00 | 10.000.000,00
Aportacién municipal 102.800,00 900.000,00 600.000,00 330.000,00 | 330.000,00 168.000,00 69.200,00 2.500.000,00
Total gasto elegible 514.000,00 | 4.500.000,00 | 3.000.000,00 1.650.000,00 | 1.650.000,00 840.000,00 | 346.000,00 | 12.500.000,00

Fuente: Providencia del Concejal Delegado de Economia y Hacienda Cuadron26

El Ayuntamiento debidé de haber contabilizado en 2017 el reconocimiento de un derecho de
cobro por el total de la ayuda FEDER de 10.000.000,00 €, con motivo de la concesion de la sub-
vencién europea, y haber creado en este aifio un Proyecto de Gasto con Financiacion Afectada
para la contabilizaciéon, control y seguimiento de estos gastos, en los términos previstos por las
reglas 25-29 de la IMNCAL.

En lugar de ello, en el afio 2018 contabiliza un reconocimiento de derechos por 4.011,200,00 €,
pese a que el devengo del ingreso se ha producido ya en el afio 2017, y tramita una generacion
de crédito por este mismo importe. El cobro de estos ingresos no se habia producido en el mo-
mento de la aprobacién de esta modificacidn presupuestaria, el 31 de mayo de 2018, salvo en
267.482,10 € (lo que significa que la entidad local no estd empleando el criterio de caja para
contabilizar esta subvencion, opcién también permitida para estos casos por la normativa con-
table publica, sino el criterio de devengo).
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Esta modificacién no cumple el supuesto de hecho previsto en el art. 181. a) del TRLRHL, en los
términos del art. 44.1 del RD 500/1990, en la medida en que el reconocimiento del derecho de
cobro no tiene lugar en 2018 sino en 2017 y, por tanto, no deberia haberse tramitado ni haberse,
en consecuencia, aprobado. El reconocimiento de ingresos en un ejercicio distinto de aquel en
el que se devengan supone un incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria, con-
sagrado en los arts. 163 y 191 del TRLRHL.

A23. Hay otra generacion de créditos de 836.939,80 € y que se financia con una subvencién otorgada
el 29 de diciembre de 2017 por la Diputacion Provincial de Malaga para la financiacién del pro-
yecto “Peatonalizacién de la Plaza de las Carmelitas en Vélez-Mdlaga”, incluido en el Plan de
Inversiones Financieramente Sostenibles de 2017. Por las mismas razones que las expuestas en
el punto anterior, esta modificacion se ha financiado con un ingreso devengado en 2017 y, por
tanto, no se ajusta al supuesto de hecho previsto en el apartado 181.a) del TRLRHL, en los térmi-
nos del RD 500/1990.

A24. Una generacién de créditos de 1.029.868,45 € se contabiliza el 31 de diciembre de 2018 pese a
que se aprueba por Decreto del Concejal Delegado de Economia y Hacienda el 30 de enero de
2019.

Créditos extraordinarios y suplementos de crédito

A25. Hay un expediente de modificacidn presupuestaria en el que se tramitan conjuntamente un cré-
dito extraordinario y un suplemento de crédito por un total de 5.326.380,90 € con el propdsito
de aplicar en 2018 el superavit presupuestario de 2017, en los términos del art. 32. Destino del
superavit presupuestario y de la Disposicion Adicional Sexta. Reglas especiales para el destino del
superdvit presupuestario de la LOEPYSF (§ A13).

La aprobacion definitiva de esta modificacidn se publica en el BOP de Mdlaga de 31 de diciembre
de 2018, por lo que entraria en vigor el 1 de enero de 2019, una vez finalizado el ejercicio al que
se refiere el presupuesto que se modifica. Estas dos modificaciones se financian con cargo al
Remanente Liquido de Tesoreria, que en el ejercicio 2017 ascendid a 5.326.380,90 €.

Créditos ampliables

A26. Los expedientes de créditos ampliables n2 6 y 8, que suman 93.402,95 €, se refieren a aplicacio-
nes presupuestarias (la 060101.151.2269978. Gastos ejecucion subsidiaria EPLU n® 30/06 vy la
060101.151.2269908. Gastos Ejecucion Subsidiaria EPLU n® 105/13, respectivamente) cuyos cré-
ditos no son ampliables, al no estar entre los seis explicitados con esta condicion en las BEP.

A27. Laampliacién de crédito n?2, de 99.049,72 €, esta contabilizada el 28 de diciembre de 2018 pese
a que es aprobada por Decreto del Concejal de Economia y Hacienda el 28 de marzo de 2019,
previo informe de la Intervencién municipal de la misma fecha. Este expediente se refiere a la
aplicacién presupuestaria 040301.934.22708: premio cobranza Patronato de recaudacion y se
financia con los mayores derechos reconocidos en firme respecto a los previstos inicialmente del
subconcepto de ingresos 39300: intereses de demora.
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Incorporacion de remanentes de crédito

A28. Se han aprobado nueve expedientes de incorporacion de remanente de crédito (IRC) por
16.479.261,33 € correspondiente a proyectos financiados con ingresos afectados, cuya incorpo-
racién resulta obligatoria en virtud del art. 182.3 del TRLRH.

Esta modificacién presupuestaria, se financia, tal y como permite la legislacidon presupuestaria,
con el exceso de financiacion afectada del Remanente de Tesoreria de 2017 (desviaciones de
financiacidon acumuladas positivas). El importe del exceso de financiacion afectada del Rema-
nente de Tesoreria de 2017 ascendioé a 16.542.989,65 €.

A29. Aligual que en el afio 2018 (§ A75), y dado que la entidad local no ha formado ni aprobado la
Cuenta General de 2017 (§ 45), el Ayuntamiento incluyé en el expediente de liquidacion del Pre-
supuesto de 2017 un documento con informacidn sobre los Gastos con Financiacion Afectada,
pese a que con arreglo a la normativa vigente dicho documento no forme parte de la liquidaciéon
del presupuesto sino de la Cuenta General.

Este documento de GAFA 2017 adolece de las mismas irregularidades que el del afio 2018, de-
talladas en el drea del Remanente de Tesoreria (§ A76- A78), y que conducen a la constatacion
de que el importe total de las Desviaciones de Financiacidon de 2017 es incorrecto.

7.4. Control interno

A30. El Ayuntamiento no cuenta con manuales o normas internas de funcionamiento referidas a las
dreas de compras, inversiones, contabilidad, contratacion, intervencién ni tesoreria.

A31. En cuanto a la politica en materia de sistemas de informacién, el Ayuntamiento no dispone de
un manual que defina las politicas y procedimientos a seguir por el Departamento de Sistemas
de Informacién a nivel general, y concretamente en términos de seguridad y archivo de la infor-
macién (planes de contingencia).

A32. El Ayuntamiento, tal y como se detalla en el anexo 8.4, no tiene publicada en su pdagina web la
informacion de 2018 requerida por los arts. 7y 8 de la LTBG 19/2013 y los arts. 10, 11, 13,15y
16 de la LTPA.

A33. Se ha solicitado la relacidn de los litigios, demandas o pleitos, en proceso o pendientes de reso-
lucidn, del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga durante el ejercicio 2018. El detalle de los procedi-
mientos judiciales comunicados es el que se presenta en el anexo 8.4, con una repercusion eco-
ndmica valorada por la entidad local en 992.620,42 €.

La demanda interpuesta por la empresa Grucal Infraestructuras, S.A el 20 de junio de 2018, se
debe al importe adeudado por el Ayuntamiento por las obras realizadas para la construccion del
centro de educacion infantil de Caleta de Vélez, de 309.405,51 €, junto con los intereses de de-
mora por 12.380,26 €. El recurso presentado por Grucal fue admitido en el juzgado del conten-
cioso administrativo de Malaga. Al final del ejercicio 2018 se habia imputado en la liquidacion

00255679

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja




BOJA

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Numero 33 - Jueves, 17 de febrero de 2022
pagina 2415/32

del presupuesto de gastos el total del principal de la deuda, no asi los intereses, quedando pen-

diente de pago 46.198,34 €.

Por tanto, la Corporacidn tiene pendiente de registro en contabilidad una provisién por respon-
sabilidades por un importe total de 683.214,91 €, ya que el mayor de la cuenta (142): provisiéon
para responsabilidades esta con saldo cero.

7.5. Personal

Los gastos de personal del Ayuntamiento de Vélez-Malaga en el aiflo 2018 han experimentado

A34.

una minoracion del 5,46% con respecto a 2016 y del 3,61% en relacion a 2017, evolucién que se

detalla en el cuadro n2 7.

LOS GASTOS DE PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA EN EL PERIODO 2016-2018 (€)

Articulo ORN 2016 ORN 2017 ORN 2018 | 2018/2016 (%) | 2018/2017 (%)
10. Organos de gobierno y personal 308.833,13 320.469,97 313.849,65 101,62% 97,93%
directivo
11. Personal eventual 622.173,83 668.339,30 682.358,20 109,67% 102,10%
12. Personal funcionario 9.992.423,15 10.005.617,37 10.151.019,82 101,59% 101,45%
13. Personal laboral 6.567.167,90 7.334.666,74 6.549.499,73 99,73% 89,30%
15. Incentivos al rendimiento 1.315.378,34 1.208.288,00 1.187.256,16 90,26% 98,26%
16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales | ¢ 4o, 196 64 5.538.484,83 | 5.287.208,70 81,41% 95,46%
a cargo del empleador
Total 25.300.162,99 | 25.075.866,21 | 24.171.192,26 95,54% 96,39%
Fuente: liquidacion del presupuesto de gastos del Ayuntamiento de Vélez- Malaga Cuadro n2 7
A35. Los puestos de la RPT, las plazas de la plantilla organica, de la plantilla presupuestaria y los efec-
tivos reales en 2018 de la entidad local son los que se extractan en el cuadro n2 8.
LA RPT-LAS PLANTILLAS-LOS EFECTIVOS REALES EN 2018 (N2)
Relacion juridica RPT Plantilla Organica Plantilla Presupuestaria Efectivos reales
Habilitacién nacional - 4 - 4
Funcionarios de carrera - 355 - 311
Funcionarios interinos - - 8
Funcionario 363 359 359 323
Fijo 150
269 198
Indefinido 198 61
Temporal X (1) X (1) 797
Laboral 269 198 198 1.008
Eventual 22 22 22 23
TOTAL 654 579 579 1.354
Fuente: Ayuntamiento de Vélez-Malaga Cuadron28
(1) Solo recoge el personal de estructura, no el temporal
A36. Talycomo se indica en el cuadro n2 8, hay 211 trabajadores laborales fijos e indefinidos no fijos

prestando servicios en el Ayuntamiento en 2018, a los que hay que afiadir los 5 laborales tempo-
rales que han concatenado contratos mas alla del limite temporal fijado en el art. 15.5 del TRET
(§ 45). Sin embargo, las plantillas recogen 198 plazas de estructura (laboral fijo y laboral indefi-
nido no fijo), es decir 18 plazas menos.
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El Unico montante econdémico que detalla la plantilla presupuestaria es el del complemento es-
pecifico, sin dar informacién sobre el resto de las retribuciones que conforman la némina de un
empleado publico. Ello, junto con la falta de datos de las plazas de laborales temporales, ha im-
pedido cruzar la informacién monetaria de la Plantilla Presupuestaria con el total de los créditos
iniciales que por 27.580.929,91 € figuran en el capitulol. Gastos de personal del Presupuesto.

El nimero de empleados del Ayuntamiento que en el ejercicio 2018 tenia la condicion de perso-
nal estable (funcionario y laborales fijos) representa el 34,93% de la plantilla de efectivos, mien-
tras que el personal que se encuentra en una situacion de provisionalidad (laborales indefinidos
no fijos, eventuales y temporales) representan el restante 65,07%.

Hay tres funcionarios interinos que fueron nombrados antes de 2018 para sustituir transitoria-
mente a funcionarios de carrera hasta la reincorporacion de los mismos por baja de Incapacidad
Temporal, disfrute de vacaciones y otros permisos, con arreglo al art. 10.1.b) del TREBEP. La do-
cumentacion analizada no permite conocer si han cesado en sus cargos tras la reincorporacion
de los funcionarios titulares de tales plazas.

Dos funcionarios interinos fueron nombrados, seglin consta en sus nombramientos, con arreglo
al supuesto de hecho previsto en el art. 10.1.b) del TREBEP (sustitucién transitoria de sus titula-
res). Sin embargo, en tales Decretos se indica que el nombramiento se realiza “dada la carga de
trabajo existente en las unidades organizativas de Presidencia, Contratacién y Apoyo y Urba-
nismo”, y que dichos nombramientos tendran efectos “hasta la provision definitiva de la misma
a través del procedimiento reglamentario”.

Por tanto, teniendo en cuenta el contenido del Decreto de nombramiento y las necesidades
expuestas en el mismo, pudiera entenderse que los nombramientos se realizaron mas bien en
virtud de la letra d) del art. 10.1 del TREBEP (acumulacidon de tareas por plazo maximo de seis
meses, dentro de un periodo de doce meses, respectivamente).

Segun el art. 5 del RD 861/1986, la productividad debe ser utilizada para compensar el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa en el desempefio de las funciones
inherentes a su puesto de trabajo.

La incidencia advertida para el ejercicio 2018 respecto a la percepcion por parte del colectivo de
Policia Local de los pluses de turnicidad, nocturnidad y festivos a través del complemento de
productividad fue subsanada en el ejercicio 2019. A este respecto ha manifestado el Ayunta-
miento lo siguiente: “Actualmente, tras la entrada en vigor de la Valoracion de Puestos de Tra-
bajo de esta Entidad en fecha 01/11/2019, la prestacion de trabajo mediante sistema de turnos,
asi como los nocturnos y festivos se retribuye a través del complemento especifico”.

No queda adecuadamente acreditada la existencia de controles que garanticen la custodia y el
acceso restringido a los archivos de personal.
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7.6. Gastos presupuestarios

A44. La liquidacion del presupuesto de gastos de 2018 del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga se recoge
en el cuadro n2 9.
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 2018 DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA
Créditos Obligaciones Ejecucion del Realizacion
Capitulo Definitivos reconocidas Pagos Presupuesto de de pagos
netas gastos
(1) (2) (3) (2)/(1) 3)/(2)
1. Gastos de personal 26.182.033,76 24.171.192,26 24.059.747,76 92,32% 99,54%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 41.207.832,55 36.490.931,69 30.972.770,30 88,55% 84,88%
3. Gastos financieros 1.589.085,45 1.136.361,03  1.033.186,70 71,51% 90,92%
4. Transferencias corrientes 23.276.611,66  22.236.667,38 16.819.614,38 95,53% 75,64%
5. Fondo de Contingencia 21.651,69 - - - _
6. Inversiones reales 36.858.094,91  4.280.105,53  3.126.170,28 11,61% 73,04%
7. Transferencias de capital 3.622.053,08  2.268.787,67  1.773.456,87 62,64% 78,17%
8. Activos financieros 41.800,00 33.050,50 33.050,50 79,07% 100,00%
9. Pasivos financieros 6.684.646,03  5.870.584,34  4.837.515,89 87,82% 82,40%
TOTAL 139.483.809,13 96.487.680,40 82.655.512,68 69,17% 85,66%
Fuente: Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Vélez-Malaga 2018 Cuadron29
El grado de ejecucién medio del presupuesto de gastos de 2018 ha sido del 69,17%, con un
11,61% en el capitulo 6. Inversiones reales motivado por la incorporaciéon de remanentes de
crédito de Gastos con Financiacion Afectada no ejecutados.
Por su parte, el 85,66% de las obligaciones reconocidas netas en 2018 han sido pagadas en dicho
afio. En el capitulo 3. Gastos financieros se han dejado de pagar 103.164,33 € por intereses de
demora. Llama la atencién que el capitulo 3 y el capitulo 9. Pasivos Financieros tengan unos
niveles de realizacion de pagos del 90,92% y del 82,40%, respectivamente, y no del 100%, habida
cuenta de la prioridad absoluta de la que gozan tanto el pago de los intereses como el capital de
la deuda frente a cualquier otro gasto, por aplicacidn del art. 14 de la LOEPYSF (§ A54).
Gastos sin Consignacion Presupuestaria y Expedientes de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito
A45. La cuenta (413): Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto presenta un

saldo inicial en 2018 de 4.018.799,16€ y otro final, de 2.753.034,21€.

Segun el PGCPAL, esta cuenta recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos, para las que no se ha producido su aplicacién a presupuesto, siendo proce-
dente la misma.

Durante 2018 el Pleno aprobd seis expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito
(EREC), con amparo en el art. 60.2 del RD 500/1990, por gastos devengados en ejercicios ante-
riores a 2018 y que carecian de consignacion presupuestaria en su ejercicio de procedencia, por
un importe total de 8.403.527,55 €, con arreglo al detalle que se indica en el cuadro n2 10.

00255679

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 33 - Jueves, 17 de febrero de 2022

pagina 2415/35

LOS EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DE 2018

Gastos sin consignacion presupuestaria no
Tl i AEE 1Pl e recogidos en el Saldo a 1 de enero de 2018 de
echa aprobacion por el Pleno otal (€) la cuenta (413)
N2 EREC Ne de facturas Importe (€)

1 31/07/2018 263.209,62 4 239.976,87
2 29/08/2018 134.444,35 6 7.013,99
3 14/09/2018 348.182,43 3 4.293,75
4 26/09/2018 2.119.428,11 52 33.443,75
5 30/11/2018 5.326.380,90 10 4.171.815,25
6 20/12/2018 211.882,14 21 87.366,88
Total 8.403.527,55 96 4.543.910,49

Fuente: EREC 2018 y mayor de la cuenta (413) Cuadro n2 10

De estos 8.403.527,55 €, hay gastos por 4.543.910,49 € que no estaban contabilizados en la
cuenta (413), por lo que el saldo inicial de esta cuenta pasaria a ser de 8.562.709,65 €.

A46. Asi mismo, la entidad local aprobé en 2019 seis EREC por un total de 2.797.816,74 €, por gastos
devengados en ejercicios anteriores a 2019 y que carecian de consignacion presupuestaria en su
ejercicio de procedencia, de los que 501.794,39 € no estaban recogidos en 2018 en la cuenta
(413). Debido a ello, el saldo a finales de 2018 de la cuenta (413) habria de ser de 3.254.828,60

€.
LOS EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DE 2019
S bacié Gastos sin consignacion presupuestaria no recogidos en el Saldo final de
° echa aprobacion 2018 de la cuenta (413
NeEREC | - por el Pleno Total (€) (413)
Ne de facturas Importe (€)
1 29/03/2019 27.725,34 6 7.983,12
2 29/11/2019 14.930,19 1 14.930,19
3 30/08/2019 127.430,36 ) i
4 20/12/2019 1.035.522,35 - -
5 21/11/2019 1.543.582,80 3 456.600,15
6 29/11/2019 48.625,70 21 22.280,93
Total 2.797.816,74 31 501.794,39
Fuente: EREC 2019 y mayor de la cuenta (413) Cuadro n2 11

7.7. Ingresos presupuestarios

A47. En el cuadro n? 12 se recoge la liquidacion del presupuesto de ingresos de 2018 del Ayunta-
miento de Vélez-Mdlaga.
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA 2018

Previsiones Derechos Recaudacién Ejecucién Realizacién
Concepto Definitivas reconocidos netos Neta 2':?:2:’:::: de cobros
) (2) (3) ana (3)/(2)
1. Impuestos directos 51.827.030,00 52.111.446,69 43.046.183,23 100,55% 82,60%
2. Impuestos indirectos 4.328.240,00 3.962.549,82 3.368.578,33 91,55% 85,01%
3. Tasas y otros ingresos 9.246.609,53 8.686.196,80 6.792.363,79 93,94% 78,20%
4. Transferencias corrientes 24.134.183,91 25.225.877,66 23.737.994,66 104,52% 94,10%
5. Ingresos patrimoniales 5.125.830,25 5.549.323,03 5.465.835,39 108,26% 98,50%
6. Inversiones reales 5.849.947,83 410.050,00 410.050,00 7,01% 100,00%
7. Transferencias de capital 13.124.525,38 13.047.433,96 4.822.558,83 99,41% 36,96%
8. Activos financieros 21.847.442,23 33.050,50 14.023,80 0,15% 42,43%
9. Pasivos financieros 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 100,00% 100,00%
TOTAL 139.483.809,13 113.025.928,46 91.657.588,03 81,03% 81,09%
Fuente: Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Vélez-Malaga 2018 Cuadro n2 12

El nivel de ejecucion medio del presupuesto de ingresos del ejercicio 2018 es del 81,03%, fuer-
temente influenciado por los altos grados de ejecucién de los capitulos 1, 4 y 7, que suponen el
80% del total de derechos reconocidos netos.

El bajo nivel de ejecucién del presupuesto de ingresos del capitulo 8. Activos Financieros, con un
0,15%, viene motivado por la utilizacién de Remanente de Tesoreria para la financiacién de mo-
dificaciones presupuestarias de 2018, recurso que por su naturaleza no da lugar al reconoci-
miento de ningun derecho de cobro.

Por su parte, el nivel medio de realizacidon de cobros en 2018 ha sido del 81,09%, siendo el mas
bajo el del capitulo 7. Transferencias de capital, con un porcentaje de recaudacion del 36,96%
de sus derechos reconocidos netos.

A48. EI57,30% de los DRN provienen de los ingresos, en su mayoria de naturaleza tributaria, recogidos
en los capitulos 1. Impuestos directos, 2. Impuestos indirectos y 3. Tasas y otros ingresos.

El 25 de noviembre de 2016 el Pleno acordd, al amparo del art. 7.1 del TRLRHL, delegar las fun-
ciones de recaudacion, gestidn tributaria e Inspeccidn de determinados ingresos de derecho pu-
blico del Ayuntamiento en la Diputacion Provincial de Malaga (Patronato de Recaudacién Pro-
vincial) para los aflos 2017-2020, y adherirse al texto del Convenio de Recaudacién aprobado por
la Diputacion. Las funciones delegadas son las que se muestran en el cuadro n2 13.
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LA DELEGACION DE LAS FUNCIONES DE RECAUDACION, GESTION E INSPECCION DE LOS
INGRESOS DE DERECHO PUBLICO DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA

” .. Gestion "
Concepto Recaudacion | Gestion Inspeccién
Catastral

Impuesto sobre bienes Inmuebles (IBI) X

Impuesto sobre actividades econdmicas (IAE) X

Impuesto sobre los vehiculos de traccién mecanica (IVTM) X

Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (Plusvalias) X

Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO)

Tasa de entrada de vehiculos y Reserva

Otras tasas y precios publicos

Ejecutiva de Ingresos de derecho publico

XX | X | X

Multas de trafico

Licencias de apertura X

Ocupacién de via publica X

Fuente: Convenio de recaudacién Cuadro n213

El citado convenio, vigente hasta el 31 de diciembre de 2017, establece la prérroga tacita por
cuatro afios si ninguna de las partes manifiesta su voluntad en contra, comunicdndolo a la otra
con una antelacién no inferior a un afo de su finalizacién.

En el ejercicio 2017 el premio de cobranza a pagar al Patronato por los servicios prestados fue
de 2.121.751,12 €, cantidad que ascendid en 2018 a 2.617.777,28 €. Dado lo elevado de estos
importes, el Pleno acordd denunciar el Convenio el 29 de noviembre de 2019, por considerar
necesario estudiar a fondo los costes que genera dicho convenio, que considera excesivos, fun-
damentalmente en la recaudacién de los padrones en periodo voluntario.

A49. Los derechos reconocidos netos del ejercicio por transferencias corrientes ascienden a
25.225.877,66 € representando el 22,32% del total de derechos reconocidos netos. Tienen su
origen fundamentalmente en ingresos provenientes de transferencias estatales por la participa-
ciéon en los tributos del Estado, por importe de 14.871.901,42 €, y en transferencias de la Junta
de Andalucia, por 8.328.639,78 €.

7.8. Deudas

A50. El Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga no tiene balance ni tampoco Memoria del afio 2018, por lo
que la informacion contable sobre la deuda se ha obtenido del mayor de cuentas, del que resulta
una deuda total inicial de 63.927.021,40 € y otra final de 71.122.407,98 €, con la desagregacion
que se refleja en el cuadro n2 14.
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LA DEUDA DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA EN EL ANO 2018 SEGUN LA CONTABILIDAD (€)
Cuenta Saldo a 01.01.2018 Saldo a 31.12.2018

(170) Deudas a largo plazo con entidades de crédito -13.412.500,36 -14.942.882,12
1.1.Deudas con entidades de crédito largo plazo -13.412.500,36 -14.942.882,12
(520) Deudas a corto plazo con entidades de crédito 4.807.841,75 4.807.841,75
(527) Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito 14.576,85 14.576,85
1.2.Deudas con entidades de crédito corto plazo 4.822.418,60 4.822.418,60
I. Total Deudas con entidades de crédito -8.590.081,76 -10.120.463,52
(475) Hacienda Publica, acreedor por diversos conceptos 809.989,46 823.649,49
(476) Organismos de Prevision Social, acreedores 92.061,83 84.327,96
1. Total deudas con administraciones publicas 902.051,29 907.977,45
(172) Deudas a largo plazo transformables en subvenciones 2.666.558,76 13.655.447,27
(179) Otras deudas a largo plazo 43.067.442,92 42.727.240,34
(400) Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente 0 13.832.167,72
(401) Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos cerrados 17.479.348,04 3.049.713,67
(410) Acreedores por IVA soportado 75.064,06 75.064,06
(413) Acreedores por operaciones devengadas 4.018.799,16 2.753.034,21
(418) Acreedores por devolucidn de ingresos 2.433.384,75 2.283.098,50
(419) Otros acreedores no presupuestarios -1.742.373,92 -1.658.486,14
(554) Cobros pendientes de aplicacion 3.616.828,10 3.617.614,42
11l. Total deudas con acreedores comerciales 71.615.051,87 80.334.894,05

TOTAL DEUDAS 63.927.021,40 71.122.407,98

Fuente: Mayor de cuentas de 2018 del Ayuntamiento de Vélez-Malaga Cuadro n 14

7.8.1. Deudas con entidades de crédito

A51. Segun la informacién bancaria, las deudas con entidades de crédito al inicio de 2018 eran de
40.771.318,55 €, habiéndose amortizado durante el ejercicio 12.176.072,83 € de principal y for-
malizado un nuevo préstamo por 4.000.000,00 €, por lo que el saldo final es de 32.595.245,72 €,
conforme al detalle que se indica en el anexo 8.5 (cuadro n2 AN6)

Deuda amortizada en 2018

A52. Del total de la deuda abonada en 2018 por 12.176.072,83 €, hay 4.497.313,31 € que se corres-
ponden con pagos que se realizan con cargo a la liquidacién del presupuesto corriente de 2018
(cuadro n2 AN7) y 7.678.757,73 € que son pagos de ejercicios cerrados (cuadro n2 ANS).

As3. Tras la fiscalizacion realizada se han identificado 20.408,85 € correspondientes a un préstamo
formalizado con el Banco Santander en 2010, cuyo pago debié haberse contabilizado con cargo
a la liquidacién del presupuesto de 2017, ya que su fecha valor segun esta entidad financiera es
de 31 de diciembre de 2017, y no como un pago en 2018 de ejercicios cerrados.

Por otra parte, de los 7.678.757,73 € que el Ayuntamiento ha contabilizado como pagos de ejer-
cicios cerrados, hay 2.916.024,38 € que provienen de la amortizacién anticipada de tres présta-
mos?? como consecuencia de la aplicacidon del superavit presupuestario de 2015 (art. 32 LOEPSF)
y 4.628.117,96 € de la amortizacidn anticipada de cinco préstamos? por la aplicacién del supe-
ravit presupuestario de 2016.

22 Dexia Sabadell 2010, Caja Rural de Granada 2014 y CajaSur 2014
23 Cajamar 2014, Banco Popular 2014, Banco Santander 2014, CajaSur2014 y Banco de Sabadell 2013
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Sin embargo, tras la revision de la informacién bancaria facilitada se concluye con que, con arre-
glo a la norma de valoraciéon 9. Pasivos Financieros, el reconocimiento de la obligacidn de pago
de estos préstamos debid registrarse en 2018 y no en los afios 2016 y 2017. No obstante, dado
que el remanente de crédito existente en el capitulo 9 de la liquidacién del presupuesto de gas-
tos?* de 2018 es de 1.843.930,14 €, el importe restante de 5.831.627,59 € quedaria sin poderse
imputar al presupuesto al carecer de consignacidn presupuestaria.

As54. En la liquidacion del presupuesto de gastos de 2018 hay reconocidas obligaciones de pago con
entidades de crédito por 5.530.381,76 € y pagos liquidos por 4.497.313,31 €, con un pendiente
de pago a finales de 2018 de 1.033.068,45 € procedente de dos préstamos, tal y como se recoge
en el Cuadro n2 AN7.

La contabilizacién del reconocimiento de la obligacion de pago de 1.029.868,45 € de estos
1.033.068,45 € tiene su origen en la aplicacién en 2018 de parte del superavit presupuestario de
2017 a la amortizacién anticipada de deuda. No obstante, si bien el Pleno adopt6 tal acuerdo el
30 de noviembre de 2018, la ejecucién de dicho acuerdo se ha producido después de 2018, ya
que tanto la amortizacién anticipada del préstamo de Caja Rural del Sur 2017 como el de CajaSur
2014 ha tenido lugar el 1 de marzo de 2019. Por tanto, habria que minorar las obligaciones reco-
nocidas netas de la liquidacidn del presupuesto de gastos de 2018 por 1.029.868,45 €%,

Deuda inicial y final de 2018

As5. La contabilidad deberia registrar un saldo al comienzo de 2018 por 40.771.318,55 €, el reconoci-
miento del préstamo formalizado en 2018 por 4.000.000,00 €, el capital amortizado en 2018 por
12.176.072,83 € y un saldo final, por tanto, de 32.595.245,72 €, segun el anexo 8.5.

Sin embargo, segun el mayor de cuentas de 2018 del Ayuntamiento, cuadro n2 14, el endeuda-
miento con entidades de créditos en 2018 presenta un saldo inicial de -8.590.081,76 € y un saldo
final de -10.120.463,52 €. Este saldo inicial acreedor negativo es consecuencia de la falta de con-
tabilizacion de los nuevos préstamos formalizados por la entidad local, desde al menos 2015.

7.8.2. Deudas con acreedores comerciales

As6. La Corporacidn se acogio a dos de las fases del Plan de Pago a proveedores: la primera, aprobada
mediante el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones
de informacién y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para
el pago a los proveedores de las entidades locales, siendo el volumen de obligaciones del Ayun-
tamiento y entidades participadas de 27.722.398,40 €; y la segunda, aprobada mediante Real
Decreto -Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las adminis-
traciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, siendo el importe
total de las facturas incluidas de 6.087.679,63 €. Con estos mecanismos el Ayuntamiento convir-
tid la deuda comercial en deuda financiera.

24 De acuerdo con lo recogido en la BEP 62. Vinculacidn juridica, la vinculacién juridica del capitulo 9 de gastos se establece a nivel de
los cuatro primeros digitos de la clasificacion organica, drea de gasto y capitulo.
25 Punto modificado por la alegacion presentada.
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Posteriormente, el 31 de octubre de 2014 el Pleno acordé acogerse al Real Decreto 8/2014 de 4
de julio, de aprobacidn de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia,
en virtud del cual se refinanciaron operaciones de endeudamiento a largo plazo derivadas de las
fases del Plan de Pago a proveedores descritas por un importe total de 24.892.809,14 €.

Como consecuencia de lo anterior, tal y como se detalla en el anexo 8.5, nueve de los préstamos
con entidades de crédito de 2018 tienen su origen en deudas comerciales, siendo su capital pen-
diente de amortizacién a finales de 2018 de 12.290.053,59 €.

A57. Segun el mayor de cuentas, cuadro n2 14, la cuenta (179): otras deudas a largo plazo tiene en
2018 un saldoinicial de 43.067.442,94 € y otro final de 42.727.240,34 €, reduccion de 340.202,58
€ que tiene su origen en la amortizacion de una deuda contraida con FCC Aqualia S.A. en 2006
por 5.316.754,76 € con motivo de unas obras para la mejora de las instalaciones hidraulicas de
suministro y distribucidn de agua potable. La deuda de este préstamo a finales de 2018 ascendia
a3.185.551,03 €.

7.9. Tesoreria

As58. El Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga no tiene balance de 2018 al no haber aprobado la Cuenta Ge-
neral de dicho ejercicio, por lo que la informacidn contable sobre la tesoreria se ha obtenido del
mayor de cuentas, con el resultado reflejado en el cuadro n2 15.

LA TESORERIA DE 2018 DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA SEGUN LA CONTABILIDAD (€)
L Saldo a Saldo a
Cuenta Descripcion 01/01/2018 Cobros Pagos 31/12/2018
(570) Caja operativa - - -
(571) Bancos e Instituciones de crédito. 9.582.997,04 | 112.806.836,49 | 105.336.898,11 | 17.052.935,42
Cuentas operativas
(573) Bancos e Instituciones de crédito. 63.028,40 9.184.103,82 8.724.403,47 522.728,75
Cuentas restringidas de recaudacion
(574) Caja restringida 63.226,21 95.460,18 69.615,80 89.070,59
(575) Bancos e instituciones de crédito. 157.284,17 933.898,59 999.143,79 92.038,97
Cuentas restringidas de pagos

(577) | Activos liquidos equivalentes al efectivo 1.976.202,14 0,00 0,00 1.976.202,14
(57) Total Tesoreria 11.842.737,96 123.020.299,08 115.130.061,17 | 19.732.975,87

Fuente: Mayor de cuentas de 2018 del Ayuntamiento de Vélez-Malaga

La caja municipal

Cuadro n2 15

A59.

Segun la contabilidad, en 2018 habia 36 Cajas a través de las que 32 perceptores realizaban en
metadlico pagos a justificar (PAJ). El pago en efectivo a los acreedores finales que realizan estos
pagadores, previa provision de fondos a la caja desde cuentas bancarias municipales, se conta-
biliza por medio de 36 divisionarias de la cuenta (574): caja restringida, que presenta un saldo
inicial de 63.226,21 € y otro final de 89.070,59 €.
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De las 36 subcuentas, hay 30 que estan bien codificadas, porque son divisionarias de la (5740):
caja. Pagos a justificar, y 6 que tienen una codificacion errénea, por aparecer como divisionarias
de la (5741): caja. Anticipos de caja fija.

Tal error ha sido comunicado a la entidad local, quien lo ha reconocido y manifestado que “se
informard de la incidencia de la Direccién de la Oficina de Contabilidad para la subsanacién de
los errores existentes en las citadas cuentas”.

Pese a que la cuenta (570): caja operativa tiene un saldo inicial y final nulo y sin movimiento, se
ha podido constatar que en 2018 se han realizado cobros por caja por 390.643,05€, con el detalle
que se muestra en el Anexo 8.6.

La mayor parte de estos cobros en metalico provienen del Area de Deportes, por el alquiler de
pistas y por el uso de la piscina cubierta municipal, con un total de 352.686,23 €. Este dinero
cobrado en metdlico es ingresado a continuacion en una cuenta bancaria de UNICAJA, operacion
que se ha repetido en 271 ocasiones a lo largo de todo el afio (lo que arroja una media de
1.301,43 €/ingreso bancario).

La Policia Local ha cobrado en efectivo 26.430,26 € correspondientes a la tasa por la retirada de
vehiculos de la via publica. Dicho dinero se ha llevado a la cuenta corriente de UNICAJA mediante
40 ingresos bancarios, con una media de 660,76 € / ingreso bancario.

El Teatro de El Carmen, por su parte, ha cobrado durante el afio 2018 en metadlico 11.526,36 €
provenientes de la recaudaciéon de la taquilla, que ha ingresado en la cuenta corriente de UNI-
CAJA, una parte (5.670,39 €) el 8 de febrero y la restante (5.856,17 €), el 4 de julio, de lo que
resulta una media de 5.763,18 €/ ingreso bancario.

Estos cobros en efectivo realizados a través de Cajas municipales no se registran en la contabili-
dad, tal y como establece el PGCPAL, ya que no se incorporan al programa de recaudacién
GTWIN. Tanto la Caja del Teatro como la de la Policia Local carecian en 2018 de un programa
informatico auxiliar con el que controlar los cobros realizados. Por su parte, el Area de Deportes
tenia el programa CRONOS, si bien no es hasta finales de este afio cuando comienza a remitir a
la Tesoreria la documentacidn justificativa de tales cobros, por lo que hasta esa fecha esta caja
municipal no ha estado sometida a control alguno. A partir del 1 de abril del 2020 se eliminan en
Deportes los cobros en efectivo y se sustituyen por cobros bancarios.

Por ello, el registro de estos cobros en la contabilidad se realiza en el momento en que el metalico
es ingresado en el banco, en concreto, en una cuenta identificada en contabilidad a través del
ordinal (571014): Unicaja Vélez-1 operativa.

La existencia de cajas de efectivo situadas en las dependencias de los érganos gestores requiere
de su previa autorizacion por el érgano de recaudacion, tal y como se establece en el art. 21 del
RGR, quien la podra conceder cuando existan razones de economia, eficacia o mejor prestacion
del servicio a los usuarios.

Continta este precepto sefialando que, en tal caso, deberan aplicarse como minimo tres normas:
deberd entregarse justificante de todo ingreso; deberd quedar constancia de cada ingreso; y los
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fondos deberan ser ingresados en el Tesoro diariamente o en el plazo que establezca el 6rgano
de recaudacion, compatible con criterios de buena gestion.

Asi mismo, el art. 197.2 del TRLRHL dispone que las entidades locales pueden autorizar la exis-
tencia de cajas de efectivo, para los fondos de las operaciones diarias, las cuales estardn sujetas
a las limitaciones que reglamentariamente se establezcan.

El Ayuntamiento de Vélez-Malaga no tiene normas internas que regulen la existencia de cajas de
efectivo, tampoco regula su gestion y control en las BEP.

Control de la caja municipal: las actas de arqueo de caja y los arqueos de caja

A63. El 9 de abril de 2018 se produce un cambio en la titularidad del puesto de tesoreria, por lo que
se elabora un documento, firmado por la Tesorera saliente, la Tesorera entrante y con el Visto
Bueno del Alcalde, en el que se deja constancia de los saldos de las cuentas bancarias, y que es
acompaiado de las correspondientes certificaciones bancarias. En este documento, sin em-
bargo, no se alude al dinero en metalico existente en las cajas municipales en dicha fecha, ni se
da cuenta, por tanto, de su situacion a través del correspondiente arqueo de caja.

El 4 de febrero de 2019 la Tesorera remite a la alcaldia una nota interior en la que le comunica
haber tenido conocimiento el 24 de octubre de 2018, a través del Jefe de Servicio de Deportes
del Ayuntamiento, de que en los centros deportivos municipales se llevan a cabo cobros en efec-
tivo, que no se reflejan en el programa de recaudacién GTWIN, y sin que existan normas internas
que regulen la existencia de cajas en efectivo.

Propone la eliminacion de todas las cajas de efectivo que puedan existir o, en su defecto, man-
tenerlas siempre que se implanten medidas que garanticen su control. Para ello, sugiere que se
dicten las normas por las que se regule el funcionamiento y desempefio de las cajas de efectivo,
que se dote al Area de Tesoreria del personal suficiente para realizar el debido control y que se
adquieran maquinas expendedoras de tickets para evitar en cualquier caso el manejo del dinero
en los centros gestores, asi como que tal funcionamiento vaya asociado al programa de recau-
dacion de tesoreria.

Los cajeros

A64. El cobro en efectivo de la caja del Teatro es realizado por dos auxiliares administrativos (funcio-
narios de carrera) y el de la Policia Local, por cualquiera de los 78 funcionarios que ocupan pues-
tos de policia operativo en la RPT. En la medida en que en la RPT de 2018 no se realiza una des-
cripcién de las funciones de cada puesto de trabajo, no es posible saber si estos puestos de tra-
bajo tienen atribuidas funciones de recaudacion.

Por su parte, el cobro en las instalaciones deportivas municipales es realizado por los monitores
deportivos, por los operarios multifuncidn (conserje-monitor-socorrista) y por los conserjes de
las instalaciones deportivas. Ninguno de estos puestos, 38 segun la RPT, son ocupados por fun-
cionarios.
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La custodia de estos fondos liquidos desde que produce su cobro por caja hasta que se ingresa

el metadlico en el banco corre a cargo de estos cajeros.

Las cuentas en entidades de crédito

A65. Los saldos a 31 de diciembre de 2018 que figuran en las certificaciones bancarias coinciden con
los contables registrados por el ayuntamiento salvo en diez cuentas bancarias, con una diferencia
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total de 108.112,70€ debidamente conciliada, tal y como se detalla en el cuadro n2 16.

LAS DIFERENCIAS EN 2018 ENTRE EL SALDO CONTABLE Y EL SALDO REAL DE LAS CUENTAS BANCARIAS

Saldo segtin
Subcuenta Denominaciéon Saldo contable certificacion Diferencia a conciliar
bancaria

571014 Unicaia Vélez-1 Operativa 746.253,62 761.269,08 -15.015,46
571015 Caja Rural CAJAMAR 230.798,34 227.495,70 3.302,64
571034 Banco Crédito Local-Operativa 6.068.314,54 6.026.592,56 41.721,98
571038 Banco Santander, S.A.-Matadero 504.951,31 504.835,57 115,74
571047 La Caixa Las Carmelitas 10.875,94 2.685,94 8.190,00
571063 LA CAIXA PROYECTO UIA BRICK BE 2.020.120,00 2.019.120,00 1.000,00
575001 Cta. RESTRING.BANCO P. JUSTIF, XXXX 23.386,71 0,00 23.386,71
575003 Cta. RESTRING.BANCO P. JUSTIF, XXXX 21.694,09 0,00 21.694,09
575006 Cta. RESTRING.BANCO P. JUSTIF, XXXX 12.000,00 0,00 12.000,00
575008 Cta. RESTRING.BANCO P. JUSTIF, XXXX 11.717,00 0,00 11.717,00

Total 9.650.111,55 9.541.998,85 108.112,70

Fuente: mayor de cuentes y certificaciones bancarias de 31-12-2018 Cuadro n? 16

A66. Segun el mayor de cuentas, la subcuenta (57103): Unicaja Programa Junta And. empl@30+ no
ha tenido movimientos en 2018 siendo su saldo nulo, y la (571059): La Caixa "Empleo@Joven y
Empleo@25+", con un saldo inicial de 0,09 €, ha sido cancelada este afio.

Por otra parte, la Tesorera informa de que los ordinales de tesoreria (571018) y (571032) se co-
rresponden con cuentas bancarias abiertas en 2018, que no han tenido movimiento durante el
ejercicio, y que no se encuentran integradas en el sistema contable SICAP, por lo que no figuran
en el mayor de cuentas.

Ademas, tras la circularizacion efectuada, la entidad financiera BBVA informa sobre otra cuenta
corriente, abierta el 21 de noviembre de 2007 y con un saldo nulo a finales de 2018, que no estd
recogida en la contabilidad.

Los Pagos a Justificar

A67. En el mayor de cuentas hay 44 subcuentas de PAJ, de las que 36 se realizan por caja (§ A59) y 8
por banco, vinculadas con 33 perceptores de pagos a justificar. Tres de las 36 subcuentas asocia-
das a PAJ realizados por caja no han experimentado movimientos en el ejercicio. De los 33 per-
ceptores de PAJ hay tres que no prestan servicios en el Ayuntamiento en 2018.
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A68. Segun el Interventor los expedientes de pagos a justificar tramitados en el 2018 son 57 y su cuan-
tia total asciende a 202.969,31£, se han justificado 87.836,82€, reintegrado 9.169,77€, quedando
pendiente de justificar a 31 de diciembre del 2018 un importe de 105.962,72€.

A69. La Intervencidn ha fiscalizado 30 expedientes de pagos a justificar por 192.507,14€, de los que
ha informado desfavorablemente en ocho de ellos.

7.10. Remanente de tesoreria

A70. En el cuadro n2 17 se recoge el Remanente de Tesoreria de 2018 que figura en el expediente de
la liquidacion del presupuesto.

EL REMANENTE DE TESORERIA EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2018 (€)

2017 2018 ahclutsrelatia)

. (+) Fondos liquidos 11.660.468,75 19.587.107,48 7.926.638,73 67,98%
2. (+) Derechos pendientes de cobro 62.174.839,23  72.524.609,64 10.349.770,41 16,65%
(+) del presupuesto corriente - 21.368.340,43  21.368.340,43 0,00%

(+) de presupuestos cerrados 59.463.570,02  48.504.791,25  -10.958.778,77 -18,43%
(+) de operaciones no presupuestarias 2.711.269,21 2.651.477,96 -59.791,25 -2,21%
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 21.444.549,80 21.602.692,02 158.142,22 0,74%
(+) del presupuesto corriente . 13.832.167,72 13.832.167,72 0,00%

(+) de presupuestos cerrados 17.479.348,04 3.049.713,67  -14.429.634,37 -82,55%

(+) de operaciones no presupuestarias 3.965.201,76 4.720.810,63 755.608,87 19,06%

4, (+) Partidas pendientes de aplicacion 4.325.578,45 132.046,05 -4.193.532,40 -96,95%
(-) cobros ptes. de aplicacidn definitiva 3.616.828,10 3.617.614,42 786,32 0,02%

(+) pagos ptes. de aplicacion definitiva 8.128.881,21 3.749.660,47 -4.379.220,74 -53,87%

1 Remanente de Tesoreria Total 56.902.811,29 70.641.071,15  13.738.259,86 24,14%
. Saldos de dudoso cobro 35.033.440,74 38.485.123,07 3.451.682,33 9,85%

. Exceso de financiacién afectada 16.542.989,65 28.015.303,75  11.472.314,10 69,35%

V. Remanente de tesoreria para gastos generales 5.326.380,90 4.140.644,33 -1.185.736,57

Fuente: expediente de la liquidacién del presupuesto de 2018 Cuadro n2 17

A71. En 2018 se produce un incremento de los fondos liquidos en un 67,98% con respecto a 2017, y
un 69,35% en el exceso de financiacion afectada.

A72. El 66,88% de los derechos pendientes de cobro de 2018 provienen de ejercicios cerrados, que
suman 48.504.791,25 €, de los que 38.485.123,07 € se han considerado como saldos de dudoso
cobro. La cuantia de derechos pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacién calculada
por la entidad local supera el minimo legal previsto en el art. 193 bis del TRLRHL (35.019.720,69
€), tal y como habilita la BEP 43.3.

A73. Elimporte de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados de 2018, por afio y capitulo
se detalla en el Anexo 8.7. De estos 48.504.791,25 €, hay 23.218.474,89 € que se corresponden
con ingresos de naturaleza tributaria devengados en los ejercicios 1993-2013 y que tienen, por
tanto, una antigliedad superior a cuatro afios.

00255679

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 33 - Jueves, 17 de febrero de 2022

pagina 2415/45

También hay 2.137.572,86 € correspondientes a ingresos por transferencias corrientes y de ca-
pital de los aflos 2000-2016 y que, al encontrarse aun pendientes de cobro a la finalizacién de
2018, podrian hallarse en situacion de incobrabilidad.

A74. Hay 3.373.752,61 € (el 93,28%) en el saldo de la cuenta (554): cobros pendientes de aplicacion
gue provienen de anotaciones realizadas en ejercicios anteriores a 2006.

A75. El Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga no tiene la informacién sobre los GAFA recogida en la Memo-
ria, tal y como exige el PGCPAL, debido a que no tiene Memoria de 2018. No obstante, ha incluido
en el expediente de liquidacion del Presupuesto de 2018 un documento con informacién sobre
los GAFA, pese a que dicha informacidn, tal y como se ha indicado con anterioridad, no forma
parte de la Liquidacidn del presupuesto sino de la Memoria.

A76. Segun el documento recogido en el expediente de la liquidacion del presupuesto, en 2018 la
entidad local tiene 401 GAFA, que suman un total de Desviaciones de Financiacién del ejercicio
positivas por +15.616.071,07 €, un total de Desviaciones de Financiacion del ejercicio negativas
por -3.615.525, 96 € y un total de Desviaciones de Financiacién Acumuladas por
+28.015.303,75¢€.

Se han cruzado estos importes con los que figuran en el Resultado Presupuestario y en el Rema-
nente de Tesoreria de 2018 y resultan ser coincidentes.

A77. Resulta llamativo que 225 de los 401 GAFA no tengan asociados ni reconocimientos de derechos
de cobro ni de obligaciones de pago en el afio 2018; y que ocho de los 225 no tengan derechos
reconocidos ni obligaciones reconocidas desde el afio de su constitucion (con unas desviaciones
de financiacion, por tanto, nulas).

A78. Tras la fiscalizacidn practicada se aprecian los siguientes incumplimientos e irregularidades en el
documento GAFA 2018 recogido en el expediente de la liquidacion del presupuesto:

1. Incumplimiento de la regla 26. Estructura®® de la IMNCAL y del subapartado 3.a.1) de la
regla 27. Seqguimiento y control contable de los gastos con financiacion afectada, ya que no
se le ha asignado ningun cédigo identificativo a cada GAFA, tal y como exige esta disposicion
normativa.

2. Incumplimiento del apartado 3 de la regla 27. Seguimiento y control contable de los gastos
con financiacion afectada, al no constar:

- El afio de inicio de cada GAFA ni el nimero de anualidades a las que extiende
su ejecucion (3.a.2))

- La cuantia total del gasto estimado inicialmente para cada GAFA (3.a.5))

- Informacién para cada GAFA sobre la gestidn del gasto presupuestario de pre-
supuestos futuros, gastos futuros pendientes de reconocer (3.b)).

- Informaciéon para cada GAFA sobre la gestidn de los ingresos presupuestarios
afectados de presupuestos futuros, ingresos futuros pendientes de reconocer.

26 “Todo gasto con financiacion afectada estara identificado por un cédigo Unico e invariable a lo largo de su vida, determinado segun
lo establecido por la propia entidad local”.
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3. Incumplimiento de la regla 28. Coeficiente de financiacion, ya que el célculo del Coeficiente
de Financiacién (CF) para cada ejercicio ha de realizarse dividiendo los ingresos presupues-
tarios?” (reconocidos y pendientes de reconocer) afectados a la realizacion de un gasto pre-
supuestario, por el importe total del gasto presupuestario®® (realizado y a realizar).

Dado que el Ayuntamiento no indica cual es la cuantia total del gasto estimado inicialmente
para cada GAFA no es posible conocer el importe total del gasto presupuestario, ni, por
tanto, validar el CF calculado por la Entidad Local, en aquellos casos en los que el CF es del
100%, ante la falta de dicho dato. Resulta llamativo que 371 de los 401 GAFA tengan un
Coeficiente de Financiacion (CF) del 100%.

Por otra parte, hay dos GAFA que tienen un CF superior al 100% (del 302,25% y 292,35%),
por lo que su célculo es erréneo, ya que este porcentaje no puede ser superior 100; de los
28 GAFA restantes, hay 19 en los que el Ayuntamiento ha tomado como CF el resultado de
dividir el total de derechos reconocidos netos entre las previsiones totales de ingresos, 4
en los que se han dividido el total de derechos reconocidos netos entre el total de obliga-
ciones reconocidas netas y hay otros cuatro en los que ha resultado imposible averiguar el
proceso de cdlculo seguido.

A79. Por tanto, un CF mal calculado conduce a unas desviaciones de financiacion mal calculadas, he-
chos que ocasionan que tanto el importe total de las Desviaciones de Financiacion del ejercicio
(que intervienen en el calculo del Resultado Presupuestario) como el total de las Desviaciones de
Financiacion Acumuladas (Exceso de Financiacion, que interviene en el célculo del Remanente
de Tesoreria) sean erréneos.

El Exceso de Financiacién (28.015.303,75 €) representa el 39,65% del Remanente de Tesoreria
Total (70.641.071,15 €). En cuanto al Resultado Presupuestario, las desviaciones de financiacién
del ejercicio positivas (+15.616.071,07 €) representan el 94,42 % del Resultado Presupuestario
(16.538.248,06 €), y las negativas (-3.615.525, 96 €) el 21,86%, por lo que tienen una importancia
muy significativa en el cdlculo del RPA.

7.11. Estabilidad Presupuestaria, regla del gasto y sostenibilidad financiera

A80. Segun laIntervencion local el perimetro de consolidacidn a efectos de estabilidad presupuestaria
viene constituido por el Ayuntamiento, OALDIM, EMVIPSA, el Parque Tecnoalimentario Costa del
Sol Axarquia, S.A, EMSSA y la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desa-
rrollo de Vélez-Mdlaga. Las entidades incluidas en el perimetro de consolidacion se correspon-
den con las entidades sectorizadas de acuerdo con el inventario de entes del sector publico del
Ministerio.

27 La totalidad de los ingresos presupuestarios incluye todos los derechos reconocidos netos hasta la fecha de célculo del coeficiente
relativos a ese GAFA, asi como los que se prevean obtener desde ese momento hasta la conclusion del gasto.

28 E| gasto presupuestario total incluye tanto las obligaciones reconocidas netas hasta la fecha de calculo del coeficiente relativas a ese
gasto con financiacion afectada, como los créditos que se prevean asignar o incorporar hasta la completa realizacion de la unidad de
gasto.
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Estabilidad presupuestaria

A81. Enelinforme del Interventor de estabilidad presupuestaria correspondiente a la fase de aproba-
cién del presupuesto, de 24 de mayo de 2018, se indica que “no se le ha remitido el presupuesto
de EMSSA por lo que no se ha podido evaluar el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria
por dicha entidad”? ni, por tanto, incluirla en su célculo consolidado, del que resulta una Capa-
cidad de Financiacion de +17.408.942,26 €.

A82. En el informe de 7 de agosto de 2019, realizado en la fase de aprobacién de la liquidacién, se
indica que no se habia recibido la liquidacién de OALDIM ni las cuentas anuales de las entidades
dependientes, por lo que no resultaba posible informar a nivel consolidado. Una vez obtenida
esta informacion, el Interventor elabora un nuevo informe el 21 de octubre de 2019, un dia antes
de la aprobacién de la liquidacién de OALDIM.

29 punto modificado por la alegacion presentada.
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8. ANEXOS

8.1. Estados Financieros
8.1.1 Liquidacidn del presupuesto 2018

Liquidacion del Presupuesto de Gastos 2018

X208 - €522 :NSS| "6.6T/0TH-3S :1e8a7 oysodaq

vros

Obligaciones e Obligaciones Pendientes
Cap. Concepto Créditos iniciales Modificaciones Créditos definitivos g. presupuestaria Pagos Pagos/ORN 8
Reconocidas Netas de pago
(ORN/CD)

| Gastos de Personal 27.580.929,91 -1398896,15 26.182.033,76 24.171.192,26 92,32% 24.059.747,76 99,54% 111.444,50

I Gastos en Bienes 34.255.669,94 6952162,61 41.207.832,55 36.490.931,69 88,55%  30.972.770,30 84,88% 5.518.161,39
Corrientes y Servicios

1] Gastos Financieros 1.207.192,64 381.892,81 1.589.085,45 1.136.361,03 71,51% 1.033.186,70 90,92% 103.174,33

v Transferencias Corrientes 22.117.914,76 1.158.696,90 23.276.611,66 22.236.667,38 95,53% 16.819.614,38 75,64% 5.417.053,00

\Y Fondo de Contingencia 487.140,97 -465489,28 21.651,69 - 0,00% - 0,00% -

\ Inversiones Reales 11.008.909,03 25.849.185,88 36.858.094,91 4.280.105,53 11,61% 3.126.170,28 73,04% 1.153.935,25

il Transferencias de Capital 1.257.577,62 2.364.475,46 3.622.053,08 2.268.787,67 62,64% 1.773.456,87 78,17% 495.330,80

Vil Activos Financieros 41.800,00 - 41.800,00 33.050,50 79,07% 33.050,50 100,00% -

IX Pasivos Financieros 5.691.444,36 993201,67 6.684.646,03 5.870.584,34 87,82% 4.837.515,89 82,40% 1.033.068,45

TOTAL 103.648.579,23 35.835.229,90 139.483.809,13 96.487.680,40 69,17% 82.655.512,68 85,66% 13.832.167,72
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Liquidacién del Presupuesto de Ingresos 2018

Ca Concepto Previsiones Modificaciones de Previsiones Derechos reconocidos re?:c::sil;ria Recaudacion Neta Cobrabilidad Pendiente
P- P iniciales previsiones Definitivas (PD) Netos (DRN) P P (RN) (RN/DRN) de cobro
(DRN/PD)
| Impuestos Directos 51.827.030,00 - 51.827.030,00 52.111.446,69 100,55% 43.046.183,23 82,60% 9.065.263,46
1} Impuestos Indirectos 4.328.240,00 - 4.328.240,00 3.962.549,82 91,55% 3.368.578,33 85,01% 593.971,49
1l Tasas y Otros Ingresos 8.915.472,46 331.137,07 9.246.609,53 8.686.196,80 93,94% 6.792.363,79 78,20% 1.893.833,01
v Transferencias Corrientes 23.560.258,69 573.925,22 24.134.183,91 25.225.877,66 104,52% 23.737.994,66 94,10% 1.487.883,00
\ Ingresos Patrimoniales 5.125.830,25 - 5.125.830,25 5.549.323,03 108,26% 5.465.835,39 98,50% 83.487,64
X . 5.849.947,83 - 5.849.947,83 410.050,00 7,01% 410.050,00 100,00% -
Vil Transferencias de Capital

- 13.124.525,38 13.124.525,38 13.047.433,96 99,41% 4.822.558,83 36,96% 8.224.875,13
VIII  Activos Financieros 41.800,00 21.805.642,23 21.847.442,23 33.050,50 0,15% 14.023,80 42,43% 19.026,70
IX Pasivos Financiero 4.000.000,00 - 4.000.000,00 4.000.000,00 100,00% 4.000.000,00 100,00% -
TOTAL 103.648.579,23 35.835.229,90 139.483.809,13 113.025.928,46 81,03% 91.657.588,03 81,09%  21.368.340,43
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Resultado Presupuestario

CONCEPTO

Derechos Reconocidos Netos

Obligaciones reconocidas netas

Ajustes

Resultado Pr

p

ario

a) Operaciones corrientes

b) Operaciones de capital

1. Total operaciones no financieras (a+b)

c) Activos financieros

d) Pasivos financieros

2. Total operaciones financieras (c+d)

1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
AJUSTES

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio
5. Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio
Il. TOTAL AJUSTES (3+4-5)

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (1+11)

95.535.394,00
13.457.483,96
108.992.877,96
33.050,50
4.000.000,00
4.033.050,50
113.025.928,46

84.035.152,36
6.548.893,20
90.584.045,56
33.050,50
5.870.584,34
5.903.634,84
96.487.680,40

11.500.241,64
6.908.590,76
18.408.832,40
1.870.584,34
1.870.584,34
16.538.248,06

5.326.380,90
3.615.525,96
15.616.071,07
- 6.674.164,21

9.864.083,85
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8.1.2. Remanente de tesoreria 2018

COMPONENTES

IMPORTES ANO

IMPORTES ANO ANTERIOR

. Fondos liquidos

. Derechos pendientes de cobro

+ del Presupuesto corriente
+ de Presupuestos cerrados

+ de Operaciones no presupuestarias

. Obligaciones pendientes de pago

+ del Presupuesto corriente
+ de Presupuestos cerrados

+ de Operaciones no presupuestarias

. Partidas pendientes de aplicacién

- cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva

+ pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva

19.587.107,48

72.524.609,64
21.368.340,43
48.504.791,25

2.651.477,96

21.602.692,02
13.832.167,72
3.049.713,67

4.720.810,63

132.046,05
3.617.614,42

3.749.660,47

11.660.468,75

62.174.839,23

59.463.570,02
2.711.269,21

21.444.549,80

17.479.348,04
3.965.201,76

4.512.053,11
3.616.828,10

8.128.881,21

vros

I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 70.641.071,15
38.485.123,07
28.015.303,75

4.140.644,33

56.902.811,29
35.033.440,74
16.542.989,65

5.326.380,90

c. Saldos de dudoso cobro
d. Exceso de financiacién afectada
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-1I-111)
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8.2. El Presupuesto General Consolidado del Ayuntamiento de Vélez-Malaga de 2018

00255679

Capitulo Ayuntamiento OALDIM EMVIPSA Presupuesto Agregado Ajustes y eliminaciones Presupuesto consolidado
1. Gastos de personal 27.580.929,91 | 236.200,22 | 12.874.195,09 40.691.325,22 40.691.325,22
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 34.255.669,94 | 222.861,45| 1.847.515,38 36.326.046,77 -3.590.028,06 32.736.018,71
3. Gastos financieros 1.207.192,64 250,00 92.800,00 1.300.242,64 -22.000,00 1.278.242,64
4. Transferencias corrientes 22.117.914,76 7.000,00 657.579,75 22.782.494,51 -13.197.991,61 9.584.502,90
5. Fondo de Contingencia 487.140,97 487.140,97 487.140,97
6. Inversiones reales 11.008.909,03 23.100,00 11.032.009,03 11.032.009,03
7. Transferencias de capital 1.257.577,62 1.257.577,62 -1.255.456,87 2.120,75
8. Activos financieros 41.800,00 600,00 42.400,00 42.400,00
9. Pasivos financieros 5.691.444,36 5.691.444,36 5.691.444,36
Total gastos 103.648.579,23 | 490.011,67 | 15.472.090,22 119.610.681,12 -18.065.476,54 101.545.204,58
Capitulo Ayuntamiento OALDIM EMVIPSA Presupuesto Agregado Ajustes y eliminaciones Presupuesto consolidado

1. Impuestos directos 51.827.030,00 51.827.030,00 -179.220,03 51.647.809,97
2. Impuestos indirectos 4.328.240,00 4.328.240,00 4.328.240,00
3. Tasas y otros ingresos 8.915.472,46 1.200,00 | 3.236.958,03 12.153.630,49 -3.258.958,03 8.894.672,46
4. Transferencias corrientes 23.560.258,69 | 464.111,67 | 12.076.300,19 36.100.670,55 -13.197.991,61 22.902.678,94
5. Ingresos patrimoniales 5.125.830,25 1.000,00 158.832,00 5.285.662,25 -173.850,00 5.111.812,25
6. Inversiones reales 5.849.947,83 5.849.947,83 5.849.947,83
7. Transferencias de capital 23.100,00 | 1.232.356,87 1.255.456,87 -1.255.456,87 -
8. Activos financieros 41.800,00 600,00 42.400,00 42.400,00
9. Pasivos financieros 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00
Total ingresos 103.648.579,23 | 490.011,67 | 16.704.447,09 120.843.037,99 -18.065.476,54 102.777.561,45

Fuente: BOP de Malaga

Cuadro n? AN1
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8.3. Las modificaciones presupuestarias

LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE 2018 DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA

vros

|w)
@
©
O~
(%]
<
[e]
-
)
[0}
= Modificaci
= odificaciones S & Trymes el 2
” Cap. Descripcion Créditos iniciales (€) Modificaciones / Créditos iniciales (.:r?qltos
m (%) definitivos (€)
A (€) (%)
=
o 1 Gastos de personal 27.580.929,91 -1.398.896,15 -3,90% -5,07% 26.182.033,76
—
3 2 Gastos corrientes en bienes y servicios 34.255.669,94 6.952.162,61 19,40% 20,29% 41.207.832,55
©
;7 3 Gastos financieros 1.207.192,64 381.892,81 1,07% 31,63% 1.589.085,45
L£ 4 Transferencias Corrientes 22.117.914,76 1.158.696,90 3,23% 5,24% 23.276.611,66
§ 5 Fondo de Contingencia y otros imprevistos 487.141,00 -465.489 -1,30% -95,56% 21.651,69
(:U 6 Inversiones reales 11.008.909,03 25.849.185,88 72,13% 234,80% 36.858.094,91
o]
S 7 Transferencias de Capital 1.257.577,62 2.364.475,46 6,60% 188,02% 3.622.053,08
>
8 Activos Financieros 41.800,00 0 0,00% 0,00% 41.800,00
9 Pasivos Financieros 5.691.444,36 993.201,67 2,77% 17,45% 6.684.646,03
TOTAL 103.648.579,26 35.835.230,18 100,00% 34,57% 139.483.809,13
Fuente: liquidacion del presupuesto de gastos de 2018 del Ayuntamiento de Vélez-Malaga Cuadro n2 AN2
TIPOLOGIA DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE 2018
Tipo de modificacién presupuestaria Ne Importe (€) (€) (%)
Crédito extraordinario 2 2.643.536,52 7,38%
Suplemento de crédito 3 3.036.466,83 8,47%
Ampliaciones de crédito 7 238.182,77 0,66%
Generacion de créditos por ingresos 23 13.791.404,90 38,49%
Incorporacion de remanentes de crédito 9 16.479.261,33 45,99%
i L 4.459.371,92 12,44%
Transferencias de crédito 43
-4.459.371,92 -12,44%
Bajas por anulacién 3 -353.631,45 -0,99%
TOTAL 90 35.835.229,90 100,00%

Fuente: Ayuntamiento de Vélez-Malaga Cuadro n2 AN3
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00255679

MUESTRA SELECCIONADA DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE 2018

Total modificaciones Presupuestarias Muestra
Tipo de modificacion presupuestaria Numero Importe
Ne Importe (€)
N2 % € %
o o
Crédito extraordinario 2 2.643.536,52 2 100,00% 2.643.536,52 100,00%
o o
Suplemento de crédito 3 3.036.466,83 2 66,67% 2.938.904,17 96,79%
0, 0,
Ampliaciones de crédito 7 238.182,77 e 42,86% 192.452,67 80,80%
0, 0,
Generacion de créditos por ingresos 23 13.791.404,90 10 43,48% 13.211.967,20 95,80%
0, 0
Incorporacién de remanentes de crédito 9 16.479.261,33 s 100,00% 16.479.261,33 100,00%
3.871.075,83
4.459.371,92 o ! o
Transferencias de crédito 43 7 39,53% 86,81%
-4.459.371,92 -3.871.075,83
o R o
Bajas por anulacién 3 -353.631,45 2 66,67% 256.059,79 7241%
TOTAL % 35.835.229 90 45 50,00% 35.210.062,10 98,26%
.835.229,

Fuente: Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga

Cuadro n2 AN4
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8.4. Control interno. Los incumplimientos en materia de transparencia y los
procesos judiciales del Ayuntamiento de Vélez-Malaga en 2018

Los incumplimientos en materia de transparencia

El Ayuntamiento no tiene publicada en su pagina web la informacién de 2018 requerida por los arts.
7y 8 de la LTBG 19/2013. En concreto, falta la siguiente:

» Informacion de relevancia juridica: proyectos de Reglamentos, las memorias e informes que con-
formen los expedientes de elaboracién de los textos normativos.

» Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica: todos los contratos (excepto los menores),
con indicacion del objeto, duracién, el importe de licitacién y de adjudicacidn, el procedimiento
utilizado para su celebracidn, el nimero de licitadores y la identidad del adjudicatario, asi como
las modificaciones del contrato y las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos; datos
estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados; la relacidn
de convenios suscritos y encomiendas de gestion con mencidn de las partes, su objeto, plazos de
duracidn; las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacidon de su importe, objetivo o
finalidad y beneficiarios; las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos asi como las
indemnizaciones percibidas; la informacion estadistica para valorar el grado de cumplimiento y
calidad de los servicios publicos; y la relacidon de bienes e inmuebles que sean de propiedad o
sobre los que ostenten algun derecho real.

Asimismo, el Ayuntamiento no cumple con lo establecido en los arts. 10, 11, 13, 15y 16 de la LTPA
al no tener publicada la siguiente informacion:

> Informacioén institucional y organizativa: las delegaciones de competencias vigentes; las relacio-
nes de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente referidos a todo tipo
de personal, con indicacién de sus retribuciones anuales.

> Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las entida-
des incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley: Las retribuciones de cualquier naturaleza per-
cibidas anualmente por los altos cargos y por las personas que ejerzan la maxima responsabili-
dad en las entidades incluidas en el dmbito de la aplicacidén de esta ley.

» Informacion de relevancia juridica: las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respues-
tas a consultas planteadas por los particulares u otros érganos, en la medida en que supongan
una interpretacién del Derecho o tenga efectos juridicos; las memorias e informes que confor-
men los expedientes de elaboracién de los textos normativos; relacidn actualizada de las normas
que estén en curso, indicando su objeto y estado de tramitacién; el catalogo actualizado de los
procedimientos administrativos de su competencia, con indicacion de su objeto, tramites y pla-
z0s, asi como en su caso los formularios que tengan asociados; relacién de los procedimientos
en los que sea posible la participacion de la ciudadania mientras se encuentren en tramite; con-
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tratacion administrativa (duracion, importe de adjudicacion, publicacion); subvenciones (conve-
nios suscritos, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan las subven-
ciones).

» Informacion econdmica financiera y presupuestaria: deuda publica de la administracién con in-
dicacidn de su evolucidn, endeudamiento por habitante y endeudamiento relativo, junto con el
gasto realizado en campafias de publicidad institucional.
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Los procesos judiciales del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga en 2018

LOS PROCESOS JUDICIALES DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA EN 2018

PROCEDI-

MIENTO OBJETO TERCERO IMPORTE
34.18 Liquidacién de impuesto IIVTNU EDIURDA SURS.L. 2.160,16
66.18 Multa de 200 euros por estacionar el vehiculo constituyendo peligro ~ Maria Pilar Ruiz Campafia 200,00
107.18 Tasa de entrada de vehiculos, ejercicios 2016 y 2017 CAMPING ALMAYATE COSTA, S.L. 1;81;:2
179.18 Reclamacién expediente 39/2016/SECC-RRPP Luisa Sevillano Valle 10.882,77
220.18 Recurso reposicion contra liquidacion plusvalia Antonio Moisés Calero 3.093,40
249.18 Liquidacién IIVTNU Antonio Arce Conde 6.147,84
263.18 Responsabilidad patrimonial Pedro Avifio Torres 1.920,83
323.18 Inactividad con las obligaciones de pago Serveis Maritims Coster de la Mediterrdnea S.L. 4.743,20
327.18 Liquidacién IVTNU Fernando Sanchez Galdon 5.533,81
337.18 Responsabilidad patrimonial Rafael Merino Marban 4.800,00
349.18 Liquidacién IIVTNU EDIURBA SUR S.L. 7.865,11
397.18 Complementos asignados al secretario e interventor Fco. Ignacio Delgado Bonilla 60.217,80
406.18 Reclamacidn de Cantidades GRUCAL INFRAESTRUCTURAS S.A. 322:23’;;
436.18 Liquidacién IIVTNU Ana Cabello Ortiz y José Maria Cafiete Gonzélez 1.134,08
482.18 Tasa licencia de apertura de establecimientos POMPAS FUNEBRES LA UNIVERSALS.L. 4.186
507.18 Responsabilidad patrimonial LINEA DIRECTA ASEGURADORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS Y RAYMOND 12:22

CHARLES MARSH 8.830

525.18 Ingresos indebidos liquidacion impuesto plusvalia Araceli Aurelia Garcia Saravia 1.850,33
537.18 Liquidacién IIVTNU CIMIENTA 2 GESTION E INVERSIONES S.A. 4.251,68
580.18 Tasa por ocupacion de subsuelo, suelo y vuelo ORANGE ESPAGNE S.A. 14.749,17
596.18 Clasificacion profesional Enriqgue Marea Gomez 12.643,47
5.193,91

676.18 Liquidacién IIVTNU Joaquin Gimeno Belanche y Esperanza Rosario Cerezo Lopez 5.030,75
163,16
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PROCEDI-

MIENTO OBIJETO TERCERO IMPORTE
689.18 Dafios y perjuicios MAPFRE ESPANA SEGUROS Y REASEGUROS S.A. 11.356,00
697.18 Responsabilidad patrimonial GENERALI ESPANA S.A. 495,00
710.18 Reclamacion de los intereses de morosidad ALBAIDA INFRAESTRUCTURAS S.A. 11.098,68
747.18 Liquidacién IIVTNU PROMOCIONES ROBIN S.L. 346.231,03
752.18 Liquidacién IIVTNU David Castro Rull 2.802,40
818.18 Liquidacién IIVTNU PROMOCIONES ROBIN S.L. 88.458,29
831.18 Expediente sancionador Inmaculada Morales Rivero 200,00

992.620,42
Fuente: Ayuntamiento Cuadro n2 AN5
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8.5. La deuda del Ayuntamiento de Vélez-Malaga con las entidades de crédito en 2018 segun la informacion bancaria

LA DEUDA CON ENTIDADES DE CREDITO DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA EN 2018 SEGUN LA INFORMACION BANCARIA  (€)

Entidad Tipo de Préstamo Fecha de formalizacion Me::;:i::;?:ia/ 317;5;:17 Suszcgrg en Pagado en el ejercicio 2018 Saldo a 31/12/2018

CR Granada Pago a proveedores 18.12.2014 jun-82 646.341,52 646.341,52 -
Dexia Credit Local Inversiones 25.06.2008 24/96 61.251,90 61.251,90 -
Dexia Credit Local Inversiones 29.06.2010 24/156 1.730.769,18 1.730.769,18 -
Banco Popular Pago a proveedores 18.12.2014 dic-83 2.585.365,79 2.585.365,79 -
Santander Pago a proveedores 18.12.2014 jul-82 646.341,52 646.341,52 i

Cajamar Inversiones 10.08.2014 180 1.555.555,60 133.333,32 1.422.222,28
Cajasur Inversiones 10.08.2014 180 1.506.070,71 1.186.337,11 319.733,60
CR Sur Pago a proveedores 18.12.2014 jul-82 2.585.365,97 585.365,88 2.000.000,09
CR Sur Pago a proveedores 18.12.2014 jul-82 3.878.048,83 878.048,76 3.000.000,07
BBVA Pago a proveedores 18.12.2014 jul-82 2.243.132,68 507.879.12 1.735.253,56
BMN (Bankia) Pago a proveedores 18.12.2014 jul-82 969.512,28 219.512,16 750.000,12

00255679
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. . . . Meses de carencia/ Saldo a Suscrito en L
Entidad Tipo de Préstamo Fecha de formalizacion amortizacion 31/12/2017 2018 Pagado en el ejercicio 2018 Saldo a 31/12/2018
Cajamar Pago a proveedores 18.12.2014 jul-82 1.292.683,04 292.683.04 1.000.000,00
Cajamar Inversiones 15.05.2008 60/120 3.312.134,47 595.453,03 2.716.681,44
Cajamar Inversiones 24.08.2009 144 2.833.333,08 500.000,04 2.333.333,04
Banco Sabadell Pago a proveedores 04.12.2013 ago-32 4.565.759,71 760.959,96 3.804.799,75
Santander Inversiones 30.06.2010 24/156 1.920.763,25 246.430,59 1.674.332,66
CR Granada Inversiones 21.12.2015 180 1.733.333,36 133.333,32 1.600.000,04
CR Sur Inversiones 15.09.2016 180 916.666,75 66.666,60 850.000,15
BBVA Inversiones 15.09.2016 180 1.833.333,35 133.333,35 1.700.000,00
CR Sur Inversiones 10.10.2017 180 1.977.777,78 133.333,32 1.844.444,46
Caixabank Inversiones 10.10.2017 180 1.977.777,78 133.333,32 1.844.444,46
BBVA Inversiones 10.12.2018 180 - | 4.000.000,00 4.000.000,00
Préstamo disposicion
BBVA gradual, limite de 07/05/2007 Vence en 2022 -
979.649,73 €
Total 40.771.318,55 | 4.000.000,00 12.176.072,83 32.595.245,72

Fuente: informacion de las entidades de crédito

00255679

Cuadro n2 AN6

vros

09/5T{¢ euided

72707 9P 04244d4 P LT ‘SOASN[ - €€ OJDWINN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRo upiajog

’



X208 - €522 :NSS| "6.6T/0TH-3S :1e8a7 oysodaq

efoga/sa eldnjepueapeun-mmm//:dny

Deuda amortizada en 2018

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO CORRIENTE 2018

Aplicacion

Créditos

Obligaciones reconocidas

Obligaciones pendientes

Remanentes de

presupuestaria PECLEN Definitivos netas Pagos de pago a 31-12-2018 crédito
040301 011 91315 | Préstamo Dexia 2008 61.250,30 61.250,30 61.250,30 - 0,00
040301 011 91317 | Préstamo Cajamar 2009 500.000,04 500.000,04 500.000,04 - 0,00
040301 011 91319 | Préstamo Banco Santander 2010 246.372,96 24643059 | 246.430,59 - -57,63
040301 011 91323 | Préstamo Cajamar FOMIT 2008 595.452,81 595.453,03 595.453,03 - 0,22
040301 011 91332 Ei‘::r'u‘:;é“amo RD-ley 4/2012 Banco Mare 219.512,16 219.512,16 219.512,16 - 0,00
040301 011 91335 | Refin. préstamo RD-ley 4/2012 BBVA 507.879,12 507.879,12 507.879,12 - 0,00
040301 011 91338 zgri:qrmé“am RD-ley 4/2012 Caja Rural 585.365,88 585.365,88 585.365,88 - 0,00
040301 011 91339 eri;l;rpré“am" RD-ley 4/2012 Caja Rural 878.048,76 878.04876 |  878.048,76 - 0,00
040301 011 91340 | Refin. préstamo RD-ley 4/2012 Cajamar 292.682,88 202.682,88 |  292.682,88 - 0,00
040301 011 91341 | Préstamo Cajasur 2014 132.291,80 132.291,80 - 132.291,80 0,00
040301 011 91342 | Préstamo Caja Rural de Granada 2015 133.333,32 133.333,32 133.333,32 - 0,00
040301 011 91343 | Préstamo RD ley 8/2013 Banco Sabadell 760.959,96 10.690,67 10.690,67 - 750.269,29
040301 011 91344 | Préstamo CR Sur 2016 66.666,60 66.666,60 66.666,60 - 0,00
040301 011 91345 | Préstamo BBVA 2016 133.333,32 133.333,32 133.333,32 - 0,00

00255679

vros

19/5Tt¢ euiSed

72707 9P 04244d4 P LT ‘SOASN[ - €€ OJDWINN

emnn

Jepuy ap ejunr e ap |eRo upiajog

’



X208 - €522 :NSS| "6.6T/0TH-3S :1e8a7 oysodaq

efoga/sa eldnjepueapeun-mmm//:dny

Aplicacion Descrincién Créditos Obligaciones reconocidas Pagos Obligaciones pendientes Remanentes de
presupuestaria P Definitivos netas 8 de pago a 31-12-2018 crédito
040301 011 91346 :Ie;tarmo financ. inversiones 2017 Caja Ru- 1.034.109,97 1.034.109,97 133.333,32 900.776,65 0,00
040301 011 91347 E;Sktamf'"a"c' inversiones 2017 Caixa 133.333,32 133.333,32 133.333,32 - 0,00
040301 011 91348 Préstamo financiacion inversiones 2018 (1) 39.231,21 - - - 39.231,21
TOTAL Capitulo 9 deudas con entidades de crédito 6.319.824,41 5.530.381,76 4.497.313,31 1.033.068,45 789.442,65
040301 011 91316 Préstamo Canon de mejora 364.821,62 340.202,58 340.202,58 0,00 24.619,04
6.684.646,03 5.870.584,34 4.837.515,89 1.033.068,45 814.061,69

TOTAL Capitulo 9

Fuente: liquidacion del presupuesto de gastos de 2018
(1): Sin datos sobre este préstamo
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE EJERCICIOS CERRADOS 2018

N2 | Afo | Orgéanica | Por programas | Econémica Descripcion Obligaciones pendientes de pago a 01-01-2018 | Pagos 2018 | Obligaciones pendientes de pago a 31-12-2018

1 | 2016 | 40101 11 931314 | Préstamo Caja Madrid (Bankia) 2007 0,42 - 0,42

2 2016 40101 11 91320 Préstamo Dexia Sabadell 2010 1.730.769,18 1.730.769,18 -

3 | 2016 | 40101 11 91337 | Refin. Préstamo RD-ley 4/2012 Caja 646.341,52 646.341,52 -
Rural de Granada 2014

4 | 2016 | 40101 11 91341 | Préstamo CajaSur 2014 673.529,07 673.529,07 -

5 | 2017 | 40101 11 91300 | Préstamo Cajamar 2014 1.555.555,60 133.333,32 1.422.222,28

6 | 2017 | 40101 11 91333 | Refin- Préstamo RD-ley 4/2012 Banco 2.585.365,79 2.585.365,79 -
Popular 2014

7 | 2017 | 40101 11 91334 | Refin- Préstamo RD-ley 4/2012 Banco 646.341,52 646.341,52 -
Santander 2014

8 | 2017 | 40101 11 91334 | Préstamo CajaSur 2014 703.449,84 512.808,04 190.641,80

9 | 2017 | 40101 11 91343 Z;TIS;%T;’ RD-Ley 8/2013 Banco Saba- 750.269,29 750.269,29 -

TOTAL PRESTAMOS N2 1-9

9.291.622,23

7.678.757,73

1.612.864,50

10 | 2017 | 40101 |

11

91319

Préstamo Banco Santander 2010

20.408,85

20.408,85

Fuente: Mayor de conceptos del presupuesto de gastos de ejercicios cerrados 2018
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8.6. El cobro en metadlico en 2018 en las cajas municipales del Ayuntamiento de Vélez-Malaga

00255679

EL COBRO EN METALICO EN LAS CAJAS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA EN 2018

PRECIO PUBLICO POR EL USO DE INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

Mes N2 ingresos bancarios Total ingresado en banco (€)
enero 19 33.595,00
febrero 19 31.520,90
marzo 17 28.904,07
abril 21 32.430,07
mayo 21 26.647,90
junio 21 23.396,92
julio 21 18.038,40
agosto 21 15.910,70
septiembre 18 45.933,45
octubre 21 46.358,50
noviembre 17 22.977,85
diciembre 55 26.972,47
TOTAL 271 352.686,23
TAQUILLA TEATRO DEL CARMEN
Fecha N2 ingresos bancarios Total ingresado en banco (€)
08/02/2018 1 5.670,39
04/07/2018 1 5.856,17
TOTAL 2 11.526,56
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TASA RETIRADA DE VEHICULOS DE LA ViA PUBLICA COBRADA POR LA POLICiA LOCAL

Mes N2 ingresos bancarios Total ingresado en banco (€)

enero 3 2.005,62
febrero 1 704,44
marzo 2 1.138,27
abril 4 2.149,48
mayo 3 2.160,36
junio 5 3.082,23
julio 5 3.517,83
agosto 4 3.310,30
septiembre 5 2.633,82
octubre 3 1.617,78
noviembre 2 2.094,85
diciembre 3 2.015,28

TOTAL 40 26.430,26

Fuente: Ayuntamiento de Vélez-Malaga
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8.7. Los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados en 2018 del Ayuntamiento de Vélez-Malaga

00255679

Afos Capitulo | Capitulo 1l Capitulo 11l Capitulo IV Capitulo V Capitulo VII Capitulo VIl Capitulo IX Total
1993 9.088,49 9.088,49
1994 2,7 6,03 8,73
1995 1.597,51 91,33 1.688,84
1996 161,75 1.109,28 1.271,03
1997 38.422,52 38.422,52
1998 140,37 826.391,64 826.532,01
2000 388.341,32 228.723,19 415.943,58 37.525,09 77.090,39 1.147.623,57
2001 539.044,14 269.565,80 97.972,73 20.595,36 180.741,13 1.107.919,16
2002 420.194,46 156.409,93 89.216,51 215.121,84 880.942,74
2003 341.194,05 2.177,44 97.863,09 13.192,72 131.419,66 585.846,96
2004 170.233,08 92,33 31.073,65 201.399,06
2005 349.234,08 3.649,14 85.391,31 44.175,08 482.449,61
2006 327.945,41 12.944,18 25.361,11 366.250,70
2007 196.737,40 180.392,75 74.469,09 451.599,24
2008 507.739,26 42.372,14 13.517,60 | 14.426,84 89.000,00 61.596,37 760,16 729.412,37
2009 1.636.577,06 38.552,41 347.179,36 | 67.418,61 2.368,61 209.281,98 2.301.378,03
2010 1.624.033,20 323.483,35 117.213,85| 29.291,89 5.184,02 415.001,87 753.862,03 3.268.070,21
2011 1.556.646,32 663.662,70 302.205,47 | 11.024,47 29.871,90 31.120,39 2.594.531,25
2012 2.756.360,70 328.545,10 4.478.858,53 6.618,86 9.600,33 31.120,91 7.611.104,43
2013 2.790.595,33 187.444,08 948.698,68 2.232,34 5.261,00 557.073,59 4.491.305,02
2014 4.319.996,76 106.379,33 679.091,28 | 14.128,89 5.888,03 5.125.484,29
2015 3.574.883,37 42.900,20 784.533,05 | 10.511,80 6.108,92 104.958,68 4.523.896,02
2016 3.882.698,53 5.804,26 946.959,51 | 17.172,94 36.285,88 165.341,25 5.054.262,37
2017 4.020.440,99 120.903,22 1.174.691,86 5.742,68 40.771,54 1.340.129,31 1.625,00 6.704.304,60
Total 29.452.306,10 2.714.004,25 10.711.446,90 | 178.569,32 1.387.341,96 3.304.875,53 2.385,16 753.862,03 48.504.791,25
Fuente: Ayuntamiento de Vélez-Malaga Cuadro n2 AN10
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8.8. La evaluacion del objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla del
gasto de 2018

LA EVALUACION DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN LA FASE DE
APROBACION DE LA LIQUIDACION DE 2018 (€)

Descripcion Ayuntamiento
Ingresos no financieros (DRN Caps. 1 a 7) 116.736.954,54
Gastos no financieros (ORN Caps. 1,2,4,5,6 y 7) 97.898.297,62
Superavit (+) o déficit (-) no financiero de la Liquidacion 18.838.656,92
Ajustes (SEC 95) -4.507.094,28
c) Aiuste 1 (Criteria SEC en relacién a impuestos, cotizaciones tasas y otros ingresos) -6.182.040,89
d) Aiuste 2 (Gastos realizados en el ejercicio, pendientes de aplicar a presupuesto) 5.642.888,73
e) Ajuste 3 (intereses en contabilidad nacional) 3.824,24
f) Ajuste 4 (ingresos obtenidos del Presupuesto de la U.E.) -8.051.440,00
al Ajuste 5 (Entregas a cuenta impuestos cedidos) 0
h) Ajuste 6 (Consolidacion de transferencias entre AAPP) 798.814,39
i) Ajuste 7 por liquidacion PTE 2008 y 2009 y 2013 159.341,16
il Ajuste 8 Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto -9.054,91
k) Ajuste por eliminacién de amortizaciones 69.184,00
1) Ajuste por variacién del inmovilizado 8.790.495,00
m) Ajuste por eliminacién de variacién de existencias 6.403.985,00
n) Ajuste por variacion de existencias de productos terminados y en curso -8.875.677,00
ii) Ajuste por eliminacién de provision financiera -513.749,00
0) Ajuste por eliminacién de imputacidn de subvenciones y deterioro y rtdo. por enajenacién del inmov. -2.743.665,00
Capacidad (+) o Necesidad (-) de Financiacién 14.331.562,64
Fuente: Informe de la Intervencién del Ayuntamiento de Vélez-Malaga Cuadro n2 AN11

LA EVALUACION DE LA REGLA DEL GASTO EN LA APROBACION DE LA LIQUIDACION DE 2018 (€)

Entidad corS::::ble L"mitdeed;;:tgegla Saldo Signo

Ayuntamiento 57.938.473,30 59.814.674,18 1.876.200,88 | positivo
OALDIM 283.750,02 215.378,62 -68.371,40 | negativo
5‘;’;%3:;:2:'?;3 dZ'cgl':ze_',:;gl‘::;a Cultura, la Educacion 0,00 89.762,16 89.762,16 | positivo
EMVIPSA 16.094.439,00 14.718.666,86 | -1.375.772,14 | negativo
Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A.. 146.488,16 131.506,18 -14.981,98 | negativo

Total 74.463.150,48 74.969.988,00 506.837,52 | positivo
Fuente: Informe Intervencion Local Cuadro n2 AN12

NOTA: EMSSA no incurre en 2018 en ninguin gasto computables
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9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO

Punto del - No admitidas
n? alegacion Informe Admitida Ad'm|t|da e s Evidencia, falta Aceptacion del hecho Total
alegado parcialmente | Justificacién documentacion, etc. | /Adopcién de medidas
Alegaciéon n2 1 45 X
Alegacion n2 2 19, A78, A79 X
Alegacién n23 All X
Alegacion n2 4 22,30 X
Alegaciéon n2 5 23 X
Alegacion n2 6 25 X
Alegacién n2 7 26 X
Alegaciéon n2 8 27,A33 X
Alegacion n2 9 A9 X
Alegacién n2 10 28 X
Alegacion n2 11 29 X
Alegacion n2 12 30, A55 X
» 31,32, A53,
Alegacion n2 13 AS4 X
Alegacion n2 14 35 X
Alegacién n2 15 38 X
Alegaciéon n2 16 39 X
Alegacion n2 17 41, A5 X X
Alegacion n2 18 42, A7 X
Alegaciéon n2 19 43 X
Alegacion n2 20 46 X
Alegacion n2 21 47 X X
Alegacion n2 22 48 X
Alegacion n2 23 49
Alegacion n2 24 50 X
Alegacién n2 25 51 X
Alegacion n226 | 51,A22, A23 X
Alegacion ne 27 52 X
Alegacion n2 28 53 X
Alegacién n2 29 54
Alegacién n2 30 55, A26 X
Alegacion n2 31 56 X
Alegacién n2 32 58 X
. 59, A32
Alegacion n2 33 Anexo 8.\:1 X
Alegacién n2 34 67,69 X
Alegacion n2 35 68 X
Alegacion n2 36 79, A81 X
Alegacion n2 37 60 X
Alegacion n2 38 61 X
Alegacién n2 39 62 X
Alegacion n2 40 63 X
Alegaciéon n2 41 64 X
Alegacion n2 42 65 X
Alegacion n2 43 66 X
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Alegacion n2 44 33 X

Alegacion n2 45 36 X
Alegacién n2 46 37 X
Alegacion n2 47 71 X
Alegacién n2 48 75 X
Alegacion n2 49 76 X

Alegacién n2 50 78y 93 X
Alegacién n2 51 A66 X

Alegacion n2 52 57 X

Alegacién n2 53 58 X
Alegacion n2 54 59 X

Algeacién n2 55 A31 X
TOTAL 55 4 5 5 21 20 55

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 45 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Presupuesto, Liquidacion y Cuenta General:

“18.El Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga no ha llevado a cabo, tal y como exige el art. 208 del TRLRHL,
la formacion de la Cuenta General del ejercicio 2018, por lo que no ha podido proceder a su apro-
bacion (§ 45)...”.

“45.E| Interventor no ha formado la Cuenta General del ejercicio 2018, tampoco la de los afios 2016
y 2017, incumpliéndose con ello el art.208.1 del TRLRHL. Debido a ello, no se ha aprobado la Cuenta
General, tal y como requiere el art. 212 del TRLRHL, ni se ha rendido a la CCA en los términos de art.
11.1.b de la ley 1/1988, de 17 de marzo de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (CCA). (§18, A15).
La falta de rendicion de la Cuenta General, incumplimiento que se produce en los ejercicios 2016 a
2018, estd tipificada como infraccion muy grave, cuando la conducta sea culpable, en el art. 28.p)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen go-
bierno, con las consecuencias previstas en el art. 30 (LTBG).”

Al respecto se sefiala que al Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, a partir del dia 24 de febrero de 2012,
le es de plena aplicacidn el régimen correspondiente a los municipios de Gran Poblacion previsto
en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. En dicho
Titulo, el articulo 133 “Criterios de la gestion econémico-financiera” establece que la gestion eco-
némico-financiera se ajustard al criterio de separacidn de las funciones de contabilidad y de fisca-
lizacion de la gestion econdmico-financiera. Asi, dentro de las funciones de la contabilidad, con-
forme al articulo 4.2 b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, estd com-
prendida la formacion de la Cuenta General de la Entidad Local. Por tanto, no corresponde al inter-
ventor formar la cuenta general de presupuestos en los municipios de Gran Poblacién. A mds de
ello, el Reglamento Orgdnico Regulador de los Niveles Esenciales de la Organizacion municipal del
Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, aprobado por el Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el dia
29 de marzo de 2019, establece en su articulo 20 que corresponde al drgano de gestion contable
“b) Formar la cuenta general de la Entidad Local.”
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Por lo que la afirmacion realizada por la Cdmara de Cuentas “El Interventor no ha formado la
Cuenta General del ejercicio 2018” debiera corregirse.

En cuanto a la falta de aprobacion de estas cuentas (2016 a 2018), asi como la situacion expuesta,
ha sido puesta de manifiesto por este interventor en numerosas ocasiones. Se adjunta al presente,
notas internas de intervencion remitidas a la Alcaldia, de fechas 21 de noviembre de 2017, 7 de
febrero de 2018 y 25 de enero de 2019 y 23 de octubre de 2019, en las que en sintesis se pone de
manifiesto, ademds de la falta de medios personales capacitados y suficientes en la Intervencion
Municipal, para que se pueda garantizar el adecuado ejercicio del control interno, en su triple acep-
cidn de funcion interventora, funcion de control financiero y funcion de control de eficacia, que com-
pete al drgano de contabilidad la formacion de la cuenta general de presupuestos, sin que este
Ayuntamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo X “Régimen de organizacion de los mu-
nicipio de Gran Poblacion” de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local — articulo 133 LRBRL,
criterio de separacion de funciones de contabilidad y de fiscalizacion de la gestion economico-finan-
ciera-, régimen que le es de aplicacion desde el afio 2012, haya creado dicho puesto de contabilidad
hasta el afio 2018, cuya provision se realizé en el mes de diciembre de 2019, o haya asignado las
funciones de contabilidad a otro drgano distinto de la intervencion general; funciones de contabili-
dad que estdn reservadas a funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de cardcter Na-
cional. Esto hubiese permitido la formacion de las Cuentas Generales pendientes, esto es, las de los
ejercicios 2017 a 2020, de conformidad con la Regla 47 de la Instruccion del modelo normal de con-
tabilidad local (Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre). Y ello a pesar de haberse solicitado
en numerosos escritos e informes por la intervencion municipal (los primeros de ellos alld por los
afios 2012 y 2013. Se adjunta copia del informe emitido el 29 de abril de 2013).

Finalmente, en este apartado apuntar, que la Cuenta General del ejercicio 2016 ya ha sido aprobada
por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 26 de febrero de 2021 [Se adjunta certificacion
del acuerdo adoptado].

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En primer lugar, en relacién con lo indicado en el informe sobre la falta de formacidn por el Inter-
ventor de las Cuentas Generales de los ejercicios 2016-2018, la Entidad Local discrepa con esta
manifestacion por considerar que esta funcidn le corresponde al puesto de contabilidad, al ser Vé-
lez-Malaga un municipio de Gran Poblacién. Aiade que asi se dispone, entre otros, en el art. 20 del
Reglamento Orgdnico Regulador de los Niveles Esenciales de la Organizacion Municipal del Ayunta-
miento de Vélez-Mdlaga aprobado por el Pleno en sesién de 29 de marzo de 2019.

Con respecto a esta cuestidn, sefialar que Vélez-Malaga no tiene adecuada su organizacién a la
propia de un municipio de gran poblacién, tal y como se sefiala en el punto 39 de este informe, por
lo que la formacidn de la Cuenta General de los ejercicios 2016-2018 correspondia al Interventor.

Asi lo reconoce el propio Ayuntamiento en la segunda parte de la alegacién cuando afirma que la
provisién del puesto de contabilidad no se realizé hasta el mes de diciembre de 2019, habida cuenta
de que la formacién de la Cuenta General de 2018 hubo de hacerse antes del 1 de junio de 2019,
por aplicacion del art. 212.2 del Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).
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En cuanto al Reglamento Orgdnico Regulador de los Niveles Esenciales de la Organizacion Municipal
del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, precisar que el 29 de marzo de 2019 se produjo la aprobacion
inicial de dicha norma, si bien la publicacién en el BOP de Malaga de |a aprobacién definitiva de la
misma no tuvo lugar hasta el 7 de agosto de 2019, entrado en vigor dicho Reglamento al mes de su
publicacion.

En segundo lugar, la Entidad Local reconoce lo manifestado en el informe sobre la falta de aproba-
cién de la Cuenta General de los afios 2016-2018 vy justifica tal situacidn, entre otros motivos, por
la falta de medios personales capacitados y suficientes en la Intervencidon Municipal, y la falta de
creacién del puesto de contabilidad en el Ayuntamiento hasta el afio 2018 pese a haber sido decla-
rado Vélez-Malaga como municipio de Gran Poblacién desde 2012. Acompafia esta justificacion de
cuatro notas internas de Intervencién remitidas a la Alcaldia.

Por ultimo, la entidad local comunica que ya se ha finalizado la tramitacion de la Cuenta General de
2016, habiendo sido aprobada el 26 de febrero de 2021.

ALEGACION N2 2, A LOS PUNTOS 19, A78 Y A79 (ALEGACION NO ADMITIDA)

19. El Resultado Presupuestario Ajustado (RPA) de 2018 que figura por 9.864.083,85€ no re-
fleja la imagen fiel de la realidad que representa como consecuencia de errores detectados en el
cdlculo por la entidad local de las desviaciones de financiacion del ejercicio, con origen en el cdlculo
erroneo de los Coeficientes de Financiacion (CF) de los Gastos con Financiacion Afectada (GAFA).
No ha sido posible rehacer tales cdlculos por falta de informacion (§ A79)”

“A79. Por tanto, un CF mal calculado conduce a unas desviaciones de financiacion mal calculadas,
hechos que ocasionan que tanto el importe total de las Desviaciones de Financiacion del ejercicio
(que intervienen en el cdlculo del Resultado Presupuestario) como el total de las Desviaciones de
Financiacion Acumuladas (Exceso de Financiacion, que interviene en el cdlculo del Remanente de
Tesoreria) sean erroneos.

El Exceso de Financiacion (28.015.303,75 €) representa el 39,65% del Remanente de Tesoreria Total
(70.641.071,15 €). En cuanto al Resultado Presupuestario, las desviaciones de financiacion del ejer-
cicio positivas (+15.616.071,07 €) representan el 94,42% del Resultado Presupuestario
(16.538.248,06 €), y las negativas (-3.615.525, 96 €) el 21,86%, por lo que tienen una importancia
muy significativa en el cdlculo del RPA.”

También en el apéndice A78., que estd relacionado con este punto, se dice por la Cémara de Cuen-
tas que:

“A.78 Tras la fiscalizacion practicada se aprecian los siguientes incumplimientos e irregularidades
en el documento GAFA 2018 recogido en el expediente de la liquidacion del presupuesto:

1.Incumplimiento de la regla 26. Estructural8 de la IMNCAL y del subapartado 3.a.1) de la regla
27. Seguimiento y control contable de los gastos con financiacion afectada, ya que no se le ha asig-
nado ningun cédigo identificativo a cada GAFA, tal y como exige esta disposicion normativa.
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2.Incumplimiento del apartado 3 de la regla 27. Seguimiento y control contable de los gastos con
financiacion afectada, al no constar:

- El afio de inicio de cada GAFA ni el numero de anualidades a las que extiende su ejecucion (3.a.2))
- La cuantia total del gasto estimado inicialmente para cada GAFA (3.a.5)) - Informacion para cada
GAFA sobre la gestion del gasto presupuestario de presupuestos futuros, gastos futuros pendientes
de reconocer (3.b)).

- Informacion para cada GAFA sobre la gestion de los ingresos presupuestarios

afectados de presupuestos futuros, ingresos futuros pendientes de reconocer.

3. Incumplimiento de la regla 28. Coeficiente de financiacion, ya que el cdlculo del Coeficiente de
Financiacion (CF) para cada ejercicio ha de realizarse dividiendo los ingresos presupuestarios? (re-
conocidos y pendientes de reconocer) afectados a la realizacion de un gasto presupuestario, por el
importe total del gasto presupuestario® (realizado y a realizar).

Dado que el Ayuntamiento no indica cudl es la cuantia total del gasto estimado inicialmente para
cada GAFA no es posible conocer el importe total del gasto presupuestario, ni, por tanto, validar el
CF calculado por la Entidad Local, en aquellos casos en los que el CF es del 100%, ante la falta de
dicho dato. Resulta llamativo que 371 de los 401 GAFA tengan un Coeficiente de Financiacion (CF)
del 100%.

Por otra parte, hay dos GAFA que tienen un CF superior al 100% (del 302,25% y 292,35%), por lo que
su cdlculo es erréneo, ya que este porcentaje no puede ser superior 100; de los 28 GAFA restantes,
hay 19 en los que el Ayuntamiento ha tomado como CF el resultado de dividir el total de derechos
reconocidos netos entre las previsiones totales de ingresos, 4 en los que se han dividido el total de
derechos reconocidos netos entre el total de obligaciones reconocidas netas y hay otros cuatro en
los que ha resultado imposible averiguar el proceso de cdlculo sequido.”

Al respecto se informa que el sequimiento y control de los Gastos con financiacion afectada se lleva
a través de un registro auxiliar del que se ha facilitado copia a la Cdmara de Cuentas, en el que se
detalla para cada uno de los proyectos de gasto toda la informacion necesaria para el correcto
cdlculo de los coeficientes de financiacion y de las desviaciones de financiacion del ejercicio y acu-
muladas.

Asi se pone de manifiesto en el informe del entonces director de la Oficina de Contabilidad, del que
se adjunta copia, que sefiala lo siguiente:

“Quien suscribe, ha de indicar que, tal como se establece en la regla 28 de la Orden HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local,
los coeficientes de financiacion es el resultado de dividir los ingresos presupuestarios (reconocidos
y pendientes de reconocer) afectados a la realizacion de un gasto presupuestario, por el importe
total de éste (realizado y a realizar). Esto concuerda con el cdlculo llevado a cabo en los distintos
estados de gastos con financiacion afectada del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, donde los coefi-
cientes de financiacion estdn calculados dividiendo los derechos reconocidos del agente y los pen-
dientes de reconocer (Prevision total de Ingresos), entre las obligaciones reconocidas y las pen-
dientes de reconocer (Total de prevision del Proyecto de Gastos). A modo de ejemplo reproducimos
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dos proyectos de gastos (anexo 1), contenidos en el GAFA de 2018, donde se puede verificar el co-
rrecto cdlculo de los coeficientes de financiacion. Por tanto, esto nos lleva a concluir que las desvia-
ciones de financiacion del ejercicio, asi como las desviaciones acumuladas son correctas. De esta
forma tanto el Resultado Presupuestario como el Remanente General de Tesoreria reflejan la ima-
gen fiel de la realidad econémico-presupuestaria de este Ayuntamiento.”

Por tanto, en el estado de gastos con financiacion afectada si que se indica cudl es la cuantia total
del gasto estimado inicialmente para cada GAFA (Total de prevision del proyecto), lo que ha permi-
tido calcular correctamente el correspondiente coeficiente de financiacion. De esta manera, si que
queda claro cudl es el importe total del gasto presupuestario en todos los proyectos (que coincide
con la prevision total de ingresos del proyecto), independientemente de que su CF sea igual o inferior
al 100% (si en los ingresos previstos se incluyen ingresos corrientes, el coeficiente de financiacion
del proyecto de gasto con financiacion afectada, es inferior al 100%; si en los ingresos previstos tan
solo se incluyen ingresos afectados, el coeficiente de financiacion, es igual al 100%). Todo ello se
aprecia con claridad al analizar uno de los proyectos de gasto (Peatonalizacion tramo norte de Calle
del Mar en TM) detenidamente: en la columna de previsiones totales del proyecto se detallan las
aportaciones de los distintos agentes financiadores (en este caso Diputacion aporta 207.095,20 eu-
ros mediante una subvencion de la que se adjunta copia) que constituyen los ingresos presupuesta-
rios previstos (reconocidos y pendientes de reconocer). Por su parte, en el total de las Previsiones
del proyecto se refleja el total de gastos presupuestarios previsto a ejecutar (realizados y a realizar)
que se corresponden con el importe total del proyecto de obra de peatonalizacion del tramo norte
de la Calle del Mar en Torre del Mar y que asciende a 207.095,20 euros. En definitiva, el total del
gasto del proyecto coincide con el total de la prevision de ingresos afectados del proyecto, por lo
que el coeficiente de financiacion es del 100%. Este es uno de los casos en el que el total de las
previsiones del proyecto a ejecutar coincide con el total de previsiones de ingresos afectados, y, por
tanto, el coeficiente de financiacion es del 100%.

Respecto a los proyectos con un CF distinto del 100%, se alude en el informe a dos GAFA en los que
evidentemente se ha producido un error de transcripcion y figuran unos CF de 302,25% (Renovacion
luminaria publica exterior calle Aceituneros) y 292,35% (Renovacion luminaria publica exterior calle
Camino de Mdlaga). Se trata de una simple errata en los coeficientes de financiacion, que no ha
tenido repercusion alguna en las desviaciones de financiacion que si son las obtenidas al aplicar los
CF correctamente calculados (100%). De hecho, este error ha sido detectado y subsanado en el ex-
pediente de incorporacion de remanentes niumero 8/2021. En el documento adjunto se reflejan los
citados proyectos tal y como figuran en los GAFA de 2018 y su correccion en 2021, para que pueda
apreciarse con claridad que las desviaciones de financiacion en 2018 estdn bien calculadas y no se
han visto afectadas por la errata descrita. (Se adjunta asimismo el Estado de gastos con financiacidon
afectada incluido en el citado expediente de modificacion presupuestaria de fecha 19 de mayo de
2021).

Por otra parte, segun el informe de la Cdmara de Cuentas hay 19 proyectos en los que considera
que “el Ayuntamiento ha tomado como CF el resultado de dividir el total de derechos reconocidos
netos entre las previsiones totales de ingresos”. Nuevamente, debe aclararse que en los proyectos
a los que se alude, el coeficiente de financiacion se ha calculado dividiendo los derechos totales del
agente financiador con financiacion afectada (reconocidos y pendientes de reconocer), que se reco-
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gen en la columna de “Previsiones total proyecto” por agente, entre las previsiones totales del pro-
yecto (obligaciones reconocidas y las pendientes de reconocer), que se reflejan en el sumatorio de
la citada columna. Ademds, en el caso de los 19 proyectos citados, a 31 de diciembre de 2018 ya se
habian reconocido todas las aportaciones de ingresos previstas del proyecto, por lo que los derechos
reconocidos netos coincidian con las previsiones totales de ingresos.

De todo lo anterior podemos concluir que, de acuerdo con el citado informe del director de la Oficina
de Contabilidad y realizadas las comprobaciones oportunas, los coeficientes de financiacion de los
GAFAS son correctos, y consecuentemente, es correcto el importe total de las desviaciones de finan-
ciacion positivas y negativas del ejercicio, que intervienen en el cdlculo del resultado presupuestario,
y el de las desviaciones de financiacion positivas acumuladas (exceso de financiacion), que intervie-
nen en el cdlculo del remanente de tesoreria.

Finalmente, apuntar que el sequimiento y control de los Gastos con financiacion afectada se lleva a
través de un registro auxiliar. El detalle de los proyectos de gasto consta en la liquidacion del Presu-
puesto del ejercicio 2018, en el “Estado de Gastos con Financiacion Afectada”, donde se recoge la
denominacion del GAFA, los agentes financiadores, las obligaciones reconocidas netas del ejercicio
y acumuladas, los derechos reconocidos netos del ejercicio y acumulados, el coeficiente de financia-
cion por agente financiador, y las desviaciones de financiacion del ejercicio y acumuladas. Se resefia
que durante el ejercicio 2018 se ha realizado el seguimiento y control de mds de 400 gastos con
financiacion afectada (Ayuntamiento y OALDIM). El “Estado de Gastos con Financiacion Afectada”,
se ha incluido en la liquidacion, porque conforme a lo sefialado en la Regla 27.2 apartado b) de la
ICAL “... el seguimiento y control de los gastos con financiacion afectada ha de garantizar el cum-
plimiento de los siguientes fines:

“b) Calcular, en la liquidacion de cada uno de los presupuestos a que afecte la realizacion de los
gastos con financiacion afectada, las desviaciones de financiacion que, en su caso, se hayan produ-
cido como consecuencia de desfases, cualquiera que sea su origen, en el ritmo de ejecucion del gasto
y de los ingresos especificos que los financien.”

Ademads, ello contribuye a dar transparencia, claridad y comprension a los datos de la liquidacion
(Resultado presupuestario, Reamente de tesoreria, Gastos financiados con fondos finalistas de otras
AAPP [regla de gasto]) [Principio de transparencia: art 6 LOEPYSF <<1. La contabilidad de las Ad-
ministraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley, asi
como sus Presupuestos y liquidaciones, deberdn contener informacion suficiente y adecuada que
permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos acordados en la
normativa europea en esta materia>> Este principio de transparencia se recoge en el informe de
intervencion de la liquidacidn del presupuesto de 2018 - pdg 8-].

A la vista de lo expuesto, se puede concluir que, los coeficientes de financiacion de los GAFAS son
correctos, y consecuentemente, las desviaciones de financiacion positivas y negativas del ejercicio,
por lo que el Resultado Presupuestario Ajustado del ejercicio 2018 por importe de 9.864.083,85
euros si refleja la imagen fiel de la realidad que representa.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local discrepa sobre lo manifestado en el informe en relacién con el calculo erréneo de
de los Coeficientes de Financiacion, y lo justifica afirmando que en todos los proyectos de Gastos
con Financiacion Afectada el total del gasto coincide con el total del ingreso, razén por la que no se
recoge este dato de forma diferencia en el estado de gastos con Financiacion Afectada (GAFA) de
2018, si bien no aporta documentacion adicional que justifique dicha afirmacion.

Por otro lado, reconoce el error en el célculo de los dos GAFA que tienen un CF superior al 100%,
indicados en el punto A78 del informe y comunica que dicho error ha sido subsanado en 2021.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO A11 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

“20. La entidad fiscalizada no dispone de un inventario actualizado de bienes incluidos en el Patri-
monio Municipal del Suelo (PMS), tal y como preceptua el art. 70.2 de la Ley 7/2002, de 17 de di-
ciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA), lo que ha impedido su verificacién y vali-
dacion (§A11).”

Respecto al inventario de bienes incluidos en el Patrimonio Municipal del Suelo (PMS) [art. 70.2
LOUA] habrd de estarse a lo que corresponda sefialar al Area de Secretaria, Patrimonio, Inventario
y Urbanismo.

También se sefiala por la Cdmara de Cuentas:

“A.11 También se incluye en dicho expediente -de la liquidacidn del presupuesto de 2018- la Cuenta
Anual de bienes y recursos del Patrimonio Municipal del Suelo (PMS), que si bien se encuentra con-
feccionada no ha sido aprobada por el 6rgano titular de dicho Registro Publico, tal y como requiere
el art. 70 de la LOUA. El saldo a 31 de diciembre de 2017 de esta cuenta era de 20.457.414,84 € y
a finales de 2018, de 20.696.297,00 €.”

Al respecto se indica que esta intervencion, en coordinacidn con el Area de Urbanismo, a efectos
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA), que establece que “Los drganos de control y fiscali-
zacion de la Administracion titular de los patrimonios publicos de suelo velardn por la correcta ges-
tion de los bienes y recursos que los integran. En tal sentido, la cuenta de liquidacién anual de dicho
patrimonio se integrard, de forma separada, en los presupuestos de la Administracion Publica titu-
lar del mismo”, a la vista de la informacién facilitada por el Area de Urbanismo en relacién con los
bienes integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo, elabora, desde el afio 2009, la cuenta anual
de liquidacion de bienes y recursos del patrimonio municipal de suelo, que se incorpora a los res-
pectivos presupuestos municipales. Ademds, esta cuenta se incorpora a la liquidacion del presu-
puesto porque los datos que se incluyen en la misma (altas de ingresos, derechos reconocidos ne-
tos; bajas de ingresos, obligaciones reconocidas netas) derivan de la liquidacion del presupuesto.

Seguidamente se reproduce la cuenta anual de PMS del ejercicio 2019 [ultima cuenta confeccio-
nada], incorporada a los presupuestos del Ayuntamiento de Vélez Mdlaga del afio 2020.
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CUENTA DE LIQUIDACION ANUAL DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO

ANO 2019

SALDO DE BIENES A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Saldo contable 19.713.216,84 €

Total saldo de bienes a 31-12-2018 19.713.216,84 €
SALDO DE INGRESOS A 31 DE DICIEMBRE DE

Saldo contable 983.080,16 €

Total saldo de ingresos a 31-12-2018 983.080,16 €

TOTALSALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 20.696.297,00 €

MOVIMIENTOS DEL PMS DURANTE EL ANO 2019

[Altas y bajas de bienes durante 2016: pendiente de valoracién econdmica por el Area de Urba-
nismo; Altas y bajas de bienes durante 2017: pendiente de comunicacién y valoracion por el Area

de Urbanismo]

ALTAS DE BIENES DURANTE EL ANO 2019

terrenos Patrimonio Publico del suelo (Conceptos presupuestarios 39100, 397, 399 y 60300).

Descripcion Importe
0,00
Total altas de bienes afio 2019 0,00
BAJAS DE BIENES DURANTE EL ANO 2019
Descripcion Importe
Parcela 21/Manzana B. SUP.VM-10. Vélez Mélaga (R-0041) 16.408,00
Parcela 20/Manzana B. SUP.VM-10. Vélez Malaga (R-0040) 16.351,00
Parcela 95/Manzana B. SUP.VM-10. Vélez Malaga (R-0060) 18.723,00
Parcela 96/Manzana E. SUP.VM-10. Vélez Malaga (R-0061) 26.132,00
Parcela 145/Manzana G. SUP.VM-10. Vélez Malaga (R-0049) 39.952,00
Parcela 146/Manzana G. SUP.VM-10. Vélez Malaga (R-0050) 28.371,00
Parcela 150/Manzana G. SUP.VM-10. Vélez Mélaga (R-0054) 28.372,00
Parcela 148/Manzana G. SUP.VM-10. Vélez Malaga (R-0052) 28.372,00
Parcela 149/Manzana G. SUP.VM-10. Vélez Mélaga (R-0053) 28.372,00
Parcela 144/Manzana F. SUP.VM-10. Vélez Malaga (R-0056) 26.844,00
Parcela 147/Manzana G. SUP.VM-10. Vélez Malaga (R-0051) 28.372,00
Parcela 22/Manzana B. SUP.VM-10. Vélez Mélaga (R-0042) 25.727,00
Parcela 23/Manzana B. SUP.VM-10. Vélez Malaga (R-0043) 25.702,00
Parcela 97/Manzana F. SUP.VM-10. Vélez Mélaga (R-0062) 26.271,00
Parcela 50/Manzana E. SUP.VM-10. Vélez Malaga (R-0055) 32.893,00
Parcela 4.1/Sector 2. SUNP.TRA-3. Trapiche Vélez Malaga (R-0203) 354.914,00
Parcela 1.2/Sector 2. SUNP.TRA-3. Trapiche Vélez Malaga (R-0201) 197.662,50
Parcela R3- Unidad de Ejecucion UE.B-3/ Los Arquillos/Benajarafe7 Vélez Malaga (R-0096) 309.020,00
Total bajas de bienes afio 2019 1.258.458,50
TOTAL SALDO DE BIENES A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 18.454.758,34
ALTAS DE INGRESOS (DERECHOS RECONOCIDOS NETOS) DURANTE EL ANO 2019
Descripcion Importe
Multas por infracciones urbanisticas, Ingresos procedentes de la gestion del PMS y Enajenacién 1.925.374,33

Total altas de ingresos afio 2019

1.925.374,33
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BAJAS DE INGRESOS DURANTE EL ANO 2019 (Obligaciones Reconocidas Netas)

Descripcion Importe
Financiacion varias Inversiones, segin GAFA 2019: 030101.151.60003 PMS (106.294,34€),

120301.171.61911 Actuaciones de mejora en parques y jardines (129.283,49€),

050302.920.62201 Actuaciones de mejora en edificios municipales (2.450,10€), 324.295,21
130102.433.62201 Adecuacion locales comerciales Mercado San Francisco (19.588,02€) y

030101.151.60002 PMS GMU (66.679,25 €).

Total bajas de ingresos afio 2019 324.295,21
TOTAL SALDO DE INGRESOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 2.584.159,29
TOTAL SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 | 21.038.917,63 |
CUENTA ANUAL BIENES Y RECURSOS PMS | 21.038.917,63 |

No obstante lo anterior, se ha de tener en cuenta que no existe, sin embargo, definicion de los tér-
minos “Cuenta de liquidacion anual” y “Balance de la Cuenta Anual”- este ultimo término se incluia
en el ultimo pdrrafo del articulo 75.2d) de la LOUA en relacion con el porcentaje mdximo de los
ingresos que se podian aplicar a estos destinos, que en ningun caso seria superior al veinticinco por
ciento del balance de la cuenta anual de los bienes y recursos del correspondiente patrimonio pu-
blico de suelo- de los bienes y recursos del PMS, ni en la LOUA, ni en la normativa patrimonial (Re-
glamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, aprobado por Decreto 18/2006, de 24
de enero -RBEL- ), ni en la normativa contable (Instruccion de Contabilidad, aprobada por Orden del
Ministerio de Hacienda HAP/1781/2013, de 20 de septiembre -ICAL- ). Consecuentemente, seria ne-
cesario que reglamentariamente se definiera, entre otros aspectos, el concepto de cuenta de liqui-
dacioén anual. De la propia LOUA se deduce que hace falta un desarrollo reglamentario en cuanto a
la gestion de los PMS. Asi, el articulo 70.2 de la LOUA establece que “Las Administraciones titulares
de patrimonios publicos de suelo deberdn llevar un registro del mismo, que tendrd cardcter publico,
comprensivo, en los términos que se precise reqglamentariamente, de los bienes integrantes y depo-
sitos en metdlico, las enajenaciones o cesiones de bienes y el destino final de éstos. El Registro del
Patrimonio Publico de Suelo estard sujeto al régimen de fiscalizacion propio de la gestion presupues-
taria, en los términos que se precise reqglamentariamente.”

Se desconoce, al no haberse definido en ninguna norma, todos los aspectos relativos a su elabora-
cion y contenido: formacion (drgano a quien le corresponde y documentacion que ha de contener),
cuentadante (érgano que ha de rendir la cuenta y procedimiento) y aprobacion (érgano compe-
tente y fechas). Tan solo, el apartado 3 del articulo 71 de la LOUA, en redaccion dada por la Ley
13/2005, sefiala en qué momento ha de contarse con la “Cuenta de Liquidacion Anual del PMS”, al
determinar que: “...la cuenta de liquidacion anual de dicho patrimonio se integrard, de forma se-
parada, en los presupuestos de la Administracion Publica titular del mismo.”

(...)
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce que la Cuenta Anual de bienes y recursos del Patrimonio Municipal del
Suelo (PMS) no ha sido aprobada por el érgano titular de dicho Registro Publico, y manifiesta que
no hay un procedimiento normado que regule su elaboracién y contenido, dada la falta de desarro-
llo reglamentario de la LOUA. Asi mismo, afirma, que en el art. 70 de la LOUA nada se dice sobre la
necesidad de que la cuenta anual del patrimonio publico del suelo deba aprobarse por el 6rgano
titular del registro publico de dicho patrimonio.
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Efectivamente, el art. 70 de la LOUA no indica que la Cuenta Anual de bienes y recursos del Patri-
monio Municipal del Suelo (PMS) deba ser aprobada por el drgano titular de dicho Registro Publico;
se procede, por tanto, a eliminar del informe la referencia a dicho precepto de la LOUA.

ALEGACION N2 4 A LOS PUNTOS 22 Y 30 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Deudas con Acreedores comerciales:

“22.Se ha solicitado a la entidad auditada el desglose del saldo inicial en 2018 de la cuenta (179):
otras deudas a largo plazo, que asciende a 43.067.442,94 €, con el propdsito de identificar las dife-
rentes deudas que lo componen (acreedor, naturaleza de la operacion e importe), sin que se haya
facilitado esta informacion, que afecta al 63,34% del total de las deudas contabilizadas por el Ayun-
tamiento. (§ A57).

“30.Las deudas con entidades de crédito deberian figurar en la contabilidad de 2018 cuantificadas
con un saldo inicial de 40.771.318,55 € y otro final de 32.595.245,72 €, en lugar de estar recogidas
por -8.590.081,76 € y -10.120.463,52 €, respectivamente, como consecuencia de pasivos no regis-
trados (§ A57).”

Por estar relacionado este punto 22 con el punto 30 del epigrafe 4. Conclusiones sobre la revision
financiera, tal como se expone a continuacion, se van a tratar conjuntamente.

Comenzaremos con el desglose del saldo de la cuenta 179 - OTRAS DEUDAS L/P a 1 de enero de
2018. Para ello, en la siguiente tabla se recogen todos los movimientos de la citada cuenta, y de las
cuentas que dieron origen a su saldo, desde el ejercicio 2000 (el mds antiguo disponible en nuestros
sistemas informdticos) hasta el 31 de diciembre de 2017 (los signos negativos indican importes
acreedores):

Cuenta |Tipoop.| Fecha Numero op. Texto Importe
1600 Saldo inicial en el asiento de apertura del ejercicio 2000 -10.183.706,59
1600 Saldo final en el asiento de cierre del ejercicio 2005 -10.183.706,59
Saldo inicial en el ejercicio 2006 (proviene del saldo de la cuenta

17 1600 en el asiento de cierre de 2005) -10.183.706,59
Préstamo a largo plazo canon de mejora, segiin expediente de Crédito

171 DR 29/12/2010201000058470 4 ordinario 2/2010 -5.316.754,76
/ABONO POR DISPOSICION DE PRESTAMO/CREDITO ICO Real Decreto

171 DR-l  [29/05/2012201200051967) ¢\ 4/2012 -3.474.323,20
/Abono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley

171 DRI [29/05/2012201200051969 /501, -1.828.023,04
/ABONO POR DISPOSICION DE PRESTAMO/CREDITO ICO Real Decreto

171 DR-I 29/05/2012201200051967 Ley 4/2012 -3.474.323,20
/Abono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley

171 DR-I 29/05/2012201200051969 4/2012 -1.828.023,04
/Abono por disposicidn de Préstamo/Crédito Real Decreto Ley 4/2012

171 DR-I 29/05/2012201200051971 -3.834.798,42

00255679

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



BOJA

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Numero 33 - Jueves, 17 de febrero de 2022
pagina 2415/79

/Abono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley

171 DR-1 29/05/2012201200051973 -3.020.277,96
4/2012
/Abono disposicién Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley 4/2012

171 DR-I 29/05/2012201200051975 -7.033,96
/Abono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley

171 DR-I 29/05/2012201200051977, -15.200,20
4/2012
/Abono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley

171 DR-1 29/05/2012201200051986 -3.471.492,36
4/2012
/Abono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley

171 DR-1 29/05/2012201200051988 4/2012 -3.477.400,74
/Abono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley

171 DR-l  [29/05/2012201200051990, /2017 -8.586.053,68
/Abono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley

171 DR-1 29/05/2012201200052009 -3.901,44
4/2012
/Abono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley

171 DRI [29/05/2012201200052011)y /51, -3.893,40
/Abono disposicion 2° Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley 4/2012

171 DR-I 01/08/20122201200052663 -1.553.689,51
Devol. préstamo "parque arqueoldgico playa Fenicia”, segun Resol. de la

171 OPD 11/12/2012201200062600 Secretaria de Estado Turismo de 16-03-2007. 947.777,57
/Amortizacidn de capital de canon mejora intereses, 1°, 2° y 3° trimestre

171 |ADO  28/12/2012201200107251)501, 100.440,92
/Amortizacion principal canon de mejora Vélez-Malaga del 01-10-2010al

171 ADO 28/ 12/201220120010725231_12_2010. 73.431,68
/Amortizacién principal canon de mejora Vélez-Malaga del 01-04-2011 al

171 ADO 28/12/2012201200107253 30-06-2011. 47.706,62
/Amortizacion principal canon de mejora Vélez-Malaga del 01-07-2011 al

171 |ADO  [28/12/201220120010725430 09 5011, 36.231,12
/Amortizacion principal canon de mejora Vélez-Malaga del 01-04-2012 al

171 ADO 28/12/2012201200107255 30-06-2012. 42.750,06
/Amortizacién principal canon de mejora 1er. trimestre 2011.

171 ADO 28/12/2012201200107256 42.951,35
/Amortizacidn capital canon de mejora 4° trimestre 2011.

171 ADO 28/12/2012201200107257, 57.335,29
/Amortizacion capital canon de mejora 1° trimestre 2012.

171 ADO 28/12/2012201200107258 55.716,69
Rectificacion de saldo por error en la cuenta contable de la operacion

171 [CG 30/12/2012201200107488 3pp 201200062600 -947.777,57
Saldo final en el asiento de cierre del ejercicio 2014

171 -44.319.985,53
Saldo inicial en el ejercicio 2015 (proviene del saldo de la cuenta 171 en

179 el asiento de cierre de 2014) -44.319.985,53
/Amortizacién principal canon de mejoras Vélez-Malaga del 01-07-2012

179  |ADO  (07/07/20152015000536900,30.09.2012. 77.762,29
/Amortizacion principal canon de mejoras Vélez-Malaga del 01-10-2012

179 ADO 07/07/2015201500053691};;31.12-2012. 73.644,40
/Amortizacion principal canon de mejoras Vélez-Malaga del 01-01-2013

179  ADO  [07/07/201520150005369231-03-2013. 61.832,92
/Amortizacién principal canon de mejoras Vélez-Malaga del 01-04-2013

179  |ADO  (07/07/2015201500053693), 30 06.2013. 50.630,21
/Amortizacidn principal canon de mejoras Vélez-Malaga del 01-07-2013

179 IADO 07/07/2015201500053694(;; 30.09-2013. 82.580,31
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/Amortizacidn principal canon de mejoras Vélez-Malaga del 01-10-2013
179 /ADO 07/07/2015201500053695;| 31.12-2013. 73.082,27

/Amortizacion principal canon de mejoras Vélez-Malaga del 01-01-2014
179 /ADO 07/07/201520150005369615| 31.03-2014. 46.420,16

/Amortizacidn principal canon de mejoras Vélez-Malaga del 01-04-2014
179 /ADO 07/07/20152015000536975 30.06-2014. 31.720,58

/Amortizacion principal canon de mejoras Vélez-Malaga del 01-07-2014
179  ADO  (07/07/2015201500053698 30092014 63.811,13

/Amortizacion principal canon de mejoras Vélez-Malaga del 01-10-2014
179 ADO  (07/07/2015201500053699 31192014 67.184,08

/Amortizacion principal CANON de mejoras de Vélez-Malaga, del 01-01-
179 ADO 14/12/20152015000840865()1 5 51 31-03-2015. 49.625,79

/Amortizacién principal CANON de mejoras de Vélez-Malaga, del 01-04-
179 /ADO 14/12/2015201500084088 515 51 30-06-2015. 39.871,19

/Amortizacion principal CANON de mejoras de Vélez-Malaga, del 01-07-
179  ADO  (14/12/20152015000840895015 5130.09-2015. 71.140,55

Periodo 01-10-2015 al 31-10-2015. AMORTIZACION principal canon de

179 ADO 21/12/2016201600088943 mejora. 68.756,26
Primer trimestre 2016. AMORTIZACION principal canon de mejora.

179 /ADO 21/12/2016201600088944 54.266,71
Segundo trimestre 2016. AMORTIZACION principal canon de mejora.

179 ADO 21/12/2016201600088945 51.933,00
3er trimestre 2016, amortizacion principal, canon de mejora.

179 ADO 26/12/2017201700083625 75.025,45
4°. trimestre 2016, amortizacion principal, canon de mejora.

179 /ADO 26/12/2017201700083626) 77.726,69
1er trimestre 2017, amortizacion principal, canon de mejora.

179 ADO 26/12/2017201700083627 55.622,31
2° trimestre 2017, amortizacion principal canon de mejora.

179 ADO 27/12/2017201700084276) 79.906,31
Saldo final en el asiento de cierre del ejercicio 2017

179 -43.067.442,92

Como puede observarse, la cuenta 179 - OTRAS DEUDAS L/P comenzo a usarse en el ejercicio 2015,
integrando el saldo a 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 171 - Deudas a largo plazo. Esta ultima,
a su vez, comenzo a usarse en el ejercicio 2006, integrando el saldo a 31 de diciembre de 2005 de
la cuenta 1600 - Préstamos a Largo Plazo del Sector Estatal, la cual arrastraba el mismo saldo desde
el asiento de apertura del ejercicio 2000.

También se aprecia que, desde el ejercicio 2000, todos los apuntes registrados en la cuenta 179, y
en las cuentas que dieron origen a su saldo, derivan de operaciones de préstamo. De este modo,
las cuentas que han recogido las operaciones de préstamo desde el ejercicio 2000 son las que figuran
en la siguiente tabla, en la que se reflejan sus saldos a 1 de enero de cada ejercicio:
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1600 - Préstamos 170 - Préstamos 170-Deudasa | 520-Deudasa
Afo a Largo Plazo del ACESITEESE 175 - OTRAS a Largo Plazo !'P con cortz? plazo con Saldo total
Sector Estatal largo plazo DEUDAS L/P del interior entld?qes de entld?d_es de
crédito crédito

2000 -10.183.706,59 -6.162.877,01 -16.346.583,60
2001 -10.183.706,59 -4.184.933,41 -14.368.640,00
2002 -10.183.706,59 -4.051.659,21 -14.235.365,80
2003 -10.183.706,59 -4.710.975,79 -14.894.682,38
2004 -10.183.706,59 -2.436.184,64 -12.619.891,23
2005 -10.183.706,59 -385.941,95 -10.569.648,54
2006 -10.183.706,59 -272.549,53 0,00 | -10.456.256,12
2007 -10.183.706,59 -6.242.863,09 | -2.142.357,26 | -18.568.926,94
2008 -10.183.706,59 -10.240.877,40 -884.760,30 | -21.309.344,29
2009 -10.183.706,59 -14.664.281,51 | -2.254.036,64 | -27.102.024,74
2010 -10.183.706,59 -17.508.172,75| -3.156.108,76 | -30.847.988,10
2011 -15.500.461,35 -20.408.438,83 | -3.393.999,80 | -39.302.899,98
2012 -15.500.461,35 -18.656.485,45 -4.494.395,71 | -38.651.342,51
2013 -44.319.985,53 -12.780.577,57 | -4.813.853,73 | -61.914.416,83
2014 -44.319.985,53 -12.245.277,27 | -6.590.169,45 | -63.155.432,25
2015 -44.319.985,53 -7.955.091,04 | -5.762.993,18 | -58.038.069,75
2016 -43.530.679,65 -2.006.887,27 | -8.218.608,02 | -53.756.174,94
2017 -43.355.723,68 6.579.647,57 | -6.613.608,13 | -43.389.684,24
2018 -43.067.442,92 13.412.500,36 | -4.807.841,75| -34.462.784,31
2019 -42.727.240,34 14.942.882,12 | -4.807.841,75| -32.592.199,97

Por lo tanto, a 1 de enero de 2018, las deudas por préstamos aparecen recogidas en las siguientes
cuentas y con los siguientes saldos (los signos negativos indican importes acreedores):

Cuenta Saldo a 1/1/2018
170 - DEUDAS L/P CON ENTIDADES DE CREDITO 13.412.500,36
179 - OTRAS DEUDAS L/P -43.067.442,92
520 - DEUDAS A C/P CON ENTIDADES DE CREDITO -4.807.841,75
Saldo total -34.462.784,31
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Sin embargo, en el apartado 8.5 del informe provisional de la Cdmara de Cuentas, denominado “La
deuda del Ayuntamiento de Vélez Mdlaga con las entidades de crédito en 2018 segun la informa-
cion bancaria”, las deudas con entidades de crédito a 1 de enero de 2018 se cifran en 40.771.316,78
euros, conforme al siguiente detalle:

Entidad Tipo de Préstamo Fecha de formalizacion 3 Jilzd;;g 17 3 Ji:";;g 18
CR Granada Pago a proveedores 18.12.2014 646.341,52 0,00
Dexia Credit Local Inversiones 25.06.2008 61.251,90 0,00
Dexia Credit Local Inversiones 29.06.2010 1.730.769,18 0,00
Banco Popular Pago a proveedores 18.12.2014 2.585.365,79 0,00
Santander Pago a proveedores 18.12.2014 646.341,52 0,00
Cajamar Inversiones 10.08.2014 1.555.555,60 1.422.222,28
Cajasur Inversiones 10.08.2014 1.506.070,71 319.733,60
CR Sur Pago a proveedores 18.12.2014 2.585.365,97 2.000.000,09
CR Sur Pago a proveedores 18.12.2014 3.878.048,83 3.000.000,07
BBVA Pago a proveedores 18.12.2014 2.243.132,68 1.735.253,56
BMN (Bankia) Pago a proveedores 18.12.2014 969.512,28 750.000,12
Cajamar Pago a proveedores 18.12.2014 1.292.683,04 1.000.000,00
Cajamar Inversiones 15.05.2008 3.312.134,47 2.716.681,44
Cajamar Inversiones 24.08.2009 2.833.333,08 2.333.333,04
Banco Sabadell Pago a proveedores 04.12.2013 4.565.759,71 3.804.799,75
Santander Inversiones 30.06.2010 1.920.763,25 1.674.332,66
CR Granada Inversiones 21.12.2015 1.733.333,36 1.600.000,04
CR Sur Inversiones 15.09.2016 916.666,75 850.000,15
BBVA Inversiones 15.09.2016 1.833.333,35 1.700.000,00
CR Sur Inversiones 10.10.2017 1.977.777,78 1.844.444,46
Caixabank Inversiones 10.10.2017 1.977.777,78 1.844.444,46
BBVA Inversiones 10.12.2018 0,00 4.,000.000,00
BBVA ;;:s:;n;lc;s gisposicién gradual, limite de 07.05.2007 0,00 0,00
[Total 40.771.318,55 32.595.245,72

Al comparar ambas tablas, lo primero que llama la atencidn es que, en la primera de ellas, la cuenta
170, de naturaleza acreedora, presenta saldo deudor. Este saldo deudor se compensa con el exceso
de saldo acreedor de la cuenta 179. Este problema con los saldos se debe al tratamiento contable
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que se dio a los préstamos concertados con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedo-
res en el marco del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligacio-
nes de informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion
para el pago a los proveedores de las entidades locales:

e Los ingresos de los citados préstamos, que se produjeron en el ejercicio 2012, se imputaron a la
cuenta 171 - Deudas a largo plazo, cuyo saldo paso a integrarse en la cuenta 179 - OTRAS DEUDAS
L/P en el ejercicio 2015, por un importe total de 29.276.087,91 euros, conforme al siguiente detalle
(los signos negativos indican importes acreedores):

Fecha Num. op. Tipo [Texto Cta. |Importe

/ABONO POR DISPOSICION DE PRESTAMO/CREDITO ICO Real Decreto Ley|
4/2012

29/05/2012 201200051969 [DRCD-l |Abono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley 4/2012| 171 | -1.828.023,04

29/05/2012 201200051967 |DRCD-I 171 | -3.474.323,20

29/05/2012 201200051971 |DRCD-l |Abono por disposicién de Préstamo/Crédito Real Decreto Ley 4/2012 171 | -3.834.798,42

29/05/2012 201200051973 |DRCD-I |Abono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley 4/2012, 171 | -3.020.277,96

29/05/2012 201200051975 |DRCD-l |Abono disposicidn Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley 4/2012 171 -7.033,96

29/05/2012 201200051977 |DRCD-I |Abono por disposicién de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley 4/2012] 171 -15.200,20

29/05/2012 201200051986 |DRCD-I |Abono por disposicién de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley 4/2012, 171 | -3.471.492,36

29/05/2012 201200051988 |DRCD-I |Abono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley 4/2012, 171 | -3.477.400,74

29/05/2012 201200051990 |DRCD-I |Abono por disposicién de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley 4/2012, 171 | -8.586.053,68

IAbono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley
4/2012

29/05/2012 201200052011 |DRCD-I |Abono por disposicion de Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley 4/2012) 171 -3.893,40

29/05/2012 201200052009 |DRCD-I 171 -3.901,44

01/08/2012 201200052663 |DRCD-I |Abono disposicidn 22 Préstamo/Crédito ICO Real Decreto Ley 4/2012 171 | -1.553.689,51

Total -29.276.087,91

Sin embargo, su amortizacion, que tuvo lugar durante los ejercicios 2013 y 2014, se imputd a la
cuenta 170 — Deudas a LP con entidades de crédito, por el mismo importe total de 29.276.087,91
euros, conforme se detalla en la siguiente tabla:

Fecha Num. op. Tipo Texto Cta. Importe

Cancelacion préstamo a largo plazo, segiin R.D.L. 4/2012, de 24 de febrero
17/12/2013 201300092418 |ADOD v RDL 7/2012, de 9 de marzo. (Amortiz.parcial) 170 9.127,00

Cancelacion préstamo a largo plazo, segiin R.D.L. 4/2012, de 24 de febrero
17/12/2013 201300092421 |ADOD y RDL 7/2012, de 9 de marzo. (Amortiz.parcial) 170 2.408,13

Cancelacion préstamo a largo plazo, segtin R.D.L. 4/2012, de 24 de febrero
17/12/2013 201300092422 ADOD y RDL 7/2012, de 9 de marzo. (Amortiz.parcial) 170 359,90

Cancelacion préstamo a largo plazo, segtin R.D.L. 4/2012, de 24 de febrero
17/12/2013 201300092424 ADOD iy RDL 7/2012, de 9 de marzo. (Amortiz.parcial) 170 718,42

Cancelacion préstamo a largo plazo, segiin R.D.L. 4/2012, de 24 de febrero
17/12/2013 201300092426 ADOD iy RDL 7/2012, de 9 de marzo. (Amortiz.parcial) 170 3,54
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Cancelacién préstamo a largo plazo, segtin R.D.L. 4/2012, de 24 de febrero
17/12/2013 201300092440 |ADOD v RDL7/2012, de 9 de marzo. (Amortiz.parcial) 170 4.756,51

Cancelacion préstamo a largo plazo, segiin R.D.L. 4/2012, de 24 de febrero
17/12/2013 201300092450 |ADOD y RDL 7/2012, de 9 de marzo. (Amortiz.parcial) 170 494,98

Cancelacion préstamo a largo plazo, segiin R.D.L. 4/2012, de 24 de febrero
17/12/2013 201300092419  ADOD\ rpi 7/2012, de 9 de marzo. (Amortiz.parcial) 170 3.610,80

Cancelacion préstamo a largo plazo, segiin R.D.L. 4/2012, de 24 de febrero
17/12/2013 201300092420 |ADOD v RDL7/2012, de 9 de marzo. (Amortiz.parcial) 170 2.060,85

Cancelacion préstamo a largo plazo, segtin R.D.L. 4/2012, de 24 de febrero
17/12/2013 201300092436 |ADOD Y RDL7/2012, de 9 de marzo. (Amortiz.parcial) 170 37.192,41

Cancelacion préstamo a largo plazo, segiin R.D.L. 4/2012, de 24 de febrero
17/12/2013 201300092439  ADOD\ gp| 7/2012, de 9 de marzo. (Amortiz.parcial) 170 5.670,16

Cancelacion préstamo a largo plazo, segiin R.D.L. 4/2012, de 24 de febrero
17/12/2013 201300092427 ADOD y RDL 7/2012, de 9 de marzo. (Amortiz.parcial) 170 156,22

Cancelacién préstamo a largo plazo, segtin R.D.L. 4/2012, de 24 de febrero
17/12/2013 201300092446 |ADOD v RDL 7/2012, de 9 de marzo. (Amortiz.parcial) 170 3.659,76

Capital amortizado, cancelacién anticipada préstamo ICO 201205. F.V.

30/12/2013 201300095607 ADOD 29_]:1_2013' . - - 170 7.033,96
30/12/2013 201300095610 |ADOD (Ziglolltlailzgr:;rtlzado, cancelacién anticipada préstamo ICO 201210. F.V. 170 3.901,44
30/12/2013 201300095609 ADOD gg?litl:ilz?)r;;rtizado, cancelacién anticipada préstamo ICO 201209. F.V. 170 3.893,40
30/12/2013 201300095608 ADOD ggf)litlailng;rtizado, cancelacién anticipada préstamo ICO 201206. F.V. 170 15.200,20
30/12/2014 201400093389 |ADOD|Amortizacion anticipada préstamo por aplicacién de superavit 170 4.283.031,09
30/12/2014 201400093929 |ADOD |Amortizacion anticipada préstamo, por aplicacién R.D.L. 4/2012. 170 3.459.532,26
30/12/2014 201400093931 |ADOD|Amortizacion anticipada préstamo, por aplicacién R.D.L. 4/2012. 170 1.505.155,29
30/12/2014 201400093932 |ADOD |Amortizacion anticipada préstamo, por aplicacién R.D.L. 4/2012. 170 3.470.507,22
30/12/2014 201400093933 |ADOD|Amortizacion anticipada préstamo, por aplicacién R.D.L. 4/2012. 170 3.020.277,96
30/12/2014 201400093934 |ADOD |Amortizacion anticipada préstamo, por aplicacién R.D.L. 4/2012. 170 3.471.492,36
30/12/2014 201400093935 |ADOD|Amortizacion anticipada préstamo, por aplicacién R.D.L. 4/2012. 170 1.828.023,04
30/12/2014 201400093936 |ADOD|Amortizacion anticipada préstamo, por aplicacion R.D.L. 4/2012. 170 3.834.798,42
30/12/2014 201400093937 |ADOD|Amortizacion anticipada préstamo, por aplicaciéon R.D.L. 4/2012. 170 4.303.022,59

Total 29.276.087,91

Por lo tanto, a 1 de enero de 2018, habria que corregir el saldo de la cuenta 179 en 29.276.087,91
euros y el de la cuenta 170 en —29.276.087,91 euros.

Una vez aclarada la razoén por la que la cuenta 170 presenta saldo deudor, pasamos a desglosar, a
nivel de deudas individuales, la diferencia entre el importe total de deudas por préstamos a 1 de
enero de 2018 segun la contabilidad (34.462.784,31 euros) y el importe total recogido en el apar-
tado 8.5 del informe provisional de la Cadmara de Cuentas, denominado “La deuda del Ayunta-
miento de Vélez Mdlaga con las entidades de crédito en 2018 segun la informaciéon bancaria”
(40.771.316,78 euros):
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Codigo Deuda Saldo Contabilidad Saldo informe CC | Diferencia CC-Contab.
000000 |Diferencias saldos a 1/1/2005 625.547,66 0,00 -625.547,66
200101 |PRESTAMO LP BANESTO ANO 2001. 1.923.239 14.480,07 0,00 -14.480,07
200201 |[PRESTAMO LP UNICAJA ANO 2002. 2.291.583,10 -22.186,30 0,00 22.186,30
200202 |PRESTAMO LP CAJA MADRID ANO 2002. 620.000 -3.130,23 0,00 3.130,23
200502 |[PRESTAMO LP BANESTO ANO 2005. 700.000 6.632,07 0,00 -6.632,07
200503 |[PRESTAMO LP SANTANDER ANO 2005. 700.000 1.102,83 0,00 -1.102,83
200704 |PRESTAMO LP CAJA MADRID 2.000.000€ ANO 2007 1.080,70 0,00 -1.080,70
200802 |PRESTAMO DEXIASABADEL 2008 980.000 -60.217,85 -61.251,90 -1.034,05
200801 |PRESTAMO FOMIT 2008 CAJAMAR 6.000.000 -3.312.134,47 -3.312.134,47 0,00
200901 |[PRESTAMO CAJAMAR ANO 2009 6.000.000 € -2.833.333,08 -2.833.333,08 0,00
201002 |PRESTAMO B. SANTANDER ANO 2010 3.300.000€ -1.920.763,25 -1.920.763,25 0,00
201001 |PRESTAMO DEXIA SABADELL ANO 2010 3.000.000 € 0,00 -1.730.769,18 -1.730.769,18
201301 |PRESTAMO RDL 8/2013 6.087.679,63 EUROS -3.815.490,42 -4.565.759,71 -750.269,29
201401 |PRESTAMO INVERSIONES 2014 CAJAMAR 2000000 0,00 -1.555.555,60 -1.555.555,60
201402 |PRESTAMO INVERSIONES 2014 CAJASUR 2000000 -129.091,80 -1.506.070,71 -1.376.978,91
201408 |PRESTAMO REF. FFPP BMN 1500000 -969.512,28 -969.512,28 0,00
201407 |PRESTAMO REF. FFPP BANCO POPULAR 4000000 0,00 -2.585.365,79 -2.585.365,79
201409 |PRESTAMO REF. FFPP BANC SANTANDER 1000000 0,00 -646.341,52 -646.341,52
201406 |PRESTAMO REF. FFPP BBVA 3470507,22 -2.243.132,68 -2.243.132,68 0,00
201410 |PRESTAMO REF. FFPP CJ RURAL GRANAD 1000000 0,00 -646.341,52 -646.341,52
201404 |PRESTAMO REF. FFPP CAJA RURAL SUR 4000000 -2.585.365,97 -2.585.365,97 0,00
201405 |PRESTAMO REF. FFPP CAJA RURAL SUR 6000000 -3.878.048,83 -3.878.048,83 0,00
201403 |[PRESTAMO REFINANCION FFPP CAJAMAR 2000000 -1.292.683,04 -1.292.683,04 0,00
201502 |[PRESTAMO INVERSIONES 2015 CR GRANADA 2M -1.733.333,36 -1.733.333,36 0,00
201601 |[PRESTAMO INVERSIONES 2016 CR SUR 1000000 -916.666,75 -916.666,75 0,00
201602 |PRESTAMO INVERSIONES 2016 BBVA 2000000 -1.833.333,35 -1.833.333,35 0,00
201701  |PRESTAMO INV. 2017 CAJA RURAL SUR 2000000 -1.977.777,78 -1.977.777,78 0,00
201702 |PRESTAMO INVERS. 2017 CAIXABANK 2000000 -1.977.777,78 -1.977.777,78 0,00
Total deudas con entidades de crédito -30.855.135,89 -40.771.318,55 -9.916.182,66
b) Otros préstamos
Cédigo  |Deuda Saldo Contabilidad
200706 |CANON DE MEJORA 5.316.754,76 € -3.607.648,42
[Total deudas por préstamos -34.462.784,31

A continuacidn, se exponen las justificaciones de las diferencias recogidas en la tabla anterior:

e En los ejercicios anteriores a 2005, se imputo un exceso de amortizacion de préstamos respecto a
sus correspondientes ingresos en las cuentas 1600 y 170. Este exceso, que estd pendiente de de-

purar, ascendia a fecha 1 de enero de 2005 a 625.547,66 euros.

e También estdn pendientes de depurar pequefias diferencias entre los importes ingresados y las
amortizaciones imputadas en los préstamos con cddigos de deuda 200101, 200201, 200202,
200502, 200503, 200704 y 200802, por un importe total neto de 986,81 euros.

e Las amortizaciones de préstamos se reflejan en contabilidad en el momento del reconocimiento
de las correspondientes obligaciones, mientras que su repercusion en la informacion bancaria se
demora hasta el momento del pago. A 1 de enero de 2018 figuraban en contabilidad las siguientes
obligaciones reconocidas pendientes de pago por amortizaciones anticipadas, que coinciden con
las diferencias correspondientes a los préstamos con cddigos de deuda 201001, 201301, 201401,
201402, 201407, 201409 y 201410:
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nglﬁc;: € Numero operacion Fecha Texto pt::r:l?e::e
201001 201600096736 | 30/12/2016 |Amortizacién anticipada de préstamo por aplicacién de superavit. 1.730.769,18
201301 201700084795 | 28/12/2017 |Amortizacién anticipada préstamo por aplicacion del superdvit. 750.269,29
201401 201700084793 | 28/12/2017 |Amortizacidn anticipada préstamo por aplicacion del superavit. 1.555.555,60
201600096737 | 30/12/2016 |Amortizacidn anticipada de préstamo por aplicacion de superavit. 673.529,07
201402 201700084791 28/12/2017 |Amortizacidn anticipada préstamo por aplicacién del superavit. 703.449,84
[Total 1.376.978,91
201407 201700084792 | 28/12/2017 |Amortizacién anticipada préstamo por aplicacién del superavit. 2.585.365,79
201409 201700084794 | 28/12/2017 |Amortizacién anticipada préstamo por aplicacién del superavit. 646.341,52
201410 201600096735 | 30/12/2016 |Amortizacidn anticipada préstamo por aplicacién de superavit. 646.341,52

e La cuenta 179 incluye el saldo de un préstamo no bancario (canon de mejora), con un saldo pen-
diente a 1 de enero de 2018 de 3.607.648,42 euros.

A la vista de lo expuesto, salvo las diferencias detectadas en los ejercicios anteriores a 2005 y las
correspondientes a los préstamos con codigos de deuda 200101, 200201, 200202, 200502, 200503,
200704 y 200802, por un importe total neto de 986,81 euros, los datos que arroja la contabilidad
por deudas con entidades de crédito coinciden con la informacidn facilitada por los bancos. Mds
aun, teniendo en cuenta que, a fecha actual, las amortizaciones anticipadas de préstamos ya han
sido abonadas. Ello, no obstante, procede la realizacion de la correccion de los saldos entre las
cuentas 170y 179 para subsanar las diferencias expuestas y ya aclaradas en este informe.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En primer lugar, la entidad local aporta informacién sobre la composicion del saldo que por
43.067.442,94 € figura a comienzos de 2018 en la cuenta (179): otras deudas a largo plazo, si bien
de forma parcial, ya que hay 10.183.706,59 € que estan contabilizadas con anterioridad al afio 2000
y no le ha resultado posible al Ayuntamiento identificar su origen. Con respecto a los 32.883.736,35
€, hay 4.070.885,15 € que proceden de un préstamo del aino 2010 de FCC AQUALIA, S.A. y el resto,
de préstamos concedidos por el ICO al amparo del Real Decreto-Ley 4/2012, si bien no aporta en
esta alegacion la documentacidn soporte, justificativa de estos datos comunicados.

A continuacién, la entidad auditada discrepa de lo sefialado en el punto 30 del informe de que el
saldo contable de las deudas con entidades de crédito al inicio de 2018 era de -8.590.081,76 € y
afirma que, en su lugar, dicho saldo asciende a -34.462.784,31 €, resultado de sumar al saldo de las
cuentas (170): deudas a I/p con entidades de crédito y (520): deudas a ¢/p con entidades de crédito
que por -8.590.081,76 € aparece explicitado en el cuadro n2 14 del informe el importe de -
43.067.442,92 € de la cuenta (179): otras deudas a I/p. Seguidamente procede a justificar las dife-
rencias detectadas en el informe entre el saldo bancario contable y el que resulta de la informacion
bancaria facilitada por las entidades de crédito.

Con respecto a esta afirmacion es necesario precisar que no todo el saldo inicial de la cuenta (179)
tiene origen bancario, tal y como ha manifestado el propio Ayuntamiento en la primera parte de la
alegacidn, y que ademas el saldo acreedor de la cuenta (179) no es de -43.067.442,92 € sino de
+43.067.442,92 €, tal y como figura en el mayor de cuentas del ejercicio 2018.
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ALEGACION N2 5, AL PUNTO 23 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“23.  La entidad local tiene una deuda a finales de 2018 con Althenia, S.A por 806.311,64 €, pro-
veniente del contrato por la prestacion del servicio publico de limpieza urbana y recogida de resi-
duos, que se desconoce si se encuentra registrada en la contabilidad, al no haber aportado la enti-
dad local esta informacion.

Al respecto se indica que esta informacion si fue aportada en el tramite de prealegaciones al borra-
dor del informe de fiscalizacion de la Cémara de Cuentas, en el Informe que se emitiera por el en-
tonces director de la Oficina de Contabilidad (Se adjunta copia del informe referido). A fecha actual
la deuda con el concesionario del servicio, Althenia, S.A, correspondiente a la primera anualidad del
contrato ha sido ha sido abonada en su totalidad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local discrepa sobre lo indicado en el informe, que se desconoce si la deuda del Ayunta-
miento con Althenia, S.A. por 806.311,64 € se encuentra registrada en contabilidad al no haber
aportado la entidad local esta informacién, manifiesta que esta documentacién ya fue facilitada a
la Cdmara de Cuentas de Andalucia en Prealegaciones y que vuelve a aportarla de nuevo en este
trdmite de Alegaciones.

El Ayuntamiento adjunta un escrito del Director de la Oficina de Contabilidad, el mismo que fue
entregado en Prealegaciones, en el que se reproduce la cldusula 3.3 del Pliego de Clausulas Admi-
nistrativas Particulares del contrato de gestién de servicio publico de limpieza urbana y recogida de
residuos solidos, cldusula que regula el pago del precio de dicho contrato.

Con este escrito, sin embargo, se sigue sin conocer si la deuda de 806.311,64 € se encuentra regis-
trada en contabilidad, que es lo que se manifiesta en el informe. Para ello, hubiera sido necesario
gue la Entidad Local hubiera comunicado el afio en el que se contabilizé la deuda, el nimero de
asiento del Diario de Operaciones en el que se anotd y la cuenta del Plan de Contabilidad Publica
de la Administracion Local en la que se registrd, y que hubiera acompafiado esta comunicacion del
soporte documental contable correspondiente, hecho que no ha tenido lugar.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 25 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Remanente de Tesoreria:

“25. Se han detectado errores en el cdlculo del CF de los Gastos con Financiacion Afectada (GAFA)
que conducen a que las desviaciones de financiacion acumuladas positivas calculadas sean erro-
neas. Este Exceso de Financiacion (28.015.303,75 €) representa el 39,65% del Remanente de Teso-
reria Total (70.641.071,15 €), por lo que se concluye con que el Remanente de Tesoreria de 2018 no
refleja la imagen fiel de la realidad que representa, sin que sea posible rehacer su cdlculo por falta
de informacion (§A79).
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Para este punto habrd de estarse a lo sefialado en este informe - pdginas 3,4, 5y 6 - para el punto
19 del informe de la Cdmara de Cuentas. Por lo que se puede concluir que, los coeficientes de finan-
ciacion de los GAFAS son correctos, y consecuentemente, las desviaciones de financiacion acumu-
ladas positivas, por lo que Remanente de Tesoreria de 2018 si refleja la imagen fiel de la realidad
que representa.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Al igual que en la alegacién n? 2, la entidad local discrepa sobre lo manifestado en el informe en
relacién con el calculo erréneo de los Coeficientes de Financiacién, y lo justifica afirmando que en
todos los proyectos de Gastos con Financiacion Afectada el total del gasto coincide con el total del
ingreso, razén por la que no se recoge este dato de forma diferencia en el estado de gastos con
Financiacion Afectada (GAFA) de 2018, si bien no aporta documentacion adicional que justifique
dicha afirmacion.

Por otro lado, reconoce el error en el célculo de los dos GAFA que tienen un CF superior al 100%,
indicados en el punto A78 del informe y comunica que dicho error ha sido subsanado en 2021.

ALEGACION N2 7, AL PUNTO 26 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“26.El Ayuntamiento ha incumplido el art. 164.1 del TRLRHL al no incluir en el Presupuesto General
el Estado de Previsiones de ingresos y gastos de la Empresa Municipal de Servicios de Vélez-Mdlaga
S.A. (EMSSA), sociedad de la integra titularidad municipal”.

El articulo 162 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) dispone que los presupuestos
generales de las entidades locales constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las
obligaciones que, como mdximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de
los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones
de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la
entidad local correspondiente.

Por su parte, el articulo 164.1 “Contenido del presupuesto general” del TRLRHL dispone que las en-
tidades locales elaborardn y aprobardn anualmente un presupuesto general en el que se integrardn:
el presupuesto de la propia entidad, los de los organismos auténomos dependientes de esta y los
estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social perte-
nezca integramente a la entidad local.

Conforme a los articulos sefialados el Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Mdlaga lo
integran, el Presupuesto propio del Ayuntamiento, el Presupuesto del Organismo Auténomo Local
de Desarrollo Integral del Municipio (OALDIM) y el Presupuesto de la Empresa Municipal de Servi-
cios, Viviendas, Infraestructura y Promocion de Vélez Mdlaga S.A. (Emvipsa), cuyo capital social per-
tenece integramente al Ayuntamiento.
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Asi, en dicho presupuesto general no se incluye el estado de previsiones de ingresos y gastos de
EMSSA dado que su accionista es Emvipsa, con una participacion del 100%; esto es, el capital social
de EMSSA no pertenece integramente al Ayuntamiento, sino a Emvipsa.

Ello no obstante, se ha de sefialar que cuestion distinta es el perimetro de consolidacion que se
establece a los efectos de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibili-
dad Financiera (LOEPSF). Como sefiala Beatriz M. VIGO MARTIN en “Los principios presupuestarios
a la luz de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria”, “(...)el dmbito subjetivo del Presupuesto
General, a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, puede verse al
mismo tiempo ampliado y reducido. Reducido en aquellos casos en los que el Presupuesto General
incluya las previsiones de ingresos y gastos de sociedades mercantiles de capital integramente mu-
nicipal que se financien con ingresos comerciales, y por tanto no formen parte del Sector Adminis-
tracion Publica de la Entidad Local y no se incluyan, a efectos de evaluar el cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria, en el presupuesto inicial. Ampliado cuando existan entes publicos
que, no formando parte del Presupuesto General, si se integren en el Sector Administracion Publica
de la entidad y por tanto sus previsiones de ingresos y gastos o presupuestos, deban incluirse a
efectos de verificacion del objetivo de estabilidad.”

Asi, para determinar si una entidad local cumple o no con los principios establecidos en la LOEPSF
es fundamental conocer su perimetro de consolidacion, ya que la medicion de las magnitudes se
realiza en términos consolidados, entendiendo que se deberdn integrar las cuentas de la entidad
local matriz (ayuntamiento) con aquellos organismos auténomos dependientes de la entidad matriz
y con los entes publicos vinculados o dependientes de aquella calificados como administracion pu-
blica y asignados a la unidad matriz.

De esta forma, EMSSA, que como se ha expuesto no forma parte del presupuesto general, a partir
del mes de octubre de 2018 que resulta calificada por la IGAE dentro del sector de las Administra-
ciones Publicas, se consolida (estados previsionales de ingresos y gastos) a efectos de la evaluacion
del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria con los presupuestos y estados previ-
sionales del resto de entidades clasificadas dentro del sector de las administraciones publicas por la
IGAE (Ayuntamiento, Oaldim, Emvipsa, Parque Tecnoalimentario y Fundacion de la Cultura) [véase
informe de intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
en la aprobacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Mdlaga del ejercicio 2019 y
2020].

Finalmente apuntar, que en las cuentas anuales de Emvipsa del ejercicio 2018 se recoge que “du-
rante el ejercicio 2011, se acordd la disolucion de la mencionada sociedad participada—EMSSA, con
el compromiso por parte de la Sociedad de asumir la totalidad de sus derechos y obligaciones, no
teniendo la mencionada sociedad actividad desde septiembre de 2011”.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no considera que el Ayuntamiento haya incumplido el art. 164.1 del TRLRHL al no
incluir en el Presupuesto General los estados previsionales de ingresos y gastos de la sociedad de
la integra titularidad municipal EMSSA, afirmacion que justifica afirmando que el capital social de
esta empresa no pertenece integramente al Ayuntamiento sino a la sociedad municipal EMVIPSA.
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Con respecto a esta afirmacidn es preciso indicar, en primer lugar, que, si bien EMVIPSA es el Unico
accionista de la sociedad EMSSA, no hay que olvidar que el Ayuntamiento a su vez es el Unico ac-
cionista de la sociedad EMVIPSA (participacion directa), lo que le convierte en el titular dnico de
EMSSA por participacion indirecta, conforme a las normas de consolidacién contable.

En segundo lugar, el art. 164.1 del TRLRHL recoge como integrantes del Presupuesto General de
una entidad local, entre otros, “los estados de prevision de ingresos y gastos de las sociedades
mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local”, con independencia de
que se trate de una participacién directa o indirecta.

ALEGACION N2 8, A LOS PUNTOS 27 Y A33 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“27.La cuenta (142): provision para responsabilidades debio estar registrada en 2018 por
4.596.177,25 €, de los que 683.214,91 € son consecuencia de los procesos judiciales en los que se
encuentra el Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga (§A33) y 3.912.962,34 € por la falta de solvencia en
2018 de EMMSA y de la Fundacidn para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el desarrollo de
Vélez-Mdlaga (§A9), y no con el saldo nulo con el que figura en la contabilidad.”

“A.33 Se ha solicitado la relacion de los litigios, demandas o pleitos, en proceso o pendientes de
resolucion, del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga durante el ejercicio 2018. El detalle de los procedi-
mientos judiciales comunicados es el que se presenta en el anexo 8.4, con una repercusion econd-
mica valorada por la entidad local en 992.620,42 €.

La demanda interpuesta por la empresa Grucal Infraestructuras, S.A el 20 de junio de 2018, se debe al
importe adeudado por el Ayuntamiento por las obras realizadas para la construccion del centro de edu-
cacion infantil de Caleta de Vélez, de 309.405,51 €, junto con los intereses de demora por 12.380,26 €.
El recurso presentado por Grucal fue admitido en el juzgado del contencioso administrativo de Mdlaga.
Al final del ejercicio 2018 se habia imputado en la liquidacion del presupuesto de gastos el total del prin-
cipal de la deuda, no asi los intereses, quedando pendiente de pago 46.198,34 €.

Por tanto, la Corporacion tiene pendiente de registro en contabilidad una provision por responsa-
bilidades por un importe total de 683.214,91 €, ya que el mayor de la cuenta (142): provision para
responsabilidades estd con saldo cero.”

En cuanto a la falta de provision para responsabilidades consecuencia de los procesos judiciales,
se ha de destacar que, sobre el particular, por el entonces Director de la Oficina de Contabilidad,
se informd en el trdmite de prealegaciones al borrador del informe de la Cdmara de Cuentas, que
“..siguiendo de la regla 62. “Provision para responsabilidades”, de la antigua orden
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local, las citadas provisiones se constituirdn si las responsabilidades estimadas tie-
nen una probabilidad alta de producirse. El informe de los servicios juridicos de la entidad se to-
mard como elemento primordial para la justificacion de su registro.

No constaba, para llevar a cabo las citadas provisiones, informe justificativo de los servicios juri-
dicos en tal sentido.” [Se adjunta copia del informe referido]
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En cuanto a la demanda interpuesta por Grucal Infraestructuras, S.A., una de las de mayor importe
de las que figuran en el anexo 8.4, debe precisarse que, aunque el principal de la deuda objeto de
reclamacion judicial se reconoce en el ejercicio 2018, el pago del total de las certificaciones recla-
madas en el mismo no se produce hasta el ejercicio 2019, momento en que se procede al cdlculo de
los intereses de demora. Asi, con fecha 1 de octubre de 2019, se emite informe del Jefe de Servicio
de Fiscalizacion y OOAA sobre la liquidacion de dichos intereses de demora. Dicho acto de liquida-
cion da lugar al devengo de intereses que se imputan al ejercicio 2019.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En cuanto a la falta de registro de provision para responsabilidades consecuencia de procesos judi-
ciales, referida en el punto 27 del informe, la entidad local reconoce tal hecho y lo justifica por la
ausencia de informe justificativo de los servicios juridicos del Ayuntamiento, mencionado en la re-
gla 62 de la Instruccién de Contabilidad Local de 2004.

Tal y como reconoce la propia entidad local, la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la
que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local no rige en 2018, al haber
sido derogada por la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruc-
cion del modelo normal de contabilidad local, en vigor desde el 1 de enero de 2015. Esta ultima
Instruccion no hace mencidn a ningun informe de los servicios juridicos al regular la provisién para
responsabilidades.

En relacién con la demanda interpuesta por Grucal Infraestructuras, S.A., indicada en el segundo
parrafo del punto A33, la entidad local reconoce los hechos mencionados en el informe.

ALEGACION N2 9, AL PUNTO A9 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“A9. En el cuadro n? 4 se analiza la solvencia econdmica de las entidades dependientes que han
iniciado su proceso de liquidacion o que se encuentran en causa de disolucion.

Debido a la falta de solvencia de EMIMSA y de la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion
y el desarrollo de Vélez-Mdlaga en 2018, el Ayuntamiento habria de dotar una provision a largo plazo
para responsabilidades por 3.912.962,34 € con el propdsito de reflejar las obligaciones de pago que
hubiera que tener que atender, como responsable subsidiario, por las deudas de tales entes al ser
insuficientes los bienes y derechos integrantes de su activo. En relacion con esta cuestion, es preciso
advertir que el 75% del pasivo de EMSSA tiene su origen en deudas con la TGSS y con la AEAT.”

LA PROVISION A LARGO PLAZO PARA RESPONSABILIDADES DEL AYUNTAMIENTO
POR LAS DEUDAS DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

Entidad Pasivono | Paso | pagivo(y) | Actvoro | Ao | adive(2) | (21HD)
corriente corriente corriente corriente

EMVIPSA (100%) 12.772.702,000 6.725.920,00 19.498.622,00  10.640.070,00 15.374.602,00(26.014.672,00 6.516.050,00

EMMSA (100%) 4.974.527,000 338.150,00] 5.312.677,000  1.412.647,00 1 1.412.647,00-3.900.030,00

Parque Tecnoalimentario | 54 557 0 5 968.387,00 3.458.914,00 3.084,00 6.399.984,00 6.403.068,00 2.944.154,00

Costa del Sol-Axarquia, S.A||

Fundacion para el

Fomento de la Cultura, la 32.534,13|  32.534,13 1 19.601,79  19.601,79 -12.932,34

Educacidén y el desarrollo

de Vélez-Malaga

TOTAL -3.912.962,34

Fuente: Cuentas Anuales 2018 Cuadro n24
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En este apartado A9., en primer lugar, se ha de precisar que, en el informe de intervencion relativo
a la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y
del limite de deuda en la Liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Mdlaga
del ejercicio 2018 de fecha 21 de octubre de 2019, se analizaba la solvencia de los entes depen-
dientes.

Asi, respecto de Emvipsa, se sefialaba que el Fondo de Maniobra arroja un valor positivo que as-
ciende a 397.000€ segun la nota 9.3 de la Memoria, con un ratio (1,06) entre 1,0 y 1,5 por debajo
del 1,5, que se tiene como valor dptimo minimo de referencia. Este dato pone de relieve una situa-
cidn de debilidad financiera a corto plazo; y respecto del Parque Tecnoalimentario, que el Fondo de
Maniobra arroja un valor negativo que asciende a 396.000€ segun la nota 5.3 de la Memoria, con
un ratio (0,5), menor que 1,0. Este dato pone de relieve la existencia de una incertidumbre material
que puede generar dudas significativas sobre la capacidad de la sociedad para continuar como em-
presa en funcionamiento, como se refleja en el informe de auditoria.

Literalmente, en el citado informe de intervencion, sobre el particular, se decia lo siguiente:

<<Por otro lado, de acuerdo con el Inventario de Entes del Sector Publico Local del Ministerio de
Hacienda, de entre las entidades sectorizadas por la Intervencion General de la Administracion del
Estado, en 2017, estaba pendiente de clasificar por ésta, la Empresa Municipal de Servicios de Vélez
Madlaga, S.A.(EMSSA) (cuyo accionista es EMVIPSA, con una participacion del 100%); cuyas cuentas
anuales, remitidas a la intervencion municipal el 20 de septiembre de 2019, aprobadas por su Junta
General el 26 de junio de 2019, reflejan un resultado negativo del ejercicio 2018 de 24.050 euros;
debiéndose tener también en cuenta que en el Plan de Ajuste de este Ayuntamiento, aprobado en
el afo 2012, se establece que se prevé su liquidacion, sefialdndose al respecto que su “proceso ya
se ha iniciado”. Asi, como ya se pusiera de manifiesto en el informe de intervencion sobre la ejecu-
cion del plan de ajuste relativo al segundo trimestre de 2014, con fecha 4 de julio de 2014 se recibe
en intervencion escrito del entonces Sr. Director-Gerente de Emvipsa, al que adjunta copia del acta
de la Junta General de EMSSA, celebrada el dia 30 de abril de 2014, en la que se acuerda aprobar la
disolucion de la sociedad y el inicio del proceso de liquidacion; si bien, a la fecha de este informe no
consta en intervencion su liquidacion definitiva.

Sobre la clasificacion de EMSSA, se ha de precisar que con fecha 31 de octubre de 2018 se recibio
correo electronico de la IGAE clasificando a esta entidad dentro del sector de las administraciones
publicas. A este respecto, debe tenerse en cuenta, que conforme a la guia para la comunicacion de
informacion de la liquidacion de 2018, que figura en el aplicativo del Ministerio de Hacienda (oficina
virtual para la coordinacion financiera con las EELL), en cuanto al cdlculo de la regla de gasto, no se
tendrd en cuenta a esta Entidad, por cuanto que en la referida guia sobre el particular se dice que
“A efectos de la aplicacion de esta Regla, las entidades a considerar como administraciones publicas
integradas en cada Corporacion Local en el ejercicio 2018, serdn las mismas que se hayan conside-
rado integradas en ella para el ejercicio 2017, independiente de la sectorizacion que tuvieron en
dicho ejercicio”.>>
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<<Otras consideraciones sobre las Entidades dependientes del Ayuntamiento:

Respecto de la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacidon y el Desarrollo de Vélez-
Madlaga con fecha 12 de agosto de 2019, se recibe en intervencion Certificado del Secretario de la
Fundacion sobre aprobacion por el Patronato, en sesion celebrada el 29 de mayo de 2019, de las
cuentas anuales del ejercicio 2018. Se adjunta a dicho certificado, las cuentas anteriormente cita-
das. De dichas cuentas, se desprende un resultado del ejercicio 2018 negativo, por importe de
1.056,00 euros. Si bien, se ha de sefialar que en la cuentas no se recoge el gasto correspondiente a
la liquidacion girada en 2018 por importe de 1.139,54 euros por el Ayuntamiento en concepto de los
intereses y capital que la Fundacion le ha de abonar por las facturas de la Fundacion que resultaron
incluidas en los préstamos que fueron suscritos por el Ayuntamiento en el marco de los mecanismos
de financiacion de pago a proveedores de los afios 2012 y 2013, lo que conllevaria un resultado
inferior al recogido en las cuentas aprobadas, de forma que el mismo resultaria mds negativo y
ascenderia a - 2.195,54 euros.

Por otro lado, apuntar, como ya se ha indicado en el apartado Il de este informe, que, conforme a
la disposicion adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases del Régimen
Local (en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibili-
dad de la Administracion Local) y al acuerdo adoptado por el Pleno, el de 22 de diciembre de 2016,
sobre el particular, procede realizar la liquidacion definitiva de esta entidad.

Respecto de la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocion de Vélez
Madlaga, S.A., la cuenta de pérdidas y ganancias arroja un resultado positivo de 286.778,00 euros.
Este resultado se destina a la compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores, por importe de
258.100 euros, y a la reserva legal (que, al cierre de 2018, no se encuentra totalmente constituida),
por importe de 28.678,00 euros, ex articulo 274 de la citada norma. Si bien, a pesar de este resul-
tado positivo, se ha de hacer notar que en la Nota 2.4 de la memoria de las cuentas anuales se dice
que “..., tal y como se indica en la Nota 9.3, la Sociedad presenta un fondo de maniobra, corregido
por determinados activos y pasivos corrientes cuya naturaleza o vencimiento estd previsto en el
largo plazo, positivo de 397 miles de euros, si bien la sociedad mantiene cuentas a cobrar netas a
corto plazo con su Accionista Unico por importe de 5.662 miles de euros (véase Nota 18.2)- nétese
que en el certificado emitido por esta intervencion el 6 de junio de 2019, las facturas apuntadas en
el registro contable de facturas pendientes de aprobacion, y por tanto, pendientes de pago por parte
del Ayuntamiento ascendian a 1.153 miles de euros, de las que 1.141,14 miles de euros carecian de
la conformidad del Area gestora del gasto-, cuyos plazos de cobro han sido histéricamente superio-
res a un afio, lo que podria provocar tensiones de tesoreria.

Por otra parte, las pérdidas acumuladas en ejercicios anteriores redujeron el patrimonio neto de la
Sociedad hasta dejarlo en situacion de causa de disolucion a cierre del ejercicio 2017. A este res-
pecto, durante el ejercicio el Accionista Unico ha efectuado dos operaciones societarias planificadas
para solventar dicha situacion, consistentes en la cesion a la Sociedad de varios terrenos por importe
de 5.529 miles euros (véase Nota 10), asi como dos aportaciones de socios por importe total de
1.750 miles de euros (véase Nota 12), siendo el patrimonio neto a cierre del ejercicio 2018 es positivo
por importe de 6.516 miles de euros...” A este respecto, esto es, en relacion con las tensiones de
tesoreria (que se resaltan en el apartado “Incertidumbre material relacionada con la Empresa en
funcionamiento” del Informe de Auditoria que acompaiia las Cuentas Anuales del ejercicio 2018) y
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con la cesion a Emvipsa de varios terrenos, se debe tener en cuenta, que en el informe que se emi-
tiera por esta intervencion el 25 de mayo de 2018, con motivo del expediente sobre cesion de par-
celas municipales (PMS) a Emvipsa, sobre el particular se decia que “Ahora bien, se ha de sefialar
que el destino de las parcelas objeto de cesion solo puede ser la construccion de viviendas o cual-
quiera otra de las finalidades del art. 75 de la LOUA, tal y como se indica en el informe de la Jefa de
Servicio de Secretaria General del Pleno y apoyo a la Junta de Gobierno Local, y no otro. Por lo que
deberdn llevarse a cabo los tramites necesarios para dar cumplimiento al destino de los bienes de
PMS que se ceden, al estar Emvipsa en causa de disolucion; pues no seria admisible que la cesion de
las parcelas a Emvipsa velara la situacion econdmico-financiera de dicha entidad.” Por lo que te-
niendo en cuenta la actual situacion econdmico-financiera de Emvipsa, y las actuales tensiones de
tesoreria (nota 2.4 de la memoria), habra de estarse a lo que ya se ha dicho en distintos informes
emitidos por esta intervencion, informe de 15 de junio de 2016 de la liquidacion del presupuesto del
afio 2015, informe de 31 de julio de 2017 de la liquidacion del presupuesto del afio 2016, informe de
6 de noviembre de 2018 de la liquidacion del presupuesto del afio 2017 “(...) Por tanto, atendiendo
al principio de limitacion cuantitativa de los créditos, que conforme al art. 173.5 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, conlleva la imposibilidad de adquirir compromisos
de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en el Estado de Gastos del
Presupuesto General, Emvipsa debe acomodarse, en la realizacion de sus gastos (y en la realizacion
de sus ingresos, cual es el caso que nos ocupa), al importe consignado en el estado de gastos del
Presupuesto del Ayuntamiento. (...) Por ello Emvipsa debe analizar la puesta en marcha de medidas
que consigan el saneamiento de los resultados negativos que lleva acumulados, sin que deba recu-
rrir a la solicitud de recursos de la entidad matriz (Ayuntamiento) para enjugar dichos resultados,
pues las transferencias a Emvipsa no pueden llevar al Ayuntamiento a una situacion de inestabilidad
econdmico-financiera, por lo que es preciso que Emvipsa realice un andlisis mds riguroso -y debida-
mente cuantificado- sobre las medidas a adoptar, de forma que éstas posibiliten una mayor eficacia
en su reduccion de gastos, asi como un aumento de sus ingresos, de manera que sea garantizada
efectivamente la sostenibilidad de dicha sociedad municipal”. Sobre el particular, finalmente se ha
de precisar que al encontrarse Emvipsa en situacion de necesidades de financiacion, en un sentido
amplio de la expresion, tal y como se deduce del apartado “Incertidumbre material relacionada con
la Empresa en funcionamiento” del Informe de Auditoria anteriormente citado, esta Intervencion,
conforme al criterio expuesto por la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de Entidades
Locales del Ministerio de Hacienda, en su escrito de 5 de septiembre de 2018, en respuesta a la
consulta formulada al respecto por este Ayuntamiento, entiende que resulta de aplicacion la prohi-
bicion de realizar aportaciones patrimoniales prevista en el primer apartado de la Disposicion adi-
cional novena de la Ley 7/1985.

Por otro lado, en cumplimiento del Plan anual de control financiero 2018-2019 a continuacion se
lleva a cabo el andlisis de las siguientes magnitudes, atendiendo a los siguientes datos del balance:

Emvipsa |

2018 2017

Patrimonio neto 6.516.050,00; 355.656,00
Fondos propios -1.044.044,00 -3.081.179,00
Capital escriturado 5.285.361,00 5.285.361,00
Reserva legal 95.669,00 0,00
Rdos negativos de ejercicios anteriores -8.462.209,00 -9.323.226,00
Otras aportaciones de socios 1.750.357,00 0,00
Rdo del ejercicio 286.778,00 956.686,00
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Subvenciones 7.560.094,00 3.436.835,00
2018 2017
IActivo no corriente 10.640.070,00 9.849.451,00
IActivo corriente 15.374.602,00 9.068.067,00
otal Activo 26.014.672,00] 18.917.518,00
2018 2017
Pasivo no corriente 12.772.702,00 12.664.660,00
Pasivo corriente Total Pasivo 6.725.920,00 5.897.202,00
[Total Pasivo 19.498.622,00 18.561.862,00)
Ejercicio: 2018. MAGNITUDES
RATIOS FINANCIEROS
SOLVENCIA (Fondo de ma-
GARANTIA SOLVENCIA niobra corregido seguin nota VALORACION
(Fondo de Maniobra) 9.3 de la Memoria)
El Fondode Maniobra arroja un|
(Activo circulante o corriente/ (Activo circulante o corrientejvalor positivo que asciende a
(Activo/Pasivo) L . corregido/Pasivo circulante [397.000 € segun la nota 9.3 de la
Pasivo circulante o corriente) . R ; .
o corriente corregido)  [Memoria, con un ratio (1,06) en-
tre 1,0 y 1,5, por debajo del 1,5,
que se tiene como valor éptimo
minimo de referencia. Este dato
pone de relieve una situacion de|
1,33 2,29 1,06 debilidad financiera a corto plazo.
RATIOS DE ENDEUDAMIENTO _
CORTO LARGO TOTAL VALORACION

(Pasivo Circulante o corriente/
Patrimonio Neto)

(Pasivo exigible a largo o no
corriente/Patrimonio Neto)

(Pasivo corto + Pasivo largo/ [El ratio de endeudamiento es su-
Patrimonio Neto) perior a 1, lo que indica que las|

1,03

1,96

deudas superan a los recursos
2,99 propios. Este dato pone de relieve|
un endeudamiento excesivo.

OTROS INDICADORES

CONCEPTOS Y VALORES

VALORACION

RATIO RESERVAS LEGALES/

Al SI ser este valor inferior al 20%, la empresa S| esta obligada
a destinar al menos un 10% de sus beneficios a engrosar las re-

1,81%
CAPITAL SOCIAL ° servas legales (art. 274 TRLSC).
RATIO PATRIMONIO NETO/ Al no ser este valor inferior al 50%, la empresa NO incurre en
123% la causa de disolucion ist. | articulo 363 e) del TRLSC
CAPITAL SOCIAL prevista en el articulo e) 5 .
El coste de personal (coste de personal/N2 medio de trabaja-
ITRABAJADORES (media afio) 575

dores) asciende a 24.948,11 euros.

PERIODO MEDIO DE PA

GO (MOROSIDAD)

TRIMESTRES VALORACION
PRIMERO| 117,55[En todos los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en
SEGUNDO| 84,5l apartado 1y el de 60 dias, salvo en el tercero, del apartado|
TERCERO 45,813, ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad|
CUARTO 73,96en las operaciones comerciales. Se precisa la adopcion de ac-

ciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.
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En el siguiente cuadro se recogen, segun los datos obrantes en la contabilidad del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2018, los pagos efectuados y los saldos de obligaciones reconocidas y pagos
ordenados pendientes de pago, de este Ayuntamiento respecto de Emvipsa, por operaciones co-
rrientes y de capital, agrupados en ejercicios cerrados y ejercicio corriente:

PAGOS REALIZADOS OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Ejercicios cerrados 2018 Ejercicios cerrados 2018
Operaciones corrientes 0,00 15.368.023,37 0,00 408.779,25
Operaciones de Capital 0,00 1.750.356,87 0,00
Total 0,00 17.118.380,24 0,00 408.779,25

Por ultimo, en cuanto a la verificacion, sobre la consideracion de la condicién de medio propio per-
sonificado, del requisito de actividad (art. 32.2b) LCSP), en la Memoria de las cuentas anuales se
refleja el cumplimiento de este requisito (Nota 1); si bien, no se ha verificado por el auditor de cuen-
tas en la realizacion de la auditoria, como requiere el citado articulo.

Respecto del Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A., la cuenta de pérdidas y ga-
nancias arroja un resultado positivo de 965.066,00 euros. Este resultado se destina a la compensa-
cion de pérdidas de ejercicios anteriores, por importe de 868.559,00 euros, ex art 273 del Texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, y a la reserva legal (que, al cierre de 2018, no se en-
cuentra totalmente constituida), por importe de 96.507,00 euros, ex articulo 274 de la citada norma.
Si bien, a pesar de este resultado positivo, esta entidad se encuentra en causa legal de disolucion
por pérdidas (art. 363 TRLSC). A este respecto, se ha de resaltar el apartado “Incertidumbre mate-
rial relacionada con la Empresa en funcionamiento” del Informe de Auditoria que acompaiia las
Cuentas Anuales del ejercicio 2018 de la citada empresa, en el que se manifiesta:

“Llamamos la atencidn sobre el contenido de las notas 2.4, 5.3 y 7.3 de las cuentas anuales abrevia-
das, en las que se indica que la Sociedad se encuentra en causa legal de disolucion a cierre del ejer-
cicio y que, a 31 de diciembre de 2018, el pasivo corriente de la Sociedad excedia a sus activos co-
rrientes, ambos corregidos por el importe de determinados activos y pasivos corrientes cuya natu-
raleza o vencimiento es a largo plazo, en 396 miles de euros. De acuerdo con lo descrito en la nota
2.4, estos hechos o condiciones, junto con otras cuestiones expuestas en las notas 5.3y 7.3, indican
la existencia de una incertidumbre material que puede generar dudas significativas sobre la capaci-
dad de la Sociedad para continuar como empresa en funcionamiento...”.

En cumplimiento del Plan anual de control financiero 2018-2019, a continuacion, se lleva a cabo el
andlisis de las siguientes magnitudes, atendiendo a los siguientes datos del balance:

Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia

2018 2017
Patrimonio neto 2.944.154,00 4.691.449,00
Fondos propios 1.541.191,00 576.125,00
Capital escriturado 9.318.920,00 9.318.920,00
Reservas (1) -10.435,00 -10.435,00
Rdos negativos de ejercicios anteriores -8.732.360,00 -8.548.358,00
Rdo del ejercicio 965.066,00 -184.002,00
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ISubvenciones 1.402.963,00 4.115.324,00]
(1) Se observa que las reservas son de signo negativo, contrario a la naturaleza de estas cuentas.
2018 2017
|Activo no corriente 3.084,00 3.084,00]
|Activo corriente 6.399.984,00 12.181.762,00
ITotal Activo 6.403.068,00 12.184.846,00
2018 2017
Pasivo no corriente 490.527,00 0,00
Pasivo corriente 2.968.387,00 7.493.397,00
ITotal Pasivo 3.458.914,00 7.493.397,00

Ejercicio: 2018. MAGNITUDES

RATIOS FINANCIEROS
SOLVENCIA (Fondo de ma-

GARANTIA SOLVENCIA niobra corregido segin VALORACION
(Fondo de Maniobra) nota 5.3 de la Memoria)
(Activo circulante o (Activo circulante o corrienteEl Fondo de Maniobra arroja un
(Activo/Pasivo) corriente/Pasivo circulante o| corregido/Pasivo circulantevalor negativo que asciende a
corriente) o corriente corregido) [396.000€ segln la nota 5.3 de la

Memoria, con un ratio (0,5), me-
nor que 1,0. Este dato pone de re-|
lieve la existencia de una incerti-|
dumbre material que puede ge-
nerar dudas significativas sobre la
capacidad de la sociedad para|
continuar como empresa en fun-
cionamiento, como se refleja en
1,85 2,16 0,50 el informe de auditoria.

RATIOS DE ENDEUDAMIENTO
CORTO LARGO TOTAL VALORACION
(Pasivo exigible a largo o no|  (Pasivo corto+Pasivo  [El ratio de endeudamiento es su-
corriente/Patrimonio Neto)| largo/Patrimonio Neto) |perior a 1, lo que indica que las

(Pasivo Circulante o corriente/Patrimo-

nio Neto) deudas superan a los recursos pro-
pios. Este dato pone de relieve un|
1,01 017 117 lendeudamiento excesivo.
OTROS INDICADORES|
CONCEPTOS Y VALORES VALORACION
7 — 209 —
RATIO RESERVAS LEGALES/ AlSI sgr este valor inferior al 20%, la empr.es.a Sl esta obligada
CAPITAL SOCIAL 0,00% a destinar al menos un 10% de sus beneficios a engrosar las|
reservas legales (art. 274 TRLSC).
RATIO PATRIMONIO NETO/ . Al ser este valor inferior al 50%, la empresa Si incurre en la
ICAPITAL SOCIAL 32% causa de disolucién prevista en el articulo 363 e) del TRLSC.
. El coste de personal (coste de personal/N2 medio de trabaja-|
ITRABAJADORES (media afio) 1 X
dores) asciende a 37.046 euros.
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PERIODO MEDIO DE PAGO (MOROSIDAD)

TRIMESTRES VALORACION

PRIMERO 71,52 En los dos primeros trimestres se supera el plazo de 30 dias
previsto en el apartado 1 del articulo 4 de la Ley 3/2004, de
SEGUNDO 39,82 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales. El
TERCERO 24,18 plazo de 60 dias previsto en el apartado 3 del citado articulo,
tan solo se supera en el primer trimestre. Se precisa la adop-|
cion de acciones orientadas a mantener el periodo medio de
pago como el tercer y cuarto trimestre.

CUARTO 29,78

Por otro lado, apuntar, como ya se ha indicado en el apartado Il de este informe, que Emvipsa debe
transmitir su participacion en la entidad Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A.,
como requiere el sequndo pdrrafo del apartado 4 de la disposicion adicional novena de la Ley
7/1985. >>

En segundo lugar, en cuanto a la falta de provision para responsabilidades por la falta de solvencia
en 2018 de EMSSA y de la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacidon y el desarrollo de
Vélez Mdlaga; se adjunta al presente, informe del Gerente de Emvipsa en el que se indica que
Emvipsa - que es el accionista unico de EMSSA, que no tiene actividad desde septiembre de 2011,
segun se dice en el citado informe- con el fin de cubrir el patrimonio neto negativo de dicha socie-
dad, mantiene constituida una provisién por participaciones en pérdidas, recogida en el epigrafe
“Otras provisiones” del pasivo no corriente del balance que, al cierre del ejercicio 2018, asciende
a 3.900.029 euros.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En primer lugar, la entidad local reconoce lo indicado en el informe sobre la falta de solvencia de
las entidades dependientes indicadas en el punto A9 del informe, y lo respalda con manifestaciones
propias.

En segundo lugar, el Ayuntamiento discrepa sobre la necesidad de que el Ayuntamiento dote una
provisidn a largo plazo para responsabilidades por la falta de solvencia de la sociedad municipal
EMSSA, al alegar que esta provision ya la tiene constituida EMVIPSA, su accionista Unico, por un
importe de 3.900.029,00 €.

Con respecto a esta cuestion, y una vez analizado el informe que acompania a esta alegacion, indicar
que en las notas 9.2 y 14 de la memoria de las Cuentas Anuales de 2018 de EMVIPSA no se refleja
que esta empresa municipal tenga constituida en 2018 una provisién por 3.900.029,00 €, tal y como
se indica en dicho informe.

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 28 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“28.El saldo inicial de la cuenta (413): Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presu-
puesto debe incrementarse, tras la fiscalizacion practicada, en un importe de 4.543.910,49 € con
origen en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito (EREC) aprobados en 2018
(§A45) y el saldo final en 6.333.421,98 €, de los que 501.794,39 € son consecuencia de los EREC
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aprobados en 2019 (§A46) y 5.831.627,59 € provienen de la cancelacién anticipada de deuda con
entidades de crédito (§31,A53,67).”

Sobre este punto, por el entonces Director de la Oficina de Contabilidad, se informo en el tramite de
prealegaciones al borrador del informe de la Cdmara de Cuentas, que:

<<El saldo inicial de la cuenta (413): Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presu-
puesto debe incrementarse, tras la fiscalizacion practicada, en un importe de 4.543.910,49 € con
origen en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito (EREC) aprobados en 2018 y el
saldo final en 6.333.421,98 €, de los que 501.794,39 € son consecuencia de los EREC aprobados en
2019y 5.831.627,59 € de los ajustes practicados por la CCA por la cancelacion anticipada de deuda
con entidades de crédito (ver punto 17).

- En los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos de 2018 aparecen 86 facturas de
ejercicios anteriores, por un importe de 372.095,24 euros, que no habian sido conformadas a 31 de
diciembre de 2017 por las correspondientes dreas gestoras. Por lo tanto, estas facturas no habian
sido incluidas en el saldo de la cuenta 413 a la citada fecha, de acuerdo con la definicion de la cuenta
mencionada:

“Cuenta acreedora que recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos, para las que no se ha producido su aplicacion a presupuesto, siendo procedente la
misma”.

En este mismo sentido se manifesto la Intervencion General del Estado, en informe emitido el 18 de
diciembre de 2018 en contestacion a la consulta formulada por la Excma. Diputacion Provincial de
A Coruiia, en relacidn a la utilizacion de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto” del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local:

“En contestacion a la primera pregunta planteada, élas facturas recibidas en una EELL y que a 31
de diciembre no hayan sido conformadas o rechazadas, tienen que computar o no en la cuenta 4137,
le informamos de que esas obligaciones de pago deberdn registrarse en la cuenta 413 del ejercicio
que se cierra siempre que antes de la fecha de cierre se tenga constancia documental de la recepcion
efectiva de los bienes o servicios a que se refieren y se puedan valorar con fiabilidad.

La “conformidad” con los bienes suministrados y los servicios prestados acredita, entre otras cosas,
su recepcion efectiva y la fiabilidad de su valoracion”.

- En los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos de 2018 aparecen 10 operaciones
de gasto, por un importe de 4.171.815,25 euros, que no se encontraban incluidas en el saldo de la
cuenta 413 a 1 de enero de 2018. Estas operaciones corresponden a pagos efectivamente realizados
en concepto de retenciones practicadas por el Patronato de Recaudacion Provincial en virtud del
vigente convenio de delegacion en materia de recaudacion, por lo que fueron imputadas a la cuenta
555, de conformidad con la definicion de la citada cuenta:

“Cuenta deudora que recoge los pagos realizados por la entidad cuando, excepcionalmente, se des-
conoce su origen, y en general, aquéllos que no pueden aplicarse definitivamente”.
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- En los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos de 2019 aparecen 28 facturas, por
un importe de 45.194,24 euros, que no habian sido conformadas a 31 de diciembre de 2018 por las
correspondientes dreas gestoras. Por lo tanto, no se encontraban incluidas en el saldo de la cuenta
413 a 31 de diciembre de 2018, de conformidad con el criterio antes expuesto.

- En los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos de 2019 aparecen 3 operaciones de
gasto, por un importe de 456.600,15 euros, que no se encontraban incluidas en el saldo de la cuenta
413 a 31 de diciembre de 2018. Estas operaciones corresponden a pagos efectivamente realizados
en concepto de retenciones practicadas por el Patronato de Recaudacion Provincial en virtud del
vigente convenio de delegacion en materia de recaudacion, por lo que fueron imputadas a la cuenta
555, de conformidad con el criterio antes expuesto.>> [Se adjunta copia del informe referido]

Por los motivos expuestos, y considerando ademds lo sefialado en este informe para el punto 31
y el apéndice A53 del informe de la Camara de Cuentas, el saldo inicial a 1 de enero de 2018 y el
saldo final a 31 de diciembre de 2018 de la cuenta 413, no debia incrementarse en los importes
sefialados por la Cdmara de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En primer lugar, con respecto a lo indicado en el informe de que “tras la fiscalizacion practicada hay
gue incrementar el saldo inicial de la cuenta (413): acreedores por operaciones pendientes de apli-
car al presupuesto en un importe de 4.543.910,49 € con origen en los expedientes de reconoci-
miento extrajudicial de crédito (EREC) aprobados en 2018 y el saldo final en 6.333.421,98 €, de los
que 501.794,39 € son consecuencia de los EREC aprobados en 2019”, la entidad local manifiesta,
en primer lugar, que en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito hay facturas por
372.095,34 € que estaban sin conformar a 31 de diciembre de 2017 y por 45.194,24 € sin conformar
a 31 de diciembre de 2018, por lo que estas no habrian de estar registradas en la cuenta (413) a la
finalizacidn de tales ejercicios.

Con respecto a esta cuestidn, indicar que en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de
crédito (EREC) analizados no se hace ninguna mencion a que hubiera facturas pendientes de con-
formidad, tal y como manifiesta la entidad local en esta alegacidn, quien tampoco aporta documen-
tacién adicional en este trdmite que permitiera verificar lo ahora manifestado.

En segundo lugar, la entidad local indica que en los EREC de 2018 y de 2019 habia gastos por
4.171.815,25 € y 456.600,15 €, respectivamente, que se correspondian con pagos contabilizados
en la cuenta (555): pagos pendientes de aplicacion, y que no debian registrarse en la cuenta (413):
acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

Efectivamente, estos gastos se correlacionan con pagos que han sido contabilizados en la cuenta
(555): pagos pendientes de aplicacion. El analisis de tales pagos evidencia que se trata de pagos
realizados sin consignacion presupuestaria, y que se han contabilizado sin el previo registro de los
gastos que los originan. Es por ello por lo que han de registrarse dichos gastos, no contabilizados
por la entidad local, y que por tratarse de gastos devengados y que carecen de consignacion presu-
puestaria han de recogerse en la cuenta (413): acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, tal y como se indica en el informe.
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ALEGACION N2 11, AL PUNTO 29 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“29. El Ayuntamiento realiza dos transferencias de explotacion a la Empresa Municipal de Servicios,
Vivienda, Infraestructura y Promocion, S.A. (EMVIPSA) por 1.174.105,66 € como anticipo por la pres-
tacion del servicio de ayuda a domicilio que no deberian haberse imputado al capitulo 4 de gastos
de la liquidacidn del presupuesto, por ser el anticipo una operacion de naturaleza no presupuestaria
(§70).”

Al respecto se indica lo siguiente:

-El 29 de agosto de 2018, mediante Decreto de Alcaldia n° 5633/2018, se resolvié “Levantar el re-
paro de la Intervencion y, en consecuencia, aprobar la transferencia de explotacion a favor de
EMVIPSA por importe de 837.366,06 €, en concepto de anticipo de la prestacion del Servicio de
Ayuda a Domicilio-Dependencia correspondiente a los meses de agosto y septiembre de 2018. Esta
cuantia deberd ser regularizada una vez se conozca el numero real de horas de servicio prestadas
en cada uno de los meses anticipados”. La cifra de 837.366,06 euros se obtenia al estimar que en
los meses de agosto y septiembre se prestarian las mismas horas de servicio que en julio (mes en el
que la transferencia de explotacion ascendio a 418.683,03 euros).

- El 26 de septiembre de 2018, mediante Decreto de Alcaldia n° 6250/2018, se resolvié “Levantar el
reparo de la Intervencion y, en consecuencia, aprobar la transferencia de explotacion a favor de
EMVIPSA por importe de 336.739,60 €, en concepto de anticipo parcial de la prestacidn del Servicio
de Ayuda a Domicilio-Dependencia correspondiente al mes de octubre de 2018 y reconocer la co-
rrespondiente obligacion. Esta cuantia deberd ser regularizada una vez se conozca el numero real
de horas de servicio prestadas en el mes anticipado”. La cifra de 336.739,60 euros fue propuesta
por el Concejal Delegado de Empresas Publicas Municipales por constituir el saldo pendiente de uti-
lizar de la aplicacion presupuestaria 130401.231.44900 Transferencia EMVIPSA Servicio Ayuda a
Domicilio-Dependencia, a pesar de resultar inferior a la estimacion del importe del servicio para el
mes de octubre.

- Las dos transferencias de explotacion descritas, dada la naturaleza de los gastos a los que respon-
den, la cual no se ve alterada por el hecho de que se aprueben con anterioridad al cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Base de Ejecucion 322 del Presupuesto.

Municipal, fueron imputadas a la aplicacion presupuestaria 130401.231.44900 Transferencia
EMVIPSA Servicio Ayuda a Domicilio-Dependencia (como ejemplos de anticipos de naturaleza pre-
supuestaria podemos citar los previstos en el articulo 240.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico).

- Por lo que respecta a la regularizacion de las cuantias una vez conocido el numero real de horas
de servicio prestadas en los meses anticipados, ésta fue aprobada por Resolucion del Concejal Dele-
gado de Economia y Hacienda n° 8818/2018, de fecha 28 de diciembre de 2018, mediante la que se
reconocia la obligacion correspondiente a una transferencia de explotacion a favor de EMVIPSA por
importe de 404.032,35 euros, en concepto de regularizacion del Servicio de Ayuda a Domicilio —
Dependencia del ejercicio 2018. [Se adjunta el expediente que fue tramitado al efecto].

Por tanto, estos gastos si deben quedar imputados al capitulo 4 de gastos de la liquidacion del
presupuesto.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El Ayuntamiento reconoce lo sefialado en el informe, que se han concedido dos transferencias de
explotacion a la empresa municipal EMVIPSA por 1.174.105,56 € como anticipo por la prestacién
del servicio de ayuda a domicilio, pero manifiesta que estos anticipos tienen naturaleza presupues-
taria pese a no cumplir los requisitos establecidos en la Base de Ejecucion Presupuestaria (BEP) n2
32. Transferencias de Explotacion. Por ultimo, la entidad local menciona al art. 240.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) como un ejemplo de anticipo de
naturaleza presupuestaria.

Estos anticipos a cuenta realizados por el Ayuntamiento tienen una naturaleza no presupuestaria
al no haber tenido lugar en el momento del anticipo el devengo del gasto presupuestario, hecho
gue ocurre cuando se produce la regularizacidon de las cuantias anticipadas una vez conocido el
numero real de horas de servicio prestadas. Estas dos operaciones han sido reparadas por la Inter-
vencién municipal, tal y como se indica en el punto 70 del informe.

Conrespecto a lamencién del art. 240.2 de la LCSP, sefalar que este precepto contempla el derecho
del contratista a percibir abonos a cuenta por las operaciones preparatorias realizadas si bien no
establece que estos abonos a cuenta tengan naturaleza presupuestaria, tal y como manifiesta la
entidad auditada.

ALEGACION N2 12, A LOS PUNTOS 30 Y A55 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“30. Las deudas con entidades de crédito deberian figurar en la contabilidad de 2018 cuantifica-
das con un saldo inicial de 40.771.318,55 € y otro final de 32.595.245,72 €, en lugar de estar reco-
gidas por -8.590.081,76 € y -10.120.463,52 €, respectivamente, como consecuencia de pasivos no
registrados (§ A55).”

“A55. La contabilidad deberia registrar un saldo al comienzo de 2018 por 40.771.318,55 €, el reco-
nocimiento del préstamo formalizado en 2018 por 4.000.000,00 €, el capital amortizado en 2018
por 12.176.072,83 € y un saldo final, por tanto, de 32.595.245,72 €, segun el anexo 8.5.

Sin embargo, segtin el mayor de cuentas de 2018 del Ayuntamiento, cuadro n2 14, el endeuda-
miento con entidades de créditos en 2018 presenta un saldo inicial de - 8.590.081,76 € y un saldo
final de -10.120.463,52 €. Este saldo inicial acreedor negativo es consecuencia de la falta de conta-
bilizacion de los nuevos préstamos formalizados por la entidad local, desde al menos 2015.”

Habrd de estarse a lo sefialado en este informe para el punto 22 del informe de la Cémara de Cuen-
tas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En esta alegacidn la entidad local vuelve a alegar el punto 30 del informe, que ya ha sido tratado y
valorado en la alegacién n2 4, cuyas observaciones se reproducen a continuacién.
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La entidad auditada discrepa de lo sefialado en el punto 30 del informe de que el saldo contable de
las deudas con entidades de crédito al inicio de 2018 era de -8.590.081,76 € y afirma que, en su
lugar, dicho saldo asciende a -34.462.784,31 €, resultado de sumar al saldo de las cuentas (170):
deudas a |/p con entidades de crédito y (520): deudas a c/p con entidades de crédito que por
-8.590.081,76 € aparece explicitado en el cuadro n? 14 del informe el importe de -43.067.442,92 €
de la cuenta (179): otras deudas a |/p.

Con respecto a esta afirmacion es necesario precisar que no todo el saldo inicial de la cuenta (179)
tiene origen bancario, tal y como ha manifestado el propio Ayuntamiento en la primera parte de la
alegacion, y que ademas el saldo acreedor de la cuenta (179) no es de -43.067.442,92 € sino de
+43.067.442,92 €, tal y como figura en el mayor de cuentas del ejercicio 2018.

ALEGACION Ne 13, A LOS PUNTOS 31, 32, A53 Y A54 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)
A.53 (...)

Por otra parte, de los 7.678.757,73 € que el Ayuntamiento ha contabilizado como pagos de ejerci-
cios cerrados, hay 2.916.024,38 € que provienen de la amortizacién anticipada de tres préstamos*
como consecuencia de la aplicacion del superdvit presupuestario de 2015 (art. 32 LOEPSF) y
4.628.117,96 € de la amortizacidn anticipada de cinco préstamos® por la aplicacién del superdvit
presupuestario de 2016.

Sin embargo, tras la revision de la informacion bancaria facilitada se concluye con que, con arreglo
a la norma de valoracion 9. Pasivos Financieros, el reconocimiento de la obligacion de pago de
estos préstamos debid registrarse en 2018 y no en los afios 2016 y 2017. No obstante, dado que el
remanente de crédito existente en el capitulo 9 de la liquidacidn del presupuesto de gastos® de 2018
es de 1.843.930,14 €, el importe restante de 5.831.627,59 € quedaria sin poderse imputar al pre-
supuesto al carecer de consignacion presupuestaria.”

Se ha de hacer constar que el reconocimiento de las obligaciones de gasto correspondientes a
amortizaciones anticipadas de préstamos por aplicacion del articulo 32 de la LOEPSF ha de efec-
tuarse en el ejercicio en que se acuerda la reduccion del endeudamiento financiero neto por el
importe del superdvit, previa tramitacion de una modificacion presupuestaria en el modalidad de
suplemento de crédito/crédito extraordinario financiada con el remanente de tesoreria para gastos
generales resultante de la liquidacion del presupuesto; y ello, con independencia de cudndo se pro-
ceda a su pago, que, en todo caso, debiera ser dentro del ejercicio presupuestario. Asi, en los ejer-
cicios 2016 y 2017, se contabilizaron las obligaciones de gasto correspondientes a amortizaciones
anticipadas de préstamos por aplicacion del articulo 32 de la LOEPSF, que resultaban procedentes
(destino del superavit de la liquidacion de los ejercicios 2015 y 2016). Si bien, la falta de pago de
estas obligaciones en dichos ejercicios supuso un incumplimiento de la prelacion legal de pagos
recogida en el articulo 14 de la LOEPSF. Asi fue advertido en numerosas ocasiones por esta inter-
vencion. (véanse en la pdgina web del Ayuntamiento los informes de intervencion, de fecha 3 de
abril de 2017, al presupuesto general de 2017 [informe econdmico-financiero]; y de fecha 24 de
mayo de 2018, al presupuesto general de 2018. Véanse también los informes de intervencion de
fecha 16 de julio de 2018 (ref. OP -023) y 26 de diciembre de 2018 (ref. OP 144), que se adjuntan al
presente. También se adjunta informe conjunto de Tesoreria e Intervencion de fecha 20 de diciem-
bre de 2017.
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Por lo expuesto no se entiende la conclusion de la Cdmara de Cuentas relativa al incumplimiento
del principio de especialidad cuantitativa consagrado en el art. 173.5 del TRLRHL al incurrir en gas-
tos sin consignacion presupuestaria por 5.831.627,59 € y a que con arreglo a la norma de valora-
cion 9. Pasivos Financieros el reconocimiento de la obligacion de pago de estos préstamos debio
registrarse en 2018 y no en los afios 2016 y 2017. Por lo expuesto, tampoco se entiende la conclu-
sion de la Camara de Cuentas en el punto 28 de su informe, en el que indica que el saldo final de la
cuenta 413 del ejercicio 2018 debia incrementarse en 5.831.627,59 € que provienen de la cancela-
cion anticipada de deuda con entidades de crédito. La amortizacion anticipada de deuda derivada
de la aplicacion del superdvit no estd relacionada con los créditos dotados en el presupuesto inicial
o con los remanentes de crédito existentes, sino con las modificaciones presupuestarias proceden-
tes (crédito extraordinario; suplemento de crédito) que resulten de la comparativa del superdvit y
del RT para gastos generales de la liquidacion del presupuesto, atendiendo al nivel de deuda, con-
forme al articulo 32 de la LOEPYSF.

“32. Asi mismo, en la liquidacion del presupuesto de gastos de 2018 hay obligaciones reconocidas,
y que estdn pendientes de pago, por 1.033.068,45 € con origen en el superdvit presupuestario de
2017 (art. 32 LOEPSF) y que no deberian haberse contabilizado en 2018 por no haber tenido lugar
en dicho ejercicio la amortizacion anticipada de tales deudas, sino en 2019 (§ A54).”

“A.54 En la liquidacidn del presupuesto de gastos de 2018 hay reconocidas obligaciones de pago
con entidades de crédito por 5.530.381,76 € y pagos liquidos por 4.497.313,31 €, con un pendiente
de pago a finales de 2018 de 1.033.068,45 € procedente de dos préstamos, tal y como se recoge en
el Cuadro n® AN7.

La contabilizacion del reconocimiento de la obligacion de pago de 1.029.868,45 € de estos
1.033.068,45 € tiene su origen en la aplicacion en 2018 de parte del superdvit presupuestario de
2017 a la amortizacion anticipada de deuda. No obstante, si bien el Pleno adoptd tal acuerdo el 30
de noviembre de 2018, la ejecucion de dicho acuerdo se ha producido después de 2018, ya que
tanto la amortizacion anticipada del préstamo de Caja Rural del Sur 2017 como el de CajaSur 2014
ha tenido lugar el 1 de marzo de 2019. Por tanto, habria que minorar las obligaciones reconocidas
netas de la liquidacion del presupuesto de gastos de 2018 por 1.033.068,45 €.”

En cuanto a la contabilizacion de la obligacion reconocida por importe de 1.029.868,45€, que tiene
su origen en el superdvit presupuestario de 2017 (art. 32 LOEPSF), habrd de estarse a lo sefialado
en este informe (pdgs. 57, 58 y 59) para el punto 53 “Modificaciones presupuestarias” del informe
de la Camara de Cuentas. Esto es, la contabilizacion a 31 de diciembre de 2018 se produce a la vista
del Decreto de Alcaldia n° 354/19 y n° 677/20189.

En todo caso, se ha de hacer constar, como ya ha sido indicado anteriormente en el punto 31, que
el reconocimiento de las obligaciones de gasto correspondientes a amortizaciones anticipadas de
préstamos por aplicacion del articulo 32 de la LOEPYSF ha de efectuarse en el ejercicio en que se
acuerda la reduccion del endeudamiento financiero neto por el importe del superdvit, previa tra-
mitacion de una modificacion presupuestaria en el modalidad de suplemento de crédito/crédito
extraordinario financiada con el remanente de tesoreria para gastos generales resultante de la
liquidacion del presupuesto; y ello, con independencia de cuando se proceda a su pago, que en todo
caso, debiera ser dentro del ejercicio presupuestario.

()
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En primer lugar, la entidad local rebate lo manifestado en el primer parrafo punto 31 del informe
sobre la contabilizacion en ejercicios anteriores a 2018 de obligaciones pendientes de pago por
7.678.757,73 € que, sin embargo, habrian de haberse reconocido en 2018 por ser este el afio en el
gue se produce la cancelacién anticipada de los ocho préstamos.

Manifiesta que el reconocimiento de la obligacidn de pago en ejercicios anteriores a 2018 esta bien
contabilizada ya que su registro ha de realizarse en el afio en el que el Pleno acordd la aplicacién
del destino del superdvit presupuestario de 2015 y de 2016, hecho que tuvo lugar en los ejercicios
2016 y 2017, respectivamente. Asi mismo, afiade que, como consecuencia de lo anterior, el Ayun-
tamiento no ha incurrido en los gastos sin consignacién presupuestaria que por 5.831.627,59 € se
sefialan en el segundo parrafo del punto 31 del informe de la CCA.

Tras la revisidn de la informacién bancaria facilitada y con arreglo a lo establecido en la norma de
valoracién 9. Pasivos Financieros, punto 6. Baja en cuentas, apartado 6.1. Criterio general del
PGCPAL, se concluye con que la baja de estos pasivos financieros hubo de haberse contabilizado en
2018, por ser este afio en el que ha tenido lugar su extinciéon, ya que la cancelacidn de la obligacion
que dio origen a dichos pasivos financieros ha tenido lugar en 2018.

Ello significa, que el reconocimiento de la obligacion de pago de estas operaciones de cancelacidn
anticipada de préstamos se ha de imputar a la liquidacién del presupuesto de gastos de 2018 y no
a la de los afios 2016 y 2017 como ha hecho la entidad auditada. Parece que el Ayuntamiento ha
utilizado como acto administrativo justificativo del reconocimiento de estas obligaciones de pago
los acuerdos de Pleno de aplicacion del superavit presupuestario, en cumplimiento del art. 32 de la
LOEPSF, que fueron adoptados en tales afios, en lugar de proceder a su contabilizacion conforme a
lo establecido en el PGCPAL.

En segundo lugar, la entidad local rebate lo manifestado en el punto 32 del informe sobre la conta-
bilizaciéon en 2018 de obligaciones pendientes de pago por 1.029.868,45 € que, sin embargo, no
habrian de haberse reconocido en 2018 por no haber tenido lugar en dicho el afio la cancelacion
anticipada de deuda.

Justifica esta afirmacidn por entender, al igual que en la primera parte de esta alegacidn, que esta
bien contabilizado el reconocimiento de la obligacion de pago ya que su registro ha de realizarse en
el afio en el que el Pleno acordd la aplicacion del destino del superdvit presupuestario de 2017,
hecho que ha tenido lugar en 2018.

Por ultimo, la entidad justifica la correcta contabilizacién en 2018 de 3.200,00 €, lo que motiva la
modificacién del informe en sus puntos 32 y A54 en el sentido de cambiar “1.033.068,45 €” por
“1.029.868,45 €”.
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ALEGACION N2 14, AL PUNTO 35 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“35.  Laentidad local tiene una deuda contraida con el Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica
a comienzos de 2018 por 2.244.054,16 € proveniente de las liquidaciones definitivas negativas en la
Participacion en los Tributos del Estado (PTE) de los afios 2008 y 2009, y que estd mal registrada en
la cuenta (418): acreedores por devolucion de ingresos.”

Segun el PGCPAL la cuenta 418 recoge las obligaciones de pagar, con cargo al presupuesto de in-
gresos, cantidades derivadas de ingresos indebidos, como consecuencia de haberse dictado el co-
rrespondiente acuerdo de devolucion, cual es el caso que nos ocupa, de ahi, que estas cantidades
estén registradas en la cuenta 418. En todo caso, no se sefiala por la Cémara de Cuentas, la cuenta
del plan en la que debiera contabilizarse la devolucion de la liquidacion definitiva de la Pie de 2008
y 2009 al Ministerio de Hacienda.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce lo indicado en el punto 35 del informe, el registro en la cuenta (418):
acreedores por devolucion de ingresos de la deuda contraida con el Estado a comienzos de 2018
por 2.244.054,16 € proveniente de las liquidaciones definitivas negativas en la PTE de los afios 2008
y 2009, si bien manifiesta que la (418) es la cuenta que contempla el PGCPAL para registrar esta
operacion. Aiade, asi mismo, que la Cdmara de Cuentas de Andalucia no sefiala en qué cuenta
deberia haberse contabilizado esta operacion.

La contabilizacidn de estas operaciones ha de realizarse conforme a la Nota Informativa n® 1/2010
de la IGAE sobre el registro contable de las cantidades a devolver por las entidades locales como
consecuencia de la liquidacion definitiva de la participacion en los tributos del Estado del ejercicio
2008. Esta deuda debid estar registrada, por tanto, en las cuentas (171)/(521): deudas a largo
plazo/ deudas a corto plazo por un total de 2.244.054,16 €, y no en la cuenta (418): acreedores por
devolucion de ingresos

En primer lugar, tal y como se indica en dicha nota informativa, el reconocimiento del saldo acree-
dor a devolver fraccionadamente al Estado, una vez notificada la liquidacion definitiva de la PTE, se
contabiliza en la cuenta (17X): deudas a largo plazo.

A continuacion, a la finalizacién de cada afio se lleva a cabo la reclasificacion temporal de la deuda,
mediante un cargo en la cuenta (17X): deudas a largo plazo y un abono en la (52X): deudas a corto
plazo.

Por ultimo, en los afios 2011 y siguientes, a medida que se vayan produciendo los correspondientes
vencimientos y se compensen con las entregas a cuenta a favor de la entidad local, se practicaran
las siguientes anotaciones:

a) Por el reconocimiento de la obligacion mensual de devolucion de ingresos: se carga la cuenta
(52X): deudas a corto plazo y abona la (408): acreedores por devolucion de ingresos.

b) Por el reconocimiento del derecho de cobro mensual en concepto de entrega a cuenta: se
carga la subcuenta (430.X): deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingreso co-
rriente y se abona la cuenta de ingreso por naturaleza correspondiente (7XXXX).
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c) Porla compensacién de los débitos y créditos reciprocos: se carga la cuenta (408) y abona la
(430.X), previo paso por la cuenta (577): formalizacion.

d) Por laanulacién del derecho presupuestario al efectuar la devolucién de ingresos: se realiza
un cargo en la cuenta (437): devolucion de ingresos y un abono en la (4339): derechos anula-
dos por devolucion de ingresos.

ALEGACION Ne 15, AL PUNTO 38 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“38. Hay un derecho pendiente de cobro por 753.862,03 € en el capitulo 9 de ingresos del afio 2010,
que estd provisionado, y que tiene su origen en un préstamo a largo plazo concedido por FCC Aqualia
S.A. en 2006. El registro del reconocimiento del derecho de cobro de un préstamo ha de efectuarse
en el momento en el que se produce la entrada de efectivo en la entidad, por lo que no debid haberse
contabilizado dicho ingreso.”

En cuanto al derecho reconocido pendiente de cobro por importe de 753.862,03 euros se indica lo
siguiente:

o El 27 de febrero de 2007 la Agencia Andaluza de Agua aprobaba el establecimiento de un
canon de mejora solicitado por el Ayuntamiento de Vélez Mdlaga a aplicar sobre la tasa por el ser-
vicio de suministro de agua potable y de saneamiento, para la financiacion del programa de actua-
ciones propuesto por la entidad local por un total de 5.316.754,76 euros. Estas obras tenian por
objeto la renovacion de redes de distribucion de agua de la ciudad en estado deficiente, asi como
de las redes fecales y pluviales, con el objeto de garantizar el servicio de abastecimiento y sanea-
miento al ciudadano.

o En relacion con este canon de mejora, la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 29 de
noviembre de 2006 acorddé que la empresa concesionaria del servicio municipal de Agua y Sanea-
miento Aqualia Gestion Integral del Agua S.A. (en la actualidad FCC Aqualia S.A.) se encargaria de
ejecutar las obras incluidas en el programa de actuaciones aprobado por importe de 5.316.754,76
euros.

A este respecto, la citada empresa concesionaria manifestaba mediante escrito de 5 de diciembre
de 2006 (n®@ registro de entrada 38475) “que estd dispuesta a asumir la realizacion de dichas obras
con el adelanto de la financiacion necesaria al EURIBOR a un afio +1,5% de tipo de interés.”

o De acuerdo con lo descrito anteriormente, el préstamo concedido por Aqualia al Ayunta-
miento al amparo del canon de mejora aprobado por la Agencia Andaluza de Agua tiene unas ca-
racteristicas especiales. A saber, la empresa que concede el préstamo al Ayuntamiento para que
pueda financiar determinadas obras es la misma que va a ejecutar tales obras.

De esta manera, no existe corriente monetaria entre la empresa que concede el préstamo y el Ayun-
tamiento, y no es posible aplicar la regla general de reconocimiento del pasivo de los préstamos en
el momento del desembolso de capital. Por ello, en este caso particular, se reconocié el derecho
relativo a la financiacion del programa de actuaciones del canon de mejora en 2010 por su importe
total de 5.316.754,76 euros.
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Al ser la misma empresa la que ingresa la financiacion y cobra por la obra ejecutada, no se produce
flujo de efectivo. Por tanto, a medida que se va ejecutando la obra, por la entidad

local se contabilizan las certificaciones de obra en las aplicaciones presupuestarias correspondientes
y al mismo tiempo los ingresos del préstamo que las financian. El saldo pendiente del derecho reco-
nocido a que hace referencia en su informe obedece a la parte de obra del programa de actuaciones
que se encuentra pendiente de ejecutar, que asciende a 753.863,03 euros. Se adjunta informe del
Jefe de Servicio de Infraestructura Municipal de 2 de junio de 2020 relativo al grado de ejecucion de
las actuaciones citadas a 31 de diciembre de 2019.

SEGUNDO.- En el apartado 5. “INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD”, en el de
informe de la Cdmara de Cuentas se sefiala lo siguiente:

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce lo indicado en el informe, la ausencia de entrada de efectivo en las cuen-
tas municipales, aunque mantiene que pese a ello ha tenido lugar una operacién de préstamo por
parte de FCC AQUALIA S.A. al Ayuntamiento.

Tal y como describe la entidad auditada, FCC AQUALIA, S.A. es la adjudicataria de un contrato de
obras de renovacién de las redes de distribucidn de agua, redes fecales y pluviales por 5.316.754,76
€, cuyo precio cobra a través del cobro del canon municipal de mejora a aplicar sobre la tasa por el
servicio de suministro de agua potable y de saneamiento.

No hay, por tanto, ninguna operacion de préstamo en el afio 2010 al no haber existido corriente
monetaria, requisito este exigido por la normativa contable publica local para llevar a cabo su re-
conocimiento y contabilizacion.

En su lugar, lo que se produce es el pago del precio del contrato de obras por parte del Ayunta-
miento mediante compensacion con los ingresos obtenidos por el canon de mejora, de cuya recau-
dacion se encarga FCC AQUALIA, S.A.

ALEGACION Ne 16, AL PUNTO 39 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“39. La Corporacion ha incumplido el art. 128 de la LBRL al no haber adecuado su organizacion
municipal a la propia de un municipio de gran poblacion (§7). En concreto, deberia estar organizada
en distritos, en los términos y con el alcance previsto en el art. 123 de la LBRL (§A1).”

Al respecto se indica que esta cuestion también ha sido advertida por este interventor en el informe
que se emitiera a fecha 24 de mayo de 2018 a la propuesta de la Alcaldia-Presidencia de esta Cor-
poracion relativa a la aprobacion de los presupuestos municipales correspondientes al ejercicio
2018. Asi, en el apartado decimosegundo del citado informe, en lo que aqui interesa, se decia:

<< DECIMOSEGUNDO.- Que en cuanto a la incorporacion de Vélez Mdlaga al régimen de Municipios
de Gran Poblacion, régimen que se contiene en los articulos 121 y siguientes de la LBRL, y en rela-
cion con las consecuencias que de ello pudieran derivarse en el Presupuesto Municipal, nueva-
mente, se ha de poner de manifiesto que:
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-(...)

- No constan aplicaciones presupuestarias relacionadas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de di-
ciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, con el
personal directivo, al estar pendiente de aprobacion el Reglamento Orgdnico que determine los
niveles esenciales de la organizacion municipal, como requiere el articulo 123.1c) de la LBRL. Tam-
poco constan aplicaciones presupuestarias que deban gestionarse por los distritos, al estar pen-
diente de regulacion por el Pleno de la Corporacion en una norma de cardcter orgdnico, ex articulo
128 de la LBRL.>>

También se ha de sefialar que estd pendiente la creacion del organo para la resolucion de las
reclamaciones economico-administrativas previsto como obligatorio en el Titulo X de la LBRL
para los municipios de Gran Poblacidn, cual es el caso de Vélez Mdlaga, y dotar en la relacion de
puestos de trabajo y en los presupuestos, los puestos y créditos necesarios para ello.

[Advertencia realizada en el informe de intervencion de fecha 24 de mayo de 2018 al presupuesto
de 2018; en el informe resumen anual de los resultados del control interno del ejercicio 2018 de
fecha 30 de abril de 2020 (dado cuenta al Pleno en sesion de 29 de mayo de 2020) -pdgina 48 - que
fue remitido a la Cédmara de cuentas (se adjunta nuevamente); y en la nota interna de 17 de sep-
tiembre de 2018 remitida al Area de Presidencia, de la que se adjunta copial.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce lo indicado en el informe, el incumplimiento del art. 128 de la LBRL al no
haber adecuado su organizacidon municipal a la propia de un municipio de gran poblacién. Sefiala
qgue el Interventor ya habia advertido en algunos de sus informes sobre este incumplimiento y
afade que también se encuentra pendiente la creacidn del érgano para la resolucién de las recla-
maciones econdmico-administrativas, previsto como obligatorio para los municipios de gran pobla-
cion.

ALEGACION N2 17, A LOS PUNTOS 41 Y A5 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 18, A LOS PUNTOS 42 y A7 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 19, AL PUNTO 43 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 20, AL PUNTO 46 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“46. La aprobacion definitiva del Presupuesto General de 2018 ha tenido lugar el 20 de julio de
dicho afo, incumpliéndose con ello el art 169.2 del TRLRHL. Su publicacion en el BOP de Mdlaga se
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ha producido el 27 de julio, por lo que hasta esta fecha el Ayuntamiento desarrollado su actividad
con el Presupuesto prorrogado de 2017 (§A10).”

Al respecto se indica que esta cuestion se ha advertido por esta intervencion en el informe resumen
anual de los resultados del control interno del ejercicio 2019 de fecha 30 de abril de 2021 (dado
cuenta al Pleno en sesion de 28 de mayo de 2021). [Se adjunta copia del citado informe]

Asi, en dicho informe se dice literalmente -pdgina 44-:

<<Se resefia, por ser reiterativo, que los plazos observados en la tramitacion y aprobacion del expe-
diente de aprobacion del presupuesto (9 de octubre de 2019) no se corresponden con los estableci-
dos reglamentariamente. Habria que establecer medidas para garantizar que el presupuesto cons-
tituya un auténtico instrumento de planificacion, gestion y toma de decisiones si se aprueba dentro
de plazo.>>

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local reconoce que ha desarrollado su actividad desde el 1 de enero hasta el 20 de julio

de 2018 con el presupuesto prorrogado de 2017, y manifiesta que esta cuestién ha sido advertida
también por el Interventor.

ALEGACION N2 21, AL PUNTO 47 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

“47.  El Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga recoge en la BEP 319 las normas que regulan los Antici-
pos de Caja Fija (ACF). Tales normas no determinan las aplicaciones presupuestarias cuyos gastos
se podrdn atender mediante anticipos de caja fija, tal y como requiere el art. 75.a) del RD 500/1990.
Tampoco concreta esta BEP los limites cuantitativos de cada ACF, requisito exigido por el art. 75.b)
del RD 500/1990.”

(...) No obstante ello, para el presupuesto del afio 2021 -pendiente de aprobacion-, se procederd a
su revision. Si bien, se observa que en la base 31 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto si se
concretan los limites cuantitativos de cada anticipo de caja fija, como requiere el articulo 75.2b)
del Real Decreto 500/90, estableciéndose al respecto que: “2. Serdn autorizados por el Sr. Concejal
Delegado de Hacienda y su importe no podrd exceder de la cuarta parte de la aplicacion presupues-
taria a la cual serdn aplicados los gastos que se financien mediante anticipos de caja fija. La cuantia
de cada gasto satisfecho con estos fondos no puede ser superior a 3.000 euros”.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local solicita, en primer lugar, que se precise en el informe de la CCA que durante el afio
2018 no se atendid ningun gasto por el sistema de anticipo de caja fija, precisidn que se incorpora

al informe.

A continuacién, comunica que para el presupuesto del aifio 2021 (pendiente de aprobacidn) se ten-
drd en cuenta lo seiialado en el informe y se procedera a su revision en las BEP.
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Manifiesta, no obstante, que en la BEP n2 31 de 2018 si se concretan los limites cuantitativos de
cada anticipo de caja fija, tal y como requiere el art. 75.2.b) del Real Decreto 500/1990.

En relacion con esta manifestacion, sefialar que El Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga no concreta en
la BEP n? 31 las aplicaciones presupuestarias cuyos gastos se pueden atender mediante ACF, tal y
como exige el art. 75 del RD 500/1990, tan solo se limita a describir la naturaleza de tales gastos,
siendo los siguientes:

Reparaciones y conservacion (material y pequefias reparaciones, ITV)

Material ordinario no inventariable (de oficina y otro), publicaciones y reembolso
Atenciones protocolarias y representativas

Suministros y otros servicios menores

Dietas, gastos de locomocidn y otras indemnizaciones

Atenciones benéficas y asistenciales

YVVVVYY

Con respecto a los limites cuantitativos, en la BEP se indica que su importe no podra exceder de la
cuarta parte de la aplicacién presupuestaria a la cual serdn aplicados los gastos que se financien
mediante ACF, con un maximo de 3.000,00 €, pero al no concretar cuales son estas aplicaciones
presupuestarias no es posible calcular este limite cuantitativo, que queda inoperativo.

ALEGACION Ne 22, AL PUNTO 48 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“48.  Elinforme de Intervencion de la liquidacion de 2018 se emite el 7 de agosto de 2019, después
del plazo fijado por el art. 191.3 del TRLRHL (el 1 de marzo de 2019), y la liquidacion se aprueba por
Decreto de Alcaldia de idéntica fecha, y no entre el 1y el 31 de marzo, tal y como requiere la nor-
mativa presupuestaria local.

Como consecuencia de lo anterior, la copia de la liquidacion del presupuesto de 2018 se remite al
Ministerio el 27 de diciembre de 2019, 271 dias después del plazo fijado en el art. 193.5 del TRLRHL
(31 de marzo de 2019).”

Al respecto se indica que esta cuestion se ha advertido por esta intervencion en el informe resumen
anual de los resultados del control interno del ejercicio 2019 de fecha 30 de abril de 2021.

Asi, en dicho informe se dice literalmente -pdgina 43-:

<<Se resefia, por ser reiterativo, que los plazos observados en la tramitacion y aprobacion del expe-
diente de liquidacion del presupuesto no se corresponden con los establecidos reglamentariamente
(antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente). Habria que establecer medidas para garan-
tizar que la liquidacion del presupuesto constituya un auténtico instrumento de planificacion, ges-
tion y toma de decisiones si se aprueba dentro de plazo. <En caso de liquidacion del presupuesto
con un resultado negativo en el cdlculo del remanente de Tesoreria deberd procederse de acuerdo
con lo establecido en el articulo 193 del TRLRHL, esto es, deberd adoptarse alguna de las medidas
contempladas en el citado articulo para enjugar el déficit producido. En caso de liquidacion del pre-
supuesto con un resultado positivo en el cdlculo del remanente de Tesoreria, se dispone de un re-
curso para la financiacion de modificaciones de créditos en el presupuesto, debiendo destinarse con
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cardcter general a reducir deuda acumulada. Asi, el destino del superdvit serd la reduccion del en-
deudamiento neto de la entidad, la eventual realizacion de inversiones financieramente sostenibles,
enjugando previamente los gastos pendientes de aplicacion a presupuesto registrados en la cuenta
413 y 555 del Plan General de Contabilidad Publica a adaptado a la Administracion local, o, en su
caso, la realizacion de gastos en el ejercicio siguiente, siempre teniendo en cuenta el necesario cum-
plimiento del limite de la Regla de gasto (no se pueden realizar gastos por encima de la tasa de
crecimiento de los mismos, fijada segun acuerdo del Consejo de Ministros)>>

En cuanto al hecho de remitir la liquidacion del presupuesto de 2018 al Ministerio el 27 de diciembre
de 2019, se ha de hacer constar que el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Esta-
bilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, sefiala que “...la Intervencion local
elevard al pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad
local y de sus organismos y entidades dependientes. El informe se emitird con cardcter indepen-
diente y se incorporard a los previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3, del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, referido, respectivamente, a la aprobacion del presu-
puesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion...”.

De modo que para remitir al Ministerio la liquidacion del presupuesto debe emitirse previamente el
informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad, regla de gasto y deuda publica de la pro-
pia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes. Para ello es preciso que dichas
entidades remitan a intervencion sus respectivas liquidaciones y cuentas anuales debidamente
aprobadas. Si bien, esta informacion no se envio a intervencion hasta el mes de septiembre y octubre
de 2019. Asi, las cuentas anuales del Parque Tecnoalimentario Costal del Sol Axarquia, S.A, aproba-
das por su Junta General, en sesion celebrada el 31 de julio de 2019, se recibieron en intervencion el
9 de agosto de 2019; las cuentas anuales de la Empresa Municipal de Servicios de Vélez Mdlaga,
S.A.(EMSSA), aprobadas por su Junta General el 26 de junio de 2019, se recibieron en intervencion
el 20 de septiembre de 2019; las cuentas anuales de de Emvipsa, aprobadas por su Junta General,
en sesion celebrada el 30 de agosto de 2019, se recibieron en intervencion el 20 de septiembre de
2019 (oficio de Emvipsa) y el 25 de octubre (nota interna de remision de secretaria general del cer-
tificado del acuerdo de la Junta General); la liquidacion del Oaldim, informada por intervencion el
13 de junio de 2019, fue aprobada por el Consejo Rector el 3 de septiembre de 20189.

El retraso en la remision de esta informacion a la intervencion municipal provoco que el informe
sobre el cumplimiento de las reglas fiscales se emitiese el 21 de octubre de 2019 y, consecuente-
mente, que se remitiese la liquidacion al Ministerio de Hacienda el 27 de diciembre de 20189.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce que la elaboracion del informe de Intervencidn de la liquidacién de 2018,
que la aprobacién de la liquidacion por el Alcalde y que la remisidn de la copia de la liquidacion al
Ministerio se han realizado fuera del plazo legal, y manifiesta que esta cuestidn ha sido advertida
también por el Interventor.
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ALEGACION N2 23, AL PUNTO 49 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“49. La entidad local aprueba en 2018 destinar los 6.356.249,35 € del superdvit de 2017 (art. 32
de la LOEPSF) a la regularizacion de obligaciones que estaban pendientes de aplicacion y a la amor-
tizacion anticipada de deuda, para lo que tramita tres modificaciones presupuestarias (§53-54).
Tras la fiscalizacion se concluye con que ha habido un incumplimiento del art. 32 de la LOEPSF ya
que las modificaciones tramitadas carecen de eficacia y ademds no se ha producido la amortizacion
anticipada de deuda (§ A54).”

En cuanto a la falta de eficacia de las modificaciones presupuestarias habrd de estarse a lo que se
sefiala en este informe para los puntos 53 y 54 del informe de la Cdmara de cuentas, esto es, las
consideraciones realizadas por la Cémara de Cuentas son coincidentes con las que se pusieron de
manifiesto por este interventor en el informe que se emitiera el 18 de enero de 2019. En dicho
informe, emitido respecto a la entrada en vigor de los expedientes de modificaciones presupuesta-
rias de Suplemento de Crédito/Crédito Extraordinario n° 3/2018 y de crédito extraordinario n°
1/2018 (OALDIM), aprobados, ambos, inicialmente por el Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada
el 30 de noviembre de 2018, y sobre los que no se presentaron reclamaciones, se concluye por este
interventor:

“..la tramitacion de los expedientes objeto de este informe ha sido incorrecta, pues, aun admitiendo
que la publicacion efectuada el 31 de diciembre es la prevista en el articulo 169.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, la ejecutividad de los expedientes se produciria el 1 de enero de 2019, fuera del
ejercicio en que se autorizo. Ello conlleva que, dado que el cierre del Presupuesto y la contabilidad
se produce el dia 31 de diciembre de 2018, conforme a lo establecido en la citada norma, no es
posible contabilizar en el presupuesto de 2018 las modificaciones de crédito objeto de este informe
y, consecuentemente, los gastos a los que pretendian dar cobertura presupuestaria; gastos cuya
aprobacion estaba condicionada a la aprobacion definitiva y entrada en vigor de estas modificacio-
nes. (Acuerdo de Pleno de reconocimiento extrajudicial de créditos de fecha 30 de noviembre de
2018)”.

Por lo que a juicio de este interventor debiera recogerse en el informe definitivo de la Cimara de
Cuentas la existencia de este informe de intervencion.

Se ha de precisar también, que la contabilizacion de dichos expedientes, asi como la de los gastos
que de ellos pendian, se realizé conforme al Decreto de Alcaldia nimero 354/2019, de 28 de enero
de 2019, en el que se ordenaba la ejecucion y cumplimiento de los acuerdos del Pleno del Ayunta-
miento adoptados en la sesién de 30 de noviembre de 2018 (Suplemento de Crédito/Crédito Extra-
ordinario n° 3/2018 y crédito extraordinario n° 1/2018 (OALDIM) y de los acuerdos que estuviesen
condicionados por la ejecutividad de las modificaciones de crédito referidas. [Se significa que el De-
creto de Alcaldia citado, segun consta en el expediente, fue dictado a la vista del informe del Director
General de fecha 28 de enero de 2019 “Informe de la Direccion General sobre la validez y eficacia
de los actos administrativos de aprobacion definitiva de los expedientes de modificaciones presu-
puestarias del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga publicados en el BOP Madlaga los dias 7 y 31 de di-
ciembre de 2018].
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[Se adjunta el referido informe de intervencion, el Decreto de Alcaldia 354/2019, de 28 de enero de
2019 y el informe del Director General].

En cuanto al incumplimiento del articulo 32 LOEPSF y a que no se ha producido la amortizacion
anticipada de deuda, se ha de hacer constar que del superdvit de 2017 se acordé reducir el endeu-
damiento financiero neto del Ayuntamiento en 1.029.864,45euros, amortizando el capital vivo de
los siguientes préstamos:

Aplicacion Presupuestaria Texto Crédito Generado
040301.011.91341 Préstamo Cajasur 2014 129.091,80
040301.011.91346 Préstamo financ. inversiones 2017 Caja Rural Sur 900.776,65

Total créditos generados 1.029.868,45

Las obligaciones de gasto correspondientes quedaron registradas en la contabilidad el 31 de diciem-
bre de 2018. Conforme a los datos de la contabilidad se constata que en el afio 2019 se produjo la
amortizacion anticipada de estos préstamos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En primer lugar, el Ayuntamiento reconoce que se han tramitado tres modificaciones presupuesta-
rias que carecen de eficacia en 2018 y solicita que se incluya en el informe que esta advertencia ya
fue realizada por el Interventor en su informe de 18 de enero de 2019, que adjunta a esta alegacién.

Efectivamente, el Interventor realiza dicha advertencia en el informe referido, emitido con motivo
de la tramitacion de esas tres modificaciones presupuestarias, pero no planted en el mismo el co-
rrespondiente reparo con efectos suspensivos, tal y como requiere para estos casos la normativa
presupuestaria local (arts. 216 y ss. del TRLRHL, entre otros), razdén por la que no se recoge esta
manifestacion del Interventor en el informe de la CCA.

En segundo lugar, la entidad local reconoce que la aprobacion de las modificaciones presupuesta-
rias se realiza por Decreto de Alcaldia de 28 de enero de 2019, una vez finalizado el ejercicio 2018,
a la vista del informe del Director General del Area de Presidencia de idéntica fecha. Aporta sendos
documentos.

En tercer lugar, discrepa sobre el incumplimiento del art. 32 de la LOEPYSF por no haberse produ-
cido la amortizacion anticipada de la deuda, al manifestar que tal cancelacidn se produjo en 2018
con el reconocimiento de la obligacion de pago, si bien reconoce a continuacion que el pago de
tales obligaciones y, por tanto, la cancelacion anticipada, no se realizé hasta 2019.
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ALEGACION Ne 24, AL PUNTO 50 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“50. “El Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga ha tomado el RTGG de 2018, por ser su importe inferior al
de la Capacidad de Financiacion en términos de Contabilidad Nacional, para dar cumplimiento a lo
exigido por el art. 32 de la LOEPYSF en relacion con la aplicacion del superdvit a la amortizacion de
deuda. Sin embargo, tras la fiscalizacion practicada se ha concluido con que el Remanente de Teso-
reria de 2018 de esta entidad local no refleja la imagen fiel de la realidad econémico-presupuestaria
a la que se refiere, por lo que su importe real no seria de +4.140.644,33 €, situacion que provoca
que se cuestione el cumplimiento efectivo del art. 32 de la LOEPYSF. (§ 25).

En este sentido, el art. 28.f) de la LTBG califica como infraccion muy grave, con las consecuencias
previstas en su art. 30, cuando la conducta sea culpable, el incumplimiento de la obligacion del des-
tino del superavit presupuestario a la reduccion del nivel de endeudamiento neto en los términos
previstos en el art. 32 y la disposicion adicional sexta de la citada Ley.”

Al respecto se indica que el RTGG de 2018, como se ha indicado en este informe, si refleja la imagen
fiel de la realidad economico- presupuestaria a la que se refiere, siendo su importe real de
4.140.644,33€.

Dicho Remanente se destiné [expediente de suplemento de crédito/crédito extraordinario 1/2019]
a atender obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto a 31 de diciembre de 2018, contabiliza-
das en la cuenta 413, por importe de 1.086.962,85 euros, y en la cuenta 555, por una cuantia de
456.600,15 euros, conforme a la disposicion adicional sexta de la LOEPYSF; y a reducir el endeuda-
miento financiero neto, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la LOEPYSF, amortizando el
capital vivo de los siguientes préstamos:

Pr:\sF:JI:::::ria Texto Crédito Generado
040301.011.91343 Préstamo RD Ley 8/2013 Banco Sabadell 1.731.801,64
040301.011.91346 Préstamo financ. Inversiones 2017 Caja Rural Sur 865.259,89

Total créditos generados 2.597.061,53

Las obligaciones de gasto correspondientes quedaron registradas en la contabilidad el 31 de diciem-
bre de 2019. Conforme a los datos de la contabilidad se constata que en el afio 2020 se produjo la
amortizacion anticipada de estos préstamos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local discrepa sobre lo manifestado en el informe y afirma que el RTGG de 2018 si refleja
la imagen fiel de la realidad econdmico-presupuestaria a la que se refiere, siendo su importe real
de 4.140.644,33 €, sin aportar argumentos en los que fundamentar su manifestacién. A continua-
cion, detalla que, de este total, se destinaron 1.086.962,85 € al pago de gastos sin consignhacion
presupuestaria contabilizados en la cuenta (413) y (555), y 2.397.061,53 € a la amortizacién antici-
pada de deuda.
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ALEGACION N2 25, AL PUNTO 51 (ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA)

“51. El Ayuntamiento ha realizado ocho generaciones de crédito por importe de 8.629.152,83 €,
pese a tener prorrogados sus presupuestos, incumpliendo con ello el art. 169.6 del TRLHRHL (§A21).

(.)".

Al respecto se indica que el articulo 169.6 del TRLRHL, ubicado en el Capitulo Primero del Titulo VI
del TRLRHL, establece que “Si al iniciarse el ejercicio economico no hubiese entrado en vigor el pre-
supuesto correspondiente, se considerard automdticamente prorrogado el del anterior, con sus cré-
ditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los
articulos 177 -Créditos extraordinarios y suplementos de crédito-, 178 -Créditos ampliables-y 179 -
Transferencias de crédito- de esta ley y hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto. La prorroga
no afectard a los créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o
que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados”.

Si bien, el Real decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, requladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos, establece en su articulo 21.5 que “En tanto no se apruebe el Presupuesto defini-
tivo, el prorrogado podrd ser objeto de cualquiera de las modificaciones previstas por la Ley”.

Asi, en el informe que se emitiera por este interventor a la prorroga del presupuesto del ejercicio
2017 para el afio 2018 (informe de 28 de diciembre de 2017), que fue remitido a la Cdmara de
Cuentas, en lo que aqui interesa, se decia literalmente lo siguiente:

< PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en el art. 169.6 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
asi como lo dispuesto en el art. 21 del R.D. 500/1.990, que desarrolla el Capitulo Primero del Titulo
Sexto de la Ley 39/88 de Haciendas Locales, la prorroga ha de hacerse necesariamente siempre que
al iniciarse el ejercicio no hubiera entrado en vigor el nuevo presupuesto. A este tenor dicho articulo
establece literalmente lo siguiente:

“1. Si al iniciarse el ejercicio economico no hubiese entrado en vigor el presupuesto correspondiente,
se considerard automdticamente prorrogado el del aio anterior hasta el limite global de sus cré-
ditos iniciales, como madximo.

2. En ningun caso tendrdn singularmente la condicion de prorrogables las modificaciones de crédito
ni los créditos destinados a servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o
estén financiados con créditos u otros ingresos especificos o afectados que, exclusivamente, fue-
ran a percibirse en dicho ejercicio.

3. En caso de que una vez ajustados a la baja los créditos iniciales del presupuesto anterior, en fun-
cion de lo dispuesto en el pdrrafo precedente, se obtuviera un margen en relacion con el limite global
de los créditos iniciales de referencia, se podrdn realizar ajustes al alza en los créditos del Presu-
puesto prorrogado cuando concurran simulténeamente las siguientes circunstancias:

a) Que existan compromisos firmes de gastos a realizar en el ejercicio corriente que correspon-
dan a unas mayores cargas financieras anuales generadas por operaciones de crédito autorizadas
en los ejercicios anteriores.
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b) Que el margen de los créditos no incorporables, relativo a la dotacion de servicios o progra-
mas que hayan concluido en el ejercicio inmediato anterior, permitan realizar el ajuste correspon-
diente hasta alcanzar el limite global sefialado, aunque sélo se puedan dotar parcialmente los ma-
yores compromisos vinculados al reembolso de las operaciones de crédito correspondiente.

4. Igualmente se podrdn acumular en la correspondiente resolucion acuerdos sobre la incorporacion
de remanentes. En este caso, sin consideracion del limite referido y siempre que la naturaleza del
gasto y la situacion del crédito disponible en el ejercicio finalizado, permitan proceder de acuerdo
con lo previsto en los articulos 47 y 48 de este Real Decreto.

En cualquier caso, los ajustes de créditos determinados en los pdrrafos precedentes deberdn ser
objeto de imputacion a las correspondientes partidas del Presupuesto prorrogado mediante resolu-
cion motivada dictada por el Presidente de la Corporacion, previo informe del Interventor.

5. En tanto no se apruebe el Presupuesto definitivo, el prorrogado podrd ser objeto de cualquiera
de las modificaciones previstas por la Ley.

6. El Presupuesto definitivo se aprobard con efectos de 1 de enero y los créditos en él incluidos
tendrdn la consideracion de créditos iniciales. Las modificaciones y ajustes efectuados sobre el Pre-
supuesto prorrogado se entenderdn hechas sobre el Presupuesto definitivo, salvo que el Pleno dis-
ponga en el propio acuerdo de aprobacion de este ultimo que determinadas modificaciones o ajus-
tes se consideran incluidas en los créditos iniciales, en cuyo caso deberdn anularse los mismos.

7. Aprobado el Presupuesto definitivo, deberdn efectuarse los ajustes necesarios para dar co-
bertura, en su caso, a las operaciones efectuadas durante la vigencia del Presupuesto prorro-
gado.”

Por tanto, conforme a lo dispuesto en el articulo 21.5 del Real Decreto 500/1990, el presupuesto
prorrogado puede ser objeto de generaciones de crédito.

A mds de ello en la consulta 10/93, de la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE), se recoge, en lo que aqui interesa, que:

<< De conformidad con el articulo 21.5 del real Decreto 500/1990, mientras no se apruebe el presu-
puesto definitivo, el prorrogado podrd ser objeto de cualquiera de las modificaciones previstas en el
articulo 34 y siguientes del mismo Real Decreto, entre las cuales se incluyen las incorporaciones de
remanentes de crédito a que se refiere el apartado 4 del mismo articulo. Este apartado permite que,
en la misma resolucion de imputacion de los ajustes al alza a sus partidas correspondientes, puedan
acumularse acuerdos sobre la incorporacion de remanentes de crédito, siempre que se den las con-
diciones previstas en los articulos 47 y 48 del Real Decreto 500/1990 {(...)

El presupuesto definitivo, siempre se aprueba con efectos de 1 de enero, y sus créditos tienen la
consideracion de iniciales (art. 26.1 R.D. 500/1990 y art. 82 de la Orden de 20 de septiembre de
1989). Las modificaciones y ajustes (al alza) sobre el presupuesto prorrogado se entenderdn hechos
al presupuesto definitivo, salvo que el Pleno, en el propio acuerdo de aprobacion de este ultimo,
establezca que determinadas modificaciones y ajustes se consideran incluidos en los créditos inicia-
les, en cuyo caso deberdn anularse los mismos (las modificaciones y ajustes incluidos).
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Una vez aprobado el presupuesto definitivo habrd de proceder, en su caso, a efectuar los ajustes
necesarios para dar cobertura a las operaciones realizadas durante la vigencia del presupuesto pro-
rrogado (art. 21.7 del R.D. 500/1990)

Una vez analizada la nocion de <<presupuesto prorrogado>>, pasamos a detallar el tratamiento
contable de la prorroga presupuestaria. (...)>>

En consecuencia, la afirmacion realizada por la Camara de Cuentas, al ser evidente que no se
ajusta a la normativa que resulta de aplicacion, debe eliminarse de su informe de fiscalizacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local discrepa sobre lo manifestado en el informe por considerar que se pueden realizar
generaciones de crédito con un Presupuesto prorrogado, por asi permitirlo el art. 21.5 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.
Asi mismo, hace referencia a una consulta de la Intervencién General de la Administracion del es-
tado (IGAE) del afio 1993.

Con respecto a esta consulta de la IGAE, es preciso advertir que es de una fecha anterior a la de la
entrada en vigor del Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Efectivamente, el art. 21 del Real Decreto 500/1990 permite realizar cualquier tipo de modificaciéon
de créditos cuando se produce la prérroga del presupuesto, al sefialar en su apartado 5 que “En
tanto no se apruebe el Presupuesto definitivo, el prorrogado podra ser objeto de cualquiera de las
modificaciones previstas por la Ley”.

Sin embargo, el art. 169.6 del TRLRHL no permite la realizacién de generaciones de crédito cuando
el Presupuesto se encuentra prorrogado, si bien se trata de una practica frecuente en las Entidades
Locales, matiz que se incorpora al punto 51 del informe. Con arreglo al principio de jerarquia nor-
mativa procede, por tanto, la aplicacién de lo regulado en el TRLRHL y la inaplicacion de oficio del
art. 21.5 del Real Decreto 500/1990.

ALEGACION N2 26, A LOS PUNTOS 51, A22 YA23 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“51. (...) dos de estas ocho generaciones de crédito, cuyo importe total asciende a 4.848.139,80 €,
carecen de financiacion al no haberse producido en 2018 el hecho econémico que motiva el recono-
cimiento contable del derecho de cobro de la subvencion, ingreso empleado para su financiacion,
tal y como requiere el art. 44.1 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, requladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos (RD 500/1990) (§A22 y A23).”
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Apéndice A22:

En el apéndice A22 del informe la Cdmara de Cuentas, respecto a la subvencion obtenida por el
Ayuntamiento para para la ejecucion de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
(EDUSI) “Bic Vélez”, se sefiala:

“El Ayuntamiento debid de haber contabilizado en 2017 el reconocimiento de un derecho de cobro
por el total de la ayuda FEDER de 10.000.000,00 €, con motivo de la concesion de la subvencion
europea, y haber creado en este afio un Proyecto de Gasto con Financiacion Afectada para la con-
tabilizacidon, control y sequimiento de estos gastos, en los términos previstos por las reglas 25- 29
de la IMNCAL.

En lugar de ello, en el afio 2018 contabiliza un reconocimiento de derechos por 4.011.200,00 €, pese
a que el devengo del ingreso se ha producido ya en el afio 2017, y tramita una generacion de crédito
por este mismo importe.”

En este punto se debe poner de manifiesto lo siguiente:

e La resolucion de concesion de la subvencion para la ejecucion de la Estrategia de Desarrollo Ur-
bano Sostenible e Integrado (EDUSI) “Bic Vélez” es de fecha 21 de julio 2017. Sin embargo, es en el
ejercicio 2018 cuando se recibe en esta Intervencion, mediante nota interior de 5 de abril de la Con-
cejala Delegada de Empresa y Empleo (drea gestora del proyecto subvencionado) la documentacion
relativa a la aceptacion de la subvencion por el Ayuntamiento, la aprobacion del Manual de proce-
dimientos por el Ministerio de la Presidencia y el Acuerdo de compromiso en materia de asuncion
de funciones para la gestion FEDER del Ayuntamiento, entre otros documentos relacionados. Se ad-
junta copia de la citada nota interior.

Por lo tanto, a la vista de la documentacion recibida (dentro del ejercicio 2018) se procede por la
Intervencion Municipal a reconocer el derecho correspondiente a la subvencion de referencia con
fecha 31 de mayo de 2018.

e En cuanto al importe del derecho reconocido, por el drea de Empresa y Empleo, como gestora del
proyecto subvencionado, se propuso una senda financiera del proyecto distribuida por afios que fue
aprobada por Decreto de Alcaldia numero 5122/2017, de 1 de agosto. De acuerdo con la distribu-
cion por ejercicios aprobada, por la Intervencion se procedio a reconocer el 31 de mayo de 2018 la
cuantia de la subvencion devengada hasta la fecha, es decir, 411.200,00 euros de 2017 mds
3.600.000,00 euros de 2018, que suman los 4.011.200,00 euros reconocidos. Notese que la anuali-
dad correspondiente al ejercicio 2017 no podia imputarse ya al afio 2017 como se indica en su in-
forme, por tratarse de un ejercicio cerrado.

*El 13 de abril de 2018 se recibe en la Intervencion, mediante nota interior de la Unidad de gestion
de EDUSI, el Decreto numero 2293/2018, de 12 de abril (se adjunta copia), en el que se aprueba la
distribucion econdmica por Objetivos Temdticos de la EDUSI Bic Vélez, con sus correspondientes
porcentajes, asi como el total del gasto de gestion cofinanciado.
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Una vez reconocido el derecho asociado a la subvencion para el proyecto EDUSI, el 31 de mayo de
2018 se aprobo el expediente de generacion de crédito en las aplicaciones presupuestarias corres-
pondientes, atendiendo a la naturaleza econdmica de los distintos objetivos temdticos y segun la
distribucion aprobada.

ePor lo que respecta al gasto con financiacion afectada, el proyecto de gasto correspondiente a la
subvencion de referencia se dio de alta en el ejercicio 2018, una vez recibida en esta Intervencion la
documentacion relativa a la subvencion remitida desde el drea gestora, tal y como se ha sefialado
anteriormente. Asi figura en el estado de gastos con financiacion afectada de la Liquidacion del
Presupuesto del ejercicio 2018, ya remitido a esa Cdmara de Cuentas.

En consecuencia, la generacion de crédito no carece de financiacion.

En este apéndice 22 también se sefiala por la Cdmara de Cuentas que “Esta modificacion no cumple
el supuesto de hecho previsto en el art. 181. a) del TRLRHL, en los términos del art. 44.1 del RD
500/1990, en la medida en que el reconocimiento del derecho de cobro no tiene lugar en 2018 sino
en 2017, y por tanto no deberia haberse tramitado ni haberse, en consecuencia, aprobado. El reco-
nocimiento de ingresos en un ejercicio distinto de aquel en el que se devengan supone un incumpli-
miento del principio de anualidad presupuestaria, consagrado en los arts. 163 y 191 del TRLRHL.”

Al respecto se indica que esta modificacion presupuestaria si cumple el supuesto de hecho previsto
enelart. 181. a) del TRLRHL, en los términos del art. 44 a) del RD 500/1990 - el apartado 1 del citado
articulo, como afirma la Cdmara de Cuentas, es inexistente-, dado que se estd ante nuevos ingresos
reconocidos no tributarios no previstos en el presupuesto inicial afectados a la realizacion de la
actividad subvencionada, que se corresponden con los previstos en el apartado a) del articulo
181.1 del TRLRHL y del articulo 43 del Real Decreto 500/90, esto es, con aportaciones o compromi-
sos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas para financiar, juntamente con la entidad
local, gastos que por su naturaleza estdn comprendidos en sus fines u objetivos, para los que se
requiere, conforme al articulo 44 del citado Real Decreto 500/90, que se haya reconocido el corres-
pondiente derecho o, en su defecto, que obre en el expediente el acuerdo formal del compromiso
firme de aportacion, cual es el caso que acontecio en el expediente cuestionado.

Por todo ello, la afirmacién realizada por la Cémara de Cuentas deberia eliminarse del informe
definitivo, precisandose ademds que, en caso de no generarse los créditos por desistirse de la reali-
zacion del gasto por los motivos expuestos por la Cdmara de Cuentas, “el reconocimiento del dere-
cho de cobro no tiene lugar en 2018 sino en 2017, y por tanto no deberia haberse tramitado ni
haberse, en consecuencia, aprobado”, ello conllevaria renunciar a la obtencidn de los recursos afec-
tados de cardcter no financiero por importe de 10.000.0000€, para la realizacion de un proyecto a
ejecutar en los ejercicios 2017 a 2023, conforme a la senda financiera de ejecucion del proyecto
aprobada por Decreto de Alcaldia n°5122/2017, algo que en absoluto corresponde a la legislacion
presupuestaria vigente y que es contrario a la necesaria satisfaccion de las necesidades publicas y
de las competencias a cargo de las Entidades Locales.
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Apéndice A23:

En el apéndice A 23 del informe la Cdmara de Cuentas, respecto a la subvencion obtenida por el
Ayuntamiento para el proyecto “Peatonalizacion de la Plaza de las Carmelitas en Vélez Mdlaga”, se
sehala:

“Hay otra generacion de créditos de 836.939,80 € y que se financia con una subvencion otorgada el
29 de diciembre de 2017 por la Diputacion Provincial de Mdlaga para la financiacion del proyecto
“Peatonalizacion de la Plaza de las Carmelitas en Vélez Mdlaga”, incluido en el Plan de Inversiones
Financieramente Sostenibles de 2017. Por las mismas razones que las expuestas en el punto anterior
se ha financiado con un ingreso devengado en 2017 y, por tanto, no se ajusta al supuesto de hecho
previsto en el apartado 181.a) del TRLRHL, en los términos del RD 500/1990.”

El expediente de generacion de créditos nimero 8/2018 aludido fue remitido a esa Cémara de Cuen-
tas acompafado de la correspondiente resolucion de concesion de la subvencidon para financiar el
proyecto de “Peatonalizacion de la Plaza de las Carmelitas en Vélez Mdlaga”. En la documentacion
facilitada se comprueba lo siguiente:

Con fecha 1 de junio de 2018 se recibe en la Intervencion Municipal Acuerdo de la Junta de Gobierno
de la Excma. Diputacion Provincial de Mdlaga, de fecha 29 de diciembre de 2017, relativo a la
aprobacion, entre otros del proyecto de “Peatonalizacion de la Plaza de las Carmelitas en Vélez Md-
laga”.

El citado acuerdo de concesion de la subvencion es remitido a este Ayuntamiento mediante es-
crito de 5 de enero de 2018 y tiene registro de entrada en el Ayuntamiento el 19 de enero de 2018
con numero 2018003060.

Por tanto, no es posible imputar al ejercicio 2017 una subvencion de la que no se tenia constancia
en 2017, por haber tenido entrada en el Ayuntamiento en enero de 2018 y en la Intervencion Mu-
nicipal en junio de 2018. (Se adjunta nuevamente copia de la resolucion).

Conforme a lo expuesto, esta generacion de crédito no carece de financiacion.

Ademads, se ajusta al supuesto de hecho previsto en el apartado 181.a) del TRLRHL, en los térmi-
nos del R.D. 500/1990, por los mismos motivos ya expuestos en el punto anterior.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En primer lugar, la entidad local discrepa sobre lo manifestado en el punto A22 del informe, afir-
mando que esta modificacion presupuestaria si tiene financiacién ya que el reconocimiento del
derecho se ha realizado de manera correcta en 2018, aiio en el que se ha tenido conocimiento de
la concesion de la subvencion.

Con respecto a esta afirmacién, recordar que el reconocimiento de un ingreso presupuestario, tal
y como se indica en la Primera parte. Marco conceptual de la contabilidad publica del Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local (PGCPAL), “debe realizarse en el estado
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de liquidacion del presupuesto cuando, de acuerdo con el procedimiento establecido, se dicte el
correspondiente acto administrativo de liquidacion del derecho de cobro, o documento equivalente
que lo cuantifique.....el reconocimiento del ingreso presupuestario derivado de transferencias o
subvenciones recibidas debe realizarse cuando se produzca el incremento del activo en el que se
materialicen (tesoreria). No obstante, el ente beneficiario de las mismas podra reconocer el ingreso
presupuestario con anterioridad, si conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el
acto de reconocimiento de su correlativa obligacién”. Por tanto, el reconocimiento del derecho de
cobro, y en la medida en que la entidad local no ha optado por contabilizar la subvencidn con arre-
glo al criterio de caja, ha de producirse en la fecha en la que se dicta el acto de concesion de la
subvencion, el 21 de julio de 2017.

En segundo lugar, el Ayuntamiento afirma que en el afio 2018 se dio de alta a un proyecto GAFA,
que figura en el estado de gastos con financiacién afectada incluido en el expediente de la Liquida-
cion del Presupuesto de 2018, ya remitido a la CCA.

Una vez revisado dicho estado de gastos con financiacién afectada de 2018, indicar que no se en-
cuentra en dicha relacidn el Proyecto GAFA referido en esta alegacién.

En tercer lugar, la entidad discrepa sobre lo indicado en el punto A22 del informe en relacion con
el incumplimiento en 2018 del supuesto de hecho previsto en el art. 181.a) del TRLRHL al haber
tenido lugar el reconocimiento del derecho de cobro en 2017 y no en 2018, y justifica dicha afirma-
ciéon sefialando que se ha cumplido el supuesto de hecho del art. 181.a) del TRLRHL y que si no se
hubiera contabilizado esta modificacion se habria renunciado al cobro de esta subvencién de
10.000.000,00 £.

En el informe de la CCA no se indica que no se contabilice esta subvencidn, sino que se realice en
el afio 2017, que es cuando se produjo el devengo de este ingreso presupuestario conforme al
PGCPAL, junto con su correspondiente Proyecto GAFA.

En cuarto lugar, la entidad local discrepa sobre lo manifestado en el punto A23 del informe, afir-
mando que esta modificacion presupuestaria si tiene financiacidon ya que el reconocimiento del
derecho se ha realizado de manera correcta en 2018, afio en el que se ha tenido conocimiento de
la concesion de la subvencidn. También manifiesta que no es posible imputar al ejercicio 2017 una
subvencion de la que no se tenia constancia en 2017, por haber tenido entrada en el Ayuntamiento
en enero de 2018.

Con respecto a la primera afirmacidn, recordar que el reconocimiento de un ingreso presupuesta-
rio, tal y como se indica en la Primera parte. Marco conceptual de la contabilidad publica del Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local (PGCPAL), “debe realizarse en
el estado de liquidacion del presupuesto cuando, de acuerdo con el procedimiento establecido, se
dicte el correspondiente acto administrativo de liquidacidn del derecho de cobro, o documento
equivalente que lo cuantifique.....el reconocimiento del ingreso presupuestario derivado de trans-
ferencias o subvenciones recibidas debe realizarse cuando se produzca el incremento del activo en
el que se materialicen (tesoreria). No obstante, el ente beneficiario de las mismas podrd reconocer
el ingreso presupuestario con anterioridad, si conoce de forma cierta que el ente concedente ha
dictado el acto de reconocimiento de su correlativa obligacion”. Por tanto, el reconocimiento del
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derecho de cobro, y en la medida en que la entidad local no ha optado por contabilizar la subven-
cién con arreglo al criterio de caja, ha de producirse en la fecha en la que se dicta el acto de conce-
sién de la subvencidn, el 29 de diciembre de 2017.

En cuanto a la imposibilidad por parte del Ayuntamiento de contabilizar este ingreso en el ejercicio
2017 por no haber tenido conocimiento de su concesién hasta enero de 2018, tal y como manifiesta
el Ayuntamiento, recordar que si bien el cierre del ejercicio presupuestario se realiza con fecha de
31 de diciembre de 2017, eso no significa que no se puedan realizar anotaciones en la liquidacion
de 2017 con posterioridad a dicha fecha, siempre que se trate de hechos econdmicos acaecidos con
anterioridad al 1 de enero de 2018. Por este motivo, el art. 191.3 del TRLRHL da de plazo hasta el 1
de marzo del siguiente ejercicio para realizar el asiento de cierre y proceder a la confeccion de la
Liquidacién del Presupuesto. Asi lo reconoce, por otra parte, la propia entidad en el primer pdarrafo
de la alegacion n2 28 cuando manifiesta que “...teniendo en cuenta que el asiento de cierre de la
Contabilidad del ejercicio 2018, a la fecha de realizacion del expediente (28 de marzo de 2019), aun
no se habia realizado...”.

ALEGACION N2 27, AL PUNTO 52 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“52. Los ingresos empleados para llevar a cabo una generacion de crédito por 92.954,30€ proceden
del Patrimonio Municipal del Suelo (PMS) y no se corresponden con ninguno de los previstos en el
art. 181 del TRLRHL”

Al respecto se informa que el articulo 181. “Generaciones de crédito” del TRLRHL establece que:

“Podrdn generar crédito en los estados de gastos de los presupuestos, en la forma que reglamenta-
riamente se establezca, los ingresos de naturaleza no tributaria derivados de las siguientes opera-
ciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas para financiar,
juntamente con la entidad local o con alguno de sus organismos auténomos, gastos que por su
naturaleza estan comprendidos en sus fines u objetivos.

b) Enajenaciones de bienes de la entidad local o de sus organismos auténomos.

c) Prestacion de servicios.

d) Reembolso de préstamos.

e) Reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente, en cuanto a reposicion del
crédito en la correspondiente cuantia.”

Por su parte, teniendo en cuenta el desarrollo reglamentario citado en el articulo 181 del TRLRHL,
esto es, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 43 y 44 del Real Decreto 500/90, de 20 de
abril, podrdn generar crédito en los estados de gastos de los presupuestos los ingresos de naturaleza
no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion, de personas fisicas o juridicas para fi-
nanciar, juntamente con la Entidad local o con alguno de sus Organismos auténomos, gas-
tos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos de los mismos.

b) Enajenaciones de bienes de la Entidad local o de sus Organismos auténomos.

c) Prestacion de servicios.
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d) Reembolsos de préstamos.
e) Los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto co-
rriente, en cuanto a la reposicion de crédito en la correlativa partida presupuestaria.

Para proceder a la generacion de crédito serd requisito indispensable, en el supuesto establecido en
el apartado a), cual es el caso que nos ocupa, que se haya reconocido el derecho, cual es también
el caso que nos ocupa, o, en su defecto, que obre en el expediente copia del acuerdo formal del
compromiso firme de aportacion.

A la vista de lo expuesto, los recursos propuestos en su dia, 27/12/2018, por el entonces Concejal
de Hacienda para financiar la modificacion presupuestaria en la modalidad de generacion de crédi-
tos, que eran nuevos ingresos reconocidos no tributarios no previstos en el presupuesto inicial en
los conceptos 39100 “Multas por infracciones urbanisticas” y 39910 “Ingresos procedentes de la
gestion del PMS” — afectados legalmente al patrimonio municipal de suelo, ex articulo 67 del Re-
glamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, aprobado mediante
Decreto 60/2010, de 16 de marzo; y articulo 75.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordena-
cion Urbanistica de Andalucia (LOUA), respectivamente-, se corresponden con los previstos en el
apartado a) del articulo 181 del TRLRHL y 43 del Real Decreto 500/90, concretamente con aporta-
ciones de personas fisicas o juridicas, para los que se requiere, conforme al articulo 44 del citado
Real Decreto 500/90, que se haya reconocido el correspondiente derecho, cual es el caso que acon-
tecio en el expediente cuestionado. Finalmente, por su claridad, sequidamente se reproduce la pro-
puesta de la Concejalia de Hacienda relativa a la incoacion de expediente de modificacion de crédi-
tos, bajo la modalidad de generacion de créditos por ingresos, con la finalidad de aumentar la apli-
cacion correspondiente a Patrimonio Municipal de Suelo con financiacidon afectada; y el informe de
intervencion de fecha 27 de diciembre de 2018:

Providencia

Durante el ejercicio 2018 se han producido ingresos no previstos inicialmente que, de conformidad
con el articulo 72 de La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
(LOUA), forman parte del Patrimonio Municipal de Suelo.

Por Lo tanto, para dar cumplimiento al articulo 75 de La citada LOUA, en el que se establecen Los
posibles destinos de Los ingresos derivados de La gestion de Los patrimonios publicos de suelo y, de
conformidad con el articulo 181 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de La Ley Reguladora de Las Haciendas Locales, instruyase por La Inter-
vencion de Fondos el correspondiente expediente de generacion de créditos por ingresos.

Vélez-Mdlaga, a 27 de diciembre de 2018.
El Concejal Delegado de Economia y Hacienda,
Fdo: Juan Carlos Mdrquez Pérez

Informe de Intervencion

EL presente informe se emite en cumplimiento de Lo dispuesto en La Providencia dictada por el Sr.
Concejal Delegado de Economia y Hacienda, instando a La Intervencion Municipal a realizar Los trd-
mites para que sean formalizados presupuestariamente Los ingresos no previstos inicialmente que, de
conformidad con el articulo 72 de La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
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Andalucia (LOUA), forman parte del Patrimonio Municipal de Suelo; y tiene por objeto determinar La
Legislacion aplicable a este tipo de expediente y, el procedimiento para su aprobacion.

Ante La existencia de ingresos de naturaleza no tributaria a que se refiere el articulo 181 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de La Ley Regu-
ladora de Las Haciendas Locales, que pueden generar créditos dentro del vigente Presupuesto de
2018 de este Ayuntamiento, se determinard La Legislacion aplicable a este tipo de expedientes y,
asimismo, se fijardn y cuantificardn Los créditos que dentro del actual presupuesto pueden ser ge-
nerados con Los ingresos a que se ha hecho referencia.

1. Legislacion aplicable

EL articulo 181 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de La Ley Reguladora de Las Haciendas Locales, establece La posibilidad de que determi-
nados ingresos de naturaleza no tributaria generen créditos en Los estados de gastos de Los presu-
puestos.

Los articulos 43 a 45 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de La Ley citada, regulan el procedimiento y Los requisitos que deben obser-
varse para proceder a La generacion de créditos presupuestarios, Los cuales han de ser completados
con Lo que al respecto se establezca en Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, habiendo quedado
recogida esta materia en La Base 129 del vigente Presupuesto municipal.

2.Descripcion de la operacion
a) Ingresos

De acuerdo con La informacion que se desprende del estado de ejecucion presupuestaria a fecha 19
de diciembre de 2018, se pone de manifiesto que en el concepto 39100 “Multas por infracciones
urbanisticas” se han reconocido derechos por importe de 45.348,82 euros. De este importe deben
excluirse Los derechos reconocidos correspondientes a fraccionamientos, ascendentes a La cantidad
de 1.344,64 euros, Los cuales ya fueron generados, quedando por tanto derechos reconocidos co-
rrespondientes al ejercicio 2018 por importe de 44.004,18 euros. De acuerdo con Lo establecido en
el articulo 67 del Reglamento de Disciplina Urbanistica de La Comunidad Auténoma de Andalucia,
aprobado mediante Decreto 60/2010, de 16 de marzo, el 85% de dichos derechos (37.403,55 euros)
debe destinarse al Patrimonio Municipal de Suelo.

Por su parte, en el concepto 39910 “Ingresos procedentes de la gestion del PMS” se han reconocido
derechos por importe de 55.550,75 euros.

Por Lo tanto, para dar cumplimiento al articulo 75 de La citada LOUA, en el que se establecen Los
posibles destinos de Los ingresos derivados de La gestion de Los patrimonios publicos de suelo y, de
conformidad con el articulo 181 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de La Reguladora de Las Haciendas Locales, debe tramitarse el corres-
pondiente expediente de generacion de créditos por ingresos.
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Este tipo de ingresos estd previsto en el apartado a) del articulo 43.1 del Real Decreto 500/90 como
apto para tal generacion de créditos, no teniendo naturaleza tributaria. En relacion con el recono-
cimiento de Los derechos, exigido por el articulo 44, queda reflejado en Los siguientes conceptos del
Presupuesto de Ingresos:

- concepto 391.00 Multas por infracciones urbanisticas
- concepto 399.10 Ingresos procedentes de la gestion del PMS.

Estos conceptos de ingreso presentan derechos reconocidos netos por importe de 100.899,57 euros,
debiendo, por Los motivos expuestos, procederse a generar crédito en el Presupuesto de Gastos por
una cuantia de 92.954,30 euros.

Por Lo que respecta a su imputacion presupuestaria, Los ingresos que generan crédito suponen una
modificacion en el estado de ingresos del presupuesto de 2018 en La siguiente forma:

Cap. |[Art. [Con. [Sub. [Texto Importe Modificacion
3 9 1 00 Multas por infracciones urbanisticas 37.403,55
3 9 9 10 Ingresos procedentes de la gestion del PMS 55.550,75
Total importe modificaciones ingresos 92.954,30
b) Gastos

En cuanto al crédito presupuestario a generar, éste tiene por finalidad financiar gastos derivados
del Patrimonio Municipal de Suelo. La estructura de estos créditos se detalla a continuacion:

/Aplicacion Presupuestaria Texto Crédito Generado
030101.151.60003 Patrimonio Municipal de Suelo con financiacion afectada 92.954,30
Total créditos generados 92.954,30

c) Estabilidad Presupuestaria.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1.c) y 11 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo 15.1. del Real De-
creto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento en desarrollo de la citada
Ley, se informa que la presente modificacion presupuestaria afecta en la misma medida a las ope-
raciones no financieras de gastos y de ingresos, por lo que no altera la necesidad/capacidad de
financiacion del Ayuntamiento en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(S.E.C.), determinada con motivo de la aprobacion del Presupuesto. Por lo tanto, esta generacion de
créditos no afecta al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria por parte de la Cor-
poracion.

Por todo ello, se informa que la generacion de créditos por importe de 92.954,30 euros, en la apli-
cacion presupuestaria indicada, estd ajustada a la normativa vigente aplicable, existiendo la debida
correlacion entre el ingreso en que consiste la operacion y el crédito generado. Siendo competente
para la aprobacion del expediente, de acuerdo con la Base 122 de las de Ejecucion del Presupuesto,
el Concejal Delegado de Economia y Hacienda.
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En relacidn con la aplicacion de las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se ha de sefialar que el presente expediente deberia tramitarse por medios electro-
nicos. No obstante, esto no es posible debido a la falta de las herramientas electronicas necesarias.

En Vélez-Mdlaga, a 27 de diciembre de 2018.

En consecuencia, a la vista de todo lo anteriormente expuesto, debiera eliminarse la afirmacién
realizada por la Camara de Cuentas de Andalucia.

Notese que para la Administracion del Estado pueden dar lugar a generaciones los ingresos realiza-
dos en el propio ejercicio como consecuencia de: “e) Ingresos legalmente afectados a la realizacion
de actuaciones determinadas.” (articulo 53 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria). Notese también que en distintos informes emitidos por los érganos de control externo
parece que no se cuestiona que los ingresos por la gestion del PMS puedan generar crédito en el
presupuesto de gastos:

- Informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de la Gestién y Control de los recursos integran-
tes del Patrimonio Municipal del Suelo. Ejercicio 2004 (N2 802):

<<IV.7.1.3. MODIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS INICIALES COMO CONSECUENCIA DE GENERA-
CION DE CREDITOS POR INGRESOS DEL PMS.

77 de los 144 ayuntamientos fiscalizados (el 53,5%) modificaron sus presupuestos iniciales como
consecuencia de los ingresos que se produjeron por la gestion del PMS a lo largo del ejercicio (anexo
15).

Este elevado porcentaje de entidades que modifican el presupuesto se debe a que inicialmente no
consignan previsiones de ingresos ni créditos afectados en el presupuesto inicial (o se consignan
cantidades simbdlicas o con criterios de prudencia), optando por incluir en las Bases de Ejecucion
Presupuestaria la regulacion de los tramites de estos expedientes. Hasta el momento de su inclusion
en el presupuesto, los ingresos que se van produciendo, asi como los gastos vinculados se suelen
registrar temporalmente en cuentas de cardcter no presupuestario.>>

- Informe de la Cédmara de Cuentas de Andalucia de Fiscalizacion de Regularidad de la Gerencia
Municipal de Urbanismo y Obras de Granada. 2009:

<< Modificaciones presupuestarias

89. El argumento utilizado para justificar documentalmente el expediente de generacion de crédito,
ha sido la contabilizacion del ingreso no tributario procedente del Patrimonio Municipal del Suelo
no previstos en el presupuesto de la Gerencia. Este ingreso no tributario estaba presupuestado para
2009 en el Ayuntamiento de Granada. En la modificacion de los estatutos comentada en el punto
60, se acordd traspasar de la GMUO al Ayuntamiento de Granada, la gestion de los ingresos proce-
dentes del Patrimonio Municipal del Suelo (PMS). Por tanto, en el momento de la elaboracion del
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expediente de modificacion no se podian considerar como recursos propios de la Gerencia los pro-
cedentes del PMS, no debiéndose haber efectuado la generacion correspondiente. Se deberia haber
incluido en la contabilidad del Ayuntamiento y que la corporacion lo transfiriese a la GMUQO.>>

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local manifiesta, en primer lugar, su disconformidad con lo indicado en este punto del
informe, que “los ingresos empleados para llevar a cabo una generacién de crédito por 92.954,30
€ proceden del Patrimonio Municipal del Suelo (PMS) y no se corresponden con ninguno de los
previstos en el art. 181 del TRLRHL". Afirma que los recursos empleados para la financiacién de esta
modificacidon presupuestaria se ajustan al presupuesto de hecho previsto en el art. 181.a) del
TRLRHL, “aportaciones o compromisos firmes de aportacién, de personas fisicas o juridicas para
financiar, juntamente con la Entidad Local o con alguno de sus Organismos Auténomos, gastos que
por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos de los mismos”.

En relacion con esta afirmacion, indicar que los recursos empleados para la financiacion de esta
modificacién, multas e infracciones urbanisticas junto con ingresos procedentes de la gestién del
PMS, son recursos que suponen una excepcién al principio general de desafectacidn de los ingresos
publicos, principio consagrado en el art. 165.2 del TRLRHL, ya que han de destinarse a la adminis-
tracion del PMS.

Ahora bien, el hecho de que sean recursos afectados no significa por ello que se esté en el supuesto
de hecho del art. 181 del TRLRHL, tal y como el Ayuntamiento manifiesta en esta alegacion, ya que
este precepto estd refiriéndose a subvenciones o a convenios que instrumenten subvenciones. Por
tanto, se mantiene lo indicado en el punto 52 del informe.

En segundo lugar, el Ayuntamiento sefiala que la normativa presupuestaria estatal si contempla en
la utilizacion de “ingresos legalmente afectados a la realizacidon de actuaciones determinadas” su
art. 53.2.e) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

Es preciso advertir que las Entidades Locales no se encuentran dentro del ambito de aplicacién de
la LGP, tal y como resulta de lo establecido en su art. 2, sino del TRLRHL. También recordar que el
apartado a) del art. 53.2 de la LGP reproduce literalmente lo sefialado en el art. 181.a) del TRLRHL
y, sin embargo, no se hace alusion al mismo en esta parte de la alegacidn sino a otro supuesto
distinto, no contemplado en el TRLRHL.

ALEGACION N2 28, AL PUNTO 53 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“53. Hay una generacion de créditos por 1.029.868,45 € (§A24) y una ampliacion de crédito por
99.049,72 € (§A27) que se aprueban una vez finalizado el afio de vigencia del presupuesto al que se
refieren estas modificaciones, por lo que carecen de virtualidad (con un efecto juridico inexistente,
el mismo que si no se hubieran tramitado ni aprobado), sin posible subsanacién posterior, ya que
incumple el principio de anualidad presupuestaria consagrado en los arts. 163 y 191 del TRLRHL.”
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- Ampliacion de crédito por 99.049,72¢€:

En este punto debe aclararse que, tal y como se detalla en el expediente de ampliacion de créditos
numero 2 de 2019, y se recoge en la propuesta del Concejal Delegado de Economia y Hacienda, una
vez remitida la cuenta de recaudacion del Patronato de Recaudacion Provincial del mes de diciembre
de 2018 y, el resumen anual correspondiente, se constataba que el crédito de la aplicacion presu-
puestaria 040301.934.22708 “Premio cobranza Patronato de Recaudacion”, aplicacion ampliable y,
que ascendia a 2.470.000,00 €, resultaba insuficiente para hacer frente a las compensaciones eco-
némicas que el Ayuntamiento ha de abonar al Patronato de Recaudacion Provincial por el ejercicio
de las funciones que le tiene delegadas; y habiéndose producido en el concepto presupuestario de
ingreso 39300 “Intereses de demora”, correspondiente al ejercicio

2018, un mayor reconocimiento en firme de derechos respecto a los previstos inicialmente a favor
de este Ayuntamiento, de los que seria necesario disponer de 99.049,72 euros y, teniendo en cuenta
que el asiento de cierre de la Contabilidad del ejercicio 2018, a fecha de realizacion del expediente
(28 de marzo de 2019), aun no se habia realizado y, con objeto de que la contabilidad refleje la
imagen fiel de la situacion econémica y financiera del Ayuntamiento y, de acuerdo con los Principios
Contables de devengo y de imputacion presupuestaria, dicha modificacion de crédito se imputa al
ejercicio 2018, para a su vez poder aplicar el gasto correspondiente a gastos de gestion de la Entidad
Recaudadora Provincial, ya que dichos servicios se realizaron en el ejercicio 2018 y, resultaron com-
pensados en el mismo (son gastos cargados directamente en “cuenta”).

Asi se recoge en el informe de intervencion obrante en el expediente, en el que se sefiala “(...) se
informa que procederia la contabilizacion del gasto en el afio 2018, lo que a su vez requiere, que
este expediente de ampliacion de crédito, igualmente se contabilice en dicho afio, y se apruebe, en
consecuencia, con efectos de 31 de diciembre de 2018 (fecha en la que se realizan las operaciones
de cierre de la contabilidad de 2018).” También se recoge en el Decreto del Concejal de Hacienda
por el que se aprueba la modificacion presupuestaria, que ésta se contabilice en el ejercicio 2018.

- Generacion de créditos por 1.029.868,45€:

En cuanto a la generacion de créditos se debe tener en cuenta que la misma se incoa a la vista del
crédito extraordinario numero 1/2018, que tiene por objeto que el Oaldim transfiera al Ayunta-
miento 1.029.868,45 euros de su superdvit del afio 2017, para que éste reduzca su endeudamiento
financiero neto, conforme al articulo 32 de la LOEPSF. Si bien este crédito extraordinario, se conta-
bilizé conforme al Decreto de Alcaldia numero 354/2019, de 28 de enero de 2019, en el que se or-
denaba la ejecucion y cumplimiento de los acuerdos del Pleno del Ayuntamiento adoptados en la
sesion de 30 de noviembre de 2018 (Suplemento de Crédito/Crédito Extraordinario n° 3/2018 y cré-
dito extraordinario n° 1/2018 (OALDIM) y de los acuerdos que estuviesen condicionados por la eje-
cutividad de las modificaciones de crédito referidas. Todo ello se recoge en la providencia del con-
cejal de hacienda del expediente de generacién de crédito n° 2/2019, en la que literalmente se se-
Aala que “... el Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio ha tramitado el
expediente de modificacién presupuestaria de crédito extraordinario nimero 1/2018, para realizar
una transferencia de capital por importe de 1.029.868,45 euros para reducir el endeudamiento fi-
nanciero neto del Ayuntamiento.
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De esta manera, el Ayuntamiento ha recibido ingresos procedentes del Organismo Auténomo Local
de Desarrollo Integral del Municipio por importe de 1.029.868,45 euros para reducir su endeuda-
miento financiero neto. Por todo ello, se insta a la Intervencion Municipal a que de acuerdo con la
legislacion vigente en materia presupuestaria y contable y, a la vista del Decreto de Alcaldia n®
354/19, de 28 de enero de 2019, ordenando la ejecucion y cumplimiento de los acuerdos del Pleno
del Ayuntamiento adoptados en la sesion de 30 de noviembre de 2018 dentro del Presupuesto de
2018, se proceda a tramitar el oportuno expediente de modificacion de créditos para dar entrada
en el Presupuesto General Municipal de 2018, a los referidos ingresos.”

Si bien, en relacion con el Decreto de Alcaldia nimero 354/2019, de 28 de enero de 2019, habrd de
estarse a lo sefialado en el informe de intervencion de fecha 18 de enero de 2019, cuyo contenido
se expone en el punto siguiente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En primer lugar, la entidad local reconoce lo manifestado en el punto 53 del informe en relacién
con la aprobacion de una ampliacion de crédito por 99.049,72 € una vez finalizado el afio de vigencia
del presupuesto al que se refiere la modificacidn, y justifica que la contabilizacidn de esta modifi-
cacion se realice en 2018 por asi haberlo decretado el Concejal de Hacienda, previo informe favo-
rable del Interventor.

Tal y como se recoge en el punto A27 del informe, la aprobacién de la ampliacion de crédito se
realizo por Decreto del Concejal de Economia y Hacienda el 28 de marzo de 2019 pese a lo cual se
contabilizé el 28 de diciembre de 2018. El acto administrativo, por tanto, que habilita la contabili-
zacion de esta modificacion presupuestaria ha tenido lugar el 28 de marzo de 2019, fecha a la que
habria de referirse la modificacién presupuestaria, por lo que no procede su contabilizacién en
2018, dado el principio general de irretroactividad de los actos administrativos consagrado en el
art. 39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas (LPAC).

En segundo lugar, el Ayuntamiento reconoce lo manifestado en el punto 53 del informe en relacion
con la aprobacién de una generaciéon de crédito por 1.029.868,45 € una vez finalizado el afio de
vigencia del presupuesto al que se refiere la modificacidn, y justifica que la contabilizacion de esta
modificacion se realice en 2018 por asi haberlo decretado el Concejal de Hacienda.

Segun se sefala en el punto A24 del informe, esta generacion de créditos se aprobd por Decreto
del Concejal Delegado de Economia y Hacienda en enero de 2019 pese a lo cual se contabiliza el 31
de diciembre de 2018. Con respecto a este hecho, reiterar lo indicado con anterioridad en relacidon
con esta misma cuestion.

ALEGACION N2 29, AL PUNTO 54 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“54.  También hay un expediente de modificacion presupuestaria, en el que se tramitan conjun-
tamente un crédito extraordinario y un suplemento de crédito por un total de 5.326.380,90 € cuya
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aprobacion definitiva produciria efectos una vez finalizado el ejercicio al que se refiere el presu-
puesto que se modifica, por lo que incumple el principio de anualidad presupuestaria consagrado
en los arts. 163 y 191 del TRLRHL”

Al respecto se indica que las consideraciones realizadas por la Cémara de Cuentas son coincidentes
con las que se pusieron de manifiesto por este interventor en el informe que se emitiera el 18 de
enero de 2019 - recibido en Alcaldia el 21/1/2019-, sin que ello se refleje en este apartado por la
Cdmara de Cuentas. En dicho informe, emitido respecto a la entrada en vigor de los expedientes de
modificaciones presupuestarias de Suplemento de Crédito/Crédito Extraordinario n° 3/2018 y de
crédito extraordinario n° 1/2018 (OALDIM), aprobados, ambos, inicialmente por el Ayuntamiento
Pleno, en sesion celebrada el 30 de noviembre de 2018, y sobre los que no se presentaron reclama-
ciones, se concluye por este interventor:

“...la tramitacion de los expedientes objeto de este informe ha sido incorrecta, pues, aun admitiendo
que la publicacion efectuada el 31 de diciembre es la prevista en el articulo 169.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, la ejecutividad de los expedientes se produciria el 1 de enero de 2019, fuera del
ejercicio en que se autorizo. Ello conlleva que, dado que el cierre del Presupuesto y la contabilidad
se produce el dia 31 de diciembre de 2018, conforme a lo establecido en la citada norma, no es
posible contabilizar en el presupuesto de 2018 las modificaciones de crédito objeto de este informe
y, consecuentemente, los gastos a los que pretendian dar cobertura presupuestaria; gastos cuya
aprobacion estaba condicionada a la aprobacion definitiva y entrada en vigor de estas modificacio-
nes. (Acuerdo de Pleno de reconocimiento extrajudicial de créditos de fecha 30 de noviembre de
2018)”.

Por lo que a juicio de este interventor debiera recogerse en el informe definitivo de la Cdmara
de Cuentas la existencia de este informe de intervencion.

Se ha de precisar también, que la contabilizacion de dichos expedientes, asi como la de los gastos
que de ellos pendian, se realizé conforme al Decreto de Alcaldia nimero 354/2019, de 28 de enero
de 2019, en el que se ordenaba la ejecucion y cumplimiento de los acuerdos del Pleno del Ayunta-
miento adoptados en la sesién de 30 de noviembre de 2018 (Suplemento de Crédito/Crédito Extra-
ordinario n°® 3/2018 y crédito extraordinario n° 1/2018 (OALDIM) y de los acuerdos que estuviesen
condicionados por la ejecutividad de las modificaciones de crédito referidas. [Se significa que el De-
creto de Alcaldia citado, segun consta en el expediente, fue dictado a la vista del informe del Director
General de fecha 28 de enero de 2019 “Informe de la Direccion General sobre la validez y eficacia
de los actos administrativos de aprobacion definitiva de los expedientes de modificaciones presu-
puestarias del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga publicados en el BOP Mdlaga los dias 7 y 31 de di-
ciembre de 2018]

En este punto 54, por la Cdmara de Cuentas también se dice que:

“Ademds, estas dos modificaciones se financian con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria, tal y
como permite el art. 177.4 del TRLRHL, si bien existe la certeza de que esta no es la cuantia auténtica
del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (RTGG) de 2017 dados los errores detectados
en el cdlculo del Exceso de Financiacion Afectada del Remanente de Tesoreria de 2017, con origen
en el cdlculo erréneo de los Coeficientes de Financiacion. (§A25).”
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Al respecto habrd de estarse a lo sefialado en este informe -pdginas 3, 4, 5 y 6- para el punto 19 del
informe de la Camara de Cuentas. Po lo que se puede concluir que, los coeficientes de financiacion
de los Gastos con financiacion afectada (GAFA) de 2017 son correctos. En consecuencia, las desvia-
ciones de financiacion positivas acumuladas que figuran como Exceso de Financiacion Afectada en
el Remanente de Tesoreria de 2017, también estdn bien calculadas, siendo por tanto correcto el
importe del Remanente de tesoreria para gastos generales de 2017 que fue utilizado para la finan-
ciacion de las modificaciones de crédito referidas en este punto por la Cdémara de Cuentas.

En todo caso, ndtese que, ademds, por la Cdmara de Cuentas no se detalla cudles son los GAFA de
2017 cuyos coeficientes de financiacion estan calculados erréneamente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local confirma, en primer lugar, lo manifestado en el punto 54 del informe, la tramitacion
de dos modificaciones presupuestarias por 5.326.380,90 € cuya aprobacion definitiva produciria
efectos una vez finalizado el ejercicio al que se refiere el presupuesto que se modifica, y solicita que
se haga constar que tales consideraciones también fueron puestas de manifiesto por el Interventor.

Una vez revisado el informe de Intervencién de 27 de noviembre de 2018 que obra en el expediente
de estas dos modificaciones presupuestarias, manifestar que en el mismo se fiscaliza de conformi-
dad la propuesta de aprobacién de estas dos modificaciones presupuestarias y que, por tanto, nada
se advierte por el Interventor sobre las consideraciones recogidas en el punto 54 del informe de la
CCA.

En segundo lugar, justifica que la contabilizacién de esta modificacion se realice en 2018 por asi
haberlo acordado el Concejal de Hacienda mediante Decreto de 28 de enero de 2019. El acto ad-
ministrativo, por tanto, que habilita la contabilizaciéon de esta modificacion presupuestaria ha te-
nido lugar en 2019, fecha a la que habria de referirse la modificacion presupuestaria, por lo que no
procede su contabilizacidon en 2018, dado el principio general de irretroactividad de los actos admi-
nistrativos consagrado en el art. 39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por ultimo, el Ayuntamiento rebate lo sefialado en el ultimo parrafo del punto 54, que estas dos
modificaciones se financian con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria y existe la certeza de que
esta no es la cuantia auténtica del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (RTGG) de 2017
dados los errores detectados en el calculo del Exceso de Financiacion Afectada del Remanente de
Tesoreria de 2017, con origen en el cdlculo erréneo de los Coeficientes de Financiacion. Justifica su
opinién en lo ya manifestado en para las alegaciones n2 2, 6, e indica que en el informe de la CCA
no se detalla cudles son los GAFA de 2017 cuyos coeficientes de financiacién estan calculados erré-
neamente.

Con respecto a la falta de identificacion de los GAFA de 2017 cuyos coeficientes de financiacion
estdn calculados de forma errénea, el informe se ha centrado en explicar el incumplimiento produ-
cido en el ejercicio fiscalizado de 2018, la falta de financiacién de las dos modificaciones presupues-
tarias tramitadas en 2018 por la falta de autenticidad del importe del RTGG de 2017; por otra parte,
teniendo en cuenta que la practica totalidad de los GAFA de 2017 también estan en el estado de
GAFA de 2018, y que las irregularidades de este se detallan de forma precisa en los puntos A78 y
A79 del informe, se ha decidido no detallar este dato de 2017.
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ALEGACION N2 30, A LOS PUNTOS 55 Y A26 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“55.Hay dos ampliaciones de crédito aprobadas por un total de 93.402,95€ que se realizan en apli-
caciones presupuestarias cuyos créditos no tienen la condicion de ampliables en las BEP de la enti-
dad local (§ A26).”

“A26. Los expedientes de créditos ampliables n° 6 y 8, que suman 93.402,95 €, se refieren a aplica-
ciones presupuestarias (la 060101.151.2269978. Gastos ejecucion subsidiaria EPLU n° 30/06 y la
060101.151.2269908. Gastos Ejecucion Subsidiaria EPLU n° 105/13, respectivamente) cuyos crédi-
tos no son ampliables, al no estar entre los seis explicitados con esta condicion en las BEP.”

A este respecto hay que indicar que, dichas ampliaciones de crédito corresponden a ingresos por
ejecuciones subsidiarias. La Base 1092 de las BEP del ejercicio 2018 regula la ampliacion de créditos,
estableciendo en su apartado 1 que: “Se considerardn aplicaciones presupuestarias ampliables
aquellas que correspondan a gastos financiados con recursos expresamente afectados. A este
respecto habrd de tenerse en cuenta lo establecido en la base 382",

En la base 382 “Ingresos por ejecuciones subsidiarias”, se sefiala que “En la ejecucion forzosa de
actos administrativos habrd lugar a la ejecucion subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser
personalisimos puedan ser realizados por sujeto distinto del obligado. En este caso la Administracion
publica realizard el acto, por si o a través de la persona que determine, a costa del obligado, por
ausencia de la actividad de éste o por razones de urgencia, de conformidad con la normativa de
procedimiento administrativo comun y urbanistica aplicable.

El importe de los gastos, dafios y perjuicios con que haya de resarcirse la Administracion municipal
serd exigible al obligado. Dicho importe se liquidard en todos los casos de forma provisional a re-
serva de la liquidacion definitiva, con cardcter previo a la ejecucion de las obras e identificacion
fehaciente del deudor municipal y se procederd a su debida anotacion en la Contabilidad Municipal,
de manera que si éste, debidamente notificado, no ingresase en los plazos legales la cantidad a
abonar, se iniciard la via de apremio al objeto de persegquir su recaudacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local manifiesta su desacuerdo con que las dos ampliaciones de crédito aprobadas se
hayan realizado en aplicaciones presupuestarias que no tienen la condicién de ampliables por no
estar explicitadas con tal condicién en las BEP, al considerar que la regulacion recogida en las BEP
n2 10. Ampliacion de créditos y n2 38. Ingresos por ejecuciones subsidiarias es suficiente para dar
cumplimiento a lo exigido por la normativa presupuestaria local.

El art. 178 del TRLRHL dispone que tendrdn la condicidn de ampliables “aquellos créditos que de
modo taxativo y debidamente explicitados se relacionen en las bases de ejecucion del presu-
puesto...”. En la BEP n2 10 se identifican seis aplicaciones presupuestarias con la condicién de am-
pliables y entre estas seis aplicaciones no se encuentran ninguna de las dos aplicaciones presupues-
tarias referidas en el punto A26 del informe (la 060101.151.2269978. Gastos ejecucion subsidiaria
EPLU n®° 30/06 y la 060101.151.2269908. Gastos Ejecucion Subsidiaria EPLU n° 105/13).
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Por otra parte, recordar que para que un crédito sea ampliable es necesario que la aplicacion pre-
supuestaria correspondiente se encuentre recogida en el estado de gastos del Presupuesto, ya que
no se puede ampliar una aplicacién que no existe inicialmente en el Presupuesto. Ni la partida
060101.151.2269978 ni la 060101.151.2269908 se encuentran contempladas en el estado de gas-
tos del Presupuesto del Ayuntamiento de Vélez-Malaga del afio 2018, por lo que no se deberian
haber tramitados estas dos modificaciones presupuestarias como ampliaciones de crédito.

ALEGACION N2 31, AL PUNTO 56 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“56. No ha quedado acreditada la existencia de financiacion para la incorporacion de remanente
de crédito que por 16.479.261,33 € se ha aprobado en 2018, tal y como exige el art. 48.3 del RD
500/1990, como consecuencia de los errores detectados en el cdlculo de los CF de 2017 (§ A28-
A29).”

Como ya se ha dicho en el punto 54, se indica que visto lo informado a este respecto por el entonces
Director de la Oficina de Contabilidad, y realizadas las comprobaciones oportunas, los coeficientes
de financiacion de los Gastos con financiacion afectada (GAFA) de 2017 son correctos. En conse-
cuencia, las desviaciones de financiacion positivas acumuladas que figuran como Exceso de Finan-
ciacion Afectada en el Remanente de Tesoreria de 2017, también estdn bien calculadas, por lo que
existe financiacion suficiente para la incorporacion de los remanentes de crédito de los GAFA.

En todo caso, como ya se ha dicho, ndtese que, ademds, por la Cdmara de Cuentas no se detalla
cudles son los GAFA de 2017 cuyos coeficientes de financiacidon estdn calculados erroneamente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Al igual que en la alegacion n? 29, la entidad local discrepa sobre lo manifestado en el informe en
relacion con el célculo erréneo de de los Coeficientes de Financiacion (CF) de 2017 y sefiala que en
el informe de la CCA no se detallan cudles son los GAFA de 2017 cuyos CF estan mal calculados.

Con respecto a la falta de identificacidon de los GAFA de 2017 cuyos coeficientes de financiacion
estdn calculados de forma errénea, el informe se ha centrado en explicar el incumplimiento produ-
cido en el ejercicio fiscalizado de 2018, no quedar acreditada la financiacion de la modificacion pre-
supuestaria tramitada en 2018; por otra parte, teniendo en cuenta que la practica totalidad de los
GAFA de 2017 también estan en el estado de GAFA de 2018, y que las irregularidades de este se
detallan de forma precisa en los puntos A78 y A79 del informe, se ha decidido no detallar este dato
de 2017.

ALEGACION N2 32, AL PUNTO 58 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“58. Los expedientes administrativos del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga no tienen formato electro-
nico, tal y como exige el art. 70.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), ni sus documentos administrativos son electro-
nicos, en los términos del art. 26.2 y 36 de la LPAC.”
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Al respecto se ha de puntualizar que esto hecho se viene advirtiendo por intervencion en los expe-
dientes de gasto examinados.

Asi, en el informe resumen anual de los resultados del control interno del ejercicio 2018 de fecha
30 de abril de 2020 (dado cuenta al Pleno en sesion de 29 de mayo de 2020), sobre el particular se
decia lo siguiente:

<<2. Recursos materiales.

Uno de Los principales problemas de La Intervencion municipal en estos momentos atafie a Las de-
pendencias donde se ubica, cuyo espacio resulta del todo insuficiente para albergar al personal del
departamento, de manera que pueda desarrollar su trabajo en unas condiciones adecuadas de ma-
nera eficiente. Por este motivo seria conveniente ampliar Las instalaciones de La Intervencion a La
mayor brevedad posible con objeto de que sus trabajadores dispongan del espacio necesario para
el desempefio de sus funciones.

Por otra parte, en la Intervencion se desarrollan, entre otras, tareas administrativas que conllevan
el tratamiento de un gran volumen de informacion a través de soporte electronico. Para ello resulta
imprescindible la utilizacion de las aplicaciones informdticas correspondientes. Sin embargo, no se
dispone de una herramienta adecuada para el registro de las facturas electronicas y su tramitacion
electronica, tal y como se puso de manifiesto en la nota interior dirigida a la Concejala Delegada de
Informdtica, Innovacion Tecnoldgica y Reprografia de 14 de marzo de 2019, en la que se sefialaba
lo siguiente:

“La obligacion del uso de la facturacion electrénica para los proveedores de la Administracion Pu-
blica, regulada en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, entrd en vigor el 15 de
enero de 2015, conforme a la disposicidn final octava de la citada ley.

Desde entonces y, a través del Punto general de entrada de facturas electrdnicas de la Administra-
cion General del Estado (FACe), se han incorporado de forma automatizada al Registro Contable de
Facturas de este Ayuntamiento mds de 11.000 facturas electrdnicas, las cuales, de conformidad con
la normativa vigente, deben ser anotadas también en el Registro General municipal.

Sin embargo, las aplicaciones informdticas utilizadas en este Ayuntamiento no permiten la anota-
cion automatizada de las facturas electrdnicas recibidas a través de FACe en el Registro General
municipal, lo que obliga a su anotacion manual, generando una enorme carga de trabajo, tanto
para esta Intervencion, como para la Oficina de Atencidon al Ciudadano.

El volumen de estas tareas se ha ido incrementando a lo largo de los ultimos ejercicios, llegando a
ser prdcticamente inasumible para esta Intervencion, teniendo en cuenta que, durante el pasado
2018, el numero de facturas electrénicas recibidas a través de FACe y anotadas manualmente en el
Registro General se aproximé a las 4.000.
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Por todo lo anterior, volvemos a solicitar a su departamento, tal como venimos haciendo desde
enero de 2015, la implantacion de nuevas aplicaciones informdticas, o la actualizacion de las exis-
tentes, de modo que se posibilite la anotacion automatizada de las facturas electrdnicas recibidas
a través de FACe en el Registro General.

Por otro lado, en relacién con la gestion de las facturas (tanto de las electrénicas como de las reci-
bidas en formato papel), volvemos a solicitar a su departamento, tal como venimos haciendo desde
mayo de 2014, la implantacion de nuevas aplicaciones informadticas, o la actualizacion de las exis-
tentes, con el fin de posibilitar una correcta tramitacion electronica (conforme a la normativa vi-
gente aplicable) de los expedientes de gasto que se derivan de las mismas, corrigiendo las principa-
les deficiencias detectadas:

e Imposibilidad de generar los informes de fiscalizacion de facturas desde la aplicacion de Contabi-
lidad.

e Imposibilidad de generar las resoluciones de aprobacion de gasto desde la aplicacion de Contabi-
lidad, unida a la inexistencia de una aplicacion que gestione las resoluciones en formato electronico,
cuestion esta ultima a analizar por la Secretaria General.

e Imposibilidad de firmar electréonicamente las facturas (en su lugar, se firman las “Hojas Conta-
bles”).

e Digitalizacion de las facturas sin garantizar la misma validez y eficacia que los documentos origi-
nales.

A la vista de lo expuesto, les rogamos atiendan nuestras peticiones con la mayor celeridad posible,
teniendo en cuenta las dificultades que las carencias que hemos puesto de manifiesto generan en el
desarrollo de las tareas propias de esta Intervencion, contando para ello con nuestra plena colabo-
racion en todo lo necesario.”

En resumen, seria necesario La implantacion de nuevas aplicaciones informadticas, o actualizacién
de las existentes para:

- Posibilitar La tramitacion electronica de Los expedientes de fiscalizacion y de control finan-
ciero.

- Posibilitar La anotacion automatizada de Las facturas electronicas recibidas a través de
FACe en el Registro General.

- Posibilitar una correcta tramitacion electronica (conforme a La normativa vigente aplicable)
de Las facturas electronicas y de Los expedientes de gasto que se derivan de Las mismas.

En relacién con La aplicacion de Las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun de Las Administraciones Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se ha de sefialar que a La fecha de este informe no es posible Llevar a cabo La trami-
tacion electrdnica de Los expedientes Legalmente requerida, debido a La falta de Las herramientas
electrénicas necesarias.>>

Ademds, en el informe resumen anual de intervencion citado, de 30 de abril de 2020, se enumera-
ban una serie de recomendaciones, concretamente 25, que a juicio del funcionario que suscribe
debieran ser tenidas en cuenta por la Alcaldia-Presidencia para incrementar el control de la gestion
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econdémica-financiera, presupuestaria y de la contabilidad, siendo la numero 21 (pdgina 50 del in-
forme) <Implementar la tramitacion electronica de expedientes>. En el apartado 4 “Deficiencias
que requieren la adopcion de medidas correctoras a través de un plan de accion” del citado in-
forme, se sefiala que todas las recomendaciones relacionadas en el apartado 3 anterior (25) re-
quieren la adopcion de medidas correctoras a través de un plan de accién a formalizar por el Al-
calde-Presidente de la Corporacion. [articulos 37 y 38 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector Publico Local]

A mads de lo anterior, se adjunta al presente, informe conjunto de la Intervencién General y de la
Oficina de Contabilidad de fecha 28 de junio de 2021 sobre diversas cuestiones relativas a la tra-
mitacion electronica de expedientes.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local confirma lo manifestado en el punto 58 del informe, el incumplimiento de los arts.

26.2,36y 70.2 de la LPAC, y manifiesta que tales incumplimientos también han sido advertidos por
la Intervencidon y comunicados al Presidente de la Entidad Local.

ALEGACION Ne 33, A LOS PUNTOS 59, A32 Y ANEXO 8.4 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“59. El Ayuntamiento no ha publicado en el portal de transparencia toda la informacion requerida
por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTBG) y por la Ley 1/2014 de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia (LTPA)
(§A32).”

“A32. El Ayuntamiento, tal y como se detalla en el anexo 8.4, no tiene publicada en su pdgina web
la informacién de 2018 requerida por los arts. 7 y 8 de la LTBG 19/2013 y los arts. 10, 11, 13, 15y
16 dela LTPA.”

“8. ANEXOS

8.4. Control interno. Los incumplimientos en materia de transparencia y los procesos judiciales
del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga en 2018

Los incumplimientos en materia de transparencia

El Ayuntamiento no tiene publicada en su pdgina web la informacion de 2018 requerida por los arts.
7y 8de la LTBG 19/2013. En concreto, falta la siguiente:

> Informacidn de relevancia juridica: proyectos de Reglamentos, las memorias e informes que con-
formen los expedientes de elaboracion de los textos normativos.

> Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica: todos los contratos (excepto los menores),
con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento uti-
lizado para su celebracion, el numero de licitadores y la identidad del adjudicatario, asi como las
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modificaciones del contrato y las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos; datos es-
tadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados; la relacion de
convenios suscritos y encomiendas de gestion con mencidn de las partes, su objeto, plazos de dura-
cion; las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo o finali-
dady beneficiarios; las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos asi como las indem-
nizaciones percibidas; la informacion estadistica para valorar el grado de cumplimiento y calidad de
los servicios publicos; y la relacion de bienes e inmuebles que sean de propiedad o sobre los que
ostenten algun derecho real.

Asimismo, el Ayuntamiento no cumple con lo establecido en los arts. 10, 11, 13, 15y 16 de la LTPA
al no tener publicada la siguiente informacion:

> Informacion institucional y organizativa: las delegaciones de competencias vigentes; las relaciones
de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente referidos a todo tipo de per-
sonal, con indicacion de sus retribuciones anuales.

> Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la mdxima responsabilidad de las entidades
incluidas en el dmbito de aplicacion de la Ley: Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas
anualmente por los altos cargos y por las personas que ejerzan la mdxima responsabilidad en las
entidades incluidas en el ambito de la aplicacion de esta ley.

> Informacidn de relevancia juridica: las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas
a consultas planteadas por los particulares u otros érganos, en la medida en que supongan una
interpretacion del Derecho o tenga efectos juridicos; las memorias e informes que conformen los
expedientes de elaboracion de los textos normativos; relacion actualizada de las normas que estén
en curso, indicando su objeto y estado de tramitacion; el catdlogo actualizado de los procedimientos
administrativos de su competencia, con indicacion de su objeto, tramites y plazos, asi como en su
caso los formularios que tengan asociados; relacion de los procedimientos en los que sea posible la
participacion de la ciudadania mientras se encuentren en trdmite; contratacion administrativa (du-
racion, importe de adjudicacion, publicacion); subvenciones (convenios suscritos, convocatoria, pro-
grama y crédito presupuestario al que se imputan las subvenciones).

> Informacion econémica financiera y presupuestaria: deuda publica de la administracion con indi-
cacion de su evolucion, endeudamiento por habitante y endeudamiento relativo, junto con el gasto
realizado en campaiias de publicidad institucional.”

Al respecto se indica que la publicacion en la web municipal de los asuntos relacionados no son
funciones que estén atribuidas por la norma al érgano interventor. Por ello no se entiende que figu-
ren en el apartado de control interno. No obstante ello, de aquellas materias relacionadas con las
funciones atribuidas por el RD 128/2018 al érgano interventor, resefiar que si estd publicada en la
pdgina web del Ayuntamiento en la unidad administrativa de intervencion/contabilidad la siguiente
informacion: los presupuestos generales en los que se informa del cumplimiento de objetivos de
estabilidad y sostenibilidad; liquidaciones de presupuestos generales en los que también se informa
del cumplimiento de objetivos de estabilidad y sostenibilidad; estados trimestrales de ejecucion pre-
supuestaria; cuentas generales e informes de auditoria de cuentas; periodo medio de pago (hasta
marzo de 2018; a partir de esta fecha es funcion propia de tesoreria); Plan anual de control finan-
ciero 2018-2019; informes anuales en materia de morosidad (art. 12.2 Ley 25/2013).
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Personal:
En materia de personal, habrd de estarse a lo informado por el departamento de Recursos Humanos.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no rebate la falta de publicacion en el portal de transparencia de la informacién
indicada en los puntos 59, A32 y Anexo 8.4 del informe, manifiesta no entender por qué esta ma-
teria se analiza dentro del apartado de control interno ya que no se trata de funciones atribuidas
por la normativa al 6rgano interventor, y especifica a continuacion los datos que si estan publicados
en transparencia y que se refieren a la Intervencion (presupuestos generales, liquidaciones de pre-
supuestos...).

En primer lugar, aclarar que el drea de Control Interno del informe de la CCA estd referida a los
sistemas de control interno con los que cuenta una entidad local, y no estd centrada Unicamente
en la funcién de control interno realizada por el érgano interventor, como lo demuestra el hecho
de que se traten en este apartado otras cuestiones, ademas de la transparencia, que son ajenas a
las funciones de la intervencidn, tales como las relativas al Esquema Nacional de Seguridad, a la
falta de formato electrénico de los expedientes administrativos del Ayuntamiento de Vélez-Malaga
o a los litigios, entre otras.

En cuanto a las materias aludidas en esta alegacién, relacionadas con las funciones del érgano in-
terventor, que estan publicadas en el Portal de Transparencia, se estd de acuerdo con la entidad
auditada, razén por la que no se incluyen entre las relacionadas en el informe de la CCA.

ALEGACION N2 34, A LOS PUNTOS 67 Y 69 (ALEGACION NO ADMITIDA)

“67. “Los gastos sin consignacion presupuestaria, contabilizados en la cuenta (413): acreedores
por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, y que segtn la CCA habrian de presentar un
saldo final en 2018 de 9.086.456,19 € (§ 28), vulneran el principio de especialidad cuantitativa con-
sagrado en el art. 173.5 del TRLRHL. Al tratarse de gastos con origen en resoluciones que son nulas
de pleno derecho no es posible llevar a cabo su convalidacion mediante la aprobacion de un EREC,
ya que solo son convalidables los actos anulables por asi establecerlo el art. 52 de la LPAC, sino que
lo que procede es la iniciacion del procedimiento de revision de oficio previsto en los arts. 106 y ss.
de la LPAC.

Asimismo, se trata de un supuesto de hecho constitutivo de responsabilidad patrimonial, tal y como
determina el art. 177.1.c) de la Ley 47/2003 General Presupuestaria (LGP). Ademds, pudiera ser
constitutivo de infraccion muy grave, por aplicacion del apartado c) del art. 28. Infracciones en ma-
teria de gestion economico-presupuestaria de la LTBG, con el régimen de sanciones contemplado
ensuart. 30.”

“69. Los servicios de conservacion, mantenimiento y mejora de las zonas verdes han sido prestados
sin cobertura contractual desde el 31 de agosto de 2016 ...
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El servicio de limpieza de edificios municipales se ha estado prestando sin cobertura contractual por
tres empresas desde septiembre de 2010...

También los servicios de vigilancia y conserjeria del Parque Canino y la Fortaleza, vigilancia y con-
serjeria del Parque del Cerro y mantenimiento de jardineria Parque del Cerro se han prestado sin
cobertura contractual desde mediados de febrero de 2016 hasta abril de 2019...

Hay servicios de limpieza, conserjeria y mantenimiento de edificios publicos prestados por EMVIPSA
después de haber finalizado el periodo de vigencia de la encomienda de gestion (encargo a medio
propio), hecho que tuvo lugar en abril de 2016...”.

Al respecto se sefiala que tanto los gastos aprobados mediante el correspondiente expediente de
reconocimiento extrajudicial de créditos como los relacionados en el punto 69, tal y como se sefiala
por la Camara de Cuentas, han sido objeto de informe de reparo de esta intervencion. Se precisa
ademds que su reconocimiento y pago ha ido precedido del correspondiente certificado de existen-
cia de consignacion presupuestaria (ademds del correspondiente informe de reparo).

Interesa resaltar, que en el informe resumen de los resultados del control interno del ejercicio 2018,
de fecha 30 de abril de 2020, dado cuenta al Pleno de la Corporacion, en sesion celebrada el 29 de
mayo de 2020, se dice, en lo que aqui interesa que:

<<13. Reparos efectuados.

Se observa que muchos de los gastos son objeto de informe de reparo por la intervencion de ma-
nera reiterada (servicio gecor, servicio de retirada de vehiculos de la via publica, servicio de autobus
a la universidad, asistencia técnica al teatro del Carmen, servicio de limpieza y conserjeria de edifi-
cios municipales- tanto el prestado por la empresa Limpiezas Crespo S.A, como por Emvipsa-, servi-
cio de teleasistencia domiciliaria, servicio de actividades y talleres en los centros de mayores, servi-
cio de mantenimiento de ascensores, fotocopiadoras, servicio de custodia de documentos para el
archivo municipal, servicio de resolucion de incidencias informdticas, servicio de mantenimiento,
conservacion y mejora zonas verdes, suministros de energia eléctrica, telefonicos...), que habria que
regularizar mediante la tramitacion de los correspondientes expedientes de contratacion y de
encomienda de gestion o encargos de ejecucion.

(..)

Sobre la encomienda de gestion, interesa resaltar, respecto del servicio de limpieza, conserjeria y
mantenimiento de edificios publicos, que se emiten informes de fiscalizacion con reparo a 12 expe-
dientes constituidos por facturas emitidas por la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas S.A
(Emvipsa) derivadas de una encomienda de gestion cuyo plazo finalizé el 30 de abril de 2016, sin
que se haya recibido ninguna comunicacion relativa a una posible prérroga, por lo que los servicios
han sido prestados fuera del periodo de vigencia de la encomienda, esto es, sin encomienda o
encargo en vigor que ampare la correspondiente prestacion. {...)

Ademds, se expone en los informes que la memoria de valoracion del coste del servicio encomen-
dado presenta una discrepancia entre las horas cuantificadas para el personal operario, por lo que
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debe subsanarse para que el coste quede debidamente determinado. También se formula discon-
formidad sobre el coste total anual del servicio encomendado (en el expediente para el encargo
del servicio (afio 2015) se cuantificé en 3.236.958,03 euros, y, segun se expone posteriormente por
Emvipsa en la memoria explicativa de sus estados de prevision de ingresos y gastos para el ejercicio
2018, el coste efectivo soportado por la misma asciende a un importe de total de 2.869.720,00
euros).

Respecto de este servicio también se han emitido informes de fiscalizacion con reparo a otra serie
de facturas emitidas por Emvipsa en las que los conceptos facturados por el servicio de limpieza,
conserjeria y mantenimiento de edificios publicos incluyen prestaciones que no fueron encomen-
dadas en el expediente para el encargo del servicio cuantificado en 3.236.958,03 euros, sin que
tampoco se haya tramitado el expediente de modificacion de la citada encomienda o se haya
instruido un nuevo expediente para su encargo, en el que se contenga propuesta de encargo del
Area gestora del gasto, adjuntando, entre otra documentacion, presupuesto informado por técnico
competente, en el que se hagan constar los costes reales de realizacion de las unidades producidas
directamente por el medio propio; certificado de existencia de crédito para hacer frente a las obli-
gaciones econémicas que se deriven de la misma, emitido por la intervencion municipal; informe
juridico y Resolucion de Alcaldia encomendando la gestidn del servicio, en la que se establezcan las
instrucciones precisas por el Ente encomendante (Ayuntamiento), conforme al art. 32 de la Ley de
Contratos del Sector Publico.(...)>>

<<14. Expedientes de reconocimiento extrajudicial de deudas.

()

Estos expedientes de reconocimiento extrajudicial se tramitan al haberse generado facturas al mar-
gen del presupuesto y sin expediente y/o acto administrativo previo, quebrando el principio de anua-
lidad presupuestaria y de especialidad cuantitativa de los créditos (articulo 26.1 del Real Decreto
500/90, articulos 163y 173.5 TRLRHL). Por ello deberian ser un instrumento a utilizar en casos pun-
tuales. Sin embargo, durante el ejercicio 2018, se han tramitado 6 expedientes, ascendentes a un
importe total de 8.403.527,55 euros.

(...)

Entre las facturas que figuran contabilizadas a 31 de diciembre de 2018 en la cuenta 413, por pro-
veedores, por razon de su cuantia y por ser reiterativas en varios ejercicios presupuestarios, se
destacan las emitidas por la empresa Limpiezas Crepso S.A. (520.596,15 euros), Carpas+Carpas S.C.
(124.330,53 euros), Grupo Aml Apimma-events (108.781,53 euros), Mundo Management, S.A.
(103.598,17 euros) y Viam Muneris, S.L. (100.947,88 euros). [Se resefia que sigue sin contratarse el
servicio de Limpieza, Conserjeria y Mantenimiento de Edificios Publicos y Dependencias Municipales,
conforme requiere la LCSP; hecho éste que ha sido puesto de manifiesto por la intervencion munici-
pal en numerosos informes de reparo. El ultimo contrato de este servicio vencio en el mes de agosto
de 2010].

Entre las Areas municipales que han generado cuantitativamente mds facturas que aparecen con-
tabilizadas en la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2018, se destacan las siguientes:
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Infraestructuras y servicios operativos (Cod: -07.01.01 y 06.01.02): 836.813,91euros. Edificios mu-
nicipales: 333.038,85 euros.

Ferias y Fiestas: 260.230,52 euros.

Asesoria Juridica: 188.853,57 euros (se resefia que siguen sin contratarse los servicios para la de-
fensa juridica y judicial, conforme requiere la LCSP; hecho éste que ha sido puesto de manifiesto por
la intervencion municipal en distintos informes emitidos sobre el particular).

(...)>>

Ademds, en dicho informe resumen anual de intervencion ya referido, de 30 de abril de 2020, se
enumeran, en el apartado “3. Conclusiones y recomendaciones”, una serie de recomendaciones,
concretamente 25, que a juicio del funcionario que suscribe debieran ser tenidas en cuenta por la
Alcaldia-Presidencia para incrementar el control de la gestion econdmica-financiera, presupuestaria
y de la contabilidad, siendo la niumero 6, 7 y 13 (pdginas 48 y 49 del informe) las siguientes:

6. Regularizar mediante la tramitacion de los correspondientes expedientes de contratacion
los servicios y demds prestaciones en general, que son objeto de informe de reparo por la inter-
vencién municipal de manera reiterada; asi como centralizar en el Area de Contratacion la trami-
tacion de los contratos menores, con objeto de incrementar el control y seguimiento de los mismos.
Significativamente, por su importancia cuantitativa, debe regularizarse mediante la tramitacion del
correspondiente expediente de contratacion el servicio de limpieza y conserjeria de los edificios pu-
blicos y distintas dependencias municipales, que lleva prestdndose sin contrato desde el mes de
agosto de 2010.

7. Regularizar mediante la tramitacion de los correspondientes expedientes de encomienda
de gestion o encargos de ejecucion, o, en su caso, mediante la tramitacion de los correspondientes
expedientes de contratacion el servicio de limpieza, mantenimiento y conserjeria de los edificios
publicos y distintas dependencias municipales actualmente prestado por Emvipsa.

13. Reducir el nimero de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos y de facturas
pendientes de aplicar a presupuesto, mediante el ajuste del gasto al crédito definitivamente au-
torizado y, en su caso, la exigencia de responsabilidades (articulo 173.5 TRLRHL).

En el apartado 4 “Deficiencias que requieren la adopcion de medidas correctoras a través de un
plan de accion” del citado informe, se sefiala que todas las recomendaciones relacionadas en el
apartado 3 (25) requieren la adopcion de medidas correctoras a través de un plan de accion a
formalizar por el Alcalde-Presidente de la Corporacion [articulos 37 y 38 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector
Publico Locall.

En cuanto a la causa de nulidad, se resefia que en la nota de intervencion n? 068 de fecha 2 de abril
de 2020 remitida a Alcaldia se aludia a esta cuestion (se adjunta copia de dicha nota). Desde enton-
ces, en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos se incluye informe de la Asesoria
Juridica municipal sobre las causas de nulidad.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce lo sefialado en el informe en relacién con los gastos sin consignaciéon
presupuestaria y los gastos realizados sin cobertura contractual y comunica la adopcién de medidas
correctoras en relacion con los Expedientes de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito (EREC) y los
gastos sin consignacidn presupuestaria. Asi, con motivo de la nota de Intervencién de 2 de abril de
2020 remitida a la Alcaldia del Ayuntamiento, que se adjunta a la alegacidn, en los expedientes de
los EREC se incluye un informe de la Asesoria Juridica municipal sobre las causas de nulidad.

ALEGACION N2 35, AL PUNTO 68 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 36, A LOS PUNTOS 79 Y A81 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

“79. La entidad local incumple el art. 4.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Pre-
supuestaria en su aplicacion a las entidades locales, dado que en el informe de la Intervencion sobre
la evaluacidn del objetivo de estabilidad presupuestaria en la fase de aprobacion del presupuesto
de 2018, que ha de hacerse en términos consolidados, no ha incluido el Estado Previsional de Ingre-
sos y Gastos de 2018 de EMMSA (§A81).”

“A81. En el informe del Interventor de estabilidad presupuestaria correspondiente a la fase de apro-
bacion del presupuesto, de 24 de mayo de 2018, se indica que no se le ha remitido el presupuesto
de EMSSA por lo que no se ha podido evaluar el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria por
dicha entidad ni, por tanto, incluirla en su cdlculo consolidado, del que resulta una Capacidad de
Financiacion de +17.408.942,26 €.”

En el apéndice A81. del informe de la Cdmara de Cuentas debiera eliminarse el siguiente pdrrafo
que no se dice en el informe de intervencion aludido “ni, por tanto, incluirla en su cdlculo consoli-
dado, del que resulta una Capacidad de Financiacion de +17.408.942,26 €.” A la fecha de ese in-
forme como mds adelante se explica, EMSSA estaba pendiente de clasificar por la IGAE, por lo tanto,
la evaluacion del objetivo de estabilidad no se realiza a nivel consolidado incluyendo a EMSSA, sino
que la evaluacion se realiza individualmente para dicha entidad. Y en el informe de intervencion de
fecha 24 de mayo de 2018, al respecto, se dice literalmente que: ” ... de acuerdo con el Inventario
de Entes del Sector Publico Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de entre
las entidades sectorizadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado, estdn pen-
dientes de clasificar por ésta, la Empresa Municipal de Servicios de Vélez Mdalaga (EMSSA); cuyo
presupuesto no ha sido remitido a la intervencion municipal, a la fecha de emision del presente
informe, por lo que no se puede evaluar en el presente el cumplimiento de la estabilidad presu-
puestaria por dicha entidad; no obstante ello, una vez que sea remitido el presupuesto, se emitird
el informe de estabilidad correspondiente; ...”.

Para determinar si una entidad local cumple o no con los principios establecidos en la LOEPSF es
fundamental conocer su perimetro de consolidacion, ya que la medicion de las magnitudes se realiza
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en términos consolidados, entendiendo que se deberdn integrar las cuentas de la entidad local ma-
triz (ayuntamiento) con aquellos organismos auténomos dependientes de la entidad matriz y con
los entes publicos vinculados o dependientes de aquella calificados como administracidon publica y
asignados a la unidad matriz.

Asi, tal y como se recoge en el informe de intervencion de fecha 24 de mayo de 2018 - pdg 42-
relativo a la evaluacién cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la aprobacion
del Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Mdlaga del ejercicio 2018, EMSSA, a esa fecha,
estaba pendiente de clasificar por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).
Por ello los datos dimanantes de sus estados previsionales de ingresos y gastos, no debian ni podian
consolidarse con los del resto de entidades que si estaban clasificadas dentro del sector de las ad-
ministraciones publicas por la IGAE (Ayuntamiento, Oaldim, Emvipsa, Parque Tecnoalimentario y
Fundacidn de la Cultura). [véase la guia para la comunicacion de informacion del presupuesto, que
figura en el aplicativo del Ministerio de Hacienda (oficina virtual para la coordinacion financiera con
las EELL)].

No es hasta el mes de octubre de 2018, cuando por la IGAE se clasifica a EMSSA dentro del sector
de las administraciones publicas. A partir de entonces, en todos los informes de intervencion re-
lativos a la evaluacion cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria se tiene en
cuenta a EMMSA en la consolidacion que resulta procedente.

Asi en el informe de intervencion de fecha 24 de mayo de 2018 relativo a la evaluacion cumpli-
miento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la aprobacion del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Vélez Mdlaga del ejercicio 2018, en lo que aqui interesa se decia literalmente lo
siguiente:

<Por otro lado, de acuerdo con el Inventario de Entes del Sector Publico Local del Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Publicas, de entre las entidades sectorizadas por la Intervencion General
de la Administracion del Estado, estdn pendientes de clasificar por ésta, la Empresa Municipal de
Servicios de Vélez Mdlaga, S.A (EMSSA)...>

Por su parte, en el informe de intervencion de fecha 21 de octubre de 2019 relativo a la evaluacion
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda
en la liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Mdlaga del ejercicio 2018, en
lo que aqui interesa se decia lo siguiente:

<Por otro lado, de acuerdo con el Inventario de Entes del Sector Publico Local del Ministerio de Ha-
cienda, de entre las entidades sectorizadas por la Intervencion General de la Administracion del
Estado, en 2017, estaba pendiente de clasificar por ésta, la Empresa Municipal de Servicios de Vélez
Madlaga, S.A.(EMSSA) (cuyo accionista es EMVIPSA, con una participacion del 100%); cuyas cuentas
anuales, remitidas a la intervencion municipal el 20 de septiembre de 2019, aprobadas por su Junta
General el 26 de junio de 2019, reflejan un resultado negativo del ejercicio 2018 de 24.050 euros

(...)

Sobre la clasificacion de EMSSA, se ha de precisar que con fecha 31 de octubre de 2018 se recibid
correo electrdnico de la IGAE clasificando a esta entidad dentro del sector de las administraciones
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publicas. A este respecto, debe tenerse en cuenta, que conforme a la guia para la comunicacion de
informacion de la liquidacion de 2018, que figura en el aplicativo del Ministerio de Hacienda (oficina
virtual para la coordinacion financiera con las EELL), en cuanto al cdlculo de la regla de gasto, no se
tendrd en cuenta a esta Entidad, por cuanto que en la referida guia sobre el particular se dice que
“A efectos de la aplicacion de esta Regla, las entidades a considerar como administraciones publicas
integradas en cada Corporacion Local en el ejercicio 2018, serdn las mismas que se hayan conside-
rado integradas en ella para el ejercicio 2017, independiente de la sectorizacion que tuvieron en
dicho ejercicio”.

A la vista de lo expuesto, la clasificacion de entidades del Ayuntamiento de Vélez Mdlaga sectoriza-
das por la Intervencion General de la Administracion del Estado, en julio de 2013, junio de 2014 y
octubre de 2018 a efectos de contabilidad nacional, tiene el siguiente reflejo en el Inventario de
Entes del Sector Publico Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas:

Entidad Clasificacion

Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio Administracién Publica

Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocion de Vélez Malaga, S.A. Administraciéon Publica

Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A. Administracién Publica
Empresa Municipal de Servicios de Vélez Mdlaga, S.A. Administracién Publica
Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo de Vélez Mélaga Administracion Publica

De conformidad con lo explicado en los pdrrafos anteriores, en la liquidacion del presupuesto de
2018, las Entidades que forman el perimetro de consolidacion (sector publico local) son las siguien-
tes:

e Ayuntamiento.

e Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio.

e Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocion de Vélez Md-
laga, S.A.

e Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A.

e Empresa Municipal de Servicios de Vélez Mdlaga, S.A.

e  Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo de Vélez Mdlaga.>

En base a todo lo anteriormente expuesto, la afirmacion realizada por la Cémara de Cuentas no
debiera figurar en el informe definitivo.

Es cuanto esta intervencion tiene a bien informar sobre el asunto de referencia. Informe que se tras-
lada tanto a la Alcaldia como al Area de Presidencia, para su comunicacion a la Cdmara de Cuentas
de Andalucia.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local solicita que se elimine del punto A81 del informe la frase “ni, por tanto, incluirla en
su célculo consolidado del que resulta una capacidad de financiacién de +17.408.492,26 €” por no
aparecer en el informe de Intervencion de estabilidad presupuestaria de 24 de mayo de 2018 co-
rrespondiente a la fase de aprobacion del presupuesto. Asi mismo, manifiesta que ademas de no
haber recibido el presupuesto de EMSSA a la fecha de elaboracidn del informe, esta empresa se
encontraba pendiente de sectorizacion por la Intervencidon General de la Administracién del Estado
(IGAE).

Efectivamente, en el informe de la Intervencion no se recoge esa expresion, ya que se trata de una
conclusién de la CCA. En cualquier caso, para evitar equivocos en la interpretacion del punto A81
se opta por entrecomillar la literalidad propia del informe de Intervencion.

ALEGACION N2 37, AL PUNTO 60 (ALEGACION NO ADMITIDA)

PRIMERO.- Sobre el punto 60 de la pagina 12 referente a: “La RPT que regia a comienzos de 2018,
y que se aprobo el 6 de junio de 2017, no esta publicada en el Portal de Transparencia; el 24 de
mayo de 2018 la Junta de Gobierno Local aprueba una nueva modificacion de la RPT (§ A35.), que
tampoco ha sido publicada, ni en el BOP de Mdlaga ni en el Portal de Transparencia, tal y como
requieren el art. 74 del EBEP como del art. 10.1.g) de la LTPA.”

Hay que sefalar que la documentacion referida fue facilitada por transferencia de archivo, en so-
porte informdtico mediante el entorno facilitado para tal efecto llamado “Wetransfer”, en fecha 11
de noviembre de 2020 y comunicado a la intermediaria Diia. Rocio Perles Aguado en la misma fecha
mediante correo electronico. Dicha documentacion recogia la certificacion del acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de fecha 6 de junio de 2017 sobre modificacion de la Relacion de Puestos de
Trabajo del ejercicio 2017, asi mismo se publicé anuncio del referido acuerdo en el Boletin Oficial de
la Provincia de Mdlaga, BOP n® 116 de fecha 20 de junio de 2017.

Se volvié a remitir la misma mediante los medios facilitados.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local discrepa sobre lo sefialado en el punto 60 del informe referido a la falta de publi-
cacion en el BOP de Malaga de la RPT aprobada por la Junta de Gobierno Local el 6 de junio de
2017, y seiala que dicho acuerdo se publicé en el BOP de Mdlaga n2 116, de 20 de junio de 2017,
documentacién que fue facilitada a la CCA.

Efectivamente, en el BOP de Malaga n2 116 de 2017 se hace publico el acuerdo de aprobacién
adoptado por la Junta de Gobierno Local, si bien no se reproduce el contenido de dicho acuerdo;
en su lugar, se indica que “Para general conocimiento se hace publico que la relacion de puestos de
trabajo resultante queda expuesta en los tablones de anuncios de esta entidad y la web www.ve-

lezmalaga.es”.
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Tal y como se ha sefialado en el informe, cuestion que no ha sido rebatida por la entidad auditada,
en la web del Ayuntamiento de Vélez-Malaga no se encuentra publicada la RPT de 2017, y los ta-
blones de anuncios de la entidad van modificando su contenido con la gestidn diaria de una Admi-
nistracién, por lo que la exposicidn publica de dicha RPT no pervive en el tiempo, a diferencia de lo
que hubiera ocurrido si se hubiera recogido la RPT de 2017 en el BOP de Mdlaga, dando con ello
cumplimiento a la obligacién de publicidad requerida por la normativa aplicable.

ALEGACION Ne 38, AL PUNTO 61 (ALEGACION NO ADMITIDA)

SEGUNDO: Sobre el punto 61 de la pagina 12 referente a: “Las plazas de tres de los ocho funciona-
rios interinos, que fueron nombrados antes del afio 2018 para cubrir plazas vacantes y no ser posible
su cobertura por funcionario de carrera (art. 10.1.a) del TREBEP), no se han incluido en la Oferta de
Empleo Publico (OEP) del afio de su nombramiento ni en la siguiente, tal y como exige el art. 10.4
del TREBEP. Dos de estas tres plazas se han incluido en la OEP de 20189.

Hay otros dos funcionarios interinos nombrados al amparo del art. 10.1.d) del TREBEP (acumulacion
de tareas por plazo mdximo de seis meses dentro de un periodo de doce meses), si bien en el Decreto
se alude para su nombramiento a la sustitucion transitoria de titulares, supuesto de hecho regulado
enelart. 10.1.b) del TREBEP. Estos funcionarios interinos han prestado servicios en 2018 superando
el limite temporal de seis meses. (§ A40).”

A este respecto reiterar que, examinados los documentos de resoluciones de nombramientos y acta
de toma de posesion, el objeto de la interinidad producida trae causa de una sustitucion para cubrir
baja por incapacidad temporal de otras dos funcionarias de carrera, por lo que se trata del supuesto
recogido en el art. 10.1. b) del TREBEP, cuya duracion es indeterminada al estar condicionada por la
duracion de la incapacidad temporal.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local manifiesta que los dos funcionarios interinos referidos en el punto 61 del informe,
que fueron nombrados al amparo del art. 10.1.d) del TREBEP (acumulacién de tareas por plazo ma-
ximo de seis meses) si bien el Decreto de nombramiento alude al supuesto del art. 10.1.b) del TRE-
BEP, se incorporaron al servicio del Ayuntamiento por los motivos recogidos en el apartado b) del
art. 10.1. No acompafia esta alegacién de documentacidn adicional.

Una vez revisados los expedientes facilitados por el Ayuntamiento durante la realizacion de los tra-
bajos de campo correspondientes a estos dos funcionarios interinos, se confirma la contradiccidon
sefialada en el informe.

ALEGACION N2 39, AL PUNTO 62 (ALEGACION NO ADMITIDA)

TERCERO: Sobre el punto 62 de la pdgina 12 referente a: “Junto a los 61 trabajadores laborales
indefinidos no fijos que habia reconocidos en el Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2018 (§ A35),
hay al menos cinco contratados como laborales temporales que han prestado servicios en el Ayun-
tamiento por un tiempo superior al permitido legalmente. Todos estos trabajadores se encuentran
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en una situacion irregular recogida en el art. 15.3 y 15.5 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
(TRET), con las consecuencias previstas en la DA 159 del citado Estatuto.

Estos 66 trabajadores han accedido al Ayuntamiento incumpliendo los principios constitucionales
de igualdad, mérito y capacidad previstos en el art. 55 del TREBEP y en los arts. 91y 103 de la LBRL.

Por consiguiente, y en relacion con estas plazas, el Ayuntamiento debe proceder a cubrirlas adecua-
damente conforme a los procedimientos establecidos en la legislacion de funcion publica y con res-
peto a los principios de igualdad, mérito y capacidad. En caso contrario, debe proceder a la amorti-
zacion de tales plazas y a la extincion de los contratos, adecudndose a lo establecido en la legislacion
laboral.

Ademds, se debe tener en cuenta que tras la entrada en vigor de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, los érganos competentes en materia de per-
sonal son responsables de que los contratos de trabajo del personal laboral cumplan con los princi-
pios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad y, a su vez, tales drganos no podradn atribuir la
condicion de indefinido no fijo a personal con contrato de trabajo temporal, salvo cuando ello se
derive de una resolucion judicial (DA 349).

El Ayuntamiento, sujeto como estd al principio de legalidad en el desarrollo de su actividad y al
amparo de los establecido en el art. 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para el ejercicio 2018 (LPGE 2018) y su DA cuadragésima tercera, tiene la obligacion
de adoptar cudntas iniciativas estén a su alcance, con el propdsito de consequir la cobertura regla-
mentaria de las plazas y evitar la consolidacion en el tiempo de estas anomalias en el dmbito de las
relaciones laborales. Se ha aprobado una oferta publica de empleo en el ejercicio 2020, que se ha
publicado en el BOP de Mdlaga de 22 de mayo y de 29 de julio de 2020, que incluye la convocatoria
de 23 plazas de monitor deportivo, ocupadas en 2018 por laborales indefinidos no fijos.”

Sobre este parecer hay que decir que el ayuntamiento de Vélez-Mdlaga ha procedido a iniciar los
tramites para la cobertura de dichos puestos por los procedimientos legales oportunos, bajo los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad previstos en el art. 55 del TREBEP y en
los arts. 91 y 103 de la LBRL. Prueba de ello son las Ofertas de empleo publico de 2019 aprobadas
por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 16 de marzo de 2020 y publicada en el BOP Mdlaga
n.2 97 de 22 de mayo de 2020 y en la Oferta de empleo publico de 2020, aprobada por acuerdo de
la Junta de Gobierno Local de 15 de junio de 2021, estd pendiente de publicacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce lo sefialado en el informe en relacién con la situacién de irregularidad en
la que se encuentran los 66 trabajadores laborales indefinidos no fijos del Ayuntamiento y comu-
nica la adopcion de medidas correctoras, la iniciacién de los trdmites para la cobertura de dichos
puestos por los procedimientos legales oportunos a través de las Ofertas de empleo publico de
2019y 2020.
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ALEGACION Ne 40, AL PUNTO 63 (ALEGACION NO ADMITIDA)

CUARTO: Sobre el punto 63 de la pdagina 13 referente a: “El numero real de trabajadores que pres-
tan servicios en el Ayuntamiento como laboral fijo o indefinido no fijo asciende a 216 mientras que
en las plantillas hay 198 plazas, lo que significa que hay 18 empleados publicos que no tienen plaza
de laboral ni en la plantilla orgdnica ni en la presupuestaria, lo que supone un incumplimiento del
art. 90.1 de la LBRL (§ A36).”

Al respecto de lo informado hay que reiterar las siguientes matizaciones: de los datos aportados
decir que 150 son empleados fijos con plaza, 28 son empleados indefinidos no fijos con plazas crea-
das pendientes de convocatoria para su cobertura fija, y 33 empleados indefinidos no fijos sin plaza,
habiéndose creado de estas ultimas 1 plaza -recientemente por ejecucion de sentencia n.2 79/2019
de 22 de febrero de 2019-, y quedando 32 empleados en tramite para la creacion de las plazas en
cuestion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce lo manifestado en el informe sobre el incumplimiento del art. 90.1 de la
LBRL por haber empleados publicos prestando servicios en el Ayuntamiento sin tener plaza nien la
plantilla orgénica ni en la presupuestaria. A continuacién, matiza la situacién en la que se encuen-
tran los 216 trabajadores que prestan servicios en el Ayuntamiento como laboral fijo o indefinido
no fijo, y concluye con que en realidad son 33 los empleados publicos que no tienen plaza en lugar
de los 18 manifestados en el informe. No acompania esta alegacidn de informacién adicional.

Esta matizacidn, sin embargo, no coincide con los datos de plazas recogidos en la plantilla organica,
publicada junto con la aprobacién definitiva del Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez
Mdlaga de 2018 en el BOP de Malaga n2 145 de 27 de julio de 2018, ni con los recogidos en la
plantilla presupuestaria que figura como anexo del Presupuesto General.

Tras volver a examinar la documentacién que fue facilitada a la CCA en la realizacién de los trabajos
de campo, se mantiene la redaccién del punto 63 del informe.

ALEGACION N2 41, AL PUNTO 64 (ALEGACION NO ADMITIDA)

QUINTO: Sobre el punto 64 de la pdgina 13 referente a: “No queda acreditada la situacion de ex-
cepcionalidad de la LPGE 2018, pese a lo cual se ha procedido a la contratacion de 797 laborales
temporales. La contratacion de estos trabajadores no ha sido expresamente autorizada por el Mi-
nisterio de Hacienda y Funcion Publica, lo que supone un incumplimiento del art. 19. dos de esta
disposicion normativa.”

Examinada y analizadas la relacion de los 797 contratos laborales temporales hay que reiterar que:
- 512 contratos han sido realizados y subvencionados al amparo del Programa para el Fomento del

Empleo Agrario (PFEA), por lo tanto, no estdn sujetos a la acreditacion de excepcionalidad marcada
en la LPGE 2018.
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-14 contratos fueron realizados conforme a la Resolucién de fecha 28 de noviembre de 2016 de la
Direccion Provincial del Servicio Andaluz de Empleo, para la concesion de ayuda para la ejecucion
de la iniciativa cooperacion social y comunitaria Emple@Joven y Emple@30+, requlado por la Ley
2/2015, de 29 de diciembre y modificado por Decreto-Ley 2/2016, de 12 de abril, y por lo tanto no
estdn sujetos a la acreditacion de excepcionalidad marcada en la LPGE 2018.

- 96 contratos se llevaron a cabo sujetos a la subvencion concedida para la ejecucion del Programa
Extraordinario de Ayuda a la Contratacion de Andalucia (PEACA), regulado por la Orden de 17 de
octubre de 2017, por la que se hace publica la relacion de Ayuntamientos participantes en el Pro-
grama Extraordinario de Ayuda a la Contratacion de Andalucia regulado por el Decreto-ley 8/2014,
de 10 de junio, de Medidas Extraordinarias y Urgentes para la Inclusion Social a través del Empleo
y el Fomento de la Solidaridad en Andalucia, y por la Orden de 22 de junio de 2017,no estando por
lo tanto sujetos a la acreditacion de excepcionalidad marcada en la LPGE 2018.

- 32 contratos fueron realizados con fondos propios del ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, que si es-
taban sujetos a la excepcionalidad de la LPGE 2018 y que se justifican con la documentacion que se
adjunta, ademds se aporta extracto del acta del acuerdo de pleno de 21/12/2015, por que se deter-
minaban los servicios sociales como esenciales, y que se justifican con la documentacion que se
adjunta. Resultando que:

- 7 son contratos por obra o servicio a tiempo completo.

- 7 son contratos por obra o servicio a tiempo parcial.

-17 son contratos eventuales por circunstancias de la produccion a tiempo completo, y - 3 son con-
tratos de interinidad a tiempo completo.

Por otro lado, hay que decir que existen 143 contratos realizados con anterioridad al 1/1/2018 cuya
finalizacion se produjo con posterioridad a esta fecha, por lo que aparecia en los datos relacionados
en la documentacion facilitada. De ellos:

- 96 contratos se realizaron conforme a la Resolucion de fecha 28 de noviembre de 2016 de la Direc-
cion Provincial del Servicio Andaluz de Empleo, para la concesion de ayuda para la ejecucion de la
iniciativa cooperacion social y comunitaria Emple@Joven y Emple @30+, requlado por la Ley 2/2015,
de 29 de diciembre y modificado por Decreto-Ley 2/2016, de 12 de abril.

- 26 contratos se realizaron al amparo del Programa para el Fomento del Empleo Agrario (PFEA).

- 21 contratos efectuados con fondos propios del ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, pero que como
los anteriores fueron realizados con anterioridad al 1 de enero de 2018.

Cabe sefialar al respecto que las administraciones locales no estdn sujetas a la obligacion de solicitar
autorizacion al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para la realizacion de estas contrataciones,
ya que en consultas realizadas a la Direccion de la Funcion Publica esta ha indicado que este pre-
cepto no tiene cardcter bdsico y por tanto no es precisa la solicitud al efecto de la autorizacion previa
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, ni por tanto exigible a las Entidades Locales.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local discrepa sobre lo manifestado en el punto 64 del informe en relacién con la falta
de acreditacién de la situacidn de excepcionalidad de la contratacién de 797 laborales temporales
exigida por la LPGE 2018, por considerar que dicha situacion de excepcionalidad no operaria para
los 744 trabajadores que han sido contratados con fondos de otras Administraciones Publicas y si
para los 53 trabajadores contratados con fondos propios del Ayuntamiento, cuya situacion de ex-
cepcionalidad queda justificada con la documentacidn que aportan en este tramite de alegaciones.
Por ultimo, manifiesta que no se precisa de la autorizacion del Ministerio para la contratacion de
estos trabajadores laborales temporales por tener esta regulacién contenida en la LPGE 2018 ca-
racter de precepto no basico, seglin consultas realizadas a la Direccion de la Funcién Publica.

En primer lugar, el art. 19.Dos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2018
sefiala que “no se podra proceder a la contratacion de personal temporal excepto en casos excep-
cionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables”, sin diferenciar si la contratacién de
dichos empleados laborales temporales se financia con fondos propios o con fondos ajenos. Por
otra parte, el Ayuntamiento no ha aportado la documentacidn que dice adjuntar con esta alegacion
para justificar la situacién de excepcionalidad en la contratacién con fondos propios de 53 trabaja-
dores.

Con respecto a la obligacién de que la contratacién de estos trabajadores sea autorizada por el
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica no resulte de aplicacion a la Administracién Local por
tratarse de un precepto que tiene la consideracidn de Legislacién no bdsica del Estado, el Ayunta-
miento hace referencia a consultas realizadas a la Direccion General de la Funcidén Publica, sin iden-
tificar tales consultas y sin aportarlas en esta alegacion, lo que no permite llevar a cabo su valora-
cion. Esta manifestacion, no coincide con lo establecido en la letra c) del apartado Uno del art. 18
de la LPGE de 2018, en la que se establece expresamente que la regulacién contenida en este pre-
cepto resulta de aplicacion a las “Entidades Locales y Organismos de ellas dependientes”.

ALEGACION N2 42, AL PUNTO 65 (ALEGACION NO ADMITIDA)

SEXTO: Sobre el punto 65 de la pdgina 13 referente a: “No hay constancia de la aplicacion efectiva
de criterios objetivos para la percepcion del complemento de productividad, tal como prescribe el
art. 5 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen retributivo de los
funcionarios de la Administracién Local (RD 861/1986). Por otra parte, el colectivo de Policia Local
ha percibido los pluses de turnicidad, nocturnidad y festivos a través del complemento de producti-
vidad en lugar del complemento especifico (§ A41YA42)”.

Sobre dicho asunto se sefialé que el art. 15 H) del Acuerdo y el Convenio Colectivo de los empleados
del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, que regula el complemento de productividad, y conforme al
cual se ha venido otorgando el mismo.

Asi mismo, por decreto n.2 2749/2006, de 24 de julio, se acordd la inclusién en el complemento de
productividad de la retribucion de las actitudes no absentistas aprobadas en Mesa General de Ne-
gociacion con las secciones sindicales de 19 de julio de 2006. (se aporta copia de dicho decreto).
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Actualmente y en virtud de los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local de fecha 24 de
mayo de 2019, modificado por el acuerdo del mismo drgano colegiado en sesion de 16 de marzo de
2020, se han establecido los criterios para otorgar el complemento de productividad. (se aporto la
documentacion relativa a los acuerdos mencionados).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local discrepa con lo sefialado en el punto 65 del informe sobre que no hay constancia
de la aplicacidn efectiva de criterios objetivos para la percepcién del complemento de productivi-
dad tal y como prescribe el art. 5 del Real Decreto 861/1986, afirma que la productividad se ha
otorgado en 2018 conforme al art. 15.H) del Acuerdo y el Convenio Colectivo de los empleados del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga, y que en julio de 2006 se decreté la inclusidn en el complemento
de productividad de la retribucién de las actitudes no absentistas. Por ultimo, comunica que en
virtud de los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local de 24 de mayo de 2019 se han
establecido los criterios para otorgar el complemento de productividad. Afirma adjuntar dos docu-
mentos con esta alegacion que no son aportados, ya que fueron entregados en fase de Prealega-
ciones.

En primer lugar, precisar que el art. 15.h) del Acuerdo y el Convenio Colectivo de los empleados del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga atribuye la competencia al Alcalde para asignar las cuantias a per-
cibir por el complemento de productividad y dispone que la aplicacion individualizada de retribu-
ciones por este concepto, asi como su distribucién por areas o programas, se realizard mediante la
planificacidn de objetivos y de comun acuerdo con los representantes de los trabajadores. No hay
constancia documental de que en el ejercicio 2018 Vélez-Malaga llevara a cabo las actuaciones
contempladas en este precepto para la asignacién del complemento de productividad.

Con posterioridad a 2018, la entidad local ha adoptado medidas correctoras y, tras los Acuerdos
adoptados por la Junta de Gobierno Local el 24 de mayo de 2019, modificado por el Acuerdo del
mismo drgano en sesion de 16 de marzo de 2020, se han establecido los criterios para otorgar el
complemento de productividad.

ALEGACION N2 43, AL PUNTO 66 (ALEGACION NO ADMITIDA)

SEPTIMO: Sobre el punto 66 de la pdgina 13 referente a: “La determinacion del complemento es-
pecifico de 2017 no ha ido precedida de una valoracion de los puestos de trabajo, tal como prescribe
el art. 4.2 del RD 861/1986. Ademds, se aprecian diferencias entre el complemento especifico de la
RPT y el abonado en las ndminas sin que exista constancia de la aprobacion de tal modificacion por
el Pleno (art. 22 del RD 861/1986), ni por ningun otro érgano.”

Como se dejo constancia en el informe emitido con anterioridad, si bien no existia valoracion de
puestos de trabajo como tal, esto es, una VPT, para la creacion de los puestos de trabajo se adop-
taban criterios de asimilacion a los puestos ya creados, de tal forma que los complementos especi-
ficos asignados a los puestos de nueva creacion correspondian en igual cuantia a los puestos asimi-
lados ya creados. De todos modos y como se ha mencionado con anterioridad, actualmente, tras la
entrada en vigor de la Valoracién de Puestos de Trabajo de esta Entidad en fecha 1/11/2019, la
prestacion de trabajo mediante sistema de turnos, asi como los nocturnos y festivos se retribuye a
través del complemento especifico.
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También se informa que: “Ademds. Se aprecian diferencias entre el complemento especifico de la
RPT y el abonado en las nominas sin que exista constancia de la aprobacion de tal modificacion por
el Pleno.”

Sobre este particular sefialar que en fecha 6 de junio de 2017 se aprobd la RPT del afio 2017, que
fue publicada en BOP de Mdlaga n° 116, de fecha 20 de junio de 2017, y en la citada relacion no
aparece el incremento salarial correspondiente al ejercicio 2017 pues el mismo se contenia en la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado, esto es, con posterioridad a la apro-
bacion de la RPT por parte del ayuntamiento.

Asi, tras la entrada en vigor de la Ley 3/2017, de 27 de junio, fue cuando se aprobé el incremento
retributivo del personal al servicio del ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, mediante acuerdo de la Junta
de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha 24 de julio de 2017, ya que es competencia de este
organo colegiado al ser Vélez-Mdlaga un municipio de gran poblacion regido por el Titulo X de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

La RPT del ejercicio 2018 fue aprobada en fecha 24 de mayo de 2018 y publicada en BOP n° 176, de
fecha 12 de septiembre de 2018.

Tras la entrada en vigor de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2018, se adoptod acuerdo por la Junta de Gobierno Local de este ayuntamiento en fecha 27
de agosto de 2018, relativa al incremento salarial correspondiente al ejercicio 2018.”

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce que la determinacién del complemento especifico no ha ido precedida
de una valoracién de puestos de trabajo (VPT), y que esta ha comenzado a realizarse a partir del 1
de noviembre de 2019.

En cuanto a las diferencias apreciadas entre el complemento especifico de la RPT de 2018 y el abo-
nado en ndminas sin que exista constancia de la aprobacidn de tal modificacién, en este caso, por
la Junta de Gobierno Local, el Ayuntamiento manifiesta que tras la entrada en vigor de la LPGE 2018
se adoptd acuerdo por la Junta de Gobierno Local el 27 de agosto de 2018, relativa al incremento
salarial correspondiente al ejercicio 2018.

Efectivamente, el 27 de agosto de 2018, la Junta de Gobierno Local aprobé un incremento del com-
plemento especifico de 2018 con respecto a 2017 en un 1,5% de enero a junio y del 0,25% para el
segundo semestre. No obstante, esta modificacion retributiva no ha quedado recogida en la RPT,
tal y como requiere el art. 4.3 del RD 861/1986.

ALEGACION Ne 44, AL PUNTO 33 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Punto 33. “El Ayuntamiento tiene contabilizado en la cuenta (419): otros acreedores no presupues-
tarios con un saldo acreedor de -1.694.099,80 € el derecho de repeticion frente a EMVIPSA por haber
pagado a la AEAT deudas tributarias de esta sociedad municipal, en lugar de estar contabilizado en
la cuenta (449): otros deudores no presupuestarios por +1.694.099,80 €.
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La entidad local aprobd la devolucidn fraccionada de dicho importe por parte de EMVIPSA por un
periodo de diez afios, a partir de 2016, sin que haya tenido lugar sin embargo dicho reintegro frac-
cionado ni en 2016, ni en 2017 ni en 2018.”

El Decreto numero 7577/2015, de 30 de septiembre, acuerda la concesion de un fraccionamiento a
EMVIPSA por un periodo de 10 afios a efectos de reintegrar una serie de cantidades, entre las que
se encuentra una derivacion de deuda de la AEAT a este Ayuntamiento. El importe total del fraccio-
namiento ascendia a 2.776.113,18 euros. (se adjunta copia del decreto Doc. 001).

Se indica por la CCA que en los ejercicios 2016, 2017 y 2018 no han existido reintegros. Al respecto
hemos de mencionar que en estos ejercicios si han existido reintegros, pero se han aplicado a las
otras deudas incluidas en el fraccionamiento que ya han quedado saldadas completamente. El re-
integro de la deuda con la AEAT se estd realizando a partir del ejercicio 2019.

Por tanto, la redaccion dada por la Cdmara de Cuentas en relacion al punto 33 no es muy afortu-
nada, pues parece dar a entender que EMVIPSA no estd reintegrando las cantidades adeudadas, ya
que ello es incierto. Por ello, se deberia corregir la redaccion del punto 33 pues induce a error.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce lo indicado en el informe sobre la falta de percepcién por el Ayuntamiento
de las anualidades correspondientes al pago fraccionado del crédito que por 1.694.099,80 € tiene
esta entidad local por falta de reintegro de EMVIPSA, si bien sefiala que si han existido reintegros
pero que se han aplicado a otros conceptos incluidos en el importe total del fraccionamiento de
2.776.113,18 €. Se comunica que se acompana la alegacidn del Decreto n2 775/2015 por el que se
acuerda el fraccionamiento concedido a EMVIPSA, documentacién que no ha sido aportada en este
tramite, aunque ya fue facilitada durante la realizacion de los trabajos de campo.

En relacién con esta cuestion, precisar que en virtud del Decreto n? 7577/2015 del Concejal Dele-
gado de Economia y Hacienda, de 30 de septiembre de 2015, se acordé el pago fraccionado por
EMVIPSA al Ayuntamiento de una deuda total de 2.776.113,18 €, de la que formaba parte los
1.694.099,80 € aludidos en el punto 33 del informe, mediante 10 anualidades de 277.611,32 € cada
uno durante el periodo 2016-2025.

Por tanto, si al Ayuntamiento hubiera recibido algin pago de EMVIPSA en los afios 2016-2018 ha-
bria de haberlo aplicado de manera proporcional a los diversos créditos que componen el total de
2.776.113,18 €, hecho que no ha tenido lugar, tal y como reconoce el propio ente auditado.

Por otra parte, a entidad local no aporta evidencia de que hayan existido tales reintegros y de que
se hayan aplicado a las otras deudas incluidas en el fraccionamiento, y de que estas han quedado
ya saldadas, tal y como manifiesta en esta alegacion.

ALEGACION N2 45, AL PUNTO 36 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Punto 36. “La contabilidad informa sobre la inexistencia de cobros en efectivo por parte del Ayun-
tamiento, al no tener la cuenta (570): caja operativa movimiento alguno en 2018 y ser nulo su saldo
inicial y final. No obstante, tras el trabajo de fiscalizacion se ha podido comprobar que la entidad
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local realizaba desde al menos el afio 2008, operaciones de cobro en metdlico a través de Cajas
situadas en las dependencias municipales de Deportes, de Cultura y en la Policia Local. Los cobros
efectuados en 2018 alcanzan la cifra de 390.643,05 €.

El registro de estos cobros se realiza en el momento en que el metdlico es ingresado en el banco, sin
que se esté contabilizando el cobro previo en las cajas municipales a través de la cuenta (570): caja
operativa, tal y como exige el PGCPAL.”

Hemos de informar que las cajas de deportes y de la policia local se encuentran totalmente cerradas
y todos los ingresos se efectuan de manera electronica sin la existencia de efectivo o metdlico.

En la actualidad se estd redactando el pliego para la adquisicion de un nuevo programa de recau-
dacion y contabilidad; a tal efecto se ha solicitado al responsable mddulos de gestion deportiva y
cultural, indicandonos que si se puede incluir una integracion a nivel contable. Por ello en el futuro
existird una completa integracion contable con los ingresos de estas dreas.

Me remito en este punto al informe de la Tesorera realizado en las alegaciones al borrador de in-
forme de la Cdmara de Cuentas de Andalucia de fecha 9 de febrero de 2021 donde sefialaba lo
siguiente: “En relacion a este apartado, me remito al informe de la Tesorera de 31 de enero de 2019
que obra en poder de la CCA.

No obstante, hay que comunicar que a dia de hoy, las cajas de Policia Local y de Deportes, se en-
cuentran cerradas, realizandose los cobros correspondientes a través de TPV virtual y fisico que exis-
ten en las oficinas, y que se encuentran enlazados con cuentas abiertas en entidades de crédito, de
titularidad municipal, o bien mediante abonos realizados directamente por el deudor en las entida-
des financieras colaboradoras con el uso del documento de liquidacion que emite el aplicativo
GTWIN y se entrega al obligado al pago, que lleva incorporada la referencia del Cuaderno 60, como
es el caso de los cobros por ingresos provenientes de la Oficina de la Policia Local”.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no rebate lo indicado en el informe en relacion con la existencia de operaciones de
cobro en efectivo en cajas municipales no registradas en la contabilidad, y comunica la adopcién de
medidas correctoras, tales como el cierre de las cajas de deportes y de la policia local y la incoacién
de un expediente para la contratacion de un nuevo programa de recaudacion y contabilidad.

ALEGACION Ne 46, AL PUNTO 37 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Punto 37. “Se aprecia un error en seis de las 36 divisionarias de la cuenta (574): caja restringida, ya
que para su denominacion han utilizado la codificacion propia de los anticipos de caja fija (5741) en
lugar de la de los Pagos a Justificar (5740). Estas seis subcuentas tienen un saldo inicial en 2018 de
15.000,00 € y otro final de 12.000,00 €”.

En este punto nos remitimos al informe de la Tesorera realizado en las alegaciones al borrador de
informe de la Cdmara de Cuentas de Andalucia de fecha 9 de febrero de 2021 donde sefialaba lo
siguiente: “Se constata el error indicado por la CCA, si bien hay que indicar que, tal y como se comu-
nico durante la realizacion de los trabajos de campo, la tramitacion del correspondiente expediente
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administrativo que respalda cada asiento contable se corresponde con un pago a justificar y no con
un anticipo de caja fija, de forma que el error tnicamente se produce en la asignacion de esa cuenta.

Se toma conocimiento de las recomendaciones 7 y 8 y se solicita a la oficina de contabilidad del
Ayuntamiento que proceda a subsanar los errores detectados y a depurar las divisionarias de las
cuentas de pagos a justificar que ya no estén operativas.”

Sefalar igualmente que fue un error puntual y circunstancial y que en la mayoria de los casos estd
subsanado completamente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local reconoce que hay un error en seis de las 36 divisionarias de la cuenta (574): caja

restringida y comunica la adopciéon de medidas correctoras, al haber reportado la Tesoreria a la
Oficina de Contabilidad del Ayuntamiento tal incidencia para que proceda a su subsanacién.

ALEGACION N2 47, AL PUNTO 71 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Punto 71. “Las cajas de efectivo situadas en el Teatro, en la Policia local y en las instalaciones de-
portivas municipales no han sido autorizadas previamente por el drgano de recaudacion, tal y como
requiere el art. 21 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion (RGR), y el art. 197.2 del TRLRHL".

Nos remitimos a lo informado en el punto 36.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no rebate lo indicado en el informe en relacién con la falta de autorizacién por el
organo de recaudacion de las cajas de efectivo situadas en el Teatro, en la Policia Local y en las
Instalaciones deportivas, y comunica la adopcién de medidas correctoras, tales como el cierre de
las cajas de deportes y de la policia local y la incoacidn de un expediente para la contratacién de un
nuevo programa de recaudaciéon y contabilidad.

ALEGACION N2 48, AL PUNTO 75 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Punto 75. “El no tener un plan de disposicion de fondos impide, asi mismo, cumplir con el art. 187
del TRLRHL, que sefiala que la expedicion de las drdenes de pago habrd de acomodarse al plan de
disposicion de fondos de la tesoreria que se establezca por el presidente. El Interventor ha reparado
25 ordenes de pago de 2018 por un importe total de 24.392.311,53 € por incumplir la prioridad legal
en el pago de operaciones de amortizacion de deuda establecida en el art. 14 de la LOEPYSF.

El 13 de enero de 2021 se aprueba mediante Decreto de Alcaldia el plan de disposicion de fondos,
que es publicado en el BOP de Mdlaga n? 24, de 5 de febrero de 2021” Mencionar que por Decreto
de la Presidencia numero 47/2021, de 18 de marzo se aprobé el Plan de Disposicion de Fondos del
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Organismo Auténomo de Desarrollo Integral del Municipio, habiéndose publicado en el Boletin Ofi-
cial de la Provincia de Mdlaga el dia 10 de mayo de 2021. Por tanto, en la actualidad tanto el Ayun-
tamiento como el Organismo Auténomo de Desarrollo Integral del Municipio disponen de Plan de
Disposicion de Fondos en vigor.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce la incidencia manifestada en el punto 75 del informe, la ausencia en 2018
de un plan de disposicion de fondos, y comunica la adopcién de medidas correctoras mediante la
aprobacién por Decreto de Presidencia de un plan de disposicion de fondos en 2021 y su publicacion
en el BOP de Malaga de 10 de mayo de dicho afio.

ALEGACION Ne 49, AL PUNTO 76 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Punto 76. La subcuenta (5751): Bancos-Instit. Cred. Anticipos de Caja Fija tiene un saldo inicial de
22.537,95 € sin que haya tenido movimientos durante 2018. Informa la Tesorera que esta sub-
cuenta figura en la contabilidad desde 2006, fecha de la entrada en vigor del Plan de Contabilidad
Local aprobado en 2004, sin que haya tenido movimiento desde dicho afio, y que los antecedentes
obrantes en su poder le permiten situar este saldo pendiente de justificar en el ejercicio 2000, con
la referencia “Residencia San Juan de Dios”.

En términos similares se pronuncia el Interventor en su informe de 5 de noviembre de 2018, quien
ademds de recordar que estos fondos forman parte de la Tesoreria municipal, manifiesta que en el
afio 2006 tanto el acta de arqueo como el estado conciliatorio de las cuentas bancarias a las que
se refiere la regla 45.3 de la IMNCAL estaban sin firmar, hecho del que ha advertido a la Alcaldia
hasta en cinco ocasiones.

En relacion al estado conciliatorio de las cuentas bancarias de 2006 que se encuentran sin firmar,
hemos de hacer mencion al hecho de que determinadas competencias atribuidas a la Tesoreria
fueron sustraidas y encomendadas a un Area Econémico Financiera de nueva creacion. Estas com-
petencias que la ley le atribuia expresamente al Tesorero fueron recuperadas por la Tesoreria me-
diante acuerdo del Pleno de la Corporacion el dia 11 de junio de 2007. En este sentido, debemos
remitirnos al informe emitido por el Sr. Tesorero Antonio Garcia Fuentes, enviado a la Intervencidon
Municipal el 22 de marzo de 2016, donde se indicaba que la competencia para firmar el estado
conciliatorio no era de la Tesoreria Municipal en base al Decreto numero 3671/2003, de 23 de oc-
tubre, por la que las competencias del Tesorero se trasladaban al Area Econémico-Financiera. (se
remite documento Doc. 002).

Por tanto, el Tesorero no pudo firmar en su dia un estado conciliatorio elaborado por otro depar-
tamento sin que fuese previamente rubricado por el responsable del departamento que lo elabo-
raba.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local reconoce la ausencia de firma del acta de arqueo en el afio 2006 y justifica la falta

de rubrica por parte de la Tesoreria por el hecho de que en dicho afio sus competencias fueron
atribuidas a un Area Econdmico-Financiera de nueva creacién.
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ALEGACION N2 50, A LOS PUNTOS 78 Y 93 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Punto 78. “De los 48.504.791,25 € de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, hay
23.218.474,89 € que pudieran estar prescritos si la entidad no ha adoptado ninguna de las medidas
de interrupcion de la prescripcion previstas en el art. 68.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (LGT), y 2.137.572,86 € que deberian haberse cancelado por incobrabilidad”.

En base a la informacion recibida por la CCA de Andalucia desconocemos si esta informacion se ha
contrastado con el Patronato de Recaudacion Provincial que es quien tiene las facultades de ges-
tion, recaudacion e inspeccion de tributos y otros ingresos de derecho publico del Ayuntamiento de
Vélez Mdlaga. No obstante, la recomendacion realizada en el punto 93 se trasladard al Patronato
de Recaudacion Provincial de Mdlaga a efectos de que incoen un expediente de depuracion de de-
rechos para aquellos que pudieran estar prescritos o resultar incobrables.

Desde esta Tesoreria se impulsard igualmente otro expediente para contrastar las posibles diver-
gencias entre los derechos pendientes existentes en el Patronato de Recaudacion con los del Ayun-
tamiento. En este sentido, el dia 1 de febrero de 2021, el Sr. Alcalde dictd una providencia para que
se incoe un expediente de prescripcion de derechos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local comunica la adopcion de medidas correctoras con respecto a lo indicado en el in-
forme sobre la posible prescripcion de ingresos publicos por 23.218.474,89 €, mediante la comuni-
cacién de este hecho al Patronato de Recaudacidn Provincial de Mdlaga, entidad que tiene enco-
mendadas la gestion, recaudacion e inspeccidn de tributos y otros ingresos de derecho publico del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga y mediante la apertura de un expediente para contrastar las posi-
bles divergencias entre los derechos pendientes existentes en el Patronato con los del Ayunta-
miento.

En este sentido, recordar que el Ayuntamiento es el titular de los ingresos de derecho publico alu-
didos en este punto del informe y el responsable, por tanto, de su correcta administracion y control,
con independencia de que tenga encomendadas o delegadas las funciones de gestion, recaudacion
e inspeccién en otro Ente Publico.

ALEGACION N2 51, AL PUNTO A66 (ALEGACION NO ADMITIDA)

7. APENDICES

A66. “Segun el mayor de cuentas, la subcuenta (57103): Unicaja Programa Junta And. empl@30+
no ha tenido movimientos en 2018 siendo su saldo nulo, y la (571059): La Caixa "Empleo@Joven y
Empleo@25+", con un saldo inicial de 0,09 €, ha sido cancelada este ano.

Por otra parte, la Tesorera informa de que los ordinales de tesoreria (571018) y (571032) se corres-
ponden con cuentas bancarias abiertas en 2018, que no han tenido movimiento durante el ejercicio,
y que no se encuentran integradas en el sistema contable SICAB, por lo que no figuran en el mayor
de cuentas.
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Ademds, tras la circularizacion efectuada, la entidad financiera BBVA informa sobre otra cuenta
corriente, abierta el 21 de noviembre de 2007 y con un saldo nulo a finales de 2018, que no estd
recogida en la contabilidad.” En relacion a los ordinales (571018) y (571032) debemos sefialar que
si se encuentran integradas en el sistema contable SICAP. Se ha realizado una consulta al proveedor
del sistema informdtico de contabilidad y nos indica que la gestion de las cuentas es bastante defi-
ciente dada la antigiiedad del programa, pero que éste expide dos listados del “estado de tesoreria”,
y en uno de ellos si figuran estos ordinales. Se adjunta pantallazo del programa SICAP donde constan
los dos ordinales dados de alta. (Doc. 003) ...”.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local discrepa sobre lo indicado en el informe, que la “Tesorera informa de que los ordi-
nales de tesoreria (571018) y (571032) se corresponden con cuentas bancarias abiertas en 2018...y
gue no se encuentran integradas en el sistema contable.....”, y afirma que si se encuentran integra-
das y que se ha realizado una consulta al proveedor del sistema informdatico de contabilidad quien
reconoce que la gestidn de las cuentas es bastante deficiente dada la antigliedad del programa pero
gue en uno de los dos listados del “estado de tesoreria” que expide si figuran estos ordinales. Co-
munica acompanar esta alegacidon de un documento en el que se recoge un pantallazo del programa
donde constan dos ordinales dados de alta, hecho que no ha tenido lugar.

Se ha vuelto a verificar el mayor de cuentas de 2018 del Ayuntamiento y no figuran las subcuentas
(57108) y (571032), tal y como comunicé la Tesorera durante la realizacién de los trabajos de
campo.

ALEGACION Ne 52, AL PUNTO 57 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Control interno

57. La entidad fiscalizada no se ajusta al Esquema Nacional de Seguridad (ENS), al no cumplir con
lo requerido en el art. 4 del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad en el dmbito de la Administracidn Electronica.

Para el cumplimiento del ENS, en funcion de la disponibilidad de personal y presupuestaria actual,
adolecemos de importantes carencias de personal en la unidad de Nuevas Tecnologias como ya se
han indicado en numerosas ocasiones a diversos equipos de gobierno, actualmente tenemos varias
lineas de trabajo:

e [Elsistema de informacidn que conforma el nucleo de nuestras aplicaciones corporativas
(Contabilidad, Gestion Tributaria, Registro Electronico, Padron de Habitantes, Gestor de
Expedientes, etcétera) estd certificado ENS nivel alto. Hemos elaborado el pliego técnico,
actualmente estamos con el administrativo, para un contrato que licitaremos este afio,
cuyo objeto consiste en afadir nuevas aplicaciones que complementardn e integrardn
con las anteriores y con servicios ministeriales, se solicita el cumplimiento del ENS y el
ENI.
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e Estamos elaborando el pliego técnico de un contrato que se pretende licitar en el afio en
curso para la actualizacion de la plataforma de virtualizacion (equipamiento fisico y soft-
ware de virtualizacion), acorde a las necesidades del ENS.

e Durante la sequnda quincena del mes de julio se procederd a la instalacion de nuevo
equipamiento de seguridad perimetral, con mds capacidad de computo y acorde a las
necesidades del ENS.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce que no se ajusta al Esquema Nacional de Seguridad, lo justifica por ado-
lecer de importantes carencias de personal en la Unidad de Nuevas Tecnologias y comunica la adop-
ciéon de medidas correctoras mediante la puesta en marcha en 2020 de varias lineas de trabajo
encaminadas al cumplimiento de lo requerido por el art. 4 del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero,
por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracién Electro-
nica.

ALEGACION N2 53, AL PUNTO 58 (ALEGACION NO ADMITIDA)

58. Los expedientes administrativos del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga no tienen formato electro-
nico, tal y como exige el art. 70.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), ni sus documentos administrativos son electro-
nicos, en los términos del art. 26.2 y 36 de la LPAC.

El Ayuntamiento cuenta con un grupo de herramientas, que forman parte el nucleo de aplicaciones
municipales, que permiten tramitar electronicamente, como son gestor de expedientes electronico
(ePAC), registro electronico, solicitudes electronicas, Sede Electronica (carpeta ciudadana, docu-
mentos generados por actuacion administrativa automatizada, etcétera), portafirmas electrdnico,
etcétera, las cuales a su vez estdn integradas y son interoperables con diversos servicios ministeria-
les, cada una en su dmbito de actuacion como son SIR (Sistema de Interconexion de Registros), FACE
(Punto General de Entrada de Facturas Electrdnicas), @Firma (Plataforma de validacion y firma
electronica), SIA (Sistema de Informacion Administrativa), etcétera. Actualmente se estd trabajando
en la puesta en produccion de las notificaciones electrénicas integradas con Notific@.

Como parte del proceso de adaptacion y cumplimiento de la normativa vigente, en el afio 2020 se
puso en marcha la Instruccion por la que se crean y regulan los registros de funcionarios habilitados
para la identificacion y autenticacion de ciudadanos (requlando asi la copia auténtica), al igual que
en el afio 2021 se ha regulado mediante Instruccion de Alcaldia, las comunicaciones internas elec-
trénicas entre organos y unidades administrativas (que utilizan de base un expediente electronico
en ePAC), que desde su puesta en funcionamiento el pasado mes de marzo, ha supuesto mds de
4.400 comunicaciones internas.

Por otro lado, el Ayuntamiento dispone de un conjunto de expedientes, integrados en ePAC, que se
pueden tramitar electronicamente, integrando soluciones de generacion de documento electrénico
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(cddigo verificacion, formato PDF, firma electronica y metadatos), copia auténtica, firma de docu-
mentos con certificado, foliado electrénico de expedientes, etcétera. Por ejemplo, tenemos el expe-
diente de Contratos Menores que es utilizado desde el afio 2018 prdcticamente por todas las unida-
des municipales. Al igual que otros expedientes electronicos que se han desarrollado a peticion de
unidades concretas como son los de Urbanismo (licencia de obra mayor, licencia de obra menor,
licencia de segregacion, licencia de primera ocupacion, licencia de proyecto de actuacion, licencia
de regularizacion urbanistica, certificados urbanisticos, declaraciones responsables, licencia de
aperturas calificadas, procedimientos de planeamiento y gestion, etcétera), OALDIM (subvenciones
municipales, sequimiento de proyectos, subvencion de proyectos, etcétera), Asuntos Sociales (pro-
grama Prepara, certificados, Informes, etcétera), Personal (certificados, procedimiento de baja/alta
laboral, comunicaciones de riesgos laborales, etcétera), Secretaria (solicitud de Inscripcion de pare-
jas de hecho, inscripcion marginal y baja, etcétera), Participacion Ciudadana (gestion del registro
municipal de asociaciones, solicitud alta registro asociaciones, solicitud cambio registro asociacio-
nes, etcétera), Empresa y Empleo (procedimiento EDUSI), OMIC (procedimiento de Hoja de reclama-
ciones), Servicios Varios (procedimiento de responsabilidad patrimonial), Servicios Generales (licen-
cia de ocupacion de via publica), etcétera.

Se continua implementando y aumentando el catdlogo de procedimientos electrénicos segun las
peticiones realizadas por el resto de las unidades municipales. Mediante una licitacion que se publi-
card este afo, se pretende contratar, entre otras aplicaciones y servicios, la asistencia técnica nece-
saria para implantar un expediente electronico genérico para los procedimientos de todas las uni-
dades municipales que no sean aun electronicos, consiguiendo asi que toda la tramitacion interna
municipal sea electrénica.

Es de destacar las actuaciones acometidas en colaboracion con distintas unidades organizativas,
siendo prdctico ejemplo de ello la Asesoria juridica, donde los trabajos acometidos han permitido
avanzar en la digitalizacion de expedientes administrativos que remitir a los juzgados y tribunales
en formato electrdnico, tal y como viene siendo una prdctica consolidada respecto de los recursos
interpuestos con relacion a las funciones y materias competencias del Organo de Gestion Tributaria,
donde desde el afio 2020 los expedientes administrativos se remiten a la Asesoria Juridica en for-
mato electrdnico y son trasladados a los érganos jurisdiccionales en dicho formato.

En todo caso, y una vez que el pasado mes de abril de 2021 se produjo la plena entrada en vigor de
los aspectos demorados por el legislador con relacion a la Administracion Electronica (Disposicion
Final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun) se estdn
planificando actuaciones (puesta en marcha de la notificacion electrénica en los expedientes, nuevo
contrato para complementar los servicios y aplicaciones municipales, etcétera) tendentes a poder
dar efectivo cumplimiento a dicha regulacion normativa, no exenta de dificultades de indole técnica
y econdmica para su implementacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local presenta una alegacidn sobre el punto 58 del informe, ya alegado en la n2 32, por
la que reconoce que en 2018 los expedientes administrativos no tienen formato electrénico, tal y
como exige el art. 70.2 de la LPAC y que sus documentos administrativos no son electrénicos en los
términos de los arts. 26.2 y 36 de la LPAC, y comunica la adopcién por el Area de Nuevas Tecnologias
del Ayuntamiento de medidas correctoras en 2020 y 2021 para su subsanacion.
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ALEGACION N2 54, AL PUNTO 59 (ALEGACION NO ADMITIDA)

59. El Ayuntamiento no ha publicado en el portal de transparencia toda la informacion requerida
por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTBG) y por la Ley 1/2014 de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia (LTPA) (§
A32).

En el punto 8.4. del informe de alegaciones “Control interno. Los incumplimientos en materia de
transparencia y los procesos judiciales del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga en 2018” se concretan
mds las alegaciones sobre los incumplimientos en materia de transparencia, donde se indica que “el
Ayuntamiento no tiene publicada en su pdgina web la informacion de 2018 requerida por los arts.
7y8dela LTBG 19/2013”.

La seccidon de transparencia de la web municipal, a la que se puede acceder desde la direccion
https://transparencia.velezmalaga.es/ aglutina toda la informacion publicada. Aunque la idea pri-
mordial es mantener toda la informacidn publicada en modo de consulta, existe alguna que por su
naturaleza es necesario eliminarla debido a que estd obsoleta o bien ha sido sustituida por otra, ya
que mantener la informacidn antigua podria generar confusion a la ciudadania. A continuacion, se
referencia la informacion indicada mediante la URL correspondiente.

e Informacion de relevancia juridica: proyectos de Reglamentos, las memorias e informes que
conformen los expedientes de elaboracion de los textos normativos. Disponemos de informa-
cion distribuida en diferentes apartados, que se detalla a continuacion:

o Toda la normativa municipal (ordenanzas generales, normativa urbanistica, ordenanzas fis-
cales, consulta e informacion publica y plan normativo anual) en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=normativamunicipal

o Informacion sobre Consulta Publica, permite el acceso con cardcter previo a la elaboracion
del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, a la correspondiente consulta publica,
donde se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectados por la futura norma:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=informacion-publica&tag=consultapublica-1

o Informacion sobre plan normativo anual, planificacion normativa prevista en el articulo 132
de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de 2015:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=normativamunicipal&tag=plan-normativo-
anual

o Se van incorporando los documentos completos de la normativa aprobadas y en tramitacion.
Como ejemplo el expediente completo de Modificacion de Ordenanza Fiscal Reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles y Modificacion de Varias Tasas (documentacion expe-
diente) dentro de Ordenanzas Fiscales:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?Pmod=normativamunicipal&id=189
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® Informacion econémica, presupuestaria y estadistica: todos los contratos (excepto los menores),
con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento
utilizado para su celebracion, el numero de licitadores y la identidad del adjudicatario, asi como
las modificaciones del contrato y las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

o La informacion relativa a los contratos (excepto los menores) se publica directamente en la
Plataforma de Contratacion del Estado, en cumplimiento del informe del Tribunal de Cuen-
tas 1.418 (Fiscalizacion del Cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno en las Entidades Locales) como
indica en el punto 14 de las Conclusiones. El acceso y las instrucciones para acceder pueden
consultarse en el perfil del contratante de la web municipal:

https://www.velezmalaga.es/index.ohp ?mod=perfildelcontratante

e Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados.
o Se publica en la web municipal en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=transparencia&id=32

e Larelacion de convenios suscritos y encomiendas de gestion con mencidn de las partes, su
objeto, plazos de duracion; las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion
de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.

o Para los convenios, se publica en la web municipal en la unidad Secretaria General en la
siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=secretaria_general&tag=conve-
niossuscritos

o Para las encomiendas de gestion, se publica en la web municipal en la unidad Secretaria
General en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.ohp ?mod=secretaria _general&tag=encomienda-
degestion

o Para las subvenciones y ayudas, se publica en la web municipal, en la unidad Intervencion
General en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=intervencion general&tag=subvencio-
nesy-ayudas-publicas

e Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos, asi como las indemnizaciones
percibidas.

o Se publica en la web municipal, en la unidad Recursos Humanos en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=recursos humanos&tag=informa-
cionsobre-directivos
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e La relacidon de bienes e inmuebles que sean de propiedad o sobre los que ostenten algun
derecho real.

o Inventario de bienes y derechos del ayuntamiento, se publica en la web municipal en la
unidad Secretaria General en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?Pmod=secretaria general&tag=inventario-
debienes-y-derechos-del-ayuntamiento

o La relacion de inmuebles adscritos al Ayuntamiento se publica en la web municipal en la
unidad Edificios Municipales en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=mantenimiento-de-edificiosmunicipa-
les&tag=relacion-de-inmuebles

Asimismo, el Ayuntamiento no cumple con lo establecido en los arts. 10, 11, 13, 15y 16 de la LTPA
al no tener publicada la siguiente informacion:

e Informacion institucional y organizativa: las delegaciones de competencias vigentes; las re-
laciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente referidos a
todo tipo de personal, con indicacion de sus retribuciones anuales.

o Delegaciones de competencias vigentes, en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=pleno&tag=equipo-de-gobierno

En concreto todos los decretos de delegacion de funciones de la Alcaldia y de los miembros
de la Junta de Gobierno, en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?’mod=gabinete-alcaldia&tag=delegacion-de-

funciones

o Relaciones de puestos de trabajo, en la unidad Recursos Humanos en la siguiente direc-
cion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=recursos humanos&tag=rpt

o Catdlogos de puestos o documento equivalente referidos a todo tipo de personal, con indi-
cacion de sus retribuciones anuales (mismo documento que el punto anterior), en la unidad
Recursos Humanos en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=recursos _humanos&tag=rpt

e Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la mdxima responsabilidad de las en-
tidades incluidas en el dmbito de aplicacion de la Ley: las retribuciones de cualquier natura-
leza percibidas anualmente por los altos cargos y por las personas que ejerzan la mdaxima
responsabilidad en las entidades incluidas en el dmbito de la aplicacion de esta ley.
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o Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la mdxima responsabilidad de
las entidades.

Retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos, en la
unidad Recursos Humanos en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=recursos humanos&tag=informa-
cionsobre-directivos

Retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por las personas que ejer-
zan la mdxima responsabilidad en las entidades incluidas en el dmbito de la aplicacion de
esta ley, se publica en la unidad Recursos Humanos en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php?mod=recursos _humanos&tag=informacionso-
bre-directivos

Informacion de relevancia juridica.

o Memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos nor-
mativos.

Se publican en las direcciones que anteriormente se han indicado: Informacion sobre Con-
sulta Publica:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=informacion-publica&tag=consultapublica-1

Informacion Plan Normativo anual:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=normativamunicipal&tag=plan-normati-
voanual

o Relacidn actualizada de las normas que estén en curso, indicando su objeto y estado de
tramitacion.

Se publica en la web municipal, en la seccion Normativa en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=normativamunicipal

o Catdlogo actualizado de procedimientos administrativos de su competencia.
Se publica en la Sede Electrénica, en la seccion Catdlogo de Tramites en la siguiente direc-
cion:

https://sede.velezmalaga.es/portal/sede/se contenedorl.jsp?seccion=s ltra d12 vl.js
p&codbusqueda=46&Ilanquage=es&codResi=1&codMenuPN=6&codMenu=32&layout=
se _contenedorl.jsp&layout=se contenedorl.jsp
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o Relacidn de los procedimientos en los que sea posible la participacion de la ciudadania
mientras se encuentren en tramite.

Se publica en Informacion Publica, incluye varios epigrafes:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=informacion-publica

o Contratacion administrativa (duracién, importe de adjudicacion, publicacion).
Como se ha indicado anteriormente la informacion relativa a los contratos (excepto los
menores) se publica directamente en la Plataforma de Contratacion del Estado. El acceso
y las instrucciones para acceder pueden consultarse en el perfil del contratante de la web
municipal:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=perfildelcontratante

o Los convenios suscritos.
Se publica en la web municipal en la unidad Secretaria General en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?Pmod=secretaria _general&tag=convenios-
suscritos

o Las encomiendas de gestion.
Se publica en la web municipal en la unidad Secretaria General en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.ohp?mod=secretaria_general&tag=encomienda-
degestion

o Las subvenciones y ayudas.
Se publica en la web municipal, en la unidad Intervencion General en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=intervencion general&tag=subvenciones-
y-ayudas-publicas

e Informacion econdmica financiera y presupuestaria: deuda publica de la administracion con
indicacidon de su evolucién, endeudamiento por habitante y endeudamiento relativo, junto
con el gasto realizado en campaiias de publicidad institucional.

o Deuda publica de la administracion con indicacion de su evolucion -con entidades financieras.

Se publica en la web municipal en la unidad Tesoreria, en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=tesoreria_municipal&tag=endeudamien-
tomunicipal-con-entidades-financieras
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o Deuda publica de la administracion con indicacion de su evolucion — Morosidad. Se
publica en la web municipal en la unidad Tesoreria en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php?mod=tesoreria_municipal&tag=morosidad

o Endeudamiento por habitante y endeudamiento relativo, junto con el gasto realizado
en campaiias de publicidad institucional.

Se publica en la web municipal en la unidad Intervencion General en la siguiente direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php ?mod=intervencion general&id=117

Las unidades municipales, cuentan con los permisos y la formacion necesaria para actualizar la
informacion de la que son responsables en la web municipal. Si es necesario, desde la unidad de
Nuevas Tecnologias se reforzard la formacion en el uso del gestor de contenidos para el resto de
unidades municipales que lo requieran, como ya hemos realizado en numerosas ocasiones.

En la revision realizada, se ha detectado que, aunque estd gran parte de informacion, faltan algu-
nos epigrafes y otros tienen informacion desactualizada, se va a requerir a las unidades responsa-
bles de dicha informacion, el suministro o la puesta al dia de la misma y se les recordard a obliga-
toriedad de la actualizacidn continuada.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local alega el punto 59 del informe, ya alegado en la alegacién n? 33. Manifiesta que
toda lainformacién de transparencia se aglutina en la seccidn de transparencia de la web municipal,
justifica la ausencia de ciertos datos por haberlos eliminado al estar, segun su criterio, obsoletos o
bien haber sido sustituidos por otros ya que de haberlos mantenido hubieran generado confusion
entre la ciudadania, y por ultimo procede a especificar la URL en la que se ubican los datos que en
el Anexo 8.4 del informe de la CCA se sefialan como no publicados.

Las URL indicadas en esta alegacidn ya fueron revisadas en el tramite de Prealegaciones, habién-
dose detectado, en los casos en los que se publican datos, que no son del afio 2018 sino de otros
ejercicios, en otros casos no se publica informacion de ningln afio, y en otros la informacion que
se publica no estd en la seccidn de transparencia de la web municipal, tal y como manifiesta la
entidad local en esta alegacién.

ALEGACION N2 55, AL PUNTO A31 (ALEGACION NO ADMITIDA)

A31. En cuanto a la politica en materia de sistemas de informacion, el Ayuntamiento no dispone de
un manual que defina las politicas y procedimientos a sequir por el Departamento de Sistemas de
Informacion a nivel general, y concretamente en términos de seguridad y archivo de la informacion
(planes de contingencia).
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El Ayuntamiento cuenta con un documento en el que se recoge los procedimientos a seguir por el
equipo de sistemas en caso de que se produzca una degradacion del servicio en parte de los siste-
mas. Por la criticidad de la informacidn que contiene no podemos realizar una publicidad activa del
mismo, pero si estaria a disposicion para su consulta presencial.

A corto plazo se estd trabajando en la elaboracion de un documento que complemente el existente,
en el dmbito de las comunicaciones municipales y servicios Internet.

A medio plazo, se elaborard el correspondiente plan de contingencia para la nueva plataforma de
tramitacion electronica y servidores de virtualizacion que dependen de los dos contratos que tene-
mos en marcha, una vez que se hayan adjudicado y puesto en marcha el equipamiento, aplicaciones
y servicios asociados.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local comunica la elaboracién a medio plazo del Plan de Contingencia, del que adolecia
en 2018 tal y como se indica en el punto A31 del informe, una vez que se hayan adjudicado y puesto
en marcha el equipamiento, aplicaciones y servicios asociados a la nueva plataforma de tramitacion
electrdnica y servidores de virtualizacion.
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