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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA
Y DESARROLLO RURAL

Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se regula y se convoca el
procedimiento para la seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos y
la concesién de la ayuda preparatoria para la elaboracién de las Estrategias de
Desarrollo Local Leader en concurrencia competitiva, la seleccion de las mismas
y el reconocimiento de los Grupos de Desarrollo Rural en el marco 2023-2027.

PREAMBULO

El articulo 4 del Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 23 de diciembre de 2020, por el que se establecen determinadas disposiciones
transitorias para la ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
y del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) en los afios 2021 y 2022, y por
el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013, (UE) n.° 1306/2013 y (UE)
n.° 1307/2013 en lo que respecta a sus recursos y a su aplicacion en los afios 2021 y 2022
y el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 en lo que respecta a los recursos y la distribucion de
dicha ayuda en los afios 2021 y 2022, recoge la posibilidad de financiar las ayudas para
la preparacion, disefio y puesta en marcha de las Estrategias de Desarrollo Local del
periodo 2023-2027, a través de la submedida 19.1 de los programas de desarrollo rural
correspondientes al periodo 2014-2020, siempre que se prorroguen los mismos.

En este sentido, mediante Decision de Ejecucion de la Comisién de 16 de agosto de
2021, notificada con referencia C (2021) 2014ESO6RDNFO001 se aprobé la modificacion
del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia correspondiente al periodo 2014-2020,
prorrogado hasta el 2022, reservandose fondos para los gastos preparatorios de las
futuras Estrategias de Desarrollo Local Leader.

Por otra parte, el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesion, al Fondo de Transiciéon Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de
Asilo, Migracioén e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestidon de Fronteras y la Politica de Visados, regula en sus articulos 31
a 34 el Desarrollo Local Participativo.

El Desarrollo Local Participativo debe estar gobernado por Grupos de Accion Local,
denominados en Andalucia Grupos de Desarrollo Rural, y llevarse a cabo a través de
Estrategias de Desarrollo Local basadas en zonas rurales, elaboradas por asociaciones
que determinaran las necesidades y potencialidades locales a través de mecanismos
participativos.

Resulta necesario garantizar Leader, mediante el apoyo preparatorio que permite
financiar los costes de gestidon y animacioén de las asociaciones que se seleccionen
para preparar las nuevas estrategias que se implementaran en el marco 2023-2027, que
deberan disefiarse aprovechando los puntos fuertes sociales, ambientales y econémicos
de la comunidad.

La continuidad del apoyo a Leader conlleva apoyar a asociaciones y Estrategias
de Desarrollo Local de alta calidad; en este sentido, las asociaciones actualmente
reconocidas como Grupos de Desarrollo Rural deberan concurrir a un procedimiento
de seleccion al que se podran presentar otras entidades constituidas legalmente como
asociaciones sin animo de lucro, con el objetivo ultimo de movilizar mejor el potencial
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existente a nivel local y que en cada una de las Zonas Rurales de Andalucia se implemente
una Estrategia de Desarrollo Local que dé respuesta a las necesidades del territorio, lo
que supondra el apoyo a una amplia gama de pequefios proyectos, miles de empresas y
puestos de trabajo, y mejoras significativas en los servicios locales y el medio ambiente.

Las debilidades que tradicionalmente se han venido atribuyendo a la implementacion
de Leader de Andalucia obedecen, entre otras causas, a la dificultad de gestion de tantas
divisiones territoriales, hasta 52 Zonas Rurales, cuya configuracién requiere reformas que
permitan movilizar mejor el potencial existente a nivel local. Por ello, a fin de garantizar
la implementacion exitosa de Leader es imprescindible favorecer y propiciar la fusion de
zonas rurales, permitiendo que los Grupos de Desarrollo Rural seleccionados dispongan
de los recursos suficientes para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local y su
posterior implementacion.

En esta linea, si bien en principio se mantienen las 52 Zonas Rurales Leader del
periodo 2014-2022, |la presente orden impulsa que las asociaciones interesadas en
participar en el procedimiento de seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos
para el nuevo periodo 2023-2027, puedan solicitar la ayuda preparatoria de una o dos
zonas rurales limitrofes de la misma provincia, para la elaboracién de una Estrategia de
Desarrollo Local para las zonas solicitadas, que se correspondera con el ambito territorial
de una Zona Rural Leader o de dos Zonas Rurales Leader de Andalucia.

De esta forma se refuerza el papel de los actuales Grupos de Desarrollo Rural que
podran optar a elaborar estrategias de mas de una Zona Rural Leader, recibiendo los
fondos correspondientes a cada una de ellas, lo que a su vez implicara una significativa
reduccion de cargas administrativas y una mejor gestioén de los fondos publicos. Y esto
es asi, entendiendo que los limites exactos del area de intervencion deben verse como
algo flexible que puede ser adaptado por parte de las asociaciones locales, solicitando
una o dos zonas rurales, para elaborar una Estrategia de Desarrollo Local de una o dos
zonas con el objeto de satisfacer necesidades y ofrecer alternativas para hacer frente a
los problemas a diferentes escalas.

La unificacién de las Zonas Rurales de Andalucia, que conlleva un incremento de
fondos, se efectuara a instancia de las asociaciones que sean reconocidas como Grupos
de Desarrollo Rural Candidatos, conocedoras de las necesidades y del potencial de las
comunidades locales, asi como de sus caracteristicas socioculturales y que seran los
que se encargaran del disefio y la ejecucion de las Estrategias de Desarrollo Local.

En este contexto, resulta necesario convocar los procedimientos que permitan la
seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos y la concesién de la ayuda
preparatoria y de los Grupos de Desarrollo Rural para el periodo 2023-2027 que
implementaran las Estrategias de Desarrollo Local que se seleccionen.

Las Estrategias de Desarrollo Local Leader pueden perseguir la consecucion de
los 9 objetivos especificos y del objetivo transversal de la PAC que se establecen en el
articulo 6, apartados 1y 2 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 2 de diciembre de 2021, por lo que podran contribuir a paliar las necesidades
detectadas en el Plan Estratégico de la PAC para los objetivos citados. En todo caso,
deberan disefarse integrando la perspectiva de género y considerando como prioritaria
la busqueda de soluciones a las necesidades de la poblacién joven de la Zona o Zonas
Rurales Leader para las que se disene.

A tal efecto, en el Capitulo Il de la orden se regula y convoca el procedimiento
de seleccion de las asociaciones que seran Grupos de Desarrollo Rural Candidatos,
beneficiarios de la ayuda preparatoria destinada a financiar el proceso de disefio,
presentacién y preparacion de la implementacién de una Estrategia de Desarrollo Local
de una o dos Zonas Rurales Leader, limitrofes y de la misma provincia.

Asimismo, en el Capitulo Ill, se regula el procedimiento de seleccion de las
Estrategias de Desarrollo Local Leader y el reconocimiento de los Grupos de Desarrollo
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Rural de Andalucia en el marco 2023-2027, estableciéndose los érganos de instruccion,
evaluacion y resolucién de dicho procedimiento.

Finalmente, en el Capitulo IV se establecen las funciones y obligaciones de los
Grupos de Desarrollo Rural, las consecuencias derivadas de los incumplimientos de
dichas funciones y obligaciones y las convocatorias extraordinarias de seleccion de
Grupos de Desarrollo Rural Candidatos, de Estrategias de Desarrollo Local y de Grupos
de Desarrollo Rural definitivos.

Sera competente para aprobar la seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local o,
en su caso, denegar la seleccion de las mismas la persona titular de la Direccién General
de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria, en virtud de la delegacioén efectuada
mediante Resolucion de 24 de abril de 2023, de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural, por la que se delegan competencias en materia de Seleccion
de las Estrategias de Desarrollo Local del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun
2023-2027 en la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria
de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia,
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), publicada en el
BOJA numero 82, de 3 de mayo de 2023.

La resolucién de seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local y de reconocimiento
de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia para el periodo 2023-2027, incluira
la asignacion financiera destinada a la implementaciéon de la Estrategia de Desarrollo
Local, incluidas las actividades de cooperacion y la destinada a la gestidn, seguimiento y
evaluacion de la estrategia y su animacion, de conformidad con el articulo 34.1, apartados
b) y c), del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
junio de 2021.

La seleccidon de una Estrategia de Desarrollo Local de dos Zonas Rurales Leader,
limitrofes y de la misma provincia, conllevara la unificacion de dichas zonas que tendra la
denominacion que se establezca en la resolucion de seleccion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 33.4 del Reglamento (UE) 2021/1060
del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021, los Grupos de Desarrollo
Rural deberan ser designados por la Autoridad de Gestién como organismos intermedios
para poder realizar las tareas establecidas en el articulo 52.3 de esta orden.

La presente orden se efectia de conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
relativo a los principios de buena regulacion en el ejercicio de la potestad reglamentaria,
con arreglo a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, en
atencion a las necesidades del medio rural andaluz, con el objetivo fundamental de
mejorar la calidad de vida en las areas rurales de actuacién.

Ademas se ha tenido en cuenta la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, entendiendo que corresponde a los poderes
publicos potenciar la perspectiva de igualdad de género y teniendo el compromiso
de continuar con este objetivo durante el periodo de aplicacion de esta norma al ser
conscientes de las necesidades de impulso y mejora para el logro de una igualdad real en
la que se eliminen los efectos discriminatorios que pudieran detectarse.

Por otra parte, la presente orden se dicta de conformidad con el articulo 48 de
la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva, de acuerdo
con las bases y la ordenacion de la actuacion econémica general, y en los términos de
lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.3, 13.3, 16.2, 20.2 y 23.2 de la Constitucién,
en materia de agricultura, ganaderia, pesca, aprovechamientos agroforestales, desarrollo
rural y denominaciones de origen de calidad.

Estas competencias se encuentran asignadas a esta Consejeria de Agricultura, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural en virtud del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio,
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sobre reestructuracion de Consejerias, modificado por el Decreto del Presidente 13/2022,
de 8 de agosto, y por el Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Direccién General de Industrias,
Innovaciéon y Cadena Agroalimentaria y en uso de las facultades que me confiere el
articulo 118.1 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y por el
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia,

DISPONGO
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente orden tiene por objeto regular el procedimiento de seleccién de las
entidades que seran reconocidas como Grupos de Desarrollo Rural Candidatos destinados
a disefar, presentar y preparar la implementacion de una Estrategia de Desarrollo Local
para el ambito territorial de una o dos zonas rurales Leader de Andalucia, limitrofes y de
la misma provincia, incluidas en el Anexo IX, asi como regular y convocar la concesion
de la ayuda preparatoria prevista en el articulo 4 del Reglamento (UE) 2020/2220 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de diciembre de 2020 y en el articulo 34.1.a)
del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de
2021 de apoyo al disefio y futura aplicacién de la Estrategia de Desarrollo Local.

2. Asimismo, la presente orden regula el procedimiento de seleccion de las Estrategias
de Desarrollo Local y el reconocimiento de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia
para el periodo 2023-2027 para la implementacion de las Estrategias de Desarrollo Local,
sus funciones y obligaciones.

3. La informacidén asociada a los procedimientos previstos en los apartados 1y 2
estaran disponible con los cédigos de procedimientos indicados a continuacién en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los enlaces indicados del Catalogo
de Procedimientos y Servicios de la Sede Electrénica General de la Administracion de la
Junta de Andalucia:

Caodigo

del procedimiento Titulo del procedimiento

Enlace del Catalogo de Procedimientos y Servicios de la Sede
Electronica General de la Administracion de la Junta de Andalucia

Seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural
Candidatos y la concesion de la ayuda preparatoria

https//juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/

26229 para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo | detalle/25229

Local Leader, en el marco 2023-2027

Seleccién de las Estrategias de Desarrollo Local https//juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/
25230 y de reconocimiento de los Grupos de Desarrollo psil) ' P

Rural, en el marco 2023-2027 detalle/25230

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de la presente orden, se entiende por:

1. Grupo de Desarrollo Rural Candidato: Asociacion sin animo de lucro formada por un
conjunto equilibrado y representativo de interlocutores privados y publicos implantados a
nivel local que, reuniendo los requisitos y asumiendo los compromisos establecidos en la
presente orden y tras seguir el procedimiento de seleccidn previsto en la misma, obtienen
tal condicion y la de beneficiario de la ayuda preparatoria para el disefio, presentacion y
preparacion de la implementacion de una Estrategia de Desarrollo Local correspondiente
a una o dos zonas rurales Leader limitrofes y de la misma provincia.
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El nimero de Grupos de Desarrollo Rural Candidatos no podra ser superior a 52 que
se corresponderan con cada una de las Zonas Rurales Leader.

2. Zona Rural Leader: Cada uno de los 52 territorios rurales de Andalucia incluidos
en el Anexo IX, teniéndose en cuenta la posible unificacion de dos zonas rurales, que
tendran que ser limitrofes y de la misma provincia.

Cada Grupo de Desarrollo Rural Candidato debe tener un ambito territorial distinto,
que se correspondera con una o dos zonas rurales Leader de Andalucia.

3. Unificacién de dos Zonas Rurales Leader: se podra solicitar ser Grupo de Desarrollo
Rural Candidato y la ayuda preparatoria de dos zonas rurales para la elaboraciéon de una
unica Estrategia de Desarrollo Local para las zonas solicitadas, que se correspondera
con el ambito territorial de dos Zonas Rurales Leader del Anexo IX, limitrofes y de la
misma provincia.

Dicha Estrategia de Desarrollo Local debera disefiarse considerando las dos Zonas
como una unica unidad territorial.

La unificacion de dos Zonas Rurales Leader se efectuara en la Resolucidn de seleccion
de la Estrategia de Desarrollo Local y de reconocimiento de Grupo de Desarrollo Rural
para el periodo 2023-2027. La entidad seleccionada implementara una unica Estrategia
de Desarrollo Local de la nueva Zona Rural Leader que se correspondera a las dos Zonas
Rurales Leader solicitadas.

4. Estrategia de Desarrollo Local: Conjunto coherente de operaciones cuyo fin es
satisfacer objetivos y necesidades locales, determinadas mediante procesos participativos,
disefiado y puesto en practica por un Grupo de Desarrollo Rural conforme a lo previsto por
el articulo 32 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24
de junio de 2021.

5. Grupo de Desarrollo Rural de Andalucia: Grupo de Desarrollo Rural Candidato
que ha participado en el procedimiento de seleccién regulado en el Capitulo Il de esta
orden cuya Estrategia de Desarrollo Local ha sido seleccionada, lo que conlleva el
reconocimiento como Grupo de Desarrollo Rural de Andalucia en el marco 2023-2027.

Articulo 3. Régimen juridico.

1. El procedimiento de seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos, la
concesion de la ayuda preparatoria, la seleccién de las Estrategias de Desarrollo Local
y el reconocimiento de los Grupos de Desarrollo Rural para el marco 2023-2027 de
Andalucia, se regira por las normas comunitarias aplicables y por las normas nacionales
de desarrollo o transposicidon de aquéllas, por lo dispuesto en la presente orden y en
concreto por las siguientes disposiciones:

a) Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo.

b) Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1698/2005 del Consejo.

¢) Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola
Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE)
n.° 2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 y (CE) n.° 485/2008 del Consejo.

d) Reglamento Delegado (UE) n.° 640/2014 de la Comision de 11 de marzo de 2014,
por el que se completa el Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del
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Consejo en lo que respecta al sistema integrado de gestion y control y a las condiciones
sobre la denegacién o retirada de los pagos y sobre las sanciones administrativas
aplicables a los pagos directos, a la ayuda al desarrollo rural y a la condicionalidad.

e) Reglamento (UE) n.° 808/2014 de la Comision de 17 de julio de 2014, por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

f) Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 809/2014 de la Comisién de 17 de julio de 2014,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1306/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestion
y control, las medidas de desarrollo rural y la condicionalidad.

g) Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 908/2014 de la Comision de 6 de agosto de
2014, por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE)
n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en relacién con los organismos
pagadores y otros organismos, le gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las normas
relativas a los controles, las garantias y la transparencia.

h) Reglamento Delegado (UE) n.° 807/2014 de la Comision de 11 de marzo de 2014,
que completa el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), e introduce disposiciones transitorias.

i) Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos).

j) Reglamento (UE) 2017/2393 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
diciembre de 2017, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 relativo
a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), (UE) n.° 1306/2013 sobre la financiacion, gestién y seguimiento de la
politica agricola comun, (UE) n.° 1307/2013 por el que se establecen normas aplicables
a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos
en el marco de la politica agricola comun, (UE) n.° 1308/2013 por el que se crea la
organizacion comun de mercados de los productos agrarios y (UE) n.° 652/2014 por
el que se establecen disposiciones para la gestidén de los gastos relativos a la cadena
alimentaria, la salud animal y el bienestar de los animales, y relativos a la fitosanidad y a
los materiales de reproduccion vegetal.

k) Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
diciembre de 2020, por el que se establecen determinadas disposiciones transitorias para
la ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y del Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) en los afos 2021 y 2022, y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1305/2013, (UE) n.° 1306/2013 y (UE) n.° 1307/2013 en lo que
respecta a sus recursos y a su aplicacion en los afios 2021 y 2022 y el Reglamento (UE)
n.° 1308/2013 en lo que respecta a los recursos y la distribucién de dicha ayuda en los
anos 2021 y 2022.

I) Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio
de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo
de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién,
el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados.

m) Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola
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comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola
de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el
que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013.

n) Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la politica agricola comun y por
el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013, regula la financiacién de los gastos
de la PAC.

f) Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de la Comisién de 7 de diciembre de 2021,
que completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo con
normas relativas a los organismos pagadores y otros 6rganos, la gestion financiera, la
liquidacion de cuentas, las garantias y el uso del euro.

o) Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2022/1475 de la Comisién de 6 de septiembre
de 2022, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie a la evaluacion de los
planes estratégicos de la PAC y al suministro de informacién para el seguimiento y la
evaluacion.

p) Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/129 de la Comision de 21 de diciembre
de 2021, por el que se establecen normas para los tipos de intervencién relativos a
las semillas oleaginosas, el algoddn y los subproductos de la vinificacion en virtud del
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como para los
requisitos en materia de informacién, publicidad y visibilidad relacionados con la ayuda
de la Unién y los planes estratégicos de la PAC.

2. No obstante, seran de aplicacion supletoria las disposiciones que sobre
procedimientos de concesion y gestién de subvenciones rijan para la Administracion de la
Junta de Andalucia, y en concreto las siguientes:

a) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

b) Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

c¢) Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

d) Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

e) Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia vigente.

f) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

g) Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

h) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

i) Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia.

j) Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

k) Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

) Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

m) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, de acuerdo con lo establecido en su disposicién final octava.

n) Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

f) Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

o) Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.
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p) Ley 4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones de Andalucia.

q) Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

r) Decreto 70/2016, de 1 de marzo, por el que se establece la organizacion y el
régimen de funcionamiento del organismo pagador de los gastos financiados por el
Fondo Europeo de Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y se designa al organismo de certificacion.

s) Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de
igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre
registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

t) Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la gobernanza
del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun en Espafia y de los fondos europeos
agricolas FEAGA y Feader.

u) Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de
gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica
Agricola Comun.

CAPITULO Il

Procedimiento de seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos y de concesion
de la ayuda preparatoria para el disefio, presentacion y preparacion de la implementacién
de las Estrategias de Desarrollo Local Leader

Articulo 4. Requisitos de las entidades solicitantes.

1. Podran ser seleccionadas como Grupos de Desarrollo Rural Candidatos y obtener
la condicion de beneficiarios de la ayuda preparatoria para el disefio, presentacion
y preparacion de la implementacion de una Estrategia de Desarrollo Local, aquellas
entidades constituidas legalmente como asociaciones sin animo de lucro, con personalidad
juridica propia, al amparo de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion y de la Ley 4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones de Andalucia,
siempre que reunan los siguientes requisitos:

a) Tener entre sus fines estatutarios el desarrollo local y rural de su ambito territorial,
que se correspondera con una o dos Zonas Rurales Leader limitrofes y de la misma
provincia, del Anexo IX.

b) La Asamblea General de la asociacion debera estar compuesta por representantes
de los intereses socioecondmicos locales publicos y privados de su ambito territorial, en
los que ningun grupo de interés unico controle la toma de decisiones, de conformidad con
el articulo 31.2.b) del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 24 de junio de 2021.

Asimismo, deben promover una composicion paritaria entre mujeres y hombres.

¢) Figurar, entre los socios, como minimo un 30 por ciento de los ayuntamientos de los
municipios del territorio o territorios afectados de cada una de las Zonas Rurales Leader
incluidas en el Anexo IX.

d) Tener como ambito de actuacion el territorio delimitado correspondiente a una o
dos de las Zonas Rurales Leader, limitrofes y de la misma provincia, establecidas en el
Anexo IX.

e) Tener el domicilio social dentro de su ambito de actuacion, que podra ser el de la
sede de su 6rgano de representacion, o bien aquél donde desarrollen principalmente sus
actividades, de conformidad con lo establecido en sus estatutos.

f) Tener contratado o garantizar la contratacion de una persona gerente y de un equipo
técnico con formacion cualificada y experiencia, de conformidad con un sistema objetivo
de contratacion, basado en el mérito y la capacitacién técnica que, en todo caso, debera
respetar los principios de publicidad, libre concurrencia, igualdad de oportunidades entre
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mujeres y hombres y no discriminacién, garantizando, en todo momento, la transparencia
de los procesos de seleccion.

g) Incluir en sus estatutos, los derechos y los deberes de los socios, asi como
establecer en sus reglamentos internos los procedimientos de aprobacion de decisiones.

h) Tener un plan o protocolo a fin de evitar conflictos de intereses en las tomas de
decisiones y actuaciones que adopte el personal de la asociacién.

i) Tener un protocolo o conjunto de medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de
acoso en el trabajo y de discriminacion laboral entre mujeres y hombres, con el objeto
de promover condiciones de trabajo que eviten el acoso, incluido el acoso sexual y el
acoso por razon de sexo y arbitrar procedimientos especificos para su prevencion y para
dar cauce a las denuncias o reclamaciones que puedan formular quienes hayan sido
objeto del mismo, de conformidad con el articulo 2.1 del Real Decreto 901/2020, de 13 de
octubre.

Los requisitos de los apartados anteriores deberan mantenerse hasta el pago final de
la ayuda preparatoria.

2. Las entidades solicitantes que necesiten adaptar sus Estatutos para dar
cumplimiento a lo exigido en los apartados anteriores, deberan presentar con la solicitud,
el acuerdo de modificacion estatutaria y la solicitud de inscripcién de la misma en el
Registro correspondiente.

En el supuesto de que la entidad fuese seleccionada como Grupo de Desarrollo
Rural Candidato, debera presentar ante la Direcciéon General de Industrias, Innovacion
y Cadena Agroalimentaria el correspondiente certificado de inscripcion de adaptacion
de los Estatutos con la solicitud de pago de la ayuda preparatoria. De no producirse la
presentacion se entendera incumplido el citado requisito, tal incumplimiento conllevara
la pérdida de la condicion de Grupo de Desarrollo Rural Candidato y, en su caso, el
reintegro del anticipo concedido de dicha ayuda.

3. No podran ser beneficiarios de la ayuda prevista en el articulo 34.1.a) del
Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de
2021, aquellas entidades en las que concurra alguno de los supuestos de prohibicién
contemplados en el articulo 13.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 116.2 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, tampoco podran obtener
la condiciéon de entidad beneficiaria quienes tengan deudas en periodo ejecutivo de
cualquier otro ingreso de Derecho Publico de la Junta de Andalucia, salvo que se trate de
deudas aplazadas, fraccionadas o cuya ejecucién estuviese suspendida.

La acreditacién de dicha circunstancia constituye una obligaciéon de la entidad
beneficiaria que debera cumplir con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion
de concesion, en la forma que se determine por la Consejeria competente en materia de
Hacienda.

5. De conformidad con lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, no podran ser beneficiarios de la ayuda preparatoria aquellas entidades
sancionadas o condenadas por resolucidon administrativa firme o sentencia judicial firme
por alentar o tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias por la legislacion
vigente.

6. Cuando proceda, conforme a ordenamiento juridico, estricto respeto a sus garantias
y de acuerdo con lo previsto en la Ley de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia,
no podran ser beneficiarias aquellas entidades sancionadas por resolucién administrativa
firme por atentar, alentar o tolerar practicas en contra de la Memoria Democratica de
Andalucia.

7. Las entidades solicitantes estaran obligadas a relacionarse a través de medios
electronicos con la Administracion de la Junta de Andalucia para la realizacién de
cualquier tramite relativo a los procedimientos regulados en esta orden.
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Articulo 5. Requisitos de las Estrategias de Desarrollo Local Leader.

Las Estrategias de Desarrollo Local Leader deberan disefarse considerando
los elementos previstos en el articulo 32, apartado 1 del Reglamento (UE) 2021/1060
del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021, y deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Disenarse para ser implementadas en una o en dos Zonas Rurales Leader de las
contempladas en el Anexo IX de la presente orden. Cuando la Estrategia sea disefiada
para dos Zonas, dicha Estrategia debera elaborarse de forma que ambas Zonas queden
integradas en una sola para su posterior implementacion.

2. Elaborarse a través de procesos participativos y de gobernanza que integren alos/as
representantes de la poblacién de la Zona o Zonas Rurales Leader para las que se disefie
la Estrategia.

3. Contribuir a la consecucion del objetivo especifico 8 de la Politica Agricola Comun,
promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, incluida la participacion de
las mujeres en la agricultura, la inclusion social y el desarrollo local en las zonas rurales,
entre ellas la bioeconomia circular y la silvicultura sostenible, que se establece en el
articulo 6, apartado 1, letra h), del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 2 de diciembre de 2021. Adicionalmente, las Estrategias podran contribuir
al resto de objetivos especificos y al objetivo transversal de la Politica Agricola Comun
que se establecen en el articulo 6, apartados 1y 2, del Reglamento citado.

4. Contribuir a paliar una o mas de las necesidades reflejadas en el Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun de Espafia para el ambito del objetivo especifico 8 de la
Politica Agricola Comun. Cuando una Estrategia contribuya a algun objetivo especifico de
la Politica Agricola Comun diferente del objetivo 8, debera contribuir a paliar una o mas
de las necesidades establecidas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun
para dicho objetivo.

5. Integrar en su disefio los objetivos transversales de la politica de desarrollo rural
Leader de la Junta de Andalucia: igualdad de género, juventud rural, lucha contra el
cambio climatico e innovacion.

6. Ajustarse a la estructura y contenidos minimos contemplados en el Anexo X y en
el Manual para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local Leader de Andalucia
2023-2027 aprobado mediante Resolucion de la Direccidon General de Industrias,
Innovacién y Cadena Agroalimentaria.

7. Ser complementarias y coherentes con los diferentes planes y programas de la
Junta de Andalucia que se estén implementando en la Zona o Zonas Rurales Leader de
que se trate.

8. Ser aprobadas, con caracter previo a su presentacion, por parte de la Asamblea
General de la asociacion seleccionada como Grupo de Desarrollo Rural Candidato en los
términos establecidos en el articulo 27.1.a) de esta orden.

Articulo 6. Cuantia de la ayuda preparatoria.

1. La ayuda preparatoria esta prevista en el Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2022, prorrogado de conformidad con el articulo 4 del Reglamento (UE)
2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de diciembre de 2020, con una
dotacion maxima de 5.002.797,00 euros, en los términos del articulo 11.

2. La cuantia maxima correspondiente a cada Zona Rural Leader, en concepto de
ayuda preparatoria, sera de 96.207,63 euros, que es el resultado de dividir la dotacién
economica total entre las 52 Zonas Rurales Leader.

3. Los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos que resulten seleccionados para
elaborar una Estrategia de Desarrollo Local para dos Zonas Rurales Leader le
correspondera una ayuda preparatoria por un importe total maximo resultado de la suma
de los importes d