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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR

Acuerdo de 3 de diciembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacion de la Estrategia de Accidon Exterior y ante la Union
Europea de la Junta de Andalucia 2025-2030.

La Constitucién Espafiola de 1978 creé el marco juridico necesario para el reconocimiento
de las competencias en materia de Accion Exterior, tanto en el ambito de la Unién
Europea como en el de la Accion Exterior en sentido propio, a diversos sujetos, entre
ellos las Comunidades Autdbnomas a través de sus respectivos Estatutos de Autonomia.

Asi pues, el Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en su Capitulo IV del
Titulo IX la Accion Exterior de la Junta de Andalucia. Este Capitulo regula el papel de la
Junta de Andalucia en referencia a los tratados y convenios internacionales del Estado
con una mencidn especifica a los tratados o convenios que permitan el establecimiento
de relaciones culturales con los Estados con los que Andalucia mantenga particulares
vinculos culturales o histéricos. Regula también la posibilidad de firmar acuerdos
de colaboracién en el ambito de sus competencias y la participacion en organismos
internacionales y en foros y encuentros de colaboracion entre el Estado espafiol y los
paises fronterizos con Andalucia.

En este marco, la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del
Estado, establece en su articulo 11 que las actividades que las Comunidades Autbnomas
puedan realizar en el exterior en el marco de las competencias que les sean atribuidas
por la Constitucién, por los Estatutos de Autonomia y las leyes, respetaran los principios
que se establecen en esa ley y se adecuaran a las directrices, fines y objetivos de la
Politica Exterior fijados por el Gobierno. Asimismo, el citado articulo preceptua que las
actividades de las Comunidades se adecuaran a los instrumentos de planificacion de la
Accion Exterior, elaborados y aprobados de conformidad con lo dispuesto en dicha ley
y establecidos por el Estado en el ejercicio de sus facultades de coordinacién en este
ambito, cuando definan directrices de actuacion propias de la Politica Exterior del Estado
o se inserten en el ambito de las relaciones internacionales de Espafia.

Asimismo, el Decreto 166/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, dispone en su articulo 1 que
corresponden a esta Consejeria la direccidon, impulso, fomento y coordinacién de la
accion exterior de la Junta de Andalucia, asi como todas las actuaciones derivadas de la
integraciéon de Espafia en la Union Europea que afecten a las competencias o intereses
de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia y en el marco
de lo que establezca la legislacion del Estado, incluido el seguimiento de la normativa
comunitaria, asi como las competencias en relacién con las Instituciones Europeas;
la coordinacion de la cooperacion interregional, transnacional y transfronteriza, y la
coordinacion de las politicas respecto a los andaluces y andaluzas en el mundo. También
se le atribuye a esta Consejeria la planificacion de la accién exterior coordinada con el
resto de las Consejerias competentes de la Junta de Andalucia.

Andalucia cuenta con un importante bagaje historico en sus relaciones y accion
exterior, siempre tendente a abrirse a otros pueblos, culturas y paises para estrechar
lazos en beneficio de nuestra region. Las caracteristicas demograficas vy territoriales de
Andalucia, su posicion geoestratégica y su doble condicion fronteriza la caracterizan
estratégicamente de manera Unica en Europa: Andalucia es la puerta del Mediterraneo,
enlace entre Europa y Africa y un sujeto fundamental en las relaciones con Iberoamérica.
Ademas, Andalucia limita con Portugal, con dos de cuyas regiones constituimos la
Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia, y es la unica region de Europa que limita con
Gibraltar.
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El compromiso con la proyeccion exterior de Andalucia viene siendo una piedra
angular de la accién del Gobierno de la Junta de Andalucia. Es importante continuar la
senda hasta ahora recorrida en el establecimiento de un modelo coordinado e integrado
en el desarrollo de las acciones que en materia de accién exterior desarrolla el gobierno
andaluz, estableciendo unos objetivos generales a medio y largo plazo mas alla de los
distintos objetivos especificos o medidas concretas que se pongan en marcha, que
proporcionen a Andalucia una voz Unica. Y todo ello con el fin dltimo de posicionar a
nuestra region como sujeto activo ante la Unidén Europea y el resto de areas geograficas
mundiales. Con ello se pretende poder realizar una mejor defensa de los intereses de los
andaluces y andaluzas ante las instituciones europeas y otros foros internacionales, asi
como proyectar una imagen de Andalucia mas moderna y acorde con su realidad actual,
dotando a la region de la reputacion que se merece.

Para ello, se considera necesario elaborar la Estrategia de Accién Exterior de la
Junta de Andalucia y ante la Union Europea 2025-2030. Esta Estrategia concretara
los mecanismos de coordinacion adecuados que servirdn para crear sinergias entre
las actuaciones de los distintos actores, de modo que todos los esfuerzos realizados
contribuyan a posicionar y potenciar a Andalucia con un mensaje coherente vy
cohesionado, fomentando su imagen y su marca en los dmbitos de la Unién Europea y
de las distintas zonas geograficas mundiales: Iberoamérica, con quien mantenemos unos
especiales lazos histoéricos, el Mediterraneo y Oriente Proximo, Asia y Pacifico, América
del Norte y los paises africanos. La Comisién Interdepartamental de Accion Exterior,
creada por Decreto 557/2004, de 14 de diciembre, sera un instrumento fundamental para
ejercer dicha coordinacion.

La Estrategia integrara, asimismo, la presencia que supone Andalucia en el mundo
a través de los andaluces residentes en el exterior, organizados en las Comunidades
Andaluzas a las que se les presta apoyo desde la Junta de Andalucia. Especial interés se
prestara al talento andaluz en el exterior.

Y todo ello sin olvidar la cooperacion internacional al desarrollo, uno de los principales
instrumentos para la accién exterior, con el foco puesto siempre en el fomento de
la paz, el respeto de los derechos humanos y de la democracia, y demas principios y
objetivos establecidos en el articulo 2 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion
y del Servicios Exterior del Estado. Asimismo, la Estrategia contemplara también los
diferentes ambitos sectoriales en los que se materializa la accion exterior de Andalucia:
economia, migraciones, sostenibilidad y cambio climatico, energia, cultura, educacién,
deporte, turismo, empleo, innovacion, investigacion, y salud, sin animo de exhaustividad.
Y todo ello sin olvidar el marco que proporcionan los objetivos de desarrollo sostenible y
la Agenda 2030, asi como el Pacto Verde Europeo.

En su virtud, de conformidad con los articulos 27.1 y 2712 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdonoma de Andalucia, a propuesta
del Consejero de Turismo y Andalucia Exterior, y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno, en su reunion del dia 3 de diciembre de 2024, se adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Formulacioén de la Estrategia de Accién Exterior y ante la Unién Europea de
la Junta de Andalucia 2025-2030.

Se aprueba la formulacion de la Estrategia de Accidn Exterior y ante la Unidn Europea
de la Junta de Andalucia 2025-2030 cuya elaboracion y aprobacién se realizara conforme
a las determinaciones establecidas en el presente acuerdo.

Segundo. Finalidad y principios de la Estrategia de Accion Exterior y ante la Unién
Europea de la Junta de Andalucia 2025-2030.

La Estrategia de Accion Exterior y ante la Union Europea de la Junta de Andalucia
2025-2030 constituye el instrumento de coordinacion integrada de la accion exterior de la
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Junta de Andalucia, para potenciar su presencia e influencia en la Unién Europea y en el
exterior en defensa de los intereses de los andaluces y andaluzas.

Con objeto de alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en la consecucion de
los objetivos que se persiguen, la Estrategia se conformara a partir de los siguientes
principios rectores:

- Respeto a los principios establecidos en la Ley de la Accidn y del Servicio Exterior
del Estado, y adecuacion a las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior fijados
por el Gobierno del Estado.

- Coordinacién de todas las Consejerias y entidades adscritas que actuan como
sujetos de accién exterior de la Junta de Andalucia para garantizar su coherencia y unidad,
contando con la Comisién Interdepartamental de Accién Exterior como instrumento clave
de esta coordinacion.

- Integracion de todas las actuaciones relacionadas con la accion exterior llevadas a cabo
por la Junta de Andalucia, garantizando su coherencia con los objetivos de la estrategia.

- Transparencia en el proceso de elaboracion, asi como en la puesta en marcha y
ejecucion, de forma que se puedan conocer y valorar las actuaciones que la integran.

- Seguimiento y evaluacion de los resultados que se vayan obteniendo para
contemplar, en su caso, nuevas actuaciones.

Tercero. Contenidos de la Estrategia de Accidn Exterior de la Junta de Andalucia 2025-2030.
La Estrategia de Accién Exterior de la Junta de Andalucia 2025-2030 se conformara,
al menos, de acuerdo con el siguiente contenido:
1. Analisis de oportunidad y del contexto global.
2. Marco normativo y actores de la accién exterior de la Junta de Andalucia.
3. Principios y valores que informan la accion exterior de la Junta de Andalucia.
4. Objetivos.
5. Areas de actuacién prioritaria:
a) Unioén Europea.
b) Identificacion de regiones y mercados.
¢) Identificacion de ambitos sectoriales.
6. Implantacién de la Estrategia. Plan de actuacion y calendario.
7. Dotacién presupuestaria destinada a su realizacion.
8. Sistema de seguimiento y evaluacién de los resultados.

Cuarto. Procedimiento de elaboracién y aprobacion.

La Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, a través de la Secretaria General de
Accidn Exterior y Unién Europea, como 6rgano directivo con competencias en materia de
accion exterior, sera la responsable de la elaboracion y redaccion de la Estrategia, para
lo cual realizara las consultas pertinentes al resto de Consejerias con competencias en
los &mbitos sectoriales que vayan a ser incluidos en la presente Estrategia.

Concretamente, para el area de actuacion prioritaria «Unién Europea» se realizara
una propuesta conjunta de la Consejeria competente en materia de accidn exterior y la
Consejeria competente en materia de financiacion europea.

La Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior establecera las directrices para la
redaccién de la Estrategia, para lo cual podra contar con el asesoramiento de personas
o entidades, publicas o privadas, expertas y referentes en la materia. Concretamente,
durante su tramitacion se tendra en consideracion, en su caso, el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica previsto en el Titulo Il de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

El borrador de la Estrategia se sometera a informacién publica por el plazo de un mes,
anunciandose en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el sitio web de la Consejeria
de Turismo y Andalucia Exterior, donde se implementara un procedimiento telematico de
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presentacion de alegaciones, en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 83 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas. Asimismo, se anunciara en el apartado correspondiente de la seccion de
transparencia del portal de la Junta de Andalucia en base a lo establecido en el articulo
13.1.e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Una vez examinadas las alegaciones presentadas, y recabados los informes
preceptivos para su tramitacion, la Secretaria General de Accion Exterior y Unidn Europea
trasladara la propuesta definitiva de la Estrategia a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de accion exterior, quien la elevara al Consejo de Gobierno para
su aprobacién.

Quinto. Habilitacion.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de accién
exterior para realizar las actuaciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este
acuerdo.

Sexto. Eficacia.
El presente acuerdo surtira efectos el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 3 de diciembre de 2024

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia

ARTURO BERNAL BERGUA
Consejero de Turismo y Andalucia Exterior
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